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Rheingau-Taunus-Kreis
Kindertagesstatten-Entwicklungsplan
fur die Kindergartenjahre 2020/2021 und 2021/2022

Der Kreisausschuss des Rheingau-Taunus-Kreises
Voriuberlegungen zur Bedarfsplanung:

Im Jahr 1992 wurde von Bundestag und Bundesrat der Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz fur Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr im Rahmen des Schwangeren-
und Familienhilfegesetzes verabschiedet. Nach der geltenden Rechtslage ist der Rechtsan-
spruch seit 01.01.1996 in Kraft. Der Gesetzgeber hatte den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen
Jugendbhilfe einen Uberbriickungszeitraum bis zum 31.12.1998 ermdglicht.

Somit besteht seit dem 01.01.1999 gemal} § 24 SGB VIl fur jedes Kind mit dem dritten Ge-
burtstag der sofortige Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz gegentiber dem ortlichen
Trager der Jugendhilfe. Um dem Rechtsanspruch geniigen zu kénnen, benétigen die Trager
eine moglichst differenzierte Planung zur Feststellung des tatsachlichen Bedarfs.

Des Weiteren trat zum 16.12.2008 das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) in Kraft, das den

§ 24 SGB VIl dahingehend abénderte, dass ab dem 01.08.2013 fiir alle Kinder ab dem voll-
endeten ersten Lebensjahr ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz entweder in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege besteht. Der Rechtsanspruch fiir alle Kinder ab
dem vollendeten dritten Lebensjahr auf einen Betreuungsplatz in einer Tageseinrichtung
blieb davon unberihrt.

Bund und Lander hatten sich auf dem Krippengipfel 2007 vor dem Inkrafttreten des KiF6G
fir den Ausbau des Betreuungsangebotes fir Kinder unter drei Jahren schrittweise bis 2013
auf eine bundesweit durchschnittliche Versorgungsquote von 35% vereinbart (KiF6G Be-
griindung Abs. 2). Ob eine Versorgungsquote von 35% der unter dreijahrigen Kinder aus-
reicht um den ab dem 01.08.2013 geltenden Rechtsanspruch aller Kinder ab dem vollende-
ten ersten Lebensjahr auf einen Betreuungsplatz zu befriedigen, kann regional sehr unter-
schiedlich ausfallen und wird in der Fachwelt mittlerweile als unwahrscheinlich eingeschétzt.
Im August 2014 veroffentlichte das Deutsche Jugendinstitut (DJI) die vom Bundesministeri-
um fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) in Auftrag gegebene Studie ,Der
U3-Ausbau im Endspurt”, in der es einen bundesweit durchschnittlichen Bedarf von 41,5%
erhob, weshalb seitens des Bundes und des Landes Hessen mit verschiedenen Investitions-
programmen zum Ausbau der Kapazitaten in der Kindertagesbetreuung nachgesteuert wur-
de. Das DJI wiederholt im Rahmen der Kinderbetreuungsstudie (KiBS) die Elternbefragung
regelmafig und erhob zuletzt 2019 deutschlandweit bei 49,9% der Eltern den Wunsch nach
auRBerfamiliarer Betreuung und Forderung fur ihre unter dreijahrigen Kinder. Allerdings stellt
das DJI ein erhebliches Stadt-Land-Gefalle, sowie ein starkes Ost-West-Gefélle fest, was
aus der landerspezifischen Abfrage hervorgeht. Fir Hessen wurde ermittelt, dass im Jahr
2019 durchschnittlich 48,4% der Eltern eine auRerfamilidare Betreuung und Férderung ihrer
Kinder unter drei Jahren wiinschten. Dabei lag zum 01.03.2019 in Hessen die tatsachliche
Betreuungsquote fiir Kinder unter drei Jahren bei 31,4% und damit drei Prozentpunkte unter
dem Bundesdurchschnitt. (Quelle: BMFSFJ, Kinderbetreuung Kompakt, 5/2020, S. 15ff.)
Dass im Rheingau-Taunus-Kreis zum 01.03.2019 die tatsachliche Betreuungsquote fir Kin-
der unter drei Jahren bei 29,1% und damit unter den hessischen Landkreisen an der Spitze
liegt, weist deutlich auf das auch vom DJU konstatierte Stadt-Land-Gefalle hin (Quelle: Hes-
sisches Statistisches Landesamt). Deshalb behélt der vorliegende Kindertagesstatten-
Entwicklungsplan fir den Rheingau-Taunus-Kreis einen Betreuungsbedarf von 41,5% fur
Kindern unter 3 Jahren zunéachst bei.

In der Praxis erweist sich die Planung des Bedarfes als auf3erst komplex: Zur Ausgangssitu-

ation liefern aktuelle Einwohnerdaten den jeweils bestehenden Maximalbedarf. Hinzu kom-
men viele Planungsfaktoren, die die Bedarfszahlen beeinflussen und die zum Teil nur mittels
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aufwendiger Recherchen, Befragungen oder Beobachtungen beziffert werden kénnen.
SchlieBlich gibt es noch Faktoren, die sich auf die Bereitschaft von Erziehungsberechtigten
auswirken, au3erhdusliche Betreuung von Kindern in Anspruch zu nehmen, die sich jeglicher
kommunaler Planung entziehen, wie z.B. die gesamtwirtschaftliche Entwicklung, die eine
auRRerhausliche Betreuung der Kinder entweder notwendig oder unfinanzierbar macht oder
eine dahingehende Entwicklung, dass die zunehmenden Angebote an auR3erhauslicher Be-
treuung fur Kinder unter 3 Jahren auch erst einen Bedarf hervorrufen, weil die Bereitschaft
von Eltern zunimmt, ihre Kinder auch friih aul3erh&uslich betreuen zu lassen, was gesell-
schaftlich lange nicht goutiert worden ist.

Auch ist eine Bedarfsplanung fiir Betreuungsangebote fir Kinder im zweiten oder dritten Le-
bensjahr anhand von Einwohnerdaten langfristig nur dann moglich, wenn sich der Erkennt-
nisse demographischer Prozesse bedient wird, mit denen versucht wird voraus zu berech-
nen, wie sich die Anzahl der Geburten in den nachsten Jahren entwickeln werden. Ob diese
Vorausberechnungen aber so eintreffen werden bleibt letztlich spekulativ.

Wie spekulativ die Vorausberechnungen der verschiedenen Modelle zur demografischen
Entwicklung sind, zeigt sich Anhand des Vergleiches der Einwohnerdaten im Rheingau-
Taunus-Kreis der Jahre 2015 bis 2019, sowie die aktuelle Entwicklung im Jahr 2020. Die
verschiedenen Modelle zur demografischen Entwicklung prognostizierten fiir den Rheingau-
Taunus-Kreis eine stetige Abnahme der Einwohnerschaft unter 7 Jahren, so wie auch fir die
gesamte Bundesrepublik Deutschland. Dies ist in den Jahren bis 2012 im Rheingau-Taunus-
Kreis auch der Fall gewesen, hat sich dann aber mit wachsender Dynamik verandert: Ge-
genuber dem Kindertagesstatten-Entwicklungsplan 2015/2016 zeigten die seitdem folgenden
Kindertagesstatten-Entwicklungspléne einen Anstieg der zum Ende des Kindergartenjahres
anspruchsberechtigten Kinder von 3-6 Jahren um 908 auf 6.720 Kinder und der anspruchs-
berechtigten Kinder unter 3 Jahren um 670 auf 4.898 Kinder bis zum Ende des Kindergarten-
jahres 2019/2020. Zum Ende des laufenden Kindergartenjahres sinkt die Anzahl der an-
spruchsberechtigten Kinder unter drei Jahren wieder um 150 auf 4.748 Kinder. Es bleibt ab-
zuwarten, inwieweit sich diese Entwicklung verstetigt, wird sie sich doch mit dreijahriger Ver-
zbgerung auch auf die Anzahl der anspruchsberechtigten Kinder von 3-6 Jahren auswirken.
Fur die zuletzt dynamischen Steigerungen sind im Wesentlichen drei Ursachen Ausschlag
gebend:

1. Die Geburtenrate in Deutschland - wie auch in Hessen - ist seit Jahr 2015 wieder an-
gestiegen auf ein Niveau, das zuletzt in den 1970er Jahren erreicht worden war, wie
das Statistische Bundesamt in seiner Pressemitteilung Nummer 373 vom 17.10.2016
mitteilt.

2. In einigen Stadten und Gemeinden des Rheingau-Taunus-Kreises sind grol3e Neu-
baugebiete entstanden, deren Wohneinheiten bevorzugt von jungen Familien avisiert
werden, deren erwachsene Mitglieder im Rhein-Main-Gebiet arbeiten und fir die eine
gesicherte Kinderbetreuung von grof3er Bedeutung ist. Dies kann, je nach Bevolke-
rungsstruktur im Neubaugebiet, zu erheblichen Abweichungen bei der Geltendma-
chung des Rechtsanspruches auf frihkindliche Férderung ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr und zu deutlich h6heren Bedarfen als die vom DJI ermittelten durch-
schnittlichen 41,5% der Kinder unter drei Jahren fiihren.

3. Der starke Zustrom an Flichtlingsfamilien seit dem Herbst 2015 sorgte zusatzlich fur
einen ruckartig angestiegenen Bedarf an Platzen fur eine Kindertagesbetreuung.

Abzuwarten bleibt, ob sich der Riickgang der Geburten im aktuellen Kindergartenjahr
2020/2021 verstetigt oder ob es sich hier um eine kurzzeitige Auswirkung der Corona-
Pandemie handelt, wegen der Umziige erschwert waren und wegen der zeitweise geschlos-
senen Grenzen auch keine Geflichteten mehr kamen, bzw. deren Familiennachzug ausge-
setzt war.



Anspruchsberechtigte Kinder zum Ende eines Kindergartenjahres im RTK
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Hingewiesen sei in diesem Zusammenhang darauf, dass das SGB VIl keine Unterscheidung
zwischen deutschen und auslandischen jungen Menschen trifft. Jeder junge Mensch, der
sich rechtmafig in Deutschland aufhalt - und das ist nur bei einem illegalen Aufenthalt nicht
der Fall - hat einen vollen Rechtsanspruch auf Leistungen nach dem SGB VIII: Und damit
auch auf frihkindliche Férderung und auf einen Platz in einer Kindertagesstatte bzw. in der
Kindertagespflege.

Als weiteres Erschwernis erweist sich die Flexibilisierung der Gruppengréf3en durch die
Rahmenbetriebserlaubnisse, die durch das Hessische Kinderférderungsgesetz (HessKiFOG)
zum 01.01.2014 in das Hessische Kinder- und Jugendgesetzbuch (HKJGB) eingefiihrt wur-
den, wonach Kinder unter 3 Jahren mit unterschiedlichen Faktoren die Gruppengréf3e beein-
flussen. Da die in der Krippe oder in der altersiibergreifenden Gruppe betreuten Kinder in
stetiger Folge das 2. oder 3. Lebensjahr vollenden, kann sich die Kapazitat einer Kinderta-
gesstatte mitunter taglich andern. Seitens der Trager wird die Mdglichkeit der altersiibergrei-
fenden Gruppen intensiv genutzt um den Bedarfen vor Ort flexibel abhelfen zu kénnen. So
hat sich die Anzahl der alterstibergreifenden Gruppen seit der Reform des HKJGB 2014
kreisweit mehr als verdoppelt und liegt nun bei 140 altersiibergreifenden Gruppen gegentiber
96 Krippen- und 164 Regelgruppen.

Deshalb wird der hier vorliegende Kindertagesstétten-Entwicklungsplan in den Einzelbe-
trachtungen zu den Stadten und Gemeinden mit ihren Stadt- und Ortsteilen fir die Kinder-
gartenjahre 2020/2021 und 2021/2022 den Bedarf an Betreuungsplatzen fur Kinder von drei
bis sechs Jahren und fiir Kinder unter drei Jahren differenziert betrachten. Zwar gilt der
Rechtsanspruch auf einen Tagesbetreuungsplatz unterschiedslos fiir alle Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr, jedoch missen die unterschiedlichen Faktoren, mit denen
Kinder unter drei Jahren in die Gruppengrolien einzurechnen sind, berticksichtigt werden.
Zudem sind die Ausbaugrade an Betreuungsplatzen fur unter dreijahrige und fir drei- bis
sechsjahrige bis auf weiteres sehr unterschiedlich.

Fur die drei- bis sechsjahrigen Kinder ist es schon seit vielen Jahren Ublich davon auszuge-
hen, dass eine hundertprozentige Versorgungsquote an Betreuungspléatzen in Tageseinrich-
tungen sichergestellt wird. Der Entwicklungsplan geht jedoch von einem durchschnittlichen
Ausnutzungsquotienten von 98,5% aus, da nie alle Eltern fr ihre Kinder vom Rechtsan-
spruch Gebrauch machen, bzw. ihre Kinder au3erhalb des Rheingau-Taunus-Kreises bei-
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spielsweise in Betriebskindergarten betreuen lassen. Der Kindertagesstatten-
Entwicklungsplan bringt dartiber hinaus die eingeschulten ,Kann-Kinder" in Abzug um neben
dem Maximal- einen durchschnittlichen Bedarf an Betreuungsplatzen fir drei- bis sechsjahri-
ge Kinder zu errechnen.

.Kann“-Kinder sind die zwischen dem 01.07. und 31.12. des folgenden Schuljahrgangs gebo-
renen Kinder, die Aufgrund ihrer Reife ein Jahr friiher, also im Alter von 5 Jahren eingeschult
werden und ihr 6. Lebensjahr erst im ersten Schulhalbjahr der ersten Klasse vollenden.

Der durchschnittliche Bedarf an Betreuungsplatzen ist fir den Kindertagesstéatten-Ent-
wicklungsplan 2020/2021 iber die Einwohnerentwicklung hinaus weiterhin hoch, weil zum
Schuljahresbeginn 2020/2021 erneut eine deutlich geringere Anzahl an Kann-Kindern einge-
schult wurde. Betrug in den vergangenen Jahren die Quote der eingeschulten Kann-Kinder
zeitweise sogar deutlich Gber 20%, wurden zum Beginn des Schuljahres 2020/2021 nur noch
8,5% der moglichen Kann-Kinder eingeschult:

kreisweite Quote der eingeschulten Kann-Kinder

30,0% T

27,2%

25,0% +

20,0% -

15,0% -+

10,0% -

8,5%

5,00

0,0% A . . - . . - . - : . y
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020

In absoluten Zahlen zeigt sich die Entwicklung &hnlich dynamisch, vor allem, wenn parallel
die Entwicklung der Anzahl der vom Schulbesuch zurtickgestellten schulpflichtigen Kinder
betrachtet wird. Kinder, die zum Stichtag 30.06. das 6. Lebensjahr schon vollendet haben,
sich aber in ihrer Entwicklung als noch nicht schulreif zeigen, kénnen fir ein Jahr vom
Schulbesuch zuriickgestellt werden. Sie kdnnen dann eine Vorklasse besuchen oder ver-
bleiben in der Kindertagesstatte.

Nachdem zum Schuljahresbeginn vorletzten Jahres erstmals mehr schulpflichtige Kinder
vom Schulbesuch zurtickgestellt als ,Kann“-Kinder eingeschult worden sind, scheint sich
diese Entwicklung zu verstetigen:
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Die Grinde fur diese Entwicklung sind vielfaltig. In Gesprachen mit KiTa-Leitungen, Grund-
schulrektorinnen, Schularztinnen und Schulpsychologen konnten drei wesentliche Faktoren
ermittelt werden:

1.

2.

Immer weniger berufstatige Eltern, deren funfjahriges, aber bereits schulreife ,Kann“-
Kind auf einem Ganztagesplatz in einer Kindertagesstatte gefordert wird, sind bereit,
sich wegen der deutlich geringeren Betreuungszeit an der Grundschule ein Jahr fri-
her als nétig beruflich einzuschranken.

Geflichtete Kinder haben durch einen langeren Verbleib in der Kindertagesstatte o-
der den Besuch einer Vorklasse die Mdglichkeit den Erwerb der deutschen Sprache
Zu erweitern, was ihre Startchancen in das Schulsystem verbessert.

Ein nicht unerheblicher Anteil der IntegrationsmalRnahmen wird nicht im klassischen
Sinne fur korperlich oder geistig behinderte Kinder geleistet, sondern fur Kinder mit
Entwicklungsverzdégerungen oder sozial-emotionalen Auffélligkeiten. Sie zeigen Bin-
dungsstdérungen und wenig Kompetenz im freundschaftlichen Umgang mit anderen
Kindern, weil sie von ihren Eltern zu wenig Zuwendung und emotionale Forderung
erhalten haben, was ihre Schulreifeentwicklung nicht férdert. Griinde hierfir sind feh
lende Kompetenzen der Eltern, aber zunehmend auch die Ablenkung der Eltern
durch exzessive Nutzung neuer Medien.

Ferner gibt der Entwicklungsplan Auskunft Giber den Bedarf an Betreuungsplatzen, der fur
unter dreijahrige Kinder unter der Beriicksichtigung einer Versorgungsquote von 41,5% be-
steht. Damit orientiert er sich an der o0.g. Studie des DJI, die zur Ermittlung des bundesweit
durchschnittlichen Bedarfes im Frihjahr 2014 in 95 Kommunen tber 100.000 Eltern befragte
und diese Ermittlung im Rahmen der Kinderbetreuungsstudie (KiBS) stetig fortschreibt.

Er bertcksichtigt die wichtigsten Daten und Faktoren zur Ermittlung eines Maximalbedarfes
und eines Durchschnittsbedarfes. Er zeigt tiber den Zeitraum von zwei Jahren quartalsweise
die Entwicklung des Maximalbedarfes an Betreuungsplatzen fiir drei- bis sechsjahrige Kinder
und des Bedarfes an Betreuungsplatzen zur Erfullung einer Versorgungsquote von 41,5% fur
Kinder unter 3 Jahren an.

Einen Aufschluss dartiber zu liefern, ob sich die Kommunen bei der Bedarfsdeckung im Be-
reich des Uberhangs oder des Fehlbedarfes von Platzen bewegen, wird durch die Flexibili-
sierung der vorhandenen Kapazitaten durch die unterschiedliche Faktorisierung der ein- und
zweijahrigen Kinder in den alterstibergreifenden Gruppen erschwert. Die zum Stichtag
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01.10.2020 unter Berticksichtigung der Integrationsmaflinahmen ermittelte Kapazitat kann
sich am Tag darauf schon wieder dndern, wenn entsprechend viele Kinder das 2. oder 3.
Lebensjahr vollenden.

Deshalb geht der Entwicklungsplan bei der Errechnung der Kapazitat in den alterstbergrei-
fenden Gruppen davon aus, dass diese mit der laut Konzeption maximal moglichen Anzahl
von Kindern unter 3 Jahren belegt sind und zeigt die dadurch mindestens noch vorhandenen
Platze fir Kinder von 3 bis 6 Jahren. Je nach Altersstruktur der Gruppen kénnen und sollen
hier flexible Anderungen erfolgen.

Sofern sich in den Konzeptionen der Kindertagesstatten keine Anhaltspunkte fiir die Alters-
struktur von alterstibergreifenden Gruppen finden, berticksichtigt der Entwicklungsplan eine
Empfehlung aus dem Hessischen Ministerium fiir Soziales und Integration (HMSI), die ftr
altersiibergreifende Gruppen eine Anzahl von 5 Kindern unter 3 Jahren als padagogisch
sinnvoll und 7 Kinder unter 3 Jahren als Maximum ansieht. Dieses Maximum wird aber auf 5
Kinder unter 3 Jahren reduziert, wenn es sich aus beispielsweise baulichen Griinden um
eine altersiibergreifende Gruppe mit weniger als 25 Platzen handelt.

Diese Werte sind zunéchst grob gefasst und missen im Sinne einer kontinuierlichen Bedarf-
splanung immer wieder prazisiert werden. Gemal des Hessischen Kinder- und Jugendge-
setzbuches liefert der Kindertagesstatten-Entwicklungsplan die Diskussionsgrundlage fur
eine zwischen drtlichem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden abzustimmenden und fortzuschreibenden Bedarfsplanung, auf deren Grund-
lage die kreisangehtrigen Stadte und Gemeinden in eigener Verantwortung sicherstellen,
dass die die in der Bedarfsplanung ermittelten Tagesbetreuungsplatze zur Verfiigung stehen.
(Vgl. 88 30 f. HKJGB)

Ausgangssituation:

Fur jedes Kind besteht mit dem ersten Geburtstag der sofortige Rechtsanspruch auf einen
Platz in der Kindertagesbetreuung, entweder in einer Kindertagesstatte oder einer Kinderta-
gespflegestelle. Aufgrund der differenzierten Betrachtungsweise der beiden Alterskohorten
unter dreijahriger und drei- bis sechsjéhriger Kinder ergeben sich auch zwei unterschiedliche
Verlaufskurven an Bedarfen an Tagesbetreuungsplatzen. Die Aufnahme der Kinder erfolgt
fortlaufend im Jahr, ebenso wie der Wechsel von der jingeren zur alteren Alterskohorte,
nicht jedoch der Wechsel von der Kindertagesstétte in die Grundschule, weshalb es zur Ein-
schulung hin zu einem Aufstau kommt. Nach dem Einschulungstermin im Sommer werden
dann etliche Platze gleichzeitig frei.

Dies hat zur Folge, dass sich drei komplette Jahrgdnge von Kindern im Kindergarten befin-
den und der vierte Jahrgang im laufenden Kindergartenjahr (Schuljahreszeitraum) mit Kin-
dern ab ihrem dritten Geburtstag quasi ,nachwachst". Kurz vor dem jahrlichen Einschulungs-
termin befinden sich dann nahezu vier volle Jahrgange im Kindergarten.

Mit dem Einschulungstermin verlasst jeweils eine (gréRere) Anzahl Kinder gleichzeitig den
Kindergarten, der sich im Laufe eines Schuljahreszeitraumes dann wieder fillt. Zu Beginn
des Kindergartenjahres sind Platze in den Einrichtungen frei, die dann nach und nach be-
setzt werden.

Hinsichtlich der Betreuungsangebote fur Kinder unter drei Jahren verlauft die Kurve des Be-
darfes an Betreuungsplatzen anders: Je nach Satzung und Betriebserlaubnis der einzelnen
Einrichtungen im Rheingau-Taunus-Kreis kénnen Kinder im Alter zwischen 12 und 36 Mona-
ten aufgenommen werden. Auch diese Aufnahme erfolgt nicht als Block, sondern immer
dann, wenn das einzelne Kind das entsprechende Alter erreicht hat oder der Bedarf entsteht
und ein Platz zur Verfigung steht. Die aufgenommenen Kinder rutschen dann rechnerisch
mit ihrem dritten Geburtstag in den Bereich eines Betreuungsplatzes in einer Tageseinrich-
tung fir Kinder von 3 bis 6 Jahren nach. Dies fuhrt dazu, dass sich der Bedarf an Betreu-
ungsplatzen in Tageseinrichtungen fur Kinder unter 3 Jahren tUber das Kindergartenjahr hin-
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weg relativ konstant halt, da rechnerisch eine standige Fluktuation zwischen neu aufgenom-
menen Kindern unter 3 Jahren und Kindern, die in den Bereich der 3- bis 6-jahrigen wech-
seln, besteht. Ausnahmen kénnen nur durch besonders geburtenstarke oder geburten-
schwache Jahrgénge entstehen.

Wenn dies aber nur rein rechnerisch zu betrachten wére, wiirde das in den Einrichtungen zu
einer standigen Fluktuation fiihren, sobald die Bereiche fir die unter dreijahrigen und die
drei- bis sechsjahrigen Kinder getrennt gesehen werden. Deshalb sind viele Einrichtungen
dazu Ubergegangen, altersuibergreifende Gruppen zu schaffen, die nach Bedarf mit Kindern
unter drei Jahren aufgefillt werden kénnen und die Kinder mit Vollendung des dritten Le-
bensjahres nicht zwangslaufig die Gruppe wechseln missen. Dies kann unter Umstanden
dazu fuhren, dass Tagesbetreuungsplatze, die formal eigentlich fir Kinder unter 3 Jahren zur
Verfligung stehen und mit entsprechenden Fordergeldern geschaffen worden sind, zeitweise
mit Kindern belegt sind, die das 3. Lebensjahr bereits vollendet haben. Dies ist in Einzelfallen
aus padagogischen Griinden (z.B. Vermeidung des Gruppenwechsels) sinnvoll und nach-
vollziehbar, darf aber nicht systematisch betrieben werden, da sonst ein Verstol3 gegen die
Richtlinien der Férderung der Schaffung von Tagesbetreuungsplatzen fur Kinder unter 3 Jah-
ren vorliegt.

Allgemeine Entwicklungen:

Die Gesamtschau auf die Entwicklung der vergangenen Jahre seit 2010 zeigt zunachst einen
leicht ricklaufigen Bedarf an Tagesbetreuungsplatzen fir den gesamten Rheingau-Taunus-
Kreis in den ersten Jahren. Dies ist der allgemeinen demographischen Entwicklung geschul-
det. Wie weiter oben bereits ausgefihrt, hat sich diese Entwicklung im Laufe der letzten bei-
den und des laufenden Kindergartenjahres aber umgekehrt. Im Detail anzumerken ist noch,
dass die grof3en Neubaugebiete insbesondere im Kreisteil Untertaunus entstanden sind, die
dort einen signifikanten Zuzug von Familien mit jingeren Kindern zur Folge haben und
dadurch zu einer regional extrem unterschiedlichen demographischen Entwicklung fiihren.
Gesamtschau fir den Rheingau-Taunus-Kreis:

Verénderungen im KiTa-Bedarf seit 2010
Bedarf' | Kapazitat? IntegrationsmaBnahmen Bedarf | Kapazitat®

Jahr 3-6 3-6 U3 U3

2010| 5951 6298 94 1492 875
2011 5839 5667 96 1408 1007
2012 5833 5598 116 1450 1055
2013 5677 5529 111 1451 1177
2015| 5592 5376 127 1755 1466
2016| 5861 5280 133 1856 1622
2017| 5957 5323 136 1938 1761
2018| 6089 5287 151 2003 1809
2019| 6389 5554 120 2037 1884
2020| 6545 5543 135 1975 1903

1 der durchschnittliche Bedarf zum Ende des Kindergartenjahres

2 unter Berticksichtigung der Integrationsmaf3nahmen und der Annahme einer maximalen Belegung
mit U3-Kindern in den altersiibergreifenden Gruppen

3 Kapazitaten der Kindertageseinrichtungen ohne die Kindertagespflege

Die starke Erh6hung des Bedarfes an Tagesbetreuungsplatzen fur Kinder unter 3 Jahren von

2013 auf 2015 ist der verdnderten Berechnungsgrundlage geschuldet: Konnte 2013 noch
von einem Bedarf von 35% der Kinder unter 3 Jahren ausgegangen werden, rechnet der
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vorliegende Entwicklungsplan mit einem Bedarf von 41,5% (s.0.). Die Erhéhung des Bedar-
fes nach 2015 ist auf die groRere Anzahl von Kindern unter 3 Jahren im Rheingau-Taunus-
Kreis zurtick zu fuhren (s.0.).

Dem bis einschlie3lich 2015 ricklaufigen Bedarf an Tagesbetreuungsplatzen fir Kinder im
Alter von 3 bis 6 Jahren begegneten die Stadte und Gemeinden im Rheingau-Taunus-Kreis
mit einer Verringerung der Kapazitat an zur Verfiigung stehenden Platzen, teilweise durch
Umbau zu Tagesbetreuungspléatzen fir Kinder unter 3 Jahren in reine Krippen- oder alters-
Ubergreifenden Gruppen. Gerade altersiibergreifende Gruppen ermdglichen vor Ort eine
flexible Reaktion auf auftretende Bedarfe. Allerdings hat die Entwicklung in der Anzahl der
anspruchsberechtigten Kinder in den letzten drei und dem aktuellen Kindergartenjahr ge-
zeigt, dass der Abbau der Kapazitaten an Tagesbetreuungsplatzen fir Kinder im Alter von 3
bis 6 Jahren zu schnell erfolgt ist, sodass fiir das Kindergartenjahr 2020/2021 kreisweit nur
eine Quote von 82,5% des Maximalbedarfes, bzw. 84,7% des Durchschnittsbedarfes an Ta-
gesbetreuungsplatzen fur Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren befriedigt werden kann.

Interessant gestaltet sich die Entwicklung in der Anzahl von IntegrationsmafRnahmen. Nach-
dem die Anzahl der IntegrationsmafRnahmen von 2010 bis 2018 von 94 auf 151 gestiegen ist
(jeweils zum Stichtag 01.10.), ist die Anzahl zwischenzeitlich zum 01.10.2019 auf 120 ge-
sunken, aber zum 01.10.2020 wieder auf 135 MalRnahmen angestiegen. Da nach der Rah-
menvereinbarung Integrationsplatz Gruppen mit Integrationsmaf3nahmen auf hdchstens 20
Platze reduziert werden muissen, hat die Verknappung des Platzangebotes durch Integrati-
onsmafinahmen gegeniber dem Vorjahr wieder zugenommen.

Es hat sich gezeigt, dass die veranderte Gewahrungspraxis des Tragers der Eingliederungs-
hilfe nur eine vorribergehende Reduzierung der Ma3nahmen zur Folge hatte und nun auch
wieder mehr Kinder mit emotional-sozialen Beeintrachtigungen durch Integrationsmaf3nah-
men unterstutzt wurden.

Im gesamten Zustandigkeitsbereich der 6ffentlichen Jugendhilfe ist festzustellen, dass einer-
seits Zahl und Komplexitat von Stérungen und Beeintrachtigungen im Kindesalter zunehmen
und andererseits durch die Debatte um die inklusive Betreuung und Férderung beeintrachtig-
ter Kinder der Anspruch auf und der Bedarf an Malinhahmen zunimmt.

Eintwicklung bei den IntegrationsmaRnahmen im Rheingau-Taunus-Kreis seit
2010 jeweils zum Stichtag 01. Oktober
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Erfreulich ist die Entwicklung beim Ausbau von Tagesbetreuungsplatzen fur Kinder unter 3
Jahren: Zu den 1.903 maximal vorhandenen Betreuungsplatzen in Tageseinrichtungen
kommen noch 334 Betreuungsplatze in der Kindertagespflege hinzu. Die Anzahl der Betreu-
ungsplatze in den Tageseinrichtungen zeigt allerdings die mogliche maximale Anzahl der
Betreuungspléatze, die mit Kindern unter 3 Jahren belegt werden kénnen. Dies ist in den al-
tersuibergreifenden Gruppen i.d.R. aber nicht der Fall, weshalb die Quote der tatsachlich
betreuten Kinder unter 3 Jahren niedriger ausfallen dirfte. Damit liegt im Rheingau-Taunus-
Kreis die aktuelle Versorgungsquote an Tagesbetreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren
bei 47,0%. Allerdings gibt es innerhalb des Kreises erhebliche regionale Unterschiede im
Ausbaustand der Tagesbetreuungsplatze fir Kinder unter 3 Jahren.
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Bedarfsbestimmung:

Einwohnerdaten

Anhand der vorliegenden Einwohnerdaten kann zum Stichtag der Datenerhebung der Maxi-
malbedarf an Kindergartenplatzen fur die jeweilige Kommune errechnet werden.

Weitere Faktoren zur Bedarfsbestimmung:
"Kann-Kinder"

Kinder, die in einem Kalenderjahr zwischen dem 01.07. und dem 31.12. das sechste
Lebensjahr vollenden, kénnen unter bestimmten Bedingungen im gleichen Jahr eingeschult
werden. Die Angaben der Grundschulen im Kreis liefern Aufschluss darlber, welcher Anteil
der "Kann-Kinder" jahrlich eingeschult wird. Dieser Wert fliel3t prozentual in eine
durchschnittliche Bedarfsberechnung mit ein. Hier entstehen bereits Schnittmengen
zwischen den einzelnen Stadten und Gemeinden, da nicht alle Kinder innerhalb der gleichen
Stadt oder Gemeinde, manche sogar auf3erhalb des Kreises eingeschult werden.

Integrationsplatze

Zur Verbesserung der gesellschaftlichen Integration von Kindern mit Behinderung sorgt die
"Rahmenvereinbarung Integrationsplatze" Gber Angebote fir Kinder mit Behinderung vom
vollendeten 1. Lebensjahr bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen fir Kinder. Ziel und
Aufgabe der Tageseinrichtung nach der Rahmenvereinbarung ist die gemeinsame Erzie-
hung, Bildung und Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderung im Sinne des § 22
SGB VIII. Die Vereinbarung stellt jedem Kind mit Behinderung einen geeigneten, wohnortna-
hen Integrationsplatz im Kindergarten zur Verfiigung. Die Anzahl der Integrationsplatze be-
einflusst die Gruppengrdof3en und damit die Zahl der insgesamt zur Verfligung stehenden
Platze in den Einrichtungen. Die Anzahl der IntegrationsmalRnahmen im Rheingau-Taunus-
Kreis liegt bei 135 MafRnahmen (Stand: 01.10.2020).

Tatsachliche Ausnutzung des Angebotes an Platzen

Es bestehen keine verlasslichen Angaben daruber, in welchem Umfang Eltern den gesetzlich
garantierten Platz Gberhaupt in Anspruch nehmen. Aus Planungsberichten anderer Kreise
und Stadte ist zu entnehmen, dass der tatsachliche Bedarf der Eltern, ihr Kind in einer Ta-
geseinrichtung betreuen zu lassen und der damit angestrebte Ausnutzungsgrad im Allge-
meinen hoch bis sehr hoch anzusiedeln ist. Nur wenige Familien betreuen ihr drei- bis sechs-
jahriges Kind nach ihrem Willen zu Hause oder nehmen gezielt andere Formen der Kinder-
betreuung wahr. Somit wird der bedarfsorientierte Ausnutzungsquotient im vorliegenden
Entwicklungsplan unabhangig von der Anzahl der ,Kann-Kinder* pauschal mit 98,5% ange-
setzt.

Noch nicht in der Planung erfasste Faktoren zur Bedarfsbestimmung:

Auch die in den folgenden Absatzen genannten Faktoren beeinflussen den Grad der tatsach-
lichen Ausnutzung der Platze in den Einrichtungen.

Betriebskindergérten
Kinder werden von ihren Eltern in Betriebskindergarten angemeldet, die z.T. auf3erhalb des

Kreises liegen.
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Soziale Grinde

Aus wirtschaftlichen Griinden (zu hohe Kindergartengebtihren) werden Kinder mdglicher-
weise zu einem spéateren Zeitpunkt als zum dritten Geburtstag oder gar nicht angemeldet.
Kinder aus bestimmten Kulturkreisen oder ethnischen Bevolkerungsgruppen werden mog-
licherweise nicht angemeldet.

Kinder einer bestimmten Religionszugehorigkeit werden moglicherweise nicht angemeldet.

Wanderungsbewegungen

Die Ausweisung und Fertigstellung von Baugebieten oder die Errichtung von Wohneinheiten
kann zu erh6htem Zuzug oder Wegzug von Familien mit Kindern im Kindergartenalter fiih-
ren.

Die Schaffung oder Streichung von Arbeitsplatzen bei (grof3en) Unternehmen kann Zu- oder
Abwanderungen zur Folge haben.

Der Zuzug von Migrationsfamilien kann Einfluss auf die Einwohnerdaten nehmen.

Vom Schulbesuch zuriickgestellte Kinder

Derzeit werden Kinder, die mit Vollendung des 6. Lebensjahres zwar die Schulpflicht, jedoch
nach der schularztlichen Untersuchung nicht die Schulreife erreicht haben, fur ein Jahr vom
Schulbesuch zuriickgestellt. Kommen in einer Stadt oder Gemeinde 8 oder mehr Kinder zu-
sammen, die vom Schulbesuch zurlickgestellt werden, kann an einer der Grundschulen vor
Ort eine Vorklasse fir diese Kinder eingerichtet werden. Kommt keine Vorklasse zustande,
verbleiben diese Kinder im Kindergarten.

Die Einschulungsjahrgange fir die Schuljahre seit 2012 zeigen beziiglich der vom Schulbe-
such zuriickgestellten Kinder im Rheingau-Taunus-Kreis folgendes Bild:

Schuljahr Kinder im Einschulungs- | Anteil der vom Schul- | Anzahl der vom
jahrgang besuch zurickgestell- | Schulbesuch zurtick-
ten Kinder gestellten Kinder
2012/2013 1.519 3,7% 56
2013/2014 1.603 3,4% 55
2014/2015 1.574 3,4% 54
2015/2016 1.439 3,8% 54
2016/2017 1.554 4,3% 67
2017/2018 1.567 6,1% 95
2018/2019 1.501 7,2% 108
2019/2020 1.550 5,9% 92
2020/2021 1.702 5,6% 95
2021/2022* 1.633* 5,6%* 91*

*Prognose

Auffallig zeigt sich die starke Zunahme der Riickstellungen, die sich seit dem Schuljahr
2015/2016 exakt verdoppelt haben, zum Schuljahresbeginn 2019/2020 aber wieder leicht
zuriickgegangen sind. Als Griinde konnten identifiziert werden die zwischenzeitliche starke
Zunahme von Kindern aus geflichteten Familien, die im Erwerb der deutschen Sprache
noch keine Schulreife zeigten, was aber mit zunehmender Integration der gefliichteten Fami-
lien rucklaufig ist, sowie die immer noch hohe Zahl an IntegrationsmafRnahmen, die auf einen
sich hemmend auf die Schulreife auswirkenden Hilfebedarf hindeuten. Dabei zeigt sich die
Situation im Rheingau-Taunus-Kreis sehr unterschiedlich, weshalb es nicht moglich ist, die
vom Schulbesuch zuriick gestellten Kinder in der Bedarfsberechnung generell zu berticksich-
tigen:
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Folgende 7 Grundschulen bieten im Schuljahr 2020/2021, wie auch in den vorangehenden
Schuljahren, einen flexiblen Schulanfang an, was bedeutet, dass Kinder bis zu 3 Schuljahre
Zeit haben, die Klassenstufen 1 und 2 zu absolvieren und deshalb in den entsprechenden
Grundschulbezirken keine oder nur wenige Rickstellungen vom Schulbesuch notwendig
sind:

Aarbergen-Michelbach, Freie Schule Untertaunus e.V.

Bad Schwalbach, Wiedbachschule

Eltville-Rauenthal, Ottfried-Preul3ler-Schule

Geisenheim, Emely-Salzig-Schule

Kiedrich, John-Sutton-Schule

Lorch, Wisperschule

Oestrich-Winkel, Grundschule Hallgarten

YVVVYVYYVYVYVY

Darliber hinaus hat der Schultrager auf die aktuelle Entwicklung reagiert und hat bereits in
den beiden vergangenen Schuljahren eine weitere Vorklasse installiert. Es bieten folgende
Grundschulen im Schuljahr 2020/2021 eine Vorklasse an:

> ldstein, Grundschule Auf der Au

> Niedernhausen, Theil3talschule

» Taunusstein-Bleidenstadt, Regenbogenschule

» Taunusstein-Hahn, Grundstufe der IGS Obere Aar

Von den 95 zum Schuljahresbeginn 2020/2021 vom Schulbesuch zuriickgestellten Kindern
besuchen 56 die aufgezahlten Vorklassen oder anderweitige Angebote an Grundschulen. Da
von den verbleibenden 39 Kindern wahrscheinlich noch einige Kinder mit Sinnesbeeintrach-
tigungen die Vorklassen der Helen-Keller-Schule in Wiesbaden oder der Freiherr-von
Schitz-Schule in Bad Camberg besuchen, verbleiben dann doch zu wenige vom Schulbe-
such zurlickgestellte Kinder in den Kindertagesstatten, als dass diese im Verhaltnis zu den
6.545 Kindern im Alter von 3 bis 6 Jahren zum Ende des Kindergartenjahres 2020/2021 eine
planungsrelevante Grof3e darstellen wirden.
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Kindertagesstatten-Entwicklungsplan

Unter Berlcksichtigung der Faktoren, die naher bestimmt werden kénnen, liefert der hier
vorliegende Entwicklungsplan drei wesentliche Bedarfszahlen:

1) den Maximalbedarf an Betreuungsplatzen fur Kinder von drei bis sechs Jahren anhand
der aktuell vorliegenden Einwohnerdaten.

2) einen Durchschnittsbedarf an Betreuungsplatzen fur Kinder von drei bis sechs Jahren
unter Bertcksichtigung des kreisweit prozentualen Anteils eingeschulter "Kann-Kinder"
und eines Ausnutzungsquotienten.

3) den Bedarf an Betreuungsplatzen fiir Kinder unter drei Jahren unter der Bedingung einer
Versorgungsquote von 41,5% dieser Kinder.

Bei allen dargestellten Maximal- und Durchschnittswerten im Bereich des Bedarfes an
Betreuungspléatzen fir Kinder von 3 bis 6 Jahren wird davon ausgegangen, dass die Kinder
sofort mit ihrem dritten Geburtstag in den Kindergarten aufgenommen werden, bzw. schon
zuvor den Kindergarten besuchten und rechnerisch vom Bereich der unter dreijahrigen in
den Bereich drei- bis sechsjahrigen Kinder wechseln.

Diese Bedarfszahlen sind zum 30.06. eines Kalenderjahres, also zum Ende eines Kindergar-
tenjahres errechnet und stellen somit in ihrer Kategorie jeweils Jahresmaximalwerte dar. In
Einzelfallen kbénnen sogar noch im Juli des Jahres geborene Kinder an ihrem dritten Ge-
burtstag hinzukommen, bevor die Sommerferien beginnen und etliche Kinder zum Schulbe-
ginn den Kindergarten verlassen.

An der grafischen Ubersicht fur den Maximalbedarf 2020-2022 lasst sich ablesen, wie sich
die Maximalwerte im Verlauf des Kindergartenjahres verandern. In diesem Zeitraum sind im
Bereich der drei- bis sechsjahrigen Kinder Steigerungen von bis zu tber 30% mdglich, was
die Trager der Einrichtungen in ihrer Planung vor Probleme im Bereich der Raumkapazitaten
und Personalressourcen stellt.

Im Beispiel fur die Praxis bedeutet dies: Sollte in der Prognose flir den Platzbedarf im Kin-
dergartenjahr beispielsweise ein maximaler Fehlbedarf von 8 Platzen und ein durchschnittli-
cher Fehlbedarf von 2 Platzen festgestellt werden, so kann sich der tatsachliche Fehlbedarf
am Ende des Kindergartenjahres sowohl im Bereich von 2 bis 8 Platzen bewegen, als auch
geringfugig hdher oder etwas niedriger liegen. Nach den bisher vorliegenden Erkenntnissen
durfte der Wertebereich des durchschnittlichen Uberhangs bzw. Fehlbedarfs hinsichtlich ei-
ner bedarfsgerechten Deckung als realistisch gelten.

Die dargestellten Bedarfszahlen fir die Versorgung von 41,5% der Kinder unter drei Jahren
verhalten sich vergleichsweise konstant, da hier kein Aufstau zum Ende des Kindergarten-
jahres erfolgt, sondern eine sich weitgehend entsprechende Aufnahme neuer Kinder und
rechnerische Abgabe von Kindern in den Bereich der drei- bis sechsjéahrigen Kinder die
Waage halten. Hinzuweisen ist aber darauf, dass es sich bereits beim Bedarf an Betreu-
ungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren im Kindergartenjahr 2021/2022 um eine Schéatzung
handelt, da fur dieses Jahr mit noch nicht bereits geborenen Kindern gerechnet werden
muss.

Solange keine kreisweiten Auswertungen Uber das Nutzerverhalten und Nachfrageverhalten
vorliegen, insbesondere auch fir das Nachfrageverhalten nach Betreuungsplatzen fur Kinder
unter drei Jahren, muss sich jede Stadt und Gemeinde aus ihren eigenen Beobachtungen,
Erfahrungen und Anmeldelisten, sowie aus den Riickmeldungen der einzelnen Kindergarten
selbst die sicherste Einschatzung und Verifizierung der gelieferten Bedarfszahlen geben.
Einerseits gilt es, einem gesetzlichen Anspruch gentigen zu kénnen, andererseits dirfen
weder kurzsichtige Sparkonzepte noch planlose Uberkapazitaten hergestellt werden.
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Erlauterungen zu den Auswertungen

Der Kindertagesstatten-Entwicklungsplan enthalt fir jede Stadt und Gemeinde im Kreis eine
dreiseitige Gesamt-Ubersicht mit je einer Prognose fiir den Platzbedarf in den Kindergarten-
jahren 2020/2021 und 2021/2022, sowohl fiir die drei- bis sechsjéhrigen, wie auch fur die
unter dreijahrigen Kinder. Es folgen dann eine Kapazitatenberechnung, ein Uberblick (iber
die jeweiligen Kindergartenjahrgange, sowohl der einzelnen Ortsteile, sowie auch fur die
gesamte Stadt oder Gemeinde und eine jeweils einseitige Auswertung fur jeden einzelnen
Ortsteil, in der die quartalsweisen Maximalbedarfe an Betreuungsplatzen fiir Kinder von drei
bis sechs Jahren, sowie fir Kinder unter drei Jahren der jeweiligen Kapazitat tabellarisch und
grafisch gegenibergestellt sind. Der Bedarf an Betreuungsplatzen fiir Kinder unter drei Jah-
ren geht von einer Versorgungsquote von 41,5% aus.

Kapazitaten-Berechnung

Auf dem Blatt der Kapazitatenberechnung findet sich ein Uberblick tiber alle Kindertagesstéat-
ten der jeweiligen Stadt oder Gemeinde und ihrer Trager.

Zunachst ist die Gesamtzahl der Platze der Kindertagesstétte gemal der Rahmenbetriebser-
laubnis nach § 25d des Hessischen Kinder- und Jugendgesetzbuches (HKJGB) angegeben.

Quelle dieser Angaben sind die beim ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe vorliegen-

den Betriebserlaubnisse zum Stichtag 01.10. des jeweiligen Jahres.

Es folgt eine Aufschlisselung der Kapazitaten, wie sie in dem der Betriebserlaubnis beilie-

genden Kurzkonzept zu finden ist:

» Die Anzahl der Platze in Regelgruppen fir 3- bis 6-jahrige Kinder; je nach baulicher Vo-
raussetzung dirfen diese Gruppen eine Kapazitat von maximal 25 Kindern nicht tber-
schreiten.

» Die Anzahl der Platze in reinen Krippengruppen fir unter 3-jahrige Kinder; je nach bauli-
cher Voraussetzung dirfen diese Gruppen eine Kapazitat von maximal 12 Kindern nicht
Uberschreiten.

Besonderer Aufmerksamkeit bedarf die Verteilung der Kapazitaten in den alterstibergreifen-
den (AU) Gruppen nach der Rahmenbetriebserlaubnis. In vielen Kurzkonzepten ist eine Ver-
teilung zwischen den verschiedenen Alterskohorten angegeben. Ist dies nicht der Fall orien-
tiert sich der Entwicklungsplan an einer Empfehlung des Hessischen Ministeriums fiir Sozia-
les und Integration (HMSI), wonach eine Anzahl 5 Kindern unter 3 Jahren in einer AU-
Gruppe padagogisch sinnvoll sei, eine Anzahl von 7 Kindern unter 3 Jahren aber nicht Gber-
schritten werden sollte um den altersiibergreifenden Charakter der Gruppe zu erhalten. Ist
die Platzzahl in der AU-Gruppe aufgrund baulicher Rahmenbedingungen auf eine Zahl von
weniger als 25 begrenzt, wird auch von einem geringeren Anteil von Kindern unter 3 Jahren
ausgegangen. Dabei ist zu beachten, dass zur Ermittlung der Platzzahl in einer AU-Gruppe
nach Rahmenvereinbarung die zweijahrigen Kinder mit einem Faktor von 1,5 und die einjah-
rigen Kinder mit einem Faktor von 2,5 in die maximal zulassige Anzahl von 25 Platzen einzu-
rechnen sind. In der Kapazitatenberechnung dieser AU-Gruppen geht der Entwicklungsplan
davon aus, dass sie mit der maximal moglichen Anzahl von Kindern unter 3 Jahren belegt
sind und dass sich — im Falle einer Aufnahme von einjahrigen Kindern — die ein- und zwei-
jahrigen Kinder in der AU-Gruppe im Verhéltnis ein Drittel zu zwei Dritteln verteilen. Bei einer
geringeren Belegung der AU-Gruppe mit Kindern unter 3 Jahren erhéht sich die Kapazitat an
Platzen fur Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren entsprechend der Faktoren. Insofern weist der
Entwicklungsplan in der Gesamtbetrachtung immer die mindestens vorhandene Kapazitat an
Platzen fir Kinder von 3 bis 6 Jahren und die maximal vorhandene Kapazitat an Platzen far
Kinder unter 3 Jahren aus.

Hortplatze spielen in den Betrachtungen des Kindertagesstatten-Entwicklungsplanes keine
Rolle.
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Es folgt die Auflistung der in der jeweiligen Kindertagesstatte durchgefuhrten Integrations-
mafinahmen zum Stichtag 01.10. des jeweiligen Jahres. Gemal der Rahmenvereinbarung
Integrationsplatz muss die Anzahl von Platzen in einer Gruppe, in der eine Integrationsmal3-
nahme durchgefihrt wird, verringert werden und darf grundsatzlich eine Kapazitét von 20
Platzen nicht Uberschreiten. Diese Reduzierung folgt unterschiedlichen Regeln:

In Krippengruppen fur Kinder unter 3 Jahren reduziert sich bei Integrationsmafinahmen die
Gruppengrof3e wie folgt: In 12er-Gruppen bei 1 MaRnahme um einen, bei 2 MalRnahmen um
2 Platze; in 11er-Gruppen bei 2 Mallnahmen um 1 Platz; in 10er-Gruppen findet keine Redu-
zZierung statt.

In den Regelgruppen fur Kinder von 3 bis 6 Jahren reduziert sich bei Integrationsmalnah-
men die jeweilige Gruppengrol3e je nach Anzahl der IntegrationsmalRnahmen in der Gruppe
um mindestens 5 und hdchstens 10 Platze.

In den AU-Gruppen nach Rahmenbetriebserlaubnis erfolgt eine Reduzierung der Platzzahl
durch eine Verdoppelung des Faktors des Kindes, fiir das eine IntegrationsmafRnahme
durchgefiuhrt wird.

Abziglich der Kapazitatsreduzierungen durch die Integrationsmafinahmen ergeben sich
dann in den beiden letzten Spalten der Kapazitatenberechnung die mindestens zur Verfi-
gung stehende Anzahl an Platzen fur Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren und die hochstens
zur Verfligung stehende Platzzahl fir Kinder unter 3 Jahren.

Auswertung der einzelnen Ortsteile

Die Anzahl der Platze in den Kindertageseinrichtungen in den einzelnen Ortsteilen stammt
aus den Betriebserlaubnissen der jeweiligen Einrichtung, wobei Hortplatze fur Kinder ab
sechs Jahren nicht in die Berechnung mit einbezogen werden und die Platzzahlen auch
schon um die Minderungen durch aktuelle Integrationsmaf3nahmen bereinigt sind (Stand:
01.10.2020). Die Berechnung des jeweiligen Bedarfes ergibt sich aus den aktuellen Einwoh-
nerdaten, die von den Stadten und Gemeinden mit Stand vom 30.06.2020 zur Verfligung
gestellt worden sind. Es folgen Tabellen und eine Grafik, die den maximalen Bedarf 2020-
2022 und die Steigerung 2021-2022 darstellen. Im Anschluss steht die Anzahl der Kinder,
die vom Geburtsdatum her als "Kann-Kinder" in Frage kommen.

Die Prognose fuir den durchschnittlichen Platzbedarf ist nur in der Gesamt-Ubersicht zu-
sammengefasst, da nicht jeder Stadt- oder Ortsteil im Kreis Uber eine Kindertagesstatte ver-
fugt.

Gesamt-Ubersicht fiir die Stadt oder Gemeinde

Die Gesamt-Ubersicht fasst auf der ersten Seite die Zahlen der einzelnen Ortsteile - maxima-
ler Bedarf 2020-2022 und die Steigerung 2021-2022 anhand der von den Stadten und Ge-
meinden zur Verfuigung gestellten Einwohnerdaten (Stand: 30.06.2020) - zusammen.

Auf der zweiten Seite folgt fiir die drei- bis sechsjahrigen Kinder zunéchst die Prognose fur
das Kindergartenjahr 2020/2021.

Im ersten Kasten steht die Gesamtzahl fur den Maximalbedarf anhand der Einwohnerdaten.
Im zweiten Kasten findet sich die Gesamtzahl der "Kann-Kinder" der Stadt bzw. Gemeinde,
sowie der Anteil der "Kann-Kinder", der 2020 tatséchlich eingeschult wurde und die daraus
sich ergebende durchschnittliche Anzahl kreisweit eingeschulter "Kann-Kinder".

Der dritte Kasten erwdhnt den Ausnutzungsquotienten, der pauschal mit 98,5% zu Grunde
gelegt wird.

Aus diesen Faktoren wird der durchschnittliche Fehlbedarf bzw. Uberhang an Betreuungs-
platzen fir die Kommune errechnet, der zusammen mit einem Prozentwert fir die durch-
schnittliche Bedarfsdeckung im vierten, grin unterlegten Kasten dargestellt wird.
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Analog der Prognose fiir das Kindergartenjahr 2020/2021 folgt eine weitere fur das Kinder-
gartenjahr 2021/2022, die zwar eine aktuelle Entwicklung des Bedarfes aufzeigt, aber weni-
ger wahrscheinlich ist, als die Prognose fiir das aktuelle Jahr. Sie wird in einem Jahr mit
neuen Einwohnerdaten und Planungsfaktoren aktualisiert werden.

Auf der dritten Seite folgt dann fur die unter dreijahrigen Kinder zunachst die Prognose flr
das Kindergartenjahr 2020/2021.

Im ersten Kasten wird noch mal darauf hingewiesen, dass der errechnete Bedarf nur 41,5%
der unter dreijahrigen Kinder umfasst, analog des o0.g. Forschungsergebnisses des DJI aus
dem Jahr 2014.

Der zweite Kasten zeigt zunachst den Uberhang bzw. den Fehlbedarf der sich aus der An-
zahl der vorhandenen Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren und der Anzahl von
41,5% der Kinder unter drei Jahren ergibt. Dem folgt die daraus resultierende Versorgungs-
qguote von Kindern unter drei Jahren, wenn alle vorhandenen Betreuungsplatze fur Kinder
unter drei Jahren von solchen belegt waren.

Analog der Prognose fiir das Kindergartenjahr 2020/2021 folgt eine weitere fur das Kinder-
gartenjahr 2021/2022, die jedoch insofern vorsichtig betrachtet werden muss, als dass es

sich hierbei um eine Schatzung handelt, da diese Prognose der einzige Teil des vorliegen-
den Entwicklungsplanes ist, der nicht auf der Basis bereits geborener Kinder errechnet ist.

Bedarfsdeckung fur Kinder von 3 bis 6 Jahren

Der Grad der durchschnittlichen Bedarfsdeckung ist kreisweit sehr unterschiedlich. Da die
Bedarfsdeckung fur alle Staddte und Gemeinden nach einheitlichem Modus errechnet wurde,
ergeben die Unterschiede zwischen den einzelnen Kommunen eine realistische Darstellung,
wenn auch die absoluten Zahlen den Abweichungen durch die genannten Faktoren unterlie-
gen kénnen.

Die Bedarfsdeckung kann von der Zahl der tatséchlich in den Einrichtungen betreuten Kin-
dern noch insofern leicht abweichen, als dass sich der vorliegende Entwicklungsplan an den
vorhandenen Betreuungsplatzen orientiert, aber nicht erfassen kann, inwieweit vor Ort sich
durch flexible Betreuungsmodelle mehrere Kinder ggf. einen Platz teilen. Ebenso kann die
Bedarfsdeckung von der Zahl der tats&chlich in den Einrichtungen betreuten Kinder auf Orts-
oder Stadtteilebene durch innergemeindliche oder innerstadtische Wanderungsbewegungen
abweichen, wenn Eltern, aus welchen Griinden auch immer, ihr Kind oder ihre Kinder nicht
die nachstgelegene Kindertagesstatte besuchen lassen.

Die folgende Tabelle zeigt die Deckungsquote des durchschnittlichen und des maximalen
Bedarfes an Betreuungsplatzen fur Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zur Ein-
schulung in den Stadten und Gemeinden des Rheingau-Taunus-Kreises, sowie die entspre-
chende Deckungsquote im Kreisdurchschnitt. Der Maximalbedarf ergibt sich aus den bené-
tigten Betreuungsplatzen zum Ende des Kindergartenjahres zum 30. Juni des Jahres, bevor
der Einschulungsjahrgang die Kindertagesstatten verlasst. Der Durchschnittsbedarf bertick-
sichtigt den pauschalen Ausnutzungsquotienten von 98,5% und den Anteil der eingeschulten
~Kann-Kinder“ und bringt beides vom Maximalbedarf in Abzug.

Der Durchschnittsbedarf an Betreuungsplatzen fur Kinder vom vollendeten dritten Lebens-
jahr bis zur Einschulung kann im Kindergartenjahr 2020/2021 in den Gemeinden Hiinstetten,
Kiedrich und Walluf Giber 100%ig gedeckt werden. Die Gemeinde Niedernhausen, sowie die
Stadte Eltville und Idstein liegen in ihrer Bedarfsdeckung noch tber dem Kreisdurchschnitt.
Die Ubrigen Stadte und Gemeinden im Rheingau-Taunus-Kreis kénnen den Bedarf teilweise
deutlich nicht befriedigen, wie die folgende Tabelle zeigt:
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Deckung des Deckung des Ma-
Stadt/Gemeinde | Durchschnittsbedarfes ximalbedarfes
3-6 in 2020/2021 3-6 in 2020/2021
Walluf 125,2% 122,0%
Kiedrich 113,0% 109,5%
Hunstetten 105,0% 102,3%
Eltville 94,3% 91,8%
Idstein 94,2% 91,8%
Niedernhausen 93,7% 91,3%
RTK gesamt 84,7% 82,5%
Hohenstein 84,5% 82,0%
Taunusstein 84,0% 81,8%
Schlangenbad 79,5% 77,5%
Heidenrod 79,0% 77,4%
Waldems 75,2% 73,0%
Rudesheim 73,1% 71,3%
Aarbergen 72,4% 70,5%
Bad Schwalbach 67,9% 66,4%
Geisenheim 67,6% 65,9%
Oestrich-Winkel 61,8% 60,1%
Lorch 57,1% 55,7%

Dabei weist die Bedarfsdeckung teilweise erhebliche Abweichungen von der Prognose des
letztjahrigen KiTa-Entwicklungsplanes auf. Dies liegt neben den bereits beschriebenen deut-
lichen und nicht absehbaren Veranderungen der Einwohnerzahl durch Zuzugsbewegungen
auch am Abbau von Platzkapazitaten fur drei- bis sechsjahrige Kinder in den Kindertages-
statten, sowie der lediglich eingerechneten Mindestanzahl an vorhandenen Platzen fir drei-
bis sechsjahrige Kinder in alterstibergreifenden Gruppen. Die Stadte und Gemeinden, die
durch die altersiibergreifenden Gruppen einen mehr oder weniger deutlichen Uberhang in
der Bedarfsdeckung fir Kinder unter drei Jahren ausweisen, kénnen durch gezielte Steue-
rung der Belegung ihren Fehlbedarf bei den Platzen fir drei- bis sechsjahrige Kinder mehr
oder weniger abfedern: Dies ist in den Gemeinden Aarbergen, Heidenrod, Hohenstein,
Schlangenbad und Waldems, sowie in den Stadten Geisenheim und Oestrich-Winkel der
Fall, wobei sich bei letzteren beiden die Versorgungsquote deutlich erhdht, in Geisenheim
aber immer noch hinter dem Kreisdurchschnitt zurtick bleibt, in Oestrich-Winkel diesen aller-
dings Uberschreitet. Hingegen besteht in den Stadten Bad Schwalbach, Lorch, Ridesheim
und Taunusstein mehr oder weniger groRer Handlungsbedarf, da fir beide Betreuungsberei-
che, sowohl fir Kinder unter, wie auch tber drei Jahren ein Fehlbedarf an Betreuungsplatzen
vorliegt.

Die beiden folgenden Diagramme veranschaulichen, wie sich die durchschnittliche Bedarfs-
deckung an Betreuungsplatzen fir drei- bis sechsjéhrige Kinder verandert, wenn Stadte und
Gemeinden mit einem Uberhang an Betreuungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren in den
alterstibergreifenden Gruppen nur 41,5% der Kinder unter drei Jahren aufhehmen und die
frei bleibenden Platze durch die niedrigere Faktorisierung fur mehr Kinder im Alter von drei
bis sechs Jahren zur Verfligung stehen:
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Anhand der sich verandernden Einwohnerdaten durch die demografische Entwicklung und
der wahrscheinlichen Anzahl der "Kann-Kinder" lasst sich eine Prognose fiir das darauffol-
gende Kindergartenjahr erstellen, die sehr uneinheitliche Tendenzen zeigt. Aul3erdem ist
auch hier darauf zu achten, dass durch eine vermehrte Ausrichtung auf altersiibergreifende
Gruppen ein rechnerischer Fehlbedarf ergibt, der in einigen Stadten und Gemeinden mit vie-
len Platzen in alterstibergreifenden Gruppen nicht entsteht, wenn beispielsweise nur 41,5%
der Kinder unter drei Jahren aufgenommen werden.
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In den letzten Jahren und auch im aktuellen Entwicklungsplan zeigten sich die Veranderun-
gen des Durchschnittsbedarfes zum folgenden Kindergartenjahr auch abhangig von der An-
zahl der in der Kommune lebenden anspruchsberechtigten Kinder: Je mehr Kinder in einer
Kommune leben, desto leichter gleichen sich Schwankungen zwischen den Jahrgadngen aus,
so in Eltville, Idstein und Taunusstein. Bei einer vergleichsweise niedrigen Anzahl an an-
spruchsberechtigten Kindern ist die Gefahr groRer Schwankungen zwischen einzelnen Jahr-
géngen deutlich héher, sie missen aber nicht auftreten.

Wahrend sich die durchschnittliche Bedarfsdeckung mit einer Schwankung von unter drei
Prozentpunkten in den Gemeinden Aarbergen, Heidenrod, Hohenstein, Niedernhausen und
Walluf, sowie in den Stadten Bad Schwalbach, Geisenheim, Idstein, Oestrich-Winkel, Ri-
desheim und Taunusstein, sowie im Kreisdurchschnitt stabil zeigt, erhoht sich die Bedarfs-
deckung in den Gemeinden Hunstetten, Kiedrich, Schlangenbad und Waldems, sowie in der
Stadt Eltville, wahrend sie in der Stadt Lorch absinkt. In HUnstetten, Kiedrich und Walluf ist
weiterhin eine durchschnittliche Bedarfsdeckung von tiber 100% vorzufinden.

Insgesamt weisen 11 Stadte und Gemeinden eine durchschnittliche Bedarfsdeckung unter
dem gegenliber dem letzten Kindertagesstatten-Entwicklungsplan erneut abgesunkenen
Kreisdurchschnitt auf.

Die genauen Zahlen der Prognose sind der folgenden Tabelle zu entnehmen:

Deckung des Deckung des Ma-
Stadt/Gemeinde | Durchschnittsbedarfes ximalbedarfes
3-6 in 2021/2022 3-6 in 2021/2022
Walluf 126,1% 122,7%
Kiedrich 120,4% 116,9%
Hunstetten 109,5% 106,6%
Eltville 99,2% 96,5%
Idstein 96,5% 94,1%
Niedernhausen 94,9% 92,5%
RTK gesamt 85,9% 83,7%
Schlangenbad 85,7% 83,4%
Hohenstein 85,3% 83,3%
Taunusstein 84,1% 81,9%
Waldems 80,9% 78,8%
Heidenrod 79,1% 77,0%
Ridesheim 73,6% 71,7%
Aarbergen 72,9% 71,1%
Bad Schwalbach 66,5% 64,8%
Geisenheim 65,8% 64,1%
Oestrich-Winkel 63,2% 61,7%
Lorch 52,0% 50,8%
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Bedarfsdeckung fir Kinder von unter 3 Jahren

Auch in diesem Bereich ist der Grad der durchschnittlichen Bedarfsdeckung kreisweit sehr
unterschiedlich. Da die Bedarfsdeckung fir alle Stadte und Gemeinden nach einheitlichem
Modus errechnet wurde, ergeben die Unterschiede zwischen den einzelnen Kommunen eine
realistische Darstellung, wenn auch die absoluten Zahlen den Abweichungen durch die ge-
nannten Faktoren unterliegen kdnnen.

Besonders bei der Betreuung der Kinder unter drei Jahren kann die Bedarfsdeckung von der
Zahl der tatsachlich in den Einrichtungen betreuten Kindern noch insofern abweichen, als
dass sich der vorliegende Entwicklungsplan an den vorhandenen Betreuungsplétzen orien-
tiert, aber nicht erfassen kann, inwieweit vor Ort sich durch flexible Betreuungsmodelle meh-
rere Kinder ggf. einen Platz teilen. Ebenso kann die Bedarfsdeckung von der Zahl der tat-
sachlich in den Einrichtungen betreuten Kinder auf Orts- oder Stadtteilebene durch innerge-
meindliche oder innerstadtische Wanderungsbewegungen abweichen, wenn Eltern, aus wel-
chen Grinden auch immer, ihr Kind oder ihre Kinder nicht die nachstgelegene Kindertages-
statte oder Kinderkrippe besuchen lassen.

Der vorliegende Entwicklungsplan bertcksichtigt bei der Berechnung der Bedarfsdeckung fur
die Betreuung von Kindern unter drei Jahren in den Einzelplanen nur das Angebot der Kin-
dertagesstatten, in der Gesamtschau jedoch alle Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jah-
ren, da die Betreuungspléatze in der Kindertagespflege vom Gesetzgeber als gleichwertig zur
Erflllung des Rechtsanspruches von ein- und zweijahrigen Kindern auf einen Tagesbetreu-
ungsplatz angesehen werden. In den Einzelplanen zu den Stadten und Gemeinden und ih-
ren Stadt- oder Ortsteilen wird die Kindertagespflege nicht berticksichtigt, da die Daten hier-
fur so kleinrAumlich nicht vorliegen. Fir den folgenden Gesamtuberblick wird die Kinderta-
gespflege jedoch mitberiicksichtigt und befindet sich auf dem Stand vom 01.10.2020. Hin-
gewiesen muss an dieser Stelle aber darauf, dass im Bereich der Kindertagespflegestellen
eine groRere Fluktuation herrscht als in den Kindertagesstétten, bedingt durch die sich &n-
dernden Lebensumstande von Kindertagespflegepersonen. Diese Fluktuation besteht bei
Platzen in Kindertagesstatten und Kinderkrippen nicht. Insofern wird empfohlen, die bundes-
weit durchschnittlich bedarfsgerechte Versorgungsquote von 41,5% weitgehend ohne den
Ruckgriff auf Kindertagespflegestellen sicher zu stellen und diese dazu zu verwenden, Spit-
zen in der Nachfrage abzufedern.

Bei der Bewertung der umseitigen Tabelle ist zu berticksichtigen, dass die Versorgungsquote
mit Platzen fur Kinder unter drei Jahren unter der Annahme berechnet worden ist, dass in
den altersubergreifenden Gruppen alle Platze, die geman Betriebserlaubnis und Konzeption
fur Kinder unter drei Jahren vorgesehen sind, auch von solchen belegt sind. Dies wird in der
Praxis, insbesondere gegen Ende eines Kindergartenjahres, nicht der Fall sein. Gerade fur
Stadte und Gemeinden mit einem Fehlbedarf an Platzen fur Kinder von drei bis sechs Jahren
eroffnet sich durch den flexiblen Einsatz von Platzen in altersubergreifenden Gruppen die
Maoglichkeit, ortliche Fehlbedarfe abzufedern. Inwieweit dazu auf Platze aus altersiibergrei-
fenden Gruppen zurtickgegriffen wird, muss im konkreten Einzelfall vor Ort entschieden und
kann in einem kreisweiten Kindertagesstatten-Entwicklungsplan nicht abgebildet werden.

Die umseitige Tabelle zeigt fur das Kindergartenjahr 2020/2021, dass unter der Annahme
der maximal mdglichen Belegung der altersiuibergreifenden Gruppen mit Kindern unter drei
Jahren und unter Beriicksichtigung der Platze in der Kindertagespflege bereits 13 Stadte und
Gemeinden in der Lage sind, dem bundesweit durchschnittlichen Bedarf von 41,5% von Kin-
dern unter drei Jahren auf einen Kindertagesbetreuungsplatz zu entsprechen. Auch der
Kreisdurchschnitt liegt bereits seit mehreren Jahren tber diesem Wert. Die Stadt Idstein
kann unter den oben genannten Rahmenbedingungen zumindest die im Krippengipfel zwi-
schen Bund und Landern 2007 fur 2013 angestrebte Versorgungsquote von 35% ermdgli-
chen. Alle anderen Stadte und Gemeinden sind aufgerufen in den kommenden Jahren ihre
Versorgungsquote mit Tagesbetreuungsplatzen fir Kinder unter 3 Jahren zu erhdhen.
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Durch den durchweg rechnerischen Durchlauf der ein- und zweijahrigen Kinder vom Eintritt
in die Kindertagesbetreuung bis zum Wechsel in den Bereich der Kinder von drei bis sechs
Jahren und des deshalb fehlenden Aufstaus zum Ende des Kindergartenjahres, zeigt sich
die Versorgungsquote auch fur das folgende Kindergartenjahr 2021/2022 im Kreisdurch-
schnitt stabil, in einigen der kleineren Stadten und Gemeinden kommt es aber zu erheblichen
Schwankungen des Versorgungsgrades, was dort bereits durch eine vergleichsweise gerin-
ge Veranderung der absoluten Geburtenzahlen erfolgen kann:

Stadt / Ver_sor_gungsquote Ver_sor_gungsquote
Gemeinde mit Kindertages- | mit Kindertages-
pflege 2020/2021 | pflege 2021/2022
Walluf 79,4% 68,9%
Oestrich-Winkel 78,3% 84,7%
Kiedrich 76,3% 81,6%
Hohenstein 71,8% 66,4%
Geisenheim 66,0% 67,3%
Eltville 64,3% 69,1%
Heidenrod 60,7% 61,6%
Schlangenbad 54,4% 55,9%
RTK 47,0% 47,8%
Aarbergen 43,9% 45,8%
Waldems 43,5% 44,6%
Hunstetten 42,6% 47,3%
Lorch 42.5% 40,5%
Niedernhausen 42,4% 44.8%
Idstein 36,9% 38,0%
Taunusstein 34,7% 33,8%
Ridesheim 30,8% 30,2%
Bad Schwalbach 27,2% 27,6%
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Fazit und Ausblick:

Seit den letzten Jahren ist die Versorgungssituation an Kindergartenplatzen in den Stadten
und Gemeinden geprégt durch einen in diesem Ausmal nicht vorhersehbaren Anstieg an-
spruchsberechtigter Kinder. Zeichnete sich der Anstieg durch eine gestiegene Geburtenrate
in den letzten Jahren schon im Bereich der Kinder unter drei Jahren ab, der nun auch im
Regelbereich der drei- bis sechsjahrigen Kinder angekommen ist, so war der Zuzug gefliich-
teter Familien ab Spatherbst 2015 nicht vorhersehbar. Dartiber hinaus hat in einigen Stadten
und Gemeinden der Anstieg durch die Ausweisung umfangreicher Neubaugebiete eine zu-
satzliche Dynamik gewonnen.

Dadurch ist im Bereich der Bedarfsdeckung fiir die Tagesbetreuung fir Kinder von drei bis
sechs Jahren die durchschnittliche Quote fir den gesamten Rheingau-Taunus-Kreis von
rund 96% auf unter 85% gesunken. Einige Stadte und Gemeinden setzen ihre Bemihungen
fort, durch den Ausbau ihrer Kapazitaten gegenzusteuern. Aber durch den wieder zu be-
obachtenden Anstieg der IntegrationsmafRnahmen haben die damit verbundenen Reduzie-
rungen der Kapazitaten dazu gefuhrt, dass sich die Situation nicht im gewtnschten Maf3 ent-
spannt hat. Darlber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass auch durch die zunehmende Instal-
lation altersiibergreifender Gruppen rechnerisch Tagesbetreuungsplétze fiir Kinder von drei
bis sechs Jahren weggefallen sind, die bei entsprechendem Uberhang bei Tagesbetreu-
ungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren zur Abfederung des Fehlbedarfes mit alteren Kin-
dern belegt werden kdnnen. Jedoch zeigt sich die Versorgungssituation in den Stadten und
Gemeinden, die sowohl bei den Tagesbetreuungspléatzen fir Kinder von drei bis sechs Jah-
ren, als auch bei den Tagesbetreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren einen Fehlbedarf
aufweisen, bedenklich niedrig.

Durch diese Entwicklung liegen im Bereich der Bedarfsdeckung fiur die Tagesbetreuung fur
Kinder von drei bis sechs Jahren gemessen am Durchschnittsbedarf im Kindergartenjahr
2020/2021 und im Kindergartenjahr 2021/2022 zwei Drittel der Stadte und Gemeinden im
Bereich von unter 85%, wie auch der Kreisdurchschnitt. Selbst unter dem Berechnungsmo-
dell, dass nur 41,5% der Kinder unter drei Jahren mit einem Platz versorgt werden und in
den alterstibergreifenden Gruppen die dadurch frei bleibenden Platze mit Kindern von drei
bis sechs Jahren belegt werden, verbleibt Uber die Halfte der Stadte und Gemeinden bei
einer Versorgungsquote von unter 90%, was darauf hindeutet, dass hier eine strukturelle
Unterversorgung an Betreuungsplatzen fur Kinder von drei bis sechs Jahren vorliegt. Ge-
messen allein am Maximalbedarf zeigt sich die Situation &hnlich: Im Kindergartenjahr
2020/2021 weisen 12 von 17 kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden eine Bedarfsdeckung
von unter 90% auf.

Allerdings kann mit einer Verbesserung der Versorgungsituation gerechnet werden, da viele
Stadte und Gemeinden erhebliche Anstrengungen unternehmen, ihre Kapazitaten an Be-
treuungsplatzen auszubauen: Fir das Jahr 2021 ist in den Gemeinden Aarbergen, Hohen-
stein, Hinstetten, Niedernhausen und Waldems, sowie in den Stadten Bad Schwalbach,
Geisenheim, Idstein, Ridesheim und Taunusstein der Ausbau der Kapazitdten um 8 Regel-,
5 Krippen- und 8 alterstibergreifenden Gruppen vorgesehen. Bei der Ublichen Verteilung
zwischen Kindern tber und unter drei Jahren entspricht das einem Zugewinn von 312 Plat-
zen fur Kinder von drei bis sechs Jahren und von 116 Platzen fur Kinder unter drei Jahren.

Weitere Malinahmen zur Erweiterung der Kapazitaten sind bei den Stadten und Gemeinden
in Planung, jedoch noch nicht in einem Stadium, dass im Jahr 2021 mit dem Abschluss der
MalRnahmen gerechnet werden kann.

In den Jahren seit 2008 ist der Ausbau der Tagesbetreuungsplatze fir Kinder unter drei Jah-
ren stark vorangetrieben worden, vor allem auch durch die finanzielle Unterstiitzung durch
die Investitionsprogramme der Bundesrepublik Deutschland und des Landes Hessen. Bis
zum Inkrafttreten des Rechtsanspruches von Kindern ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
auf einen Tagesbetreuungsplatz zum 01.08.2013 sollte eine Versorgungsquote von 35% der
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Kinder unter drei Jahren erreicht werden. Die im August 2014 veroffentlichte Untersuchung
des DJI im Auftrag des BMFSFJ analysierte einen deutschlandweit durchschnittlichen Bedarf
an einer Versorgungsquote von 41,5%, was zur Auflage weiteren Investitionsprogrammen
U3-Ausbau fihrte.

Auch im Rheingau-Taunus-Kreis ist die Anzahl der Tagesbetreuungspléatze fir Kinder unter
drei Jahren von 736 (239 Krippenplatze, 325 Platze in AU-Gruppen und 122 Platze in Kin-
dertagespflege) im Jahr 2008 auf 2.237 (1.106 Krippenplatze, 797 Platze in AU-Gruppen
unter der Annahme, dass alle moglichen Platze fur Kinder unter drei Jahren auch von diesen
belegt sind und 334 Platze in Kindertagespflege) im Jahr 2020 gestiegen. Der Rheingau-
Taunus-Kreis weist damit aktuell eine Versorgungsquote von 47,0% auf.

Leider verfehlen zu Beginn des Kindergartenjahres 2020/2021 die Stadte Bad Schwalbach,
Rudesheim und Taunusstein auch unter Einbeziehung der Kindertagespflege die fur 2013
angestrebte Versorgungsquote von 35% der Kinder unter drei Jahren. Diese Versorgungs-
guote, nicht jedoch die vom DJI ermittelte Versorgungsquote von 41,5%, kann die Stadt Id-
stein anbieten, wahrend alle anderen Stadte und Gemeinden dies mit Einbeziehung der Kin-
dertagespflege erreichen kdénnen.

Unabhangig von der Frage, welche Versorgungsquote erreicht wird, muss abschliel3end
noch einmal darauf hingewiesen werden, dass der Rechtsanspruch auf einen Tagesbetreu-
ungsplatz grundsatzlich fir jedes Kind ab dem vollendeten ersten Lebensjahr gilt. Eine héhe-
re Versorgungsquote eréffnet lediglich die Méglichkeit, diesen Rechtsanspruch zeitnah zu
erflllen. Hier besteht aus Sicht des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe fur die
Gemeinden Aarbergen, Hunstetten, Niedernhausen und Waldems, sowie fir die Stadte Bad
Schwalbach, Idstein, Lorch, Ridesheim und Taunusstein Nachbesserungsbedarf.

Sollten sich akute Betreuungsliicken zeigen und von Eltern angemeldete Bedarfe nicht erfillt
werden konnen, ist es dringend erforderlich, dass sowohl der Landkreis als ortlicher Trager
der offentlichen Jugendhilfe, wie auch die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden gemein-
same Anstrengungen zur Erflllung des Bedarfes Gibernehmen. Zwar besteht der Rechtsan-
spruch auf einen Tagesbetreuungsplatz fir Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
zunachst gem. § 24 SGB VIII gegentber dem ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe.
Jedoch formuliert der § 30 HKJGB die Verantwortung der kreisangehdérigen Stadte und Ge-
meinden ein bedarfsgerechtes Angebot aufzubauen und vorzuhalten. Insofern werden auf-
tretende unerfullte Bedarfe nur in gemeinsamer Anstrengung erfullbar sein.

++
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Der Kreisausschuss des Rheingau-Taunus-Kreises
Fachbereich Arbeit, Jugend und Soziales

II.JHP — Jugendhilfeplanung

Bad Schwalbach, Oktober 2020

Der Rheingau-Taunus-Kreis verfugt Uber (Stand: 01.10.2020)

4 reine Kinderkrippen fur Kinder unter 3 Jahren und
105 Kindertagesstatten mit folgendem differenzierten Platzangebot:
2 Kindertagesstatten bieten reine Hortplatze fiir Kinder von 6 bis 12 Jahren,
2 Kindertagesstatten bieten Hortplatze fir Kinder von 6 bis 12 Jahren in 2 alterstiber
greifenden Gruppen,
57 Kindertagesstatten bieten in 96 reinen Krippengruppen Platze fiir Kinder unter 3
Jahren und
65 Kindertagesstatten bieten Platze fir Kinder unter 3 Jahren in 140 altersuber-
greifenden Gruppen an, wobei einige Kindertagesstatten Uber beide Arten von
Platzen fur Kinder unter 3 Jahren verfligen.

In den Krippen und Kindertagesstatten gibt es

5.543 Pléatze fur Kinder von 3-6 Jahren, unter Beriicksichtigung von 135 Integrations-
MalRnahmen und unter der Annahme, dass in den altersiibergreifenden Gruppen die
maximal mdglich Anzahl von Kindern unter 3 Jahren betreut wird,

1.903 Platze fiur Kinder unter 3 Jahren und

135 Platze fur Kinder von 6-12 Jahren

Dem gegentber stehen anhand der aktuellen Einwohnerdaten (Stand: 30.06.2020)

6.720 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren
und seit dem 01.08.2013
3.228 Kinder im Alter von 1 und 2 Jahren,

die bis zum Ende des Kindergartenjahres 2020/2021 kreisweit einen Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz haben oder erwerben. Im Bereich der 3- bis 6-jahrigen Kinder haben
quartalsweise betrachtet davon

5.521 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren am 30.09.2020
5.889 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren am 31.12.2020
6.295 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren am 31.03.2021 und
6.720 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren am 30.06.2021

einen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz.

Eine quartalsweise Betrachtung der Kinder unter 3 Jahren ist weniger von Bedeutung, da
sich die Anzahl der Kinder, die mit Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch
erwerben und die Anzahl der Kinder, die mit Vollendung des 3. Lebensjahres in den friiheren
Regelbereich wechseln, etwa entsprechen und nicht wie bei den 3- bis 6-jahrigen Kindern
ein Aufstau bis zur Einschulung stattfindet.

Prognose: Anhand der aktuellen Einwohnerdaten (Stand 30.06.2020) werden im Kindergartenjahr 2021/2022
wahrscheinlich

6.621 Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren
und seit dem 01.08.2013
3.113 Kinder im Alter von 1 und 2 Jahren

kreisweit einen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz haben oder bekommen, wobei die Analyse ,U3-
Ausbau im Endspurt* des Deutschen Jugendinstitutes (DJI) im Auftrag des Bundesfamilienministeriums vom
August 2014 einen Bedarf von 41,5% der Kinder unter 3 Jahren auf einen Tagesbetreuungsplatz belegte, was fir
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den Rheingau-Taunus-Kreis ein Bedarf von 1.923 Betreuungspléatzen fir Kinder unter 3 Jahren bis zum Ende des
Kindergartenjahres 2021/2022 generieren wirde.

Durch die Hinzurechnung der 334 Platze in Kindertagespflege erhéht sich im Kindergartenjahr 2020/2021 die

Anzahl der Betreuungsplatze fiir Kinder unter 3 Jahren auf kreisweit 2.237 Platze, was einer Versorgungsquote
von 47,0% entspricht.
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"Kann-Kinder"

In den Grundschulen im Rheingau-Taunus-Kreis,
sowie in der Grundschule in Weilrod-Riedelbach wurden nach eigenen Angaben

2020 74 Kann-Kinder

aus dem Rheingau-Taunus-Kreis zum Schuljahr 2020/2021 eingeschult.
Anhand der aktuellen Einwohnerdaten (Stand: 30.06.2020) sind kreisweit

2020 873 Kinder

aufgrund ihres Geburtsdatums "Kann-Kinder".
Somit wurden zum Schuljahr 2020/2021

8,5% der Kann-Kinder eingeschult.

Prognose: Anhand der aktuellen Einwohnerdaten (Stand: 30.06.2019) sind wahrscheinlich
2021 848 Kinder

aufgrund ihres Geburtsdatums "Kann-Kinder". Bei einer angenommenen ahnlichen Aufnahmequote im
kommenden Schuljahr werden wahrscheinlich im Schuljahr 2021/2022

8,5% der Kann-Kinder (entspricht 72 Kinder) eingeschuilt.
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Rheingau-Taunus-Kreis
Kindertagesstatten-Entwicklungsplan

Bedarfsdeckung an Betreuungsplatzen fiir Kinder von 3 bis 6 Jahren in Tageseinrichtungen im Landkreises 2020/2021 mit Prognose fiir 2021/2022

Kreisweite Kapazitat

Kreisweiter Bedarf und Bedarfsdeckung 2020/2021

Kreisweite Prognose 2021/2022

Stadt/Gemeinde Kapazitat* Bedarf Bedarf Bedarf Bedarf Bedarf Bedarf Bedarf Bedarf
2020/2021 30.09.2020 | 31.12.2020 | 31.03.2021 | 30.06.2021 | 30.09.2021 | 31.12.2021 | 31.03.2022 | 30.06.2022
Aarbergen 172 195 210 227 244 196 208 226 242
Bad Schwalbach 300 365 386 416 452 381 400 430 463
Eltville 527 459 497 535 574 463 497 521 546
Geisenheim 232 289 308 329 352 313 334 342 362
Heidenrod 164 168 182 198 212 185 197 202 213
Hohenstein 209 221 234 249 255 202 219 235 251
Hunstetten 405 329 348 362 396 316 336 357 380
Idstein 859 761 818 879 936 748 806 855 913
Kiedrich 138 106 115 118 126 97 102 107 118
Lorch 64 98 104 110 115 95 105 114 126
Niedernhausen 443 390 419 457 485 407 428 451 479
Oestrich-Winkel 230 323 344 362 383 311 327 350 373
Rudesheim 233 270 285 302 327 265 286 299 325
Schlangenbad 186 195 207 224 240 197 205 213 223
Taunusstein 1040 1051 1115 1197 1272 1013 1107 1186 1270
Waldems 130 149 162 169 178 139 147 152 165
Walluf 211 152 155 161 173 143 150 159 172
Gesamtkapazitat:] Maximalbedarf: | Maximalbedarf: | Maximalbedarf: | Maximalbedarf: | Maximalbedarf: | Maximalbedarf: | Maximalbedarf: | Maximalbedarf:
5543 5521 5889 6295 6720 5471 5854 6199 6621
*(ohne Hortplatze, unter Beriicksichtigung von I-MalRnahmen zum Stichtag 01.10. und einer maximal moglichen Belegung mit U3-Kindern in AU-Gruppen)
Eingeschulte Kann-Kinder: 74 74 74 74 72 72 72 72
Ausnutzungsquotient: 98,5% 98,5% 98,5% 98,5% 98,5% 98,5% 98,5% 98,5%
Durchschnittlicher Bedarf: 5364 5727 6127 6545 5317 5694 6034 6450
Bedarfsdeckung: 103,33% 96,79% 90,47% 84,69% 104,25% 97,34% 91,86% 85,94%
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Bedarfsdeckung an Betreuungsplatzen fir Kinder von 3 bis 6 Jahren in Tageseinrichtungen im Landkreises 2020/2021 mit Prognose fir 2021/2022

Grafische Ubersicht: Durchschnittsbedarf 2020-2022
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Anmerkung:

Im Unterschied zu den grafischen Ubersichten der Ortsteile und Stadten/Gesamtgemeinden, die jeweils den Maximalbedarf darstellen, zeigt dieses Schaubild den Durchschnittsbedarf,
der zur Berechnung der Bedarfsdeckung verwendet wird.

Insbesondere in den (kleineren) Ortsteilen ist es sinnvoller und ubersichtlicher, den Maximalbedarf anhand der Einwohnerdaten zu zeigen.
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Rheingau-Taunus-Kreis
Kindertagesstatten-Entwicklungsplan

Bedarfsdeckung an Betreuungsplatzen in Tageseinrichtung fur Kinder unter 3 Jahren fiir das
Kindergartenjahr 2020/2021 mit Prognose fir das Kindergartenjahr 2021/2022

- o N 5

g S S ] 5
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Stadt/Gemeinde % "3 3| < g S %8 %8 S %S = N
ENG | es = cd s S i cd [ «
<o | BT e o Yo e od |2 d
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Aarbergen 74 0 70 4 43,9% 67 7 45,8%
Bad Schwalbach 76 13 136 -47 27.2% 134 -45 27,6%
Eltville 216 32 160 88 64,3% 149 99 69,1%
Geisenheim 147 12 100 59 66,0% 98 61 67,3%
Heidenrod 92 6 67 31 60,7% 66 32 61,6%
Hohenstein 118 10 74 54 71,8% 80 48 66,4%
Hinstetten 96 19 112 3 42,6% 101 14 47,3%
Idstein 189 68 289 -32 36,9% 281 -24 38,0%
Kiedrich 49 8 31 26 76,3% 29 28 81,6%
Lorch 42 0 41 1 42 5% 43 -1 40,5%
Niedernhausen 94 54 145 3 42,4% 137 11 44,8%
Oestrich-Winkel 193 9 107 95 78,3% 99 103 84,7%
RiUdesheim am Rhein 67 8 101 -26 30,8% 103 -28 30,2%
Schlangenbad 80 13 71 22 54,4% 69 24 55,9%
Taunusstein 259 62 384 -63 34,7% 394 -73 33,8%
Waldems 43 0 41 2 43,5% 40 3 44.6%
Walluf 68 20 46 42 79,4% 53 35 68,9%

Erlauterungen:

Kapazitat Einrichtungen: Gemal der Konzeptionen und Betriebserlaubnisse maximal verfigbare Platze
fur Kinder unter 3 Jahren in Krippen oder Kindertagesstatten mit Krippenpléatzen in alterstibergreifenden
Gruppen.

Platze in der Kindertagespflege: Diese Platze sind zur Erflllung des Rechtsanspuches von Kindern im
Alter von 1 und 2 Jahren auf einen Tagesbetreuungsplatz den Platzen in Kindertagesstatten
gleichwertig. Sie machen aktuell aber nur 14,2% der gesamten Tagesbetreuungsplatze fir Kinder unter
3 Jahren im RTK aus. Au3erdem unterliegen sie einer natirlichen Fluktuation, weshalb die Stadte und
Gemeinden bestrebt sein sollten, den Bedarf an Tagesbetreuungsplatzen fur Kinder unter 3 Jahren
moglichst ohne Ruckgriff auf die Kindertagespflege zu sichern.

Bedarf: Wird simuliert durch die zum jeweiligen Ende des Kindergartenjahres erreichte Anzahl von
41,5% der Kinder unter 3 Jahren, fir die ein Tagesbetreuungsplatz vorhanden sein soll.

Quote: Zeigt die erreichte Ouote an Tagesbetreuungsplatzen, die zur Verfigung stehen: Bis 2010 sollte
eine Quote von 21%, bis 2014 von 35% erreicht sein. Eine bundesweite Analyse des DJI prognostizierte
2014 einen durchschnittlichen Bedarf von 41,5%

Fehlbedarf: Zeigt die Anzahl der noch zu schaffenden Platze um die Quote von 41,5% erreichen zu
kénnen.
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Rheingau-Taunus-Kreis
Kindertagesstatten-Entwicklungsplan

Rechtsanspruch und Bedarfsquote fir Kinder unter 3 Jahren pro Kindergartenjahr

Stadt/Gemeinde 2020/2021 2021/2022
Kinder U3|Rechtsanspruch|41,5% von U3]Kinder U3|Rechtsanspruch|41,5% von U3

Aarbergen 169 124 70 151 106 63
Bad Schwalbach 329 228 137 316 215 131
Eltville 387 262 161 364 239 151
Geisenheim 240 164 100 234 158 97
Heidenrod 163 106 68 162 105 67
Hohenstein 169 107 70 181 119 75
Hunstetten 271 194 112 240 163 100
Idstein 691 464 287 679 452 282
Kiedrich 75 53 31 69 47 29
Lorch 99 71 41 98 70 41
Niedernhausen 348 229 144 341 222 142
Oestrich-Winkel 255 182 106 232 159 96
Riudesheim 244 166 101 244 166 101
Schlangenbad 170 100 71 182 112 76
Taunusstein 927 630 385 929 632 386
Waldems 99 79 41 83 63 34
Walluf 112 69 46 128 85 53
RTK Gesamt 4748 3228 1970 4633 3113 1923

Abweichungen von den Einzelpléanen fur die Stadte und Gemeinden kommen durch Rundungen zustande.
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