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Prozent im Jahr. In vielen kleinen Gemeinden waren sie noch weit hbher in mehr als 120 der 530 Kom-
~ munen lagen sie Uber funf Prozent.

im Ergebnis musste ein Viertel der Kommunen zusétzlich zu den natirlichen Verlusten auch Wande-
rungsverluste hinnehmen, gut 60 Prozent hatten so viele Zuwanderer wie Abwanderer und ein Drittel
verzeichnete Wanderungsgewinne, konnte also die natirlichen Verluste ausgleichen oder zumindest ab-
mildern.

Zukiinftig mehr schrumpfende Kommunen und verstérkte Alterung’

In den Kommunen wird Einwohnerriickgang zum pragenden Entwicklungsmuster. Nach der Bevélke-
rungsvorausberechnung wird die Einwohnerzahl bis 2030 in fast drei Viertel der Stadte und Gemeinden
um mindestens drei Prozent geschrumpft sein; fur die meisten von ihnen werden weit hohere Veriuste

 erwartet. Mit einer stabilen Bevélkerungszahl kénnen 20 Prozent rechnen, steigende Einwohnerzahlen
bleiben die Ausnahme. | |

Bevdlkerungsentwicklung 2012 bis 2030 in den Kommunen des Typs §
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Parallel zu Schrumpfung und Stagnation wird sich der Altersaufbau der Bevélkerung verschieben. Der-
zeit liegt das Medianalter bei 47 Jahren; bis 2030 wird es sich auf 51 Jahre erhoht haben.

Medlanalter 2013 und 2030 in den Kommunen des Typs 5

umhsrhmtthches Medlanalte: 2013 ki
Durchsdmltﬂ:ches Medlanaher 2030

T Die Bevilkerungsvorausberechnung bezieht sich nur auf die Stidte und Gemeinden, die in dem Typisierungsverfahren vor Umstellung auf

Verbandsgemeinden enthalten waren (vergl. Methodik Demggraghletygrsmrunq nachtrégliche Neuzuordnung).
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Der Anstieg des Medianalters ist darauf zurlickzufiihren, dass es weniger jungere und mehr dltere Men-
schen geben wird. Dieser allgemeingiltige Trend wird in den Stadten und Gemeinden dieses Demogra-
phietyps durch die starke Abwanderung der jungen Menschen und die geringe Zuwanderung von Fami-
lien hervorgerufen. Es gibt daher immer weniger Nachwuchs — nach der Bevolkerungsprognose wird die
Zahl der Kinder und Jugendlichen ebenso wie die Zahl der jungen Erwachsenen unter 25 Jahren stérker
zuriickgehen als in allen anderen Demographietypen.

Altersstruktur 2012 und 2030 in den Kommunen des Typs 5
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Weder reich noch arm

Die Stadte und Gemeinden weichen weder bei Wohlstands- noch bei Armutsindikatoren in gréRerem
Mafle vom Durchschnitt aller Kommunen ab. Die Kaufkraft der Bevélkerung ist leicht unterdurchschnitt-
lich; zugleich sind die Anteile der Haushalte mit hohen Einkommen niedriger und die der Haushalte mit
niedrigen Einkommen hoher als in den meisten anderen Typen. Andererseits sind soziale Notlagen we-
nig auffallig. Die Anteile der Einwohner, die Sozialhilfe nach SGB |l beziehen, und der Kinder in Hartz-V-
Haushalten entsprechen etwa dem Durchschnitt; das gilt auch fur den Anteil von Personen, die von Ar-
beitslosigkeit betroffen sind. Fir einen landlichen und stark von westlichen Bundeslandern geprégten
Demographietyp bezeichnet dies allerdings ein relativ groes AusmaR sozialer Notlagen.

Die Stadte und Gemeinden représentieren daher in den westlichen Bundesléndern eine &rmere Gruppe
von Kommunen des jeweiligen Landes. Vor allem wenn hohe Anteile von Arbeitslosigkeit, Sozialhilfebe-
ziehern und Kinderarmut kumuliert auftreten, sind sie flr die Kommunen eine starke Belastung. Solche
mehrfach belasteten Stadte und Gemeinden gibt es fast nur nérdlich der Mainlinie, selten im Stden. Die
wenigen Kommunen aus den 6stlichen Bundesléandern dagegen zeichnen sich im Vergleich mit anderen _
Kommunen ihrer Lander durch eine relativ wohihabende Bevolkerung aus.

S
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Die wichtigste Ursache dieses schwachen Steueraufkommens sind das Ubergewicht von Wohngemein-
den bzw. die relativ geringe Présenz von Unternehmen und Arbeitsplétzen. Die Folge sind niedrige Ein-
nahmen aus der Gewerbesteuer. Ein weiterer Grund firr geringe Steuereinnahmen ist das nur moderate
Einkommensniveau der Bewohner.

Schulden als Anteil der Steuereinnahmen 2013 nach Demographietypen
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Angesichts ihrer geringen Steuerkraft ist der Schuldenstand der Kommunen zu hoch. Die Schulden in
den kommunalen Kernhaushalten tibersteigen die jahrlichen Steuereinnahmen deutlich, im Mittel betra-
gen sie mehr als das 1,9-fache. Dieser Wert ist der zweithochste der neun Demographietypen. Die
Spreizung zwischen héher und geringer verschuldeten Kommunen ist allerdings groft und in zahlreichen
Stadten und Gemeinden belaufen sich die Schulden auf ein Vielfaches der Steuereinnahmen. Folglich
sind die finanziellen Handlungsspielraume in den meisten Stadten und Gemeinden sehr eng begrenzt. In
Anbetracht der groBen demographischen Herausforderungen und Kosten, die noch auf sie zukommen,
sehen sie sich einer besonderen Problematik ausgesetzt.

3. Herausforderungen

“Um die Qualitét der Lebens- und Arbeitsbedingungen fir die Bewohner zu erhalten, sind tief greifende
MaRnahmen in vielen kommunalen Handlungsbereichen notwendig. Angesichts der angespannten
Haushaltssituation vieler Kommunen ist dies eine komplizierte Zukunftsaufgabe.

Im Vordergrund stehen fur die Stadte und Gemeinden die folgenden Herausforderungen:

Verringerung von Abwanderungstendenzen: Die Kommunen werden sich darauf einstellen missen,
dass die Zuwanderung von Familien, die bisher ihre Bevolkerungsbilanz weitgehend ausgeglichen hat,
nachlasst. Um dennach Einwohnerverluste so gering wie méglich zu halten, wird die Politik sich starker
darauf konzentrieren mussen, die ansassigen Einwohner an den Wohnort zu binden und Abwanderun-
gen zu verringern.

-
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Stirkung der Ortsbindung junger Bewohner: Um die Abwanderung von Jugendlichen zu verringern,
mussen ihre Bindungen an den Heimatort durch Angebote zur Einbindung in die kommunale Gesell-
schaft, durch Méglichkeiten fur wohnortnahe Ausbildung und Berufseinstieg sowie durch attraktive
Wohn- und Freizeitangebote gestérkt werden.

Neujustierung der kommunalen Entwicklungsperspektive: Das bisherige Entwicklungsmodell der
Stadte und Gemeinden, durch Angebot von Bauland und Wohnungen Familien zur Zuwanderung zu be-
wegen, wird zukunftig weniger erfolgreich sein. Daher ist grundsatzlich zu Gberdenken, welche Entwick-
lungsziele die Kommune haben soll, welches ihre eigenen Potenziale und Starken sind und wie sie diese
erhalten und besser zur Geltung bringen kann.

Erhaltung der Wohnattraktivitat: Die Kommunen sind varrangig Wohnorte. Daher ist die Erhaltung ih-
rer Wohnattraktivit4t eine entscheidende Voraussetzung, um die Bewohner zu binden. Damit ist neben
.der Siedlungsentwicklung und dem Wohnraumangebot vor allem die kommunale Sozialpolitik gefordert.

Anpassung der Infrastrukturen an demographische Entwicklung und Sicherung der Daseinsvor-
sorge: Rickgange der Einwohnerzahlen gefahrden die Kapazitdtsauslastung von Netzinfrastrukturen
und den Bestand privater und &ffentlicher Versorgungseinrichtungen. Demgegenuber verlangt die wach-
sende Zah! alter Menschen, das Infrastrukturangebot zu erweitern. Deshalb sind der demographiesen-
sible Umbau der Infrastrukturen und die Sicherung der Angebote fir die Daseinsvorsorge zentrale Her-
ausforderungen fiir die Kommunen. Die regionalen Wirtschaftszentren kénnen davon ausgehen, dass
der Umfang ihrer Versorgungsangebote wegen ihrer Zentralitatsvorteile gesichert ist. Fur sie besteht die
Herausforderung darin, sich durch Profilierung in der Stadtekonkurrenz zu behaupten.

Erhaltung der Mobilitdt: Infolge der Ausdinnung von Versorgungsangeboten in der Flache ist Mobilitét
ein Schlusselthema fir die Erhaltung der Lebensqualitét im landlichen Raum. Daher sind es dringliche
Anforderungen an die Kommunen, die Erreichbarkeit zentraler Versorgungsangebote zu sichern und die
Nahmobilitat zu verbessern.

Verbesserung der Lebensqualitét fiir dltere Einwohner: Um &lteren und hochbetagten Einwohnern
eine selbststandige Lebensfiihrung zu erleichtern, sind Anderungen der baulichen Strukturen und An-
passungen von Infrastrukturen und Dienstleistungen erforderlich. Dabei ist zu beachten, dass die Inte-
ressen, Fahigkeiten und Bedarfe dlterer Menschen sehr unterschiedlich sind und sich im Laufe des drit-
ten und vierten Lebensabschnitts noch verandern.

Forderung sozial benachteiligter Gruppen: In zahireichen Kommunen sind gréiiere Einwohnergrup-
pen auf soziale Unterstiitzung angewiesen. Fir die kommunale Politik und Verwaltung wird es daher in
den néchsten Jahren eine Herausforderung sein, diese Gruppen in die Gesellschaft zu integrieren und
an den Arbeitsmarkt heranzufithren. Das erfordert Initiativen und Mafinahmen in unterschiedlichen
Handlungsfeldern, z. B. Bildung und Ausbildung, soziale Betreuung, Arbeitsbeschaffung und Beteili-
gungskultur.

Unterbringung und Integration von Migranten und Fliichtlingen: Die Organisation von Wohnraum
fur Fluchtlinge sowie ihre soziale Betreuung sind fur Politik und Verwaltung der meisten Kommunen eine
immense Herausforderung. Die Zuwanderungen sollten dennoch auch in landlichen Kommunen als
Chance fir eine Stabilisierung der Einwohnerzahl und eine Verjiingung der Bevélkerung verstanden
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werden. Dies verlangt allerdings eine wirtschaftliche und soziale Integration der Migranten und Gefliich-
teten und erfordert Manahmen in vielen kommunalen Handlungsfeldern. Zugleich werden die Kommu-
nen weiterhin fir politische Akzeptanz werden miissen, um den Zusammenhalt der lokalen Gemein-
schaft zu sichern. '

Sicherung der Standortqualitdt: Die Erhaltung vorhandener und die Férderung neuer Arbeitsplétze
sind wichtig, um die Einwohner an die Kommune zu binden. Erhaltung bzw. Verbesserung der Standort-
attraktivitat fur Unternehmen erfordert auch ein qualifiziertes Arbeitskrafteangebot. Angesichts der Lage
in strukturschwachen Regionen und der Ferne zu den Wirtschaftszentren sind das schwere Aufgaben flr
die Kommunen. Zur Steigerung ihrer wirtschaftlichen Entwicklung kénnen sie allerdings Potenziale nut-
zen, die als Folge technologischer Innovationen und neuer politischer Rahmenbedingungen entstanden
sind. '

Aufwertung der IKT-Infrastruktur: Eine leistungsfahige Infrastruktur fur die Informations- und Kommu-
nikationstechnologie (IKT) ist eine zwingende Herausforderung fur die Erhaltung bzw. Verbesserung der
Wohn- und der Standortqualitdt. Kommunen im landlichen Raum sind dabei benachteiligt. Sie miissen
daher inre Energie dafur einsetzen, einen entsprechenden Versorgungsstandard herbeizufihren.

Erhaltung kommunaler Leistungsfahigkeit: Fir Kommunen im diinn besiedelten 1andlichen Raum ist
die Versorgung kleiner Orte und Ortsteile mit Verwaltungs- und Dienstleistungen eine Herausforderung,
die angesichts sich abzeichnender Personalknappheit und der prekaren Verfassung vieler kommunaler
Haushalte noch wachsen wird. Die Aufgabe besteht vor allem darin, die Verwaltungseffizienz zu stei-
gern, also mit weniger Ressourcen die gleiche Leistung zu erbringen.

Stéarkere Einbindung der Biirger: Fir eine nachhaltige Ortsentwicklung sind die Kommunen auf die
Mitwirkung ihrer Burger angewiesen. Diese mussen die Notwendigkeit von Anpassungsmaflnahmen ak-
zeptieren und sie mussen selbst aktiv werden und Verantwortung Gbernehmen, um die Gemeinschaft
von Aufgaben zu entlasten. Die Kommunen sind also gefordert, gemeinsam mit den Burgern neue For-
men der Beteiligung und der Mitgestaltung zu entwickeln und zu praktizieren.

Regionale Kooperation: Viele der Herausforderungen und Aufgaben Uberschreiten den Raum und den
Handlungsbereich der einzelnen Kommune. Kooperation mit anderen Gebietskérperschaften ist daher
ebenso notwendig wie Zusammenarbeit mit allen wichtigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Akt-
euren vor Ort. '

4. Potenziale

Die Potenziale der Kommunen ergeben sich aus ihrer raumlichen Lage, ihrer Nutzungs- und Bevélke-
rungsstruktur:

= Sie verfigen (ber umfangreiche natirliche Ressourcen (Boden, Flache, Energietrager), die fur eine

nachhaltige Entwicklung immer wichtiger werden.

= Die natirlichen Ressourcen kdnnen als Ausgangspunkte wirtschaftlicher Wertschépfungsketten ge-
nutzt werden. g - .

3,
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= |hre héufig gute Freiraum- und Umweltqualitat macht die Stadte und Gemeinden als Wohnorte attrak-
tiv. In einigen Kommunen sind die Attraktivitat der Landschaft und regionale Traditionen Potenziale fur
Tourismus oder Altersruhesitze.

= Die regionalen Zentren und die Hauptorte der Kommunen kénnen davon ausgehen, dass sich durch
wirtschaftliche Zentralisierungstendenzen Wachstumsimpulse auf sie konzentrieren, und Umfang und
Qualitat ihres Versorgungsangebots verbessern.

= Sie verfiigen Uber soziales und kulturelles Kapital ~ die Bewohner haben enge gesellschaftliche und
nachbarschaftliche Netze und Strukturen und sind mit dem Ort und der Landschaft verbunden. Infol-
gedessen ist ihre Bereitschaft grof, sich fir die zukinftige Entwicklung und Gestaltung ihres Heimat-
ortes zu engagieren.

5. Handlungsansitze und Empfehlungen

" Aus der bisherigen Bevoélkerungsentwicklung und der demographischen Perspektive ergibt sich fur die
Kommunen Handlungsbedarf. Der demographische Wandel ist zwar keine neue Herausforderung — viele
Kommunen sind schon seit Langerem mit stagnierenden oder sinkenden Einwohnerzahlen und Alterung
der Bevélkerung konfrontiert. In den kommenden Jahren werden sich Einwohnerriickgange und Alterung
der Bevolkerung allerdings verstarken und noch mehr Stadte und Gemeinden betreffen — jingste Ab-
schwachungen der Einwohnerverluste oder Elnwohnergewmne sollten von den Kommunen nicht als
Trendwende mlssverstanden werden.

Die Anforderungen nehmen also zu, wahrend gleichzeitig die fur das Handern erforderlichen Ressourcen
abnehmen, weil Alterung und: Bevdlkerungsriuckgang die kommunalen Haushalte und die Verwaltungs-
kraft schwachen werden. Um die gegenwartig noch vergleichsweise gunstige Situation zu nutzen, sollten
mdoglichst umgehend Gegen- und Anpassungsmafnahmen eingeleitet werden, die die Qualitat der Le-
bensbedingungen fur die Bewohner erhalten. ' 5

Die Ausgangsbedingungen und Potenziale sind in jeder einzelnen Gemeinde und Stadt besonders,
ebenso die Handlungsméglichkeiten. Entsprechend geben die folgenden Hinweise und Empfehlungen
eine Orientierung, die jede Stadt oder Gemeinde ihren Bedingungen anpassen muss. Die folgenden
Handlungsfelder stecken dafir das Feld ab: )

= Positionen und Leitlinien der kommunalen Entwicklung bestimmen

= Demographiesensible Siedlungsflachen und Daseinsvorsorge entwickeln
= Wohnattraktivitét sichern und ausbauen

= wirtschaftliche Potenziale nutzen

= digitale Infrastruktur ausbauen

= Zuwanderer integrieren

= soziale Chancen fordern

= kommunale Leistungsfahigkeit sichern

= burgerschaftliches Engagement und Freiwilligenarbeit férdern

* interkommunale Kooperationen ausbauen und férdern

»
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wahrend gleichzeitig die Nachfrage nach zusatzlichen Leistungen durch die Alterung der Bevélkerung
wichst. Vor diesem Hintergrund soliten die Kommunen friihzeitig Strategien zur Sicherung einer qualita-
tiv hochwertigen und zukunftsfahigen Infrastrukturversorgung entwickeln. MaRnahmen, die dieses Ziel
unterstiitzen kénnen, sind:

= Flexibilisierung von Einrichtungen, z. B. durch Mehrfachnutzung

= gezielte Zusammenarbeit mit privaten Tragern von Einrichtungen der Pflege, Nahversorgung, Kultur
und Bildung

= Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechniken (IKT) zur Bereitstellung von mobilen
Versorgungsangeboten und Dienstleistungen

= Kooperationen mit anderen Kommunen, um Ressourcen zu biindeln und Reserven zu aktivieren,
z. B. in spezialisieren Angeboten der Bereiche Gesundheitsversorgung, Bildung und Kultur

= Ubertragung von Leistungen in die Eigenverantwortung der Burger, z. B. fir die Sicherung der Nah-
versorgung in kleinen Ortsteilen und Dérfern oder fur flexible Mobilitdtsangebote

Leistungen der Daseinsvorsorge auf die Anforderungen einer alternden Bevélkerung
einstellen

Die Stadte und Gemeinden missen sich darauf einstellen, dass die Zahi der &lteren und hochbetagten
Burger in Zukunft stark zunehmen wird. Daftir missen sie sich in einem ersten Schritt daruber klar wer-
den, dass altere Menschen, wie alle Altersgruppen, sehr unterschiedliche Potenziale, Anforderungen
und BedUrfnisse haben. ' ‘

Das Ubergreifende Ziel fur die Seniorenpolitik der Gemeinden und Stadte muss sein, ihren alteren Biir-
gern bis in ein hohes Alter ein eigensténdiges Leben zu erméglichen. Dafiir werden zum Teil neue Woh-
nungs- und Betreuungsangebote und neue Formen der Kommunikation und der Unterstitzung alterer
Menschen bendétigt. Im Einzelnen geht es darum,

= eine altersgerechte Versorgungsinfrastruktur zu erhalten bzw. zu schaffen,

= den alteren Blrgern einen besseren Zugang zu gesellschaftlichen Einrichtungen zu eréffnen und sie
in generationsubergreifende Netzwerke einzubinden,

= Unterstiitzungsnetzwerke zu etablieren und auszubauen,

= die Selbstverantwortung alterer Menschen und ihre Selbsthilfekrafte zu starken,
= Mafnahmen zur altersgerechten Wohnungsanpassung zu initiieren sowie

= Beratung Uber Betreuung und Pflege zu organisieren.

Die Kommunen kénnen nur einen kleinen Teil der erforderlichen Leistungen selber (ibernehmen. Ihre
Rolle besteht vielmehr darin, zielgerichtete Aktivitaten zu initiieren, zu motivieren und zu begleiten sowie
Akteure zu vernetzen. Fir diese Aufgaben sollte eine zentrale Anlaufstelle fur Beratung, Kommunikation
und Koordination eingerichtet werden, deren Arbeit von folgenden Grundsatzen geleitet sein sollte:

= Senjorenpolitik ist ressortiibergreifend zu betreiben

= alle Akteure miussen eingebunden werden, z. B. Unternehmen, Kirchen, Vereine, Verbande und Initi-
ativen

= die alteren Birger missen mitmachen und die Handlungsschwerpunkte mit beschliefen

»
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