Vorlage Ahnatal, im Juni 2020

Zu TOP 9 der Gemeindevertretersitzung am 01.07.2020

Entscheidung tUber die Zulassung oder Nichtzulassung des ,,Biirgerbegehrens fiir
den Erhalt der kommunalen Betreuung der unter Dreijahrigen in Ahnatal“

Sachverhalt:

Nachdem die Gemeindevertretung am 27.02.2020 einen Beschluss zum Standortkonzept
fur die Ahnataler Kindergarten und zum Antrag der SPD-Fraktion zum Neubau und
Erweiterung eines Kindergartens im Ortsteil Weimar gefasst hatte, wurde ein
Burgerbegehren initiiert.

Das Burgerbegehren wurde von ca. 1.200 Birgern/innen unterzeichnet und am
24.04.2020 eingereicht. Nach 8§ 8b Abs. 4 HGO entscheidet die Gemeindevertretung tUber
die Zulassigkeit.

Das Burgerbegehren wurde zusammen mit allen relevanten Unterlagen dem Hess.
Stadte- und Gemeindebund vorgelegt mit der Bitte, eine rechtliche Stellungnahme
abzugeben. Diese liegt zwischenzeitlich vor.

Im Ergebnis kommt die rechtliche Uberpriifung zu dem Ergebnis, dass das
Birgerbegehren aufgrund des fehlenden Kostendeckungsvorschlags als unzulassig zu
bezeichnen ist.

Im Einzelnen wird dazu vom HSGB ausgefiihrt (Auszug aus der Stellungnahme):

2. Kostendeckungsvorschlag

GemaR § 8b Abs. 3 Satz 2 HGO muss ein Birgerbegehren des Weiteren einen nach
den gesetzlichen Bestimmungen erfullbaren und durchfiihrbaren Vorschlag fur die De-
ckung der Kosten flir die veranschlagte Mallnahme enthalten. Dabei sollen der Burger-
schaft ihre Verantwortung fiir die Kosten und die finanziellen Folgen vor Augen gefiihrt
werden. Nach einer Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes (HSGZ
1996, S. 465) sind Bestandteile des Kostendeckungsvorschlages die Angaben tber die
voraussichtliche Hohe der Kosten der Malinahme sowie die zur erwartenden Folgekos-
ten. Auch wenn die Anforderungen an den Kostendeckungsvorschlag nicht Uberspannt



werden dirfen, weil die Initiatoren regelmaRig nicht tber die Fachkenntnis der Behérde
verfiigen, so sind doch zumindest Uberschlagige und schllissige Angaben Uber die ge-
schatzte Héhe und die anfallenden Kosten fiir die erforderliche Umsetzung der Maf-
nahme fiir den gemeindlichen Haushalt anzugeben (OVG Lineburg, Beschl. v.
11.08.2003, NVWZ-RR 2004, S. 62). Dies ist zu fordern, da mit dem Kostendeckungs-
vorschlag sichergestellt werden soll, dass die Burger tber die Tragweite und die Kon-
sequenzen der vorgeschlagenen Entscheidung in finanzieller Hinsicht unterrichtet wer-
den sollen (OVG Munster, Beschl. v. 23.06.2008, HSGZ 2009, S. 28).

Vorliegend ist mit der Aufhebung des Gemeindevertreterbeschlusses der Verzicht auf
eine Malinahme gefordert, sodass das Erfordernis eines Kostendeckungsvorschlages
nicht besteht. Dies ware lediglich flir den Fall anders zu sehen, wenn mit der Malinahme
zwangslaufige Folgekosten, der Verzicht auf Einnahmen und Kosten einer zwingenden
Alternativmanahme verbunden waren (HessVGH, Beschl. vom 18.03.2009 in HSGZ
2009,. S. 332). Vorliegend ist — was auch Bestandteil des Standortkonzeptes fir die
Ahnataler Kindergarten gewesen ist - eine mégliche andere Variante fir die Kindergér-
ten im Ortsteil Weimar erforderlich. Neben der bereits im Haushalt 2020 veranschlagten
Sanierung der Einrichtung ist angesichts des in den nachsten Jahren erwarteten An-
stiegs der Nachfrage nach Kindergartenplatzen und der Ruckfiihrung der Vorschulkin-
der aus der Helfensteinschule mit einem zuséatzlichen Bedarf an Einrichtungsplatzen zu
rechnen, der — je nach Bauausflihrung — mit investiven Kosten von 1 Mio. Euro fir Bau-
malnahmen fir zusatzliche Raume (Aufstockung) verbunden waren. Wenn, wie im 2.
Teil der Fragestellung gefordert wird, dass die kommunale Verantwortlichkeit in diesem
Bereich bestehen bleiben soll und keine Ubertragung auf einen freien Trager fur eine
neue mehrgrippige U3-Betreuung erfolgen soll, so sind dieses Kosten, die Gegenstand
eines Alternativkonzeptes sind, welches zur Bedarfsdeckung Platz greifen muss.

Beim Deckungsvorschlag finden sich auch zu den Kosten der laufenden Unterhaltung
der beabsichtigten Malnahmen keine tberschlagigen Angaben. Der Kostendeckungs-
vorschlag enthalt sich jeglicher Angaben zu den zu erwartenden Folgekosten (Betriebs-
und Unterhaltungskosten). Zwar durfen die Anforderungen an den Kostendeckungsvor-
schlag nicht (iberspannt werden, gleichwohl ist zumindestens eine Schatzung der an-
fallenden jahrlichen Belastungen erforderlich. Dartber hinaus muss dargelegt werden,
wie die erforderlichen Mittel aufgebracht werden kénnen. Dabei ist auch darzulegen, in
welchen Bereichen des Gemeindehaushalts Mittel entzogen oder wie sonst die Mal3-
nahmen finanziert werden sollen (VG Darmstadt, Urteil vom 05.02.2013, Az.: 3 K
1465/11.DA). Eine nachvoliziehbare Schatzung der Folgekosten ist vorliegend nicht zu
verzeichnen, was in Anbetracht der divergierenden Betrage zwischen den Betriebskos-
ten der Gemeinde und eines freien Tragers jedoch geboten ist. Hier ist von einem Un-
terschiedsbetrag von ca. 148.000,- Euro p.a. auszugehen, wovon die Initiatoren auch
Kenntnis hatten, wenn dieses auf S. 16 des Standartkontingentes ausgefiihrt wird.
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Die Tatsache, dass die AuRengruppe in der Helfensteinschule eine Ubergangsldsung
(Pavillions) darstellte, dem heutigen Stadard fir einen Neubau nicht mehr entspricht
und in den KiTa Kénigsfahrt reintegriert werden soll, war Gegenstand eines Elternbrie-
fes vom 10.03.2020.

Das Standortkonzept war Gegenstand der parlamentarischen Beratung und wurde den
Initiatoren mit Mail vom 25.03.2020 bermittelt und es hat zudem eine persénliche Un-
terredung am 30.03.2020 stattgefunden, bei der auf die erheblichen Kosten bei Umset-
zung des Begehrens ganz allgemein hingewiesen wurde.

Im Ergebnis ist somit festzustellen, dass das vorliegende Biirgerbegehren auf-
grund des fehlenden Kostendeckungsvorschlages als unzuldssig zu bezeichnen
ist.

Es wird vorgeschlagen, der rechtlichen Einschatzung des HSGB zu folgen und der
Gemeindevertretung zu empfehlen, das Blrgerbegehren fur unzuléassig zu erklaren.

Der Gemeindevorstand hat sich mit der Angelegenheit in seiner Sitzung am 18.06.2020
befasst und empfiehlt folgenden Beschluss:

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung beschliel3t, dass das ,Burgerbegehren fur den Erhalt der
kommunalen Betreuung der unter Dreijahrigen in Ahnatal“ aufgrund des fehlenden
Kostendeckungsvorschlags unzulassig ist.

Michael Aufenanger
Blrgermeister
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