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Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und Anlagen fiir das Haushaltslahr 2023
hier: Aufsichtsbehérdliche Genehmigung

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Bericht vom 16. Dezember 2022, eingegangen mit abschlieRenden Unterlagen am
09. Januar 2023, haben Sie mir lhre Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fiir das Haus-
haltsjahr 2023 zur aufsichtsbehordlichen Genehmigung vorgelegt.

Nach erfolgter Priifung ergehen hierzu folgende Entscheidungen:

<+ Derin § 2 der Haushaltssatzung festgesetite Gesamtbetrag der Kredite wird geman
§ 97a Ziffer 4 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 103 Absatz 2
HGO genehmigt.

< Der in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Liquiditatskredite
wird gemaf § 97a Ziffer 5 der HGO in Verbindung mit § 105 Absatz 2 HGO geneh-
migt.

- Die Genehmigungen sind als Anlage beigefugt.

Die Haushaltssatzung mit meinen Genehmigungen ist unter Beachtung des § 97 Absatz 4
HGO offentlich bekannt zu machen und danach an sieben Tagen 6ffentlich auszulegen.
Den Bekanntmachungsnachweis legen Sie mir anschlieRend vor.

Gemal § 28 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist die Stadtverordnetenversamm-
lung mehrmails jahrlich tiber den Stand des Haushaltsvollzugs unter Einbeziehung von pro-
duktorientierten Zielen und Kennzahlen zu unterrichten. Die sich aus dem Finanzstatusbe-
richt ergebende Bewertung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt ist in die Berichts-
pflicht einzubeziehen. Entsprechende Berichte sind mir unterjahrig vorzulegen.

Ich bitte zudem diese Verfugung der Stadtverordnetenversammiung gemaR § 50 Absatz 3
HGO in vollstandigem Wortlaut bekannt zu geben und mir einen entsprechenden Protokol-
lauszug vorzulegen.

Servicezeiten: O Dienstgebiude: O Buslinlen: O Bankverbindung Kreiskasse:

Montag bis Freitag Im Lichtenholz 60 Linie 2, 3 und 13 (H Schubertstraite) Sparkasse Marburg-Biedenkopf | Konto-Nr.; 19 | BLZ: 533 500 00
8.00 - 14.00 Uhr 35043 Marburg-Cappel Linie 6 und Bus MR-80 (H Kreishaus) IBAN fiir Konto 19: DE08 5335 0000 0000 0000 19

und nach Vereinbarung Fax: 06421 405-1500 SWIFT-BIC.: HELADEF1MAR

E-Mail: landkreis@marburg-biedenkopf.de | Internet: www.marburg-biedenkopf.de | Umsatzsteuer-ID: DE 112 591 630



1. Vorbemerkungen und Formelle Feststellungen/Aspekte

Der gemal § 97 Absatz 3 HGO erforderliche Beschluss iiber die Haushaltssatzung durch
die Stadtverordnetenversammlung ist nachweislich am 15. Dezember 2022 erfolgt.

Der Haushalt entspricht generell den formellen Anforderungen. Jedoch sind folgende An-
merkungen zu machen:

< GemalR § 97 Absatz 3 HGO soll die Vdrlage der Haushaltssatzung spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen, sprich bis zum 30. November. Lei-
der konnte ich den Eingang der Haushaltssatzung erst zum 20. Dezember 2022 ver-
zeichnen.

< Der Vorbericht enthalt nicht alle Inhalte, die nach § 6 GemHVO und den Hinweisen
vorgeschrieben sind. Ich bitte dies zukiinftig entsprechend zu erganzen.

<+ Nach § 4 Absatz 2 Satz 5 GemHVO sollen in den Teilhaushalten nach den 6rtlichen
Steuerungsbedurfnissen fiir die wesentlichen Produkte Leistungsziele und Kennzah-
len zur Messung der Zielerreichung angegeben werden. Ich bitte um zukinftige Be-
achtung.

< FUr den Stellenplan ist das Muster 13 GemHVO verbindlich anzuwenden. Ich bitte um
entsprechende Anwendung.
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Weiterhin weise ich auf den Hinweis Nr. 4 zu § 13 GemHVO hin und erwarte eine
kiinftige Beachtung.

2. Materielle Anforderungen

Gemal § 92 Absatz 1 HGO hat eine Kommune ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und
zu fahren, dass die stetige Aufgabenerfiillung gesichert ist. Indikator fiir die Gefahrdung der
stetigen Aufgabenerfillung ist vor allem ein fehlender Haushaltsausgleich. Der Haushalt
soll daher nach § 92 Absatz 4 HGO in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeghchen
sein. Dies betrifft sowohl den Ergebnis- als auch den Finanzhaushalt.

Der Ergebnishaushalt gilt nach § 92 Absatz 5 Ziffer 1 HGO in der Planung als ausgegli-
chen, wenn er unter Beriicksichtigung der Summe der vorgetragenen Jahresfehlbetrage im
ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis durch
die Inanspruchnahme von Mitteln der Riicklage ausgeglichen werden kann.

Fur das Haushaltsjahr 2023 schlieBt der Ergebnishaushalt der Stadt Biedenkopf im ordentli-
chen Ergebnis mit einem Uberschuss von 243.104 € ab.

Aufgrund der Prognose in der mittelfristigen Ergebnisplanung entwickeln sich die in den
Haushaltsjahren 2022 bis 2026 jahrlich erwarteten Uberschiisse bis zum 31. Dezember
2026 zu einer kumulierten Rucklage im Ergebnishaushalt in Héhe von 4.256.234 €. Damit
wird auch am Ende des Planungszeitraums ein Ausgleich in der Ergebnisplanung erreicht.

GemaB dem beigeflgten Finanzstatusbericht zum Haushalt 2023 existiert eine Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zum 31. Dezember 2022 von
18.255.005 € sowie eine Riicklage aus Uberschiissen des aulerordentlichen Ergebnisses
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von 2.868.237 €. Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Biedenkopf kann daher als ge-
sichert bewertet werden.

Ich weise an dieser Stelle darauf hin, dass Haushaltstiberschisse zur Aufstockung der Er-
gebnisriicklage genutzt werden sollten, um zusétzlich zum Liquiditatspuffer auch auf der Er-
gebnisebene unplanmaBige Erelgnlsse abmildern zu kénnen.

Die Realsteuerhebesatze fur das Haushaltsjahr 2023 bleiben unveradndert. Die Hebesatze
liegen auf dem Niveau der Nivellierungshebesatze nach § 21 Finanzausgleichsgesetz (FAG),
jedoch unterhalb der Durchschnittshebesatze des Landkreises Marburg-Biedenkopf sowie
unterhalb des Landesdurchschnitts in der jeweiligen GemeindegréRenklasse. Nach der mit-
telfristigen Ergebnisplanung rechnet die Stadt Biedenkopf in den kommenden Jahren mit
Uberschiissen. Sollte sich jedoch, entgegen der jetzigen Planung, eine defizitsre Haushalts-
lage einstellen, besteht bei den Realsteuerhebesatzen Potential zur Ertragssteigerung.

Der Finanzhaushalt gilt nach § 92 Absatz 5 Ziffer 2 HGO als ausgeglichen, wenn der Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen
zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das Sondervermégen ,Hessenkasse* geleis-
tet werden kénnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten nlcht
durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

Diese gesetzliche Vorgabe erflllt der Haushaltsplan 2023 der Stadt Biedenkopf ebenfalls.
Der Zahlungsmitteluberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hdhe von 1.497.531 €
reicht aus, um die ordentliche Tilgung in Hohe von 1.211.132 € zu leisten.

Auch im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung erfillt die Stadt Biedenkopf jahrlich sowie
in der kumulierten Betrachtung die Voraussetzungen des § 92 Absatz 5 Ziffer 2 HGO. Der
Finanzmittelbestand ist am Ende des Finanzplanungszeitraums positiv.

Grundsatzlich empfehle ich der Stadt Biedenkopf bei der Finanzplanung die Thematik ge-
bundene und ungebundene Liquiditat einer stetigen Kontrolle zu unterziehen, um weiterhin
die Liquiditat zu sichern.

In § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Biedenkopf fiir das Haushaltsjahr 2023 werden In-
vestitionskredite in Hohe von 1.000.000 € festgesetzt. Die geplante Kreditaufnahme ist ge-
ringer als die ordentliche Tilgung und fuhrt damit zu keiner Nettoneuverschuldung. Der
Haushaltsausgleich wird planerisch erreicht. Die beabsichtigte Kreditaufnahme ist nach

§ 103 Absatz 2 HGO somit in diesem Haushaltsjahr genehmigungsfahig.

Aus der mittelfristigen Finanzplanung entnehme ich, dass in den kommenden Planjahren
keine Kreditaufnahmen vorgesehen sind. Grundsatzlich weise ich darauf hin, dass durch
die Ubernahme neuer Verbindlichkeiten kiinftige Haushalte belastet werden.

In § 3 der Haushaltssatzung der Stadt Biedenkopf fur das Haushaltsjahr 2023 ist eine Ver-
pflichtungsermé&chtigung in Héhe von 380.000 € veranschlagt. Die Verpflichtungsermachti-
gung ist zu Lasten des Haushaltsjahres 2024 vorgesehen. In diesem Planungsjahr ist laut
mittelfristiger Finanzplanung keine Veranschlagung von Investitionskrediten vorgesehen.
Dadurch ist die Verpflichtungsermachtigung nicht genehmigungspflichtig.

Ich weise jedoch darauf hin, dass der Eingang von Verpflichtungen im laufenden Haus-
haltsjahr zu einer Mittelbindung in den kommenden Haushaltsjahren fithrt und in diesem
Zusammenhang die Finanzierung sicherzustellen ist.



Zur Liquiditatssicherung hét die Stadt Biedenkopf fir das Haushaltsjahr 2023 einen Liquidi-
tatskreditrahmen in Héhe von 1.000.000 € vorgesehen.

Zur Nachvollziehbarkeit der veranschlagten Liquiditatskredite wurde eine entsprechende
Liquiditatsplanung vorgelegt. Danach wird dieser teilweise flr einen unterjahrigen Liquidi-
tatsbedarf sowie fur Investitionszwischenfinanzierungen benétigt.

Hinsichtlich der Zwischenfinanzierung von Investitionen weise ich ausdrucklich darauf hin,
dass der Liquiditatskredit durch einen entsprechenden Investitionskredit abgeldst werden
muss, bevor die Kreditermachtigung fir den Investitionskredit abgelaufen ist. Ansonsten
liegt ein VerstoR gegen das Haushaltsrecht vor.

Nach § 105 Absatz 1 Satz 3 HGO sollen Liquiditatskredite spatestens bis zum Ende des
Haushaltsjahres zurtickgefthrt werden. Die Regelung verfolgt das Ziel, einen erneuten kon-
tinuierlichen Aufbau von Liquiditatskrediten von vorherein auszuschlielen. Ist eine Riick-
fuhrung zum Jahresende in besonderen Ausnahmefallen (z. B. Vorfinanzierung von Investi-
tionen) nicht méglich, hat die Kommune die Liquiditatskredite im Folgejahr zuruickzufiihren.

Bei einer Uber den 31. Dezember hinaus erforderlichen Inanspruchnahme von Liquiditats-

krediten ist der Aufsichtsbehdrde spatestens bis zum 15. Januar des Folgejahres zu be-

richten, aus welchem Grund eine Ruickfiihrung nicht méglich war. Laut vorgelegter Liquidi-
tatsplanung bestehen seitens der Stadt Biedenkopf zum 31. Dezember 2022 keine Liquidi-
tatskredite. '

Neben dem Ausgleich in der Planung ist sowohl der Ergebnishaushalt als auch der Finanz-
haushalt gemafR § 92 Absatz 6 HGO in der Rechnung auszugleichen.

Die Jahresabschlisse bis einschlieRlich zum-Jahr 2021 wurden aufgestellt. Nach den mir
vorliegenden Unterlagen weist das ordentliche Jahresergebnis 2021 einen Uberschuss in
Hoéhe von 1.832.872 € aus. Entgegen dem Planergebnis in Hohe von 301.372 € ist dies
eine deutliche Verbesserung.

Das stark verbesserte Ergebnis in der Ergebnisrechnung wirkt sich auch auf die Finanz-
rechnung 2021 aus. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit hat sich entgegen der ur-
spriinglichen Planung von 1.500.522 € auf 3.949.652 € erhéht. Die Auszahlungen zur or-
dentlichen Tilgung von Krediten sowie das Sondervermdgen ,Hessenkasse® betrugen
1.316.768 €. Fur das Haushaltsjahr 2021 ergibt sich ein Zahlungsmittelbestand von -

" 8.897.393 €. Die Vorgaben des § 92 Absatz 6 HGO werden somit ebenfalls erfillt.

3. Aligemeine Hinweise

Im Ubrigen empfehle ich der Stadt Biedenkopf die méglicherweise vorhandenen Riicklagen
sowie die ungebundene Liquiditat in § 1 oder im fakultativen Teil der Haushaltssatzung, al-
ternativ im Vorbericht, abzubilden. Dies erméglicht den Stadtverordneten als auch mir einen
besseren sowie schnelleren Uberblick Uber die wesentlichen Parameter fiir die Einhaltung
des § 92 Absatz 5 HGO zu erhalten.

Im Allgemeinen weise ich noch auf das kostenfreie Beratungsangebot des Kommunalen
Beratungszentrums hin. Durch eine vertiefte Haushaltsanalyse kénnen diesbeziglich Kon-
solidierungsmdoglichkeiten sowie Férdermaglichkeiten erértert werden. Aulerdem verweise
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ich weiterhin auf das hessische Kompetenzzentrum fur Interkommunale Zusammenarbeit.
Nahere Informationen diesbeziiglich erhalten Sie zun&chst auf deren Internetseite
(http://www.ikz-hessen.de/).

Die Erlasse des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom 25. Oktober 2013,
29. Oktober 2014 und 21. September 2015 mit Geschéftszeichen: IV 4/IV 2- 151 04.01 so-
wie vom 28. Januar 2015 mit Geschaftszeichen: IV 2 15i 01, als auch vom 22. August 2016
mit Geschéftszeichen IV 4 — 151 01.01; ebenso vom 30. September 2016, 28. September
2017 und 13. September 2018 mit Geschéftszeichen: IV 2 -15i04 -01-16/001, sowohl vom
7. November 2019 mit Geschéftszeichen: IV 2 — 15i04-01-19/002; sowie vom-01. Oktober
2020 und 27. September 2021 mit Geschéftszeichen: IV 2 — 15i04-02 und 14. Dezember
2021 Geschéaftszeichen: 15i01-07 und 14. Oktober 2022 mit Geschaftszeichen IV 2-15i04-

01-22/001 sind zu beachten.

Mit freundlichen GriiRen

Nomelsdorf



Der Landrat des Landkreises
Marburg-Biedenkopf

- Behdrde der Landesverwaltung -

GENEHMIGUNG

Gemal § 97a Ziffer 4 der Hessischen Gemeindéordnung (HGO) in Verbindung mit § 103
Absatz 2 HGO genehmige ich die in § 2 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2023
der Stadt Biedenkopf festgesetzten Kredite in Héhe von

1.000.000 Euro

(i.W.: Eine Million Euro)

GemaB § 97a Ziffer 5 HGO in Verbindung mit § 105 Absatz 2 HGO genehmige ich die in
§ 4 der Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2023 der Stadt Biedenkopf festgesetzten
Liquiditatskredite in Hohe von

1.000.000 Euro

(i.W.: Eine Million Euro)

Marburg, 09. Januar 2023
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