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Beschlussvorlage Drucksachen-Nr.:  DS-269/2024 
 
Beratungsfolge Sitzungstermin TOP 
Magistrat der Stadt Bruchköbel 27.11.2024  
Stadtverordnetenversammlung der Stadt 
Bruchköbel 10.12.2024  

 
 
Titel: 
 
Überprüfung der wirtschaftlichen Betätigung gem. § 121 Abs. 7 HGO 
 
Beschlussvorschlag: 
 

1) Die wirtschaftliche Betätigung der Stadt Bruchköbel durch die Stadtmarketing Bruchkö-
bel GmbH erfüllt die Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 der Hessischen Gemeindeord-
nung; eine Übertragung von Tätigkeiten aus der wirtschaftlichen Betätigung an private 
Dritte kann nicht ebenso gut erfolgen.  
 

2) Da der Betrauungsakt zum 31.12.2023 abgelaufen ist, wird hiermit weiterhin beschlos-
sen, dass die noch zu leistenden Zahlungen ab dem 01.01.2024 an die Stadtmarketing 
Bruchköbel GmbH, wie bisher nur im Rahmen der DAWI-Leistungen erbracht werden. 
Die Erstellung eines neuen Betrauungsaktes ist durch die bereits erfolgte Beschlussfas-
sung der Stadtverordnetenversammlung vom 17.09.2024, dass die Stadtmarketing 
Bruchköbel GmbH aufgelöst und liquidiert werden soll, nicht mehr erforderlich. 

 
 
Begründung: 
 
Die Stadt Bruchköbel ist gemäß § 121 Abs. 7 HGO dazu verpflichtet, mindestens einmal in je-
der Legislaturperiode zu prüfen, inwieweit ihre Gesellschaft die Voraussetzungen der wirt-
schaftlichen Betätigung nach § 121 Abs. 1 HGO erfüllt und inwieweit die Tätigkeiten nicht 
ebenso gut privaten Dritten übertragen werden können.  
 
Zu prüfen sind demnach die grundsätzlichen Voraussetzungen der wirtschaftlichen Betätigung, 
wonach 
 

1. der öffentliche Zweck die Betätigung rechtfertigt, 
2. die Betätigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhältnis zur Leistungs-

fähigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und 
3. der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfüllt wird 

oder erfüllt werden kann. 
 
 

Stadt Bruchköbel 
     DER MAGISTRAT 
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Rechtfertigung der wirtschaftlichen Betätigung durch einen öffentlichen Zweck  
 
Die Aufgaben der Gesellschaft und der durch diese wahrzunehmenden Zwecke bilden einen 
zulässigen Ausschnitt aus dem Kanon kommunaler Aufgabenwahrnehmung und -erfüllung. 
 
Die Gesellschaft ist zur Stärkung und Entwicklung des örtlichen und überörtlichen Wirtschafts-
potentials, zur Sicherung und Entwicklung von Arbeitsplätzen im Gesellschaftsgebiet, zur Stei-
gerung und Attraktivität des Standortprofils der Stadt Bruchköbel im Interesse der Allgemeinheit 
sowie zur Koordinierung des städtischen Marketings und der Stadtentwicklung für die Stadt 
Bruchköbel gegründet worden. Diese zur kommunalen Daseinsvorsorge zählenden freiwilligen 
kommunalen Aufgaben zielen darauf ab, das wirtschaftliche und soziale Wohl einschließlich 
kultureller Belange der Einwohner in der Stadt Bruchköbel durch die Schaffung und die Ver-
besserung der Standortbedingungen für die Wirtschaft sowie die Bekanntmachung attraktiver 
Standortbedingungen zu sichern und zu steigern.  
 
Diese Aufgaben werden von privaten Unternehmen, die im eigenen gewerblichen Interesse 
handeln, nicht oder nicht in gleichem Umfang oder nicht zu den gleichen Bedingungen er-
bracht. Die hier relevanten Tätigkeiten werden also vom Markt nicht bereitgestellt, gleichwohl 
besteht an deren Erbringung ein allgemeines öffentliches Interesse. Es bestand für die Stadt 
der Bedarf, dass diese Aufgaben hinreichend sicher durch eine städtische Gesellschaft wahr-
genommen werden. Damit rechtfertigte der öffentliche Zweck die wirtschaftliche Betätigung.  
 
Angelegenheit der örtlichen Gemeinschaft  
 
Die wirtschaftliche Betätigung der Gesellschaft ist als Angelegenheit der örtlichen Gemein-
schaft zulässig. Berechtigte Interessen von betroffenen Gebietskörperschaften oder von land-
kreiszugehörigen Gemeinden sind gewahrt.  
 
Angemessenheit der Betätigung im Verhältnis zu Leistungsfähigkeit und dem Bedarf der 
Stadt 
  
Die mittel- bis langfristigen Ziele und damit der Bedarf der Stadt für eine positive Zukunftsaus-
richtung sind im Leitbild „Bruchköbel 2025" festgelegt. Gegenstand des Unternehmens ist da-
her das ganzheitliche Stadtmarketing. Hierbei sollte einvernehmlich zu den weiteren mittelfristi-
gen und kurzfristigen Beschlüssen der Politik die Umsetzung der Leitbildziele „Bruchköbel 
2025" durch die Gesellschaft als Querschnittsaufgabe wahrgenommen werden. Hierzu hat die 
Gesellschaft u.a. Wirtschaftsförderung, Stadtmarketing, Stadtentwicklung und eine umfassende 
Bürgerinformation betrieben. Diese Instrumente werden damit als unerlässlich angesehen, den 
Standort zukunftsgerecht auszurichten. Bruchköbel will als Mittelzentrum im Rahmen der Da-
seinsvorsorge auch dafür sorgen, dass ein angemessenes Nahversorgungsangebot und Ar-
beitsplätze in der Stadt erhalten bleiben und ausgebaut werden. Ohne gezielte Förderung von 
Ansiedelungen, Innenstadt- und Stadtteilaktivitäten würde sich die Stadt in vielen Belangen 
negativ entwickeln und eine einsetzende Abwärtsspirale das Gemeinwesen beeinträchtigen. 
Die Anstrengungen, die die Stadt durch die Gesellschaft betrieben hat, waren daher gemessen 
am Ergebnis und Bedarf angemessen. 
 
Berechtigte Interessen Dritter  
 
Die Stadt Bruchköbel hat bereits im Mai 2003 nach einem umfangreichen Meinungsfindungs-
prozess auch mit den privaten Organisationen der Wirtschaft Stadtmarketing als Tätigkeitsbe-
reich in der Stadtverwaltung angesiedelt. Sowohl die Tätigkeit der Stadt unmittelbar als auch 
die Tätigkeit der Stadtmarketing GmbH sind der Stadt zuzurechnen. Die Prüfung der strikten 
Subsidiaritätsklausel -nämlich ob der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen 
privaten Dritten erfüllt wird oder erfüllt werden kann- kann somit entfallen, da die Stadt bereits 
vor dem 1. April 2004 die Tätigkeit Stadtmarketing aufgenommen und ausgeübt hat.  
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Gleichwohl ergibt die Prüfung, dass der Zweck, Stadtmarketing zu betreiben und als Quer-
schnittsaufgabe zur Erreichung mittel- bis langfristiger Ziele in einer Stadt auszuüben, sinnvoll 
und effektiv nur von der Stadt nahestehenden oder in der Stadt angesiedelten Arbeitseinheiten 
erfüllt werden kann. Wichtigster Grund hierfür ist neben der Nähe zur Stadt und deren strategi-
schen Ausrichtung, dass Handlungsmotiv des öffentlichen Interesses, das in allen Handlungs-
feldern der Gesellschaft als erste Priorität vorne ansteht. Entsprechend wird beim Handeln Pri-
vater das dem Handeln zugrundeliegende Motiv regelmäßig ein wirtschaftliches Interesse sein. 
  
Auch wenn es sich bei sich bei einzelnen Aufgaben des Stadtmarketings, der Gewerbeflächen-
Vermarktung und Stadtentwicklung, Bürgerinformation und Kommunikation sowie Wirtschafts-
förderung um Tätigkeiten handelt, die den Kommunen nicht als Pflichtaufgaben obliegen und 
damit auch im allgemeinen Wettbewerb durch andere Wirtschaftsteilnehmer wahrgenommen 
werden können, verbleibt jedoch die sie umklammernde Funktion, nämlich diese Instrumente 
stets zum Wohl der Stadt und entsprechend dem Leitbild zur mittel- bis langfristigen Ausrich-
tung und Entwicklung der Stadt und nach Vorgabe der politisch Verantwortlichen einzusetzen. 
Dieses Motiv oder dieser Zweck von Stadtmarketing kann nicht durch private Dritte ebenso gut 
erfüllt werden. Zudem schützt das Gesetz private Dritte grundsätzlich auch nicht vor der Markt-
teilnahme öffentlicher Anbieter.  
 
Ausweislich der Protokolle der Ausschuss- und Stadtverordnetenversammlung hat auch im 
Vorfeld der Gründung der Gesellschaft in Bruchköbel 2009 erneut ein breit angelegter Beteili-
gungs- und Moderationsprozess zwischen der Stadt und privaten Trägern stattgefunden. Die 
Interessen des privaten Handwerker- und Gewerbevereins und die der Arbeitsgemeinschaft 
Stadtmarketing wurden und werden umfassend gehört. Demnach lag es auch in deren Interes-
se, die Gesellschaft zu gründen und mit den übernommenen Aufgaben nach der Satzung zu 
betrauen. Der Marketing- und Gewerbeverein, der auch mit der Gesellschaft im Wettbewerb 
stehende Wirtschaftsteilnehmer der privaten Wirtschaft vertritt, wurde und wird seit Gründung 
der Gesellschaft auch durch die Wahrnehmung von Kontroll- und Beratungsfunktion im Auf-
sichtsrat der Stadtmarketing Bruchköbel GmbH hinreichend beteiligt und informiert. Zusätzlich 
werden durch Lenkungsgruppen und Dialogangebote im Sinne einer gesamtstädtischen Bei-
ratsfunktion die Arbeitsinhalte weiter verdeutlicht. 
 
Berechtigte Interessen von Dritten, die Aufgaben der Stadtmarketing Bruchköbel GmbH als 
private Geschäftsmodelle betreiben zu wollen, sind aktuell nicht vorhanden, bekannt und daher 
auszuschließen.  
 
Damit bestehen unverändert zur Gründungssituation keine berechtigten Interessen Dritter im 
Sinne des Gesetzes. 
 
Allerdings hat die Stadtverordnetenversammlung am 17.09.2024 bereits beschlossen, die 
Stadtmarketing Bruchköbel GmbH zum 31.12.2024 aufzulösen und zu liquidieren. Die Aufga-
ben werden ab dem 01.01.2025 wieder von der Stadt Bruchköbel selbst wahrgenommen.  
 
Fazit: 
 
Die Stadtmarketing Bruchköbel GmbH konnte aufgrund der Vorgaben des Gemeindewirt-
schaftsrechts 2009 nur gegründet werden, nachdem die erforderliche Anhörung und angemes-
sene Berücksichtigung der Interessen Dritter erfolgte und diese keine Einwände gegen die Ge-
sellschaftsgründung ergeben hat. Bereits im Mai 2003 nahm die Stadt die Tätigkeit Stadtmar-
keting voll umfänglich auf. 
 
Ausweislich des jährlich für die Stadtverordnetenversammlung zu erstellenden Beteiligungsbe-
richts steht die Betätigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhältnis zur Leis-
tungsfähigkeit der Stadt Bruchköbel und zum voraussichtlichen Bedarf. 
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Mithin wird als Ergebnis der Prüfung unterstellt, dass das genannte Beteiligungsunternehmen 
der Stadt Bruchköbel die engen Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 HGO weiterhin erfüllt und 
eine Übertragung der Tätigkeiten auf private Dritte nicht erfolgen kann. Die öffentliche Zwecke 
kann nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfüllt werden.  
 
Auch wenn alle Vorgaben des Gemeindewirtschaftsrechts erfüllt sind, hat die Stadtverordne-
tenversammlung am 17.09.2024 den Beschluss gefasst, die Stadtmarketing Bruchköbel GmbH 
zum 31.12.2024 aufzulösen und zu liquidieren. Ab dem 01.01.2025 wird daher nach hinrei-
chender Abwägung die Aufgabe von der Stadt Bruchköbel wieder selbst wahrgenommen. 
 
Aufgrund dessen beschließt die Stadtverordnetenversammlung den nach § 121 Abs. 7 HGO 
formal erforderlichen Beschluss, dass in dem genannten Fall der vorgenannten wirtschaftlichen 
Betätigung die Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 HGO erfüllt sind. 
  




