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2 Beschreibung der Ausgangslage

Erforderlichkeit des Abbaus von Altfehlbetragen

Durchschnitt der Kassenkredite der Kommunen
in ausgewahlten Flachenlandern in 2016 in Euro je Einwohner
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Schulden der Kernhaushalte der Gemeinden/Gemeindeverbande; eigene Berechnung und 3

Darstellung HMdIS
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2 Beschreibung der Ausgangslage o . s 20

Stadte und Gemeinden
Kassenkredite
Stand: 4. Quartal 2016

Landkreise Kassenkredite

Stand: 4. Quartal 2016

Waldeck-
Frankenberg

Schwalm-Eder-Kreis,

Hersfeld-Rotenburg

Marburg-Biedenkopf

Lahn-Dill-Kreis

imburg-Weilburg

Wetteraukreis

Kassenkredite
je Einwohner in[ €]

Kassenkredite
je Einwohner in[ €]

0 bis 100 0 bis 100
> 100 bis 500 > 100 bis 500
s ss00 s ss00

Kartographie: HMWEVL, Referat 13, 26.08.2017 Kartographie: HMWEVL, Referat 13, 26.06.2017
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Kassenkredite der hessischen Kommunen in Mrd. Euro
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Quelle der Daten:

2005-2015: Hessisches Statistisches Landesamt; Jahrliche Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande; Schuldenstand der
Kernhaushalte zum 31. Dezember; Letzte Aktualisierung: 16. November 2016

2016: Vorabauswertung des Hessischen Statistischen Landesamtes zur Schuldenstatistik; Schuldenstand der Kernhaushalte zum 5
31. Dezember 2016; Stand: 6. Juni 2017; eigene Darstellung




HESSENKASSE

Hessisches Ministerium der Finanzen oy -
] ==
=N =
e ]
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Zinsanderungsrisiko virulent — EONIA*-Satze seit Einf ~ Uhrung
des Euro
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* Euro Over Night Index Average: Ein weltweit anerkannter Zinsindex fur kurzfristige unbesicherte Geldmarktkredite im Euroraum. 6
Quelle: Deutsche Bundesbank; eigene Darstellung
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2 Beschreibung der Ausgangslage e

Entwicklung des Konsolidierungsumfeldes —
Positiver Finanzierungssaldo in 2016 von
durchschnittlich rund 50 Euro je Einwohner

Finanzierungssalden der hessischen Kommunen in Mio. Euro
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; 2010-2016: Rechnungsergebnisse; 2017: vierteljahrliche Kassenergebnisse; 7
ohne Landeswohlfahrtsverband; eigene Darstellung
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Konsolidierungsfortschritte der hessischen Kommunen
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Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport
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Entwicklung des Kommunalen Finanzausgleichsvolumens (in Mrd. Euro)
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Quelle: HMdF
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2 Beschreibung der Ausgangslage e s
Entwicklung der Teilschliisselmassen ( in Tsd. Euro)
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» Steigerung Schliisselmasse Gemeinden 277 Mio. Euro seit 2016
» Steigerung Schlisselmasse Landkreise 205 Mio. Euro seit 2016
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landespolitische Meilensteine

Kommunalinvestitions-pro :

i Kommunaler gramm (KIP I) HESSENKASSE

Y M

Kommunaler KIP cht Schule!
Finanzausgleich | : '
KFA 2016

klar.fairausgewogen. :

11
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Die HESSENKASSE im Uberblick

Abteilung 1

- Kreditprifung

- Angebot zur
Umschuldung

Abtellung 2

- Entschuldungs-
programm

Voraussetzungen flr
die Teilnahme:

= echte
Kassenkredite
zum 30.06.2018
>0¢€

ggf.
Gunstiger-

prifung

HESSENKASSE

Abteilung 3

- Investitions-
programm

Voraussetzungen flr

die Teilnahme:

= Kkeine
Kassenkredite
zum 30.06.2018

= nicht dauerhaft
abundant

= finanz- oder
strukturschwach

- 12
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3 Vorstellung des Entschuldungsprogramms

Abteilung | ||Abteilung I

- Kreditprufung - Entschuldungs-
programm

13
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3 Vorstellung des Entschuldungsprogramms e e

epruft?

Wie wurde die Antragsberechtigung

Prufung der
gemeldeten
Kassenkredite auf

Prufung unter _echte” und ,unechte*

Beteiligung von:

Kommune Einschatzungen zum
HMdF voraussichtlichen Stand
HIVIO_HS o der Kassenkredite am
Regierungsprasidie 30. Juni 2018
Kommunalauf

WIBank

14
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3 Vorstellung des Entschuldungsprogramms

Abteilung |

= Eingangstor” zur HESSENKASSE

» Prifung aller von den kassenkreditverschuldeten Kommunen an die
WIBank gemeldeten Darlehen auf ihre ,Kassenkrediteigenschaft*

= Gegenuberstellung mit der vorhandenen Liquiditat und mit Kapitalanlagen

= Angebot der WIBank zur Umschuldung ,unechter” Kassenkredite in
Investitionskredite (hierflr ist keine FOrderung vorgesehen)

Abteilung Il

= Ubernahme der ,echten” Kassenkredite aus Abteilung | und Ablosung auf
den 1. Juli 2018 bei den Glaubigerinstituten der Kommunen

= Uber den Landeshaushalt: rd. 200 Mio. Euro pro Jahr

= Eigenbeteiligung der Kommunen: 25 Euro je Einwohner und Jahr
(durchschnittlich rd. 100 Mio. Euro pro Jahr)

= [aufzeit: bis zu 30 Jahre 15
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3 Vorstellung des Entschuldungsprogramms o st

Wie wird die Hessenkasse finanziert?

..................................................................................................

""""""""""

.....
. .,

Uber Kommunen zahlen
Landeshaushalt durchschnittlich
200 Mio. p.a. 100 Mio. p.a.
an die an die
HESSENKASSE HESSENKASSE

HESSENKASSE
zahlt Zins und
Tilgung fr
abgeloste bzw.
ubernommene
Kassenkredite

. .
. .
............................

.....................................................................

 WIsBank

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen : 16

o
--------------------------------------------------------------------



Hessisches Ministerium der Finanzen

Finanzierung der HESSENKASSE

Gesamtfinanzierung

- in Mio. Euro -

ab 2019

HESSENKASSE

!
Gegen Schulden. Fir die Zukunft!

Mehrbedarfinsgesamt (Schéatzgréi3e)

finanziert durch

Eigenbeitrag Begunstigte Kommunen im Durchschnitt
Bundesmittel "5. Milliarde" Bundesteilhabegesetz
(nach Landerfinanzausgleich) *)

Kommunalanteil Fonds Deutsche Einheit
(Absenkung erhdhte Gewerbesteuerumlage)
Landesanteil Fonds Deutsche Einheit
Landesausgleichsstock

Weitere Landesmittel

+300,00

+100,00
+59,00

+60,00

+40,00
+20,00

+21,00

Das Programm wird flankiert durch ein im Wesentlichen aus Landesmitteln (allg.
Rucklagen) finanziertes Investitionsprogramm
Kommunen ohne Kassenkreditverschuldung (500 Mio. Euro).

far sparsame, finanzschwache

*) In 2018 betragen die Bundesmittel rd. 56,5 Mio. Euro. Diese sollen das flankierende Investitionsprogramm mitfinanzieren.

17
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Eigenbeitrag der teilnehmenden Kommunen =

25 Euro pro Einwohner und Jahr

» Einerseits werden alle teilnehmenden Kommunen bzgl. ihres jahrlichen Beitrags
gleich behandelt. Er betragt einheitlich 25 Euro je Einwohner und Jahr

= Andererseits werden die teilnehmenden Kommunen mit Blick auf ihre individuelle
Kassenkreditverschuldung unterschiedlich behandelt. Kommunen mit hoher
Kassenkreditverschuldung zahlen inren Beitrag an die HESSENKASSE
entsprechend langer als solche mit niedrigeren abgeldsten Kassenkreditbestanden.

= Jede teilnehmende Kommune erhalt eine Unterstitzung durch die HESSENKASSE
in mindestens derselben Hohe wie ihr Eigenbeitrag.

= FUr besonders hoch mit Kassenkrediten verschuldete Kommunen tUbernimmt die
HESSENKASSE die dartiber hinausgehenden Betrdge, damit auch sie in lAngstens
30 Jahren von samtlichen Lasten aus der enemaligen Kassenkreditverschuldung
befreit sind. Mit der 30. Jahresrate endet der Beitrag dieser Kommunen zur
HESSENKASSE.
18
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Ermittlung des voraussichtlichen Ablésungsbetrags zum =—ee...
M 30.06.2018 (Gesprachsergebnis)

abzgl. Vorfinanzierung von Investitionen | 0,0

abzgl. Vorfinanzierung von o6ffentlich-

rechtlichen Forderungen 0,0

abzgl. weitergereichter Kassenkredite | 0,0

abzgl. liquider Mittel | 0,0

abzgl. gegeniiberstehender Vermogenswerte | 0,0

abzgl. sonstiger Betrage (halftiger I 0.4
Liquiditatsiiberschuss 2018 ’
Ablosungsbetrag
| | | |
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

entspricht rund 1.205 €/EW in Mio. Euro 19



HESSENKASSE

| Ene—— |
Hessisches Ministerium der Finanzen [ -
|| ==
=2
e ]
Gegen Schulden. Fi

Ermittlung des kommunalen Eigenbeitrags

Einwohner
Stand 31.12.15

Eigenbeitrag der
Kommune - Unterstiitzung durch die
HESSENKASSE
= 25 €/EW
= Ubernahme der Zinsen

20.418

xX»

- Verrechnung des Eigen-
beitrags mit Zahlungen des
Landes an Kommune

510.450
€

Teilnahmedauer
~ 24 Jahre

- Zahlung des Eigenbeitrags
kann temporar verschoben
werden (,Ratenpause”)

* (24,6 Mio. €/ (50 € * EW)) _ _
- Sondertilgung mdglich

Eigenbeitrag der
Kommune 20
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3 Vorstellung des Entschuldungsprogramms

Beispiel: Stadt Bruchkobel, 20.418 EW., Kassenkredit: 24,6 Mio. Euro

—> Darstellung des kumulierten Eigenbetrags
35

in beiden Varianten: 30,8 Mio.
Kassenkredit nach 24 Jahren: O Euro P

25 /
/

/ .

) / je Einiohner | w"

L #ag

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

N
o

in Mio. Euro

[E
2]

—mit Hessenkasse ——o0hne Hessenkasse (kontinuierliche Tilgung bei 2% Zinsen) 21
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3 Vorstellung des Entschuldungsprogramms

Wie finanzieren die Kommunen den Eigenbetrag ab 2019?

= Zinsersparnis

= Hohere Schllisselzuweisungen bei den Landkreisen und
vielen Gemeinden

= Ersparnis im Investitionsbereich durch KIP | und KIP Il fir
die Landkreise

= Ersparnis im Investitionsbereich durch KIP | fir die
Gemeinden

22
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Gegen Schulden.

Entwicklung der Schlisselzuweisungen der Stadt
Bruchkobel

10

8 8,75

2016 2017 Plan 2018

in Mio. Euro
(0]

M Schliisselzuweisungen in Mio. Euro

Quelle: HMdF 23
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Summe der geplanten Kassenkreditzinsen
Im Haushaltsplan 2016

Summe der tatsachlich gezahlten Kassenkreditzinsen
im Haushaltsvollzug 2016

Summe der geplanten Kassenkreditzinsen
im Haushaltsplan 2017

Summe der mittelfristig geplanten Kassenkreditzinsen
Im Haushaltsjahr 2018

Summe der mittelfristig geplanten Kassenkreditzinsen
im Haushaltsjahr 2019

Summe der mittelfristig geplanten Kassenkreditzinsen
im Haushaltsjahr 2020

147.530,00

72.785,94

117.530,00

95.854,00

95.854,00

95.854,00

HESSENKASSE

| Se—— o
Gegen Schulden. Fir die Zukunft!

B Ubersicht Uber Kassenkreditzinsen der Kommune

24
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4 Vorstellung des Investitionsprogramms

gof
Gunstiger-

prufung

HESSENKASSE
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en. Fir die Zukunft!

Abteilung Il

- Investitions-
programm

25
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4 Vorstellung des Investitionsprogramms e e

Fiir wen? Beitrag des Landes

= Fiir Kommunen ohne Kassenkredite

Warum?

= Als gerechter Ausgleich und
Anerkennung einer soliden
Haushaltsfihrung

Wofiir?

= F{ir Investitionen in die
kommunale Infrastruktur
(weiter Forderbereich)

Wie?

» Einfaches und flexibles

67 Mio. €

Eigenanteil der%

Férderverfahren analog zum KIP Kommunen -



gemessen an Bevolkerungsdichte
(Einwohner je km2 unter Durchschnitt der
Gruppe)

Bevolkerungsentwicklung
(Einwohnerriickgang 2014 zu 2004)
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4 Vorstellung des Investitionsprogramms O, P

Wer ist antragsberechtigt?
Niedrige Hirden sollen weiten Teilnehmerkreis ermaoglichen.

nachweislich keine o\ded‘te Keined%e weniger als 11 Mal
Kassenkredite zum &9‘2’ %,3 abundant in den
30. Juni 2018 N v letzten 15 Jahren
= 2 (KFA 2004-2018)
Q
g

Kriterien

unterdurchschnittliche Steuer-/
Umlagekraftmesszahl
(<90 % bzw. 95% (bei Gemeinden

oder bis 7.500 Einwohnern) des

Gruppendurchschnitts;
KFA 2016-2018)

27
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Stadt Bruchkobel — Gunstigerprifung T

Voraussetzungen erfullt?

N Keine Kassenkredite zum
- 30. Juni 2018

nicht dauerhaft abundant

finanz- oder
strukturschwach
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Weiteres Vorgehen

Beschlussfassung

der Vertretungskdrperschaft und
Antragstellung zum
Entschuldungsprogramm

bis zum 31.05.2018

(Nachreichung des Beschlusses bis
spatestens 30.06.2018 mdglich)

HESSENKASSE

Gegen Schulden. Fir die Zukunft!

. Bewilligung der

. Kassenkredit-
_entschuldung und

. Rechtsbehelfsverzicht

4. anrtal 2017 1. Quartal 2018 2. QuartaI.2018 3. Quartal 2018 4. Quartal 201_8

Besprechung der
: Prifungsergebnisse

Antrag auf
Investitionsforderung bis
spatestens 31.12.2018 :
29
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Was ist von der Gemeindevertretung zu beschliel3en?

Wesentliche Eckpunkte des erforderlichen Teilnahmebeschlusses:

In Kenntnis des (Entwurfs des) Gesetzes,
des Entschuldungshdchstbetrags, der Beitragshdhe und -dauer

- Beschluss der Teilnahme an dem Entschuldungsprogramm

- Verpflichtung zum Haushaltsausgleich in Plan und Rechnung ab 2019

- Verpflichtung zur Beachtung der Vorgaben zu Liquiditatskrediten

- Erwirtschaftung der ordentlichen Tilgung von Krediten und des
HESSENKASSE-Beitrags aus laufender Verwaltungstatigkeit ab 2019

- Beauftragung des Gemeindevorstands
- zur Antragstellung zur Teilnahme am Entschuldungsprogramm
- zur Herbeifiihrung der Bestandskraft des Bewilligungsbescheids
- zum Abschluss der Ablosungsvereinbarung mit der WiBank

Musterbeschluss auf wvw.HESSENKASSE.de abrufbar

30
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5 Anderungen haushaltsrechtlicher Vorschriften

Verhinderung erneuter Verschuldung Uber Kassenkredite durch
Anderung der Gemeindeordnung.

Die HESSENKASSE muss einmalig bleiben und nachhaltig

HESSENKASSE

wirken.

Daher:

» neuerlicher Kassenkreditanstieg wird unterbunden

» Kassenkredit wird auf Funktion als kurzfristiger Liquiditatskredit

zuruckgefuhrt
» Anforderungen an den Haushaltsausgleich ausweiten

= Stringentere Gestaltung des Haushaltsrechtes

31



Hessisches Ministerium der Finanzen
Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

5 Anderungen haushaltsrechtlicher Vorschriften
Haushaltswirtschaftlicher Neuanfang

HESSENKASSE = ,Reset-Taste" fur Altfehlbetrage

Fehlbetrdge sollen einmalig und letztmalig in der Bilanz
verrechnet werden kénnen

,ungeliebte Haushaltssicherungskonzepte werden entbehrlich

» Die HESSENKASSE ermoéglicht den Neuanfang

HESSENKASSE

32
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