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Ausgangssituation und Verfahren

Nach § 92 Abs. 4 Hessische Gemeindeordnung soll der kommunale Haushalt in
jedem Jahr ausgeglichen sein. Ist der Haushaltsausgleich nicht mdglich, ist ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Es ist von der Gemeindevertretung
zu beschlieen und der Aufsichtsbehorde mit der Haushaltssatzung zur
Genehmigung vorzulegen.

Problemstellung

1. Fehlbetrag im Ergebnishaushalt

Der Haushaltsplan 2021 der Gemeinde Calden schlie3t im Ergebnishaushalt mit
einem Fehlbetrag in Hoéhe von 877.737 Euro ab. Insofern ist ein Ausgleich nicht
gegeben.

Der Finanzplanungserlass des Landes Hessen (Hessisches Ministerium des
Innern und fur Sport) vom 01.10.2020 befasst sich vor dem Hintergrund der Corona-
Pandemie mit Regelungen zur kommunalen Haushaltwirtschatft.

Nach ziffer I Nr. 3 a des Erlasses gilt:

Gleichwohl ist damit zu rechnen, dass vermehrt hessische Stadte und Gemein-
den von der Soll-Vorschrift des § 92 Abs. 4 HGO zum Haushaltsausgleich ab-
weichen miissen. Bei der Genehmigung dieser unausgeglichenen Haushalte
werden die pandemiebedingten Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzpla-
nung der jeweiligen Kommune, die vorhandenen Konsolidierungspotenziale, die
fur die Aufgabenwahrnehmung erforderliche Investitionstatigkeit sowie die Fahig-
keit, voriibergehende Defizite mit Uberschiissen der Folgejahre wieder zu erwirt-

schaften, angemessen beriicksichtigt.

Der im Entwurf des Haushaltsplanes 2021 ausgewiesene Fehlbetrag im
Ergebnishaushalt ist ausschlie3lich auf den pandemiebedingten Einbruch des
Ertrages aus den Gewerbesteuerzahlungen zuriickzufiihren. Im Ubrigen hétte die
ansonsten (auch  vom Landesrechnungshof) als  stabil angesehne
Haushaltswirtschaft der Gemeinde Calden fortgesetzt werden konnen. Vom
Ministerium wird davon ausgegangen, dass vermehrt damit zu rechnen ist, dass
Kommunen angesicht der aktuellen Situation von den Vorgaben zum
Haushaltsausgleich abweichen mussen.



c) Heranziehung auRerordentliche Riicklage

Einer Anregung der kommunalen Spitzenverbande folgend, kénnen fir die Haus-

haltsjahre 2020-2022 diejenigen Kommunen, die gem. § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO

einen Fehlbedarf oder gem. § 92 Abs. 6 Nr. 1 HGO einen Fehlbetrag im ordentli-

chen Ergebnis darstellen, den Fehlbedarf und den Fehlbetrag wahlweise mit

Rucklagen ausgleichen, die aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

(ordentliche Riicklage) oder aus bis zum 31.12.2020 entstandenen Uberschiis-

sen des auBerordentlichen Ergebnisses (auerordentliche Ricklage) gem. § 23

Abs. 1 GemHVO gebildet wurden. Entsprechende Anpassungen der GemHVO

werden erfolgen.
Wie hoch sich die Uberschiisse des ordentlichen oder auBerordentlichen zum
31.12.2020 belaufen, die dann zum Ausgleich des fur 2021 ausgewiesenen
Fehlbetrages herangezogen werden koénnen, ist derzeit noch nicht vollstandig
absehbar.

Das Jahresergebnis 2019 hat einen Uberschuss in Hohe von rund 500.000 Euro
ergeben. Dieser Betrag setzt sich aus einem Uberschuss in Hohe von 388.474 Euro
des ordentlichen Ergebnisses und 113.501 des auf3erordentlichen Ergebnisses
zusammen.

Fur das Haushaltsjahr 2020 zeichnet sich ebenfalls ein Uberschuss ab, der aber
erst dann genau beziffert werden kann, wenn alle Arbeiten des Jahresabschlusses
(spatestens im April 2021) erledigt sind. Nach einer vorlaufigen Betrachtung wird der
Uberschuss aber so hoch sein, dass er zusammen mit dem Ergebnis des Jahres
2019 ausreichend ist, um den erwarteten Fehlbetrag fur 2021 in H6he von rund
877.000 Euro ausgleichen zu kdnnen.

In der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung bleiben jedoch Fehlbetréage in
den Jahren 2022 und 2023 im Focus, die voraussichtlich erst ab 2024 durch
erwartete Uberschusse “abgearbeitet* werden konnen. Die Finanzplanung geht dabei
von erwarteten Fehlbetragen in Hohe von rund 320.000 Euro (2022) bzw. 187.000
Euro (2023) aus.



4. Haushaltssicherungskonzept

Ein Haushaltssicherungskonzept gem. § 92a Abs. 1 Nr. 1 HGO entfallt in den Fallen, in
denen der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit zwar
nicht so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten
sowie ggf. an das Sondervermégen .Hessenkasse" geleistet werden kénnen, jedoch
ausreichend ungebundene Liquiditat fur die Tilgungsleistungen und ggf. Auszahlungen
an das Sondervermdgen ,Hessenkasse" zur Verfiigung steht. Als ungebundene Liqui-
ditat sind Zahlungsmittel zu verstehen, die nicht fur Investitionsauszahlungen aus eige-
ner Liquiditat, Sondertilgungen, Auszahlungen firr Riickstellungen und Belastungen aus
Vorjahren Verwendung finden.

In allen anderen Fallen des § 92a Abs. 1 HGO ist § 92a Abs. 2 HGO dahingehend
anzuwenden, dass verbindliche Festlegungen tber Konsolidierungsmafnahmen auf
Grund der bestehenden Planungsunsicherheiten fiir das Haushaltsjahr 2021 nicht er-
forderlich sind. Weiterhin notwendig ist aber eine der volatilen Lage angepasste sub-
stantiilerte Angabe nach § 92a Abs. 2 S. 2 HGO, wann der Haushaltsausgleich wieder

erreicht werden kann.

2. Ordentliche Tilgung wird nicht im Ergebnishaushalt erwirtschaftet

Fur das Haushaltsjahr 2021 wird bestatigt, dass der Saldo des Zahlungsmittelflusses
aus laufender Verwaltungstatigkeit zwar nicht so hoch ist, dass daraus die
Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten geleistet werden kénnen,
jedoch ausreichend ungebundene Liquiditat dafir vorhanden ist. Den Vorgaben im
Erlass folgend, entfallt danach ein Haushaltssicherungskonzept.

3. Mittelfristige Ergebnisplanung

Die Gemeinde Calden gibt die, “der volatilen Lage angepasste substantiierte
Erklarung“ ab, den Haushaltsausgleich ab 2024 wieder zu erreichen und dann
etwaige bis dahin aufgelaufene Fehlbetrage auszugleichen.

[ Erganzung zur mittelfristigen Ergebnisplanung

Gemeinde Calden
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Fazit

Neben der eingehenden Betrachtung der aktuellen Situation werden von der
Gemeinde Calden derzeit keine weiteren verbindlichen Festlegungen uber
KonsolidierungsmalRnahmen getroffen.

Auch der Hessische Stadte- und Gemeindebund kommt in seinem Eildienst Nr. 12 vom
28.10.2020 zu dem Ergebnis:

Haushaltssicherungskonzept: Keine ,,Giftlisten* noétig 2021

Soweit Uberhaupt ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen ist, verringert sich laut I1.5
des Erlasses sein Umfang.

Wegt_an d_er Prognoseunsicherheiten muss ein Haushaltssicherungskonzept 2021 keine
verbindlichen Festlegungen iiber KonsolidierungsmaRnahmen enthalten.

Allerdings muss die Gemeinde weiterhin angeben, wann — insbesondere unter
.Eugrundelegung der Orientierungsdaten — der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden
ann.

Das vorliegende Haushaltssicherungskonzept fur das Haushaltsjahr 2021 wurde vom
Haupt- und Finanzausschuss (stellvertretend nach § 51 a HGO fiur die Gemeinde-
vertretung der Gemeinde Calden) am 08.03.2021 beschlossen.

Calden, den 08.03.2021

Der Gemeindevorstand
der Gemeinde Calden

Maik Mackewitz
(Burgermeister)
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