Der Landrat des Landkreises
Marburg-Biedenkopf

- Behdrde der Landesverwaltung -

Der Landrat des Landkreises Marburg-Biedenkopf « 35034 Marburg

Fachbereich: Recht und Kommunalaufsicht
Fachdienst: Kommunal- und Verbandsaufsicht

. Geschaftszeichen: FD 30.2
Gemeindevorstand der

: 2 Ans rechpartner Herr Miglich
Kasselor Stralie, u pet medn
e efax:

Kasseler__StraBe 88 E-Mail: MueghchD%marburg-biedenkopf‘de
35091 Colbe » Vermittiung: 06421 405

|hr Zeichen:

Ihre Nachricht vom: 15. Marz 2024 -

Datum: 26. April 2024

Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2024
hier: Aufsichtsbehdérdliche Genehmigung ‘

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Bericht vom 15. Méarz 2024, eingegangen am 21.03.2024 mit abschlieRenden Unterla-
gen am 18. April 2024, haben Sie mir lhre Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fur das
Haushaltsjahr 2024 zur aufsichtsbehérdlichen Genehmigung vorgelegt.

Nach erfolgter Priifung ergehen hierzu folgende Entscheidungen:

< Der in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite wird gemaR
§ 97a Ziffer 4 Hessische Gemeindeordnung (HGO) in Verblndung mit § 103 Absatz 2
HGO genehmigt.

% Derin § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditatskredite
wird gemaR § 97a Ziffer 5 HGO in Verbindung mit § 105 Absatz 2 HGO genehmigt.

Die Genehmigungen sind als Anlage beigefiigt.

Die Haushaltssatzung mit meinen Genehmigungen ist unter Beachtung des § 97 Absatz 4
HGO offentlich bekannt zu machen und danach an sieben Tagen éffentlich auszulegen.
Den Bekanntmachungsnachweis legen Sie mir anschlieRend vor.

Gemal § 28 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist die Gemeindevertretung mehr-
mals jahrlich Gber den Stand des Haushaltsvolizugs unter Einbeziehung von produktorien-

tierten Zielen und Kennzahlen zu unterrichten. Die sich aus dem Finanzstatusbericht erge-
bende Bewertung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Gemeinde ist in die Berichtspflicht
einzubeziehen. Entsprechende Berichte sind mir unterjahrig vorzulegen.

Ich bitte zudem diese Verfiigung der Gemeindevertretung gemaR § 50 Absatz 3 HGO in
vollstdndigem Wortlaut bekannt zu geben und mir einen entsprechenden Protokollauszug
vorzulegen. : :
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Vorbemerkungen und Formelle Feststellungen/Aspekte

Der gemaR § 97 Absatz 3 HGO erforderliche Beschluss tiber dié Haushaltssatzung durch
die Gemeindevertretung ist nachweislich am 13. Marz 2024 erfolgt.

Der Haushalt entspricht generell den formellen Anforderungen. Jedoch sind folgende An-
merkungen zu machen:

7
o

*

o
*

Gemal § 97 Absatz 3 HGO soll die Vorlage der Haushaltssatzung spétestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen, sprich bis zum 30. November. Lei-
der konnte ich den Eingang der Haushaltssatzung erst zum 21. Marz 2024 verzeich-
nen. - ' ‘

Der Vorbericht enthalt nicht alle Inhalte, die nach § 6 GemHVO und den Hinweisen
vorgeschrieben sind. Ich bitte dies zukiinftig entsprechend zu ergénzen.

Nach § 4 Absatz 2 Satz 5 GemHVO sollen in den Teilhaushalten nach den 6rtlichen
Steuerungsbediirfnissen fur die wesentlichen Produkte Leistungsziele und Kennzah-
len zur Messung der Zielerreichung angegeben werden. Ich bitte um zukinftige Be-
achtung. '

Mir ist aufgefallen, dass die Einkommenssteueranteile gegeniiber den Prognosen des
Finanzplanungserlasses sehr hoch angesetzt worden sind. Ich gehe hierbei davon
aus, dass die értlichen Gegebenheiten ausreichend beriicksichtigt wurden. Ich méchte
Sie jedoch darauf hinweisen, das hierdurch ein erhéhtes Risiko im Haushaltsvollzug/
-ausgleich besteht.

Weiterhin weise ich auf den Hinweis Nr. 4 zu § 13 GemHVO hin und erwarte eine
kiinftige Beachtung.

Wie lhnen bekannt ist, soll der Jahresabschluss nach § 112 Absatz 5 HGO innerhalb
von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufgestellt werden. Dieser gesetz-
lichen Anforderung werden Sie nicht gerecht. Nach den aufsichtsrechtlichen Vorgaben
fur das Haushaltsgenehmigungsverfahren 2019 (Punkt 11/7) des Erlasses vom
13. September 2018; Geschéftszeichen: IV 2 — 15i04-01-16/001 des Hessischen Mi-
nisteriums des Innern und fiir Sport kann die Haushaltsgenehmigung 2024 nur erteilt
werden, wenn die Abschliisse der Jahre bis einschliefllich 2022 aufgestellt sind und
zur Prifung vorliegen. Der Beschluss Uber die Aufstellung des Jahresabschlusses
2022 ist am 22. Januar 2024 durch den Gemeindevorstand nachweislich erfolgt.

Die Unterrichtung der Gemeindevertretung hinsichtlich der wesentlichen Ergebnisse
des Jahresabschlusses 2022 ist nachweislich am 29. Januar 2024 erfolgt.

In diesem Zusammenhang weise ich im Allgemeinen darauf hin, dass sowohl die Ge-
meindevertretung als auch die Aufsichtsbehérde unverziiglich iber die wesentlichen
Ergebnisse der Abschliisse zu unterrichten sind.

Ich bitte um entsprechende Beachtung.

2.

Materielle Anforderungen

Gemal § 92 Absatz 1 HGO hat eine Kommune ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und
zu fuhren, dass die stetige Aufgabenerfillung gesichert ist. Indikator fur die Gefahrdung der



-3 -

stetigen Aufgabenerfillung ist vor allem ein fehlender Haushaltsausgleich. Der Haushalt
soll daher nach § 92 Absatz 4 HGO in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeghchen
sein. Dies betrlfft sowohl den Ergebnis- als auch den Flnanzhaushalt

Der Ergebnishaushalt gilt nach § 92 Absatz 5 Ziffer 1 HGO in der Planung als ausgegli-
chen, wenn er unter Beriicksichtigung der Summe der vorgetragenen Jahresfehlbetrage im
ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis durch
die Inanspruchnahme von Mitteln der Riicklage ausgeglichen werden kann.

Fur das Haushaltsjahr 2024 schlielt der Ergebnishaushalt der Gemeinde Célbe im ordentli- -
chen Ergebnis mit einem Fehlbedarf von 240.146 € ab. Nach dem mir vorliegenden Finanz-
statusbericht zum Haushaltsplan 2024 verfiigt die Gemeinde Cobe jedoch liber eine Riick-
lage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zum 31. Dezember 2024 von
4.860.180 € und eine Riicklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses in
Hoéhe von 276.537 €. Diese reichen aus, um den Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis aus-
zugleichen.

Aufgrund der Prognose in der mittelfristigen Ergebnisplanung entwickelt sich der im Haus-
haltsjahr 2024 erwartende Fehlbedarf sowie den Uberschiissen aus den Jahren 2023, 2025
bis 2027 bis zum 31. Dezember 2027 zu einer kumulierten Ricklage im Ergebnishaushalt in
Hdhe von 160.928 €. '

Damit wird auch am Ende des Planungszeitraums ein Ausgieich in der Ergebnlsplanung er-
reicht.

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde Célbe kann daher als ges;chert betrachtet
werden. 4

Ich weise an dieser Stelle darauf hin, dass Haushaltsiiberschiisse zur Aufstockung der Er-
gebnisriicklage genutzt werden sollten, um zuséatzlich zum Liquiditatspuffer auch auf der Er-
gebnisebene unplanmalige Ereignisse abmildern zu kénnen.

Ich stelle fest, dass die Gemeinde Célbe die Realsteuerhebesatze fur das Haushaltsjahr
2024 angehoben hat. Damit liegen die Hebesétze nun Uber denen der Nivellierungshebe-
satze nach § 21 Finanzausgleichsgesetz (FAG). Die Grundsteuer A entspricht dem Lan-
desdurchschnit der jeweiligen GemeindegréRenklasse. Die Gewerbesteuer liegt oberhalb
des Landesdruchschnitts und die Grundsteuer B unterhalb des Landesdurchschnitts der je-
weiligen GemeindegréfRenklasse. Die Grundsteuer A und die Gewerbesteuer liegen ober-
halb und die Grundsteuer B unterhalb der Durchschnittshebeséatze des Landkreises Mar-
burg-Biedenkopf.

Nach der mittelfristigen Ergebnisplanung rechnet die Gemeinde Célbe in den kommenden
Jahren mit Uberschissen. Sollte sich jedoch, entgegen der jetzigen Planung, eine defizitére
Haushaltslage einstellen, besteht bei den Realsteuerhebesatzen Potential zur Ertragsstei-
gerung.

Der Finanzhaushalt gilt nach § 92 Absatz 5 Ziffer 2 HGO als ausgeglichen, wenn der Saldo
aus laufender Verwaltungstéatigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen
zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das Sondervermégen ,Hessenkasse” ge-
leistet werden kénnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten nicht
durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

Diese gesetzliche Vorgabe erfiillt der Haushaltsplan 2024 der Gemeinde Co6lbe ebenfalls.
Der Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit in Héhe von 508.674 €
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reicht aus, um die ordentliche Tilgung in Héhe von 450.000 € sowie die Auszahlung an das
Sondervermégen ,Hessenkasse" in Hohe von 19.885 € zu leisten.

Auch im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung erfullt die Gemeinde Colbe jahrlich sowie
in der kumulierten Betrachtung die Voraussetzungen des § 92 Absatz 5 Ziffer 2 HGO Der
Finanzmittelbestand ist am Ende des Finanzplanungszeitraums positiv.

Grundsatzlich empfehle ich der Gemeinde Célbe bei der Finanzplanung die Thematik ge-
bundene und ungebundene Liquiditat einer stetigen Kontrolle zu unterziehen, um weiterhin
die Liquiditat zu sichern.

In § 2 der Haushaltssatzung der Gemeinde Célbe fiir das Haushaltsjahr 2024 werden In-
vestitionskredite in Hohe von 2.071.180 € festgesetzt. Die geplante Kreditaufnahme ist ho-
her als die ordentliche Tilgung und fiihrt damit zu einer Nettoneuverschuldung in Hohe von
1.601.295 €. Der Haushaltsausgleich wird planerisch erreicht. Die beabsichtigten Kreditauf-
nahmen sind daher nach § 103 Absatz 2 HGO somit in diesem Haushaltsjahr genehmi-
gungsfahig.

Ich weise jedoch darauf hin, dass durch die Ubernahme neuer Verbindlichkeiten kﬁnftige
Haushalte belastet werden. Folglich sollten alle Anstrengungen unternommen werden, um
eine Nettoneuverschuldung méglichst zu vermeiden.

Aus der mittelfristigen Finanzplanung entnehme ich, dass auch in den Planjahren 2025 bis
2027 wiederum Kreditaufnahmen geplant sind, die zu einer Nettoneuverschuldung fiihren.
Daher weise ich an dieser Stelle darauf hin, dass der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu beachten ist. Aus dem mir vorliegenden Finanzstatusbericht zum Haushalts-
plan 2024 ist zu entnehmen, dass zum Ende des Haushaltsjahres 2024 der Gesamtbetrag
der Kredite 8.716.821 € betragt.

Verpflichtungserméchtigungen werden fur das Haushaltsjahr 2024 nicht veranschlagt.

Zur Liquiditatssicherung hat die Gemeinde Célbe fur das Haushaltsjahr 2024 einen qumdl—
tatskreditrahmen in Héhe von 1.000.000 € vorgesehen.

Zur Nachvollziehbarkeit der veranschlagten Liquiditatskredite wurde eine entsprechende
Liquiditatsplanung vorgelegt. Diese stellt den Bedarf plausibel dar. Danach wird dieser teil-
weise flr einen unterjahrigen Liquiditatsbedarf sowie filr Investitionszwischenfinanzierun-
gen benétigt.

Hinsichtlich der Zwischenfinanzierung von Investitionen weise ich ausdricklich darauf hin,
dass der Liquiditatskredit durch einen entsprechenden Investitionskredit abgelést werden
muss, bevor die Krediterméachtigung fir den Investitionskredit abgelaufen ist. Ansonsten
liegt ein Versto3 gegen das Haushaltsrecht vor.

Nach § 105 Absatz 1 Satz 3 HGO sollen Liquiditatskredite spatestens bis zum Ende des
Haushaltsjahres zurtickgefiihrt werden. Die Regelung verfolgt das Ziel, einen erneuten kon-
tinuierlichen Aufbau von Liquiditatskrediten von vorherein auszuschliefen. Ist eine Riick-
fihrung zum Jahresende in besonderen Ausnahmefallen (z. B. Vorfinanzierung von Investi-
tionen) nicht méglich, hat die Kommune die Liquiditatskredite im Folgejahr zuriickzufiihren.
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Bei einer Uber den 31. Dezember hinaus erforderlichen Inanspruchnahme von Liquiditéts-
krediten ist der Aufsichtsbehorde spatestens bis zum 15. Januar des Folgejahres zu be-
richten, aus welchem Grund eine Riickfiihrung nicht méglich war. Laut vorgelegter Liquidi-
tatsplanung bestehen seitens der Gemeinde Célbe zum 31. Dezember 2023 keine Liquidi-
tatskredite. :

‘Neben dem Ausgleich in der Planung ist sowohl der Ergebnishaushalt als auch der Finanz-
“haushalt gemaR § 92 Absatz 6 HGO in der Rechnung auszugleichen.

Die Jahresabschlusse bis einschlieRlich zum Jahr 2022 wurden aufgestelit. Nach den mir
vorliegenden Unterlagen weist das ordentliche Jahresergebnis 2022 einen Uberschuss in
Hohe von 1.456.996 € aus. Entgegen dem Planergebnis in Héhe von 85.896 € ist dies eine
deutliche Verbesserung.

Das verbesserte Ergebnis in der Ergebnisrechnung wirkt sich auf die Finanzrechnung 2022
aus. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit hat sich entgegen der urspriinglichen
Planung von 711.531 € auf 2.058.982 € erhoht. Die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung
von Krediten sowie das Sondervermogen ,Hessenkasse" betrugen dennoch 413.588 €. Fiir
das Haushaltsjahr 2022 ergibt sich Zahlungsmittelbestand von 2.146.299 €.

Die Vorgaben des § 92 Absatz 6 HGO werden somit ebenfalls erfillt. |
3. Allgemeine Hinweise -

Im Ubrigen empfehle ich der Gemeinde Célbe die méglicherweise vorhandenen Ricklagen
sowie die ungebundene Liquiditat in-§ 1 oder im fakultativen Teil der Haushaltssatzung, al-
ternativ im Vorbericht, abzubilden. Dies ermdglicht den Gemeindevertretern als auch mir
einen besseren sowie schnelleren Uberblick {iber die wesentlichen Parameter fur die Ein-
haltung des § 92 Absatz 5 HGO zu erhalten.

Im Allgemeinen weise ich noch auf das kostenfreie Beratungsangebot des Kommunalen
Beratungszentrums hin. Durch eine vertiefte Haushaltsanalyse kénnen diesbeziiglich Kon-
solidierungsméglichkeiten sowie Fordermoglichkeiten erértert werden. AuRerdem verweise
ich weiterhin auf das hessische Kompetenzzentrum fir Interkommunale Zusammenarbeit.
Nabhere Informationen diesbeziiglich erhalten Sie zunachst auf deren Internetseite
(http:/iwww.ikz-hessen.de/).

Die Erlasse des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom 25. Oktober 2013,
29. Oktober 2014 und 21. September 2015 mit Geschaftszeichen: IV 4/IV 2- 151 04.01 so-
wie vom 28. Januar 2015 mit Geschéaftszeichen: IV 2 15i 01, als auch vom 22. August 2016

~ mit Geschéftszeichen IV 4 — 15§ 01.01; ebenso vom 30. September 2016, 28. September
2017 und 13. September 2018 mit Geschaftszeichen: IV 2 -15i04 -01-16/001, sowohl vom
7. November 2019 mit Geschéaftszeichen: IV 2 — 15i04-01-19/002; sowie vom 01. Oktober
2020 und 27. September 2021 mit Geschaftszeichen: IV 2 — 15i04-02 und 14. Dezember
2021 Geschéftszeichen: 15i01-07 und 14. Oktober 2022 mit Geschéftszeichen IV 2-15i04-
01-22/001 und 11. Oktober 2023 Geschéftszeichen IV 2-15i04-01-23/001 sind zu beachten.

/
Mit freundlichen GriiRen

Mt
/
J Womelsdo

Landrat



Der Landrat des Landkreises
Marburg-Biedenkopf

- Behérde der Landesverwaltung -

GENEHMIGUNG

A) .
Gemal § 97a Ziffer 4 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 103
Absatz 2 HGO genehmige ich die in § 2 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2024
der Gemeinde Colbe festgesetzten Kredite in Héhe von

- 2.071.180 Euro

(i.W.: Zwei Millionen EinundsiebzigtaUSendeinhundertachtzig Euro)

B)
GemalR § 97a Ziffer 5 HGO in Verbindung mit § 105 Absatz 2 HGO genehmige ich die in
§ 4 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2024 der Gemeinde Célbe festgesetzten
Liquiditatskredite in Héhe von |

1.000.000 Euro

(i.W.: Eine Million Euro)

Jarburg, 26. April 2024
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