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Kommunal- und Finanzaufsicht iber die Gemeinde Egélsbach nach §§ 135 ff der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 4 des Gesetzes zur Sicherstel-
lung der dauerhaften finanziellen Leistungsfahigkeit konsolidierungsbediirftiger Kommu-
nen (Schutzschirmgesetz - SchuSG) '
Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2015

Die Haushaltssatzung des Gemeindehaushalts fir das Jahr 2015 wurde am 17, Dezember
2014 beschlossen und mit Bericht vom 12. Marz 2015 meiner Behorde zur Genehmigung

vorgelegt.

I
Genehmigung

Hiermit genehmige‘ich

1. den Gesamtbetrag derin § 2 der Haushaltssatzung der Gemeinde Egelsbach fir das
Haushaltsjahr 2015 vorgesehenen Kredite in Héhe von

838.650 €
{i. W.. ,,AchthundertachtunddreiBigtausendsechshundertfiinfzig Eure"),

gemaB § 4 Absatz 3 SchuSG in Verbindung mit § 103 Absatz 2 HGO unter dem Vor-
behalt, dass die Aufnahme der einzelnen Kredite jeweils der Genehmigung nach

§ 103 Absatz 4 Nr. 2 HGO (Einzelgenehmigung) bedarf. Ausgenommen von meinem
Einzelgenehmigungsvorbehalt sind Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds.
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2. denin § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbetrag der Kassen-
kredite in Hohe von

16.000.000 € A
(i. W.: ,Sechzehn Millionen Euro"),

gemsB § 4 Absatz 3 SchuSG in Verbindung mit § 105 Absatz 2 HGO.

I,
Feststellungen zum Schutzschirm und der Haushaltslage

Nach § 4 Absatz 2 des SchuSGi. V. m. § 6 Absatz 1 der Verordnung zur Durchfiihrung des
Schutzschirmgesetzes (SchuSV) ist die Gemeinde Egelsbach dazu verpflichtet, halbjahrlich
zum 31. August und 28. Februar dem Hessischen Ministerium der Finanzen uber die Fort-
schritte der vereinbarten KonsolidierungsmaBnahmen zu berichten und diese nachzuweisen.
Dieser Berichtpflicht wurde bisher nicht fristgerecht nachgekommen. Die Gemeinde Egels-
bach wurde deshalb durch das Hessische Ministerium der Finanzen mit Erlass vom

8. April 2015 dazu aufgefordert, die durch das Schutzschirmgesetz vorgesehene Frist zukinf-
tig einzuhalten. Inzwischen wurde der Schutzschirmbericht fir das zweite Halbjahr 2014
nachgereicht. Allerdings sind im Jahr 2014 noch nicht alle Abschlussbuchungen beriicksich-
tigt. Es ist aber davon auszugehen, dass die noch im Haushaltsplan 2014 prognostizierte Ab-
weichung von 0,1 Mio. € wahrend des Haushaltsjahres ausgeglichen werden und somit der
Abbaupfad zum Konsolidierungsvertrag eingehalten werden konnte.

Mit Mail vom 28. April 2015 wurde seitens der Gemeinde mitgeteilt, welche Schutzschirm-
“mafBnahmen im Einzelnen bereits durchgefihrt wurden. Aufgrund der Steuermehreinnah-
men konnte aber beispielsweise auf die SchlieBung des Schwimmbades verzichtet werden.

Der Haushaltsausgleich soll vereinbarungsgemaB im Jahr 2017 erreicht werden.

Trotz dieser positiven Entwicklung ist die finanzielle Leistungsféhigkeit weiterhin gefahrdet.
Dies wird besonders durch den hohen Stand der Verbindlichkeiten aus investiven Schulden
und Kassenkrediten deutlich. Der Stand der Gesamtverbindlichkeiten wird zum Jahresende
2015 mit 26,9 Mio. € prognostiziert.

In § 2 der Haushaltssatzung hat die Gemeindevertretung einen Kreditbetrag in Hohe von |
0,8 Mio. € festgesetzt. Dagegen sind Tilgungsleistungen von 0,6 Mio. € im Jahr 2015 vorge-
sehen. Dadurch entsteht eine Nettoneuverschuldung in Hhe von 0,2 Mio. €. Bereits im '
Haushaltsjahr 2014 war eine Nettoneuverschuldung vorgesehen, die jedoch nur aufsichtsbe-
hérdlich akzeptiert wurde, weil ab dem Jahr 2015 ein stetiger Abbau der investiven Verbind-
lichkeiten prognostiziert wurde.

Nach der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der .
kommunalen Finanzaufsicht iber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehérige Stadte




und Gemeinden vom 6. Mai 2010 ist bei Kommunen mit anhaltend defizitdrer Haushaltswirt-
schaft eine Nettoneuverschuldung grundsitzlich nicht genehmigungsfahig. Ausnahmen sind
nur in besonderen Einzelfillen méglich. MaBgeblich fiir die Beurteilung der Genehmigungs- .
fahigkeit bzw. Zulassigkeit einer Nettoneuverschuldung ist die Begriindung und Erforderlich-
keit der Investitionen durch die Kommune. Nur wenn dies schliissig und nachvoliziehbar
dargestellt wird, ist die Zulassung von Ausnahmen vom Verbot der Nettoneuverschuldung”
moglich.

Im Rahmen des Haushaltsgenehmigungsverfahrens wurde mit Mail vom 27. April 2015 eine
Begriindung i. S. d. Konsolidierungsleitlinie nachgereicht. Der Gesamtbetrag der Kredite
wurde unter dem Vorbehalt der Einzelkreditgenehmigung gemaB § 103 Absatz 4 Nr, 2 HGO
versehen.

Fiir die Haushaltsjahre 2016 bis 2018 ist derzeit ein Schuldenabbau prognostiziert.
Vérpﬂichtungserméchtigunger{ wurden nicht veranschlagt.

Der Hachstbetrag der Kassenkredite wurde mit der Haushaltssatzung gegentber dem Vor-
jahr von 18,0 Mio. € auf 16,0 Mio. € herabgesetzt.

Am 28. Januar 2015 hat das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport mit Erlass gere-
gelt, dass im Haushaltsgenehmigungsverfahren 2015 die Aufsichtshehdrde die Genehmi-
gung nur erteilen kann, wenn die Kommune zumindest die Jahresabschlisse bis 2012 aufge-
stellt hat oder in begriindeten Ausnahmefallen zusichert, diese bis zum 31. Dezember 2015
aufzustellen, '

Mit Bericht vom 28. April 2015 hat die Gemeinde Egelsbach mitgeteilt, dass der Jahresab-
schluss 2008 im Juni von der Gemeindevertretung beschlossen werden soll. Zudem wurde
mit Mail vom 6. Mai 2015 verbindlich zugesichert, dass die Jahresabschliﬁsse fur die Jahre
2009 bis 2012 bis Dezember 2015 in priffihiger Form dem Rechnungspriifungsamt vorge-
legt werden. '

.
Empfehlungen zur Haushaltswirtschaft

Die Einhaltung des mit dem Land Hessen geschlossenen Konsolidierungsvertrags zum kom-
munalen Schutzschirm ist die maBgebliche Beurteilungsgrundlage der Haushaltsgenehmi-
gungen ab dem Jahr 2013. Zur Erreichung der Schutzschirmziele sind samtliche zur Verfi-
gung stehenden Mittel einzusetzen. Auf die Moglichkeit, eigenverantwortlich haushaltswirt-
schaftliche Sperren gemaf § 107 HGO auszusprechen, weise ich in diesem Zusammenhang
hin. '

Trotz der aktuell erfreulichen Prognosen in der Ergebnisplanung und der positiven Entwick-
lung im Hinblick auf die Einhaltung des Schutzschirmabbaupfades stehen die verantwortli-
chen stidtischen Gremien vor dem Hintergrund der vorhandenen Fehlbetrége aus Vorjahren




und den umfangreichen bilanziellen Verbindlichkeiten weiter in der Pfiicht, das Gebot einer
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung im Sinne von § 92 Absatz 2 HGO im Rah-
men der kommunalen Selbstverwaltung nachhaltig zu beachten. Dies gilt im besonderen
MaBe auch fiir ein an die finanziellen Mdglichkeiten angepasstes Investitionsverhalten.

Auf neue Investitionen und insbesondere InvestitionsférderungsmaBnahmen, die erhebliche
Folgekosten verursachen, sollte grundsatzlich verzichtet werden. Eine Priorisierung im Inves-
titionsbereich bleibt zwar den stadtischen Gremien {iberlassen. In diesem Zusammenhang
verweise ich jedoch auf die Regelung des § 19 Absatz 1 HGO, wonach wirtschaftliche, sozia-
le, sportliche und kulturelle Einrichtungen nur im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit
bereitgestellt werden kénnen. '

investitionen und investitionsférderungsmaBnahmen diifen gemaB § 27 der Gemeinde-
haushaltsverordnung erst in Angriff genommen werden, wenn die Finanzierung gesichert ist.
Insoweit ist darauf zu achten, dass bei kreditfinanzierten Projekten die aufsichtsbehordliche
Einzelkreditgenehmigung nach § 103 Absatz 4 Nr. 2 HGO erwirkt werden kann. Vor einer
Zwischenfinanzierung mit Kassenkrediten im Sinne von Ziffer 6. der Hinweise zur Anwendung
der Vorschriften zu § 105 HGO ist deshalb zu priifen, ob und ggf. in welcher Hohe Darlehen
zur-Schlussfinanzierung notwendig werden. Es ist darauf hinzuweisen, dass bei einer negati-
ven Abweichung von dem vertraglich festgelegten Abbaupfad und damit erkennbarer Ver-
schlechterung der finanziellen Leistungsfahigkeit, Einzelkreditgenehmigungen gemaf § 103
Absatz 4 Nr. 2 HGO nicht bzw. nicht im vollen Umfang in Aussicht gestellt werden kénnen.

Im Rahmen des Verfahrens zur Einzelkreditgenehmigung ist darzulegen, dass der Konsolidie-
rungsvertrag eingehalten werden kann. Gleichzeitig sind eine Liste der zu finanzierenden In-
vestitionen und eine aktuelle Ubersicht tiber die Finanzlage vorzulegen. Auch Uber Folgekos-
ten und evtl. gewihrte Zuwendungen Dritter ist zu berichten.

Auf freiwillige Aufwendungen bzw. Auszahlungen und Aufgaben sollte grundsatzlich verzich-
tet werden. Um auch kiinftig in diesem Bereich Gestaltungsspielréume zu sichern, ist es an-
gezeigt, von weiteren vertraglichen Verpflichtungen im disponiblen Bereich abzusehen.

Dariiber hinaus rege ich an, Beitrige und Gebiihren laufend auf ihren Kostendeckungsgrad
hin zu liberpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Auch die Erhéhung von Mieten und
Pachten ist unter Beachtung rechtlicher Vorgaben in Betracht zu ziehen. In diesem Zusam:-
menhang weise ich auf die Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen nach
§ 93 HGO in Verbindung mit §§ 8 ff des Gesetzes (ber kornmunale Abgaben hin.

Im Hinblick auf die Vorgaben in § 93 HGO und die hierin festgelegte Nachrangigkeit von
Kreditfinanzierungen sollten Vermégensgegenstinde, welche die Gemeinde zur Erfillung ih-
rer Aufgaben in absehbarer Zeit nicht benétig, auf thre wirtschaftlich vertretbare VerduBer-
barkeit Gberpriift werden. Auf meine Rundverfiigung vom 20. Mérz 2003, Az.: 121.3-33108,

ist hinzuweisen.




AbschlieBend weise ich auf die Verpflichtung hin, das Haushaltssicherungskonzept fortge-
setzt weiterzuentwickeln. Die mit dem Land Hessen im Schutzschirmverfahren vereinbarten
KonsolidierungsmaBnahmen miissen hierin in vollem Umfang enthalten sein.

fm Schutzschirmverfahren verpflichtet sich die Kommune, die Planungsziele des Konsolidie-
rungsvertrags in jedem Jahr des vereinbarten Konsolidierungszeitraumes sowohl im Haus-
haltsplan als auch im Jahresabschluss zu erreichen. Sollte aufgrund heute noch nicht abseh-
barer Entwicklungen der Konsolidierungsvertrag in kiinftigen Jahren nicht eingehalten
werden kénnen, muss die Kommune im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung die
Grenzen der Vertretbarkeit und Zumutbarkeit ihres Handelns anpassen.

Hierbei kénnen zur Erreichung eines vereinbarungsgeméBen und dauerhaften Haushalts-
ausgleichs auch lber den Konsolidierungsvertrag hinausgehende Haushaltssicherungs-
maBnahmen, wie weitere Einschrankungen des stadtischen Leistungsangebots und/ oder Er-
héhungen der Hebesatze, nicht ausgeschlossen werden. Diese MaBnahmen sind mit dem
Hessischen Ministerium der Finanzen abzustimmen und von der Gemeindevertretung zu be-

schlieBBen.

V.
Bekanntgabe in der Gemeindevertretung

Diese Vérﬁjgung ist der Gemeindevertretung gemaB § 50 Absatz 3 HGO in geeigneter Wei-
se bekanntzugeben. : '

V.
Offentliche Bekanntmachung

Um weitere Veranlassung gemaB § 97 Absatz 5 HGO wird gebeten. Hierbei halte ich eine
Verdffentlichung des Genehmigungstextes z u den genehmigungspflichtigen Teilen der
Haushaltssatzung flir 2015 des stadtischen Haushalts fiir ausreichend.

Vi,
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage beim

Verwaltungsgericht Darmstadt
Julius-Reiber-StraBe 37
64293 Darmstadt

schriftlich oder zur Niederschrift der Urkundsbeamtin oder des Urkundsbeamten der Ge-
schaftsstelle erhoben werden. Die Klage muss den Kléger, den Beklagten und den Gegen-
stand des Klagebegehrens bezeichnen, Die Klage ist gegen das Land Hessen, vertreten
durch das Regierungsprasidium Darmstadt, zu richten. Sie soll einen bestimmten Antrag ent-
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halten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben wer-
den. Die angefochtene Verfiigung soll in Urschrift oder Abschrift beigefiigt werden. Der Kla-
ge und allen Schriftsétzen sollen Abschriften fiir die librigen Beteiligten beigefiigt werden.

Brigitte Lindscheid
Regierungsprésidentin






