Der Vorsitzende

der Gemeindevertretung

OFFENTLICHE BEKANNTMACHUNG

Egelsbach, 24.08.2018

Ich habe zur 17. Sitzung der Gemeindevertretung am 20.09.2018 um 20:00 Uhr in das Rathaus,
Freiherr-vom-Stein-Stral3e 13, Egelsbach, Raum 25 eingeladen.

Tagesordnung

1. Mitteilungen

11 des Vorsitzenden

1.2 des Gemeindevorstandes

2. Anfragen an den Gemeindevorstand

3. Aktuelle Fragen aus der Gemeindevertretung

4. Resolution zum Fluglarmschutz Flugroute AMTIX kurz

5. Schlussbericht tUber die 203. Vergleichende Prufung "Haus-
haltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"”

6. Ergédnzungs- und Erweiterungsbeschluss Eigenheim
(Bezug: GV-Sitzung am 06.10.2016, TOP 9.4)

7. Kindertagesstatte Zauberbaum der Arbeiterwohlfahrt Kreis-
verband Offenbach Land e.V. Verwendungsnachweis 2017
und Anhebung des Betriebskostenzuschusses der Gemeinde
Egelsbach 2018

8. Fortfihrung des Auftrages Essensversorgung kinderbetreu-
ender Einrichtungen

9. Erstellung eines Leitbildes zur Ortsentwicklung

10. Sanierung der Schotterflache am sudlichen Kirchplatz

11. Anschaffung einer Drehleiter DLA(K) 23/12 fur die Freiwillige
Feuerwehr Egelsbach

12. Interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Langen im
Bereich der Abfallwirtschaft
-Unterlagen werden nachgereicht-

13. Antrage der Fraktionen

13.1 WGE-Fraktion

13.1.1 Antrag 2018-03 der WGE-Fraktion vom 20.08.2018 betr.: "Bereit-
stellung einer Schulneubauflache"

13.2 Interfraktionelle Antrage

13.2.1 Interfraktioneller Antrag 02-2018 der CDU-Fraktion und der DIE

LINKE vom 21.08.2018 betr.: "Ermittlung Sanierung Freibad"

Mit freundlichen GriiRen

gez. Hans-Joachim Jaxt

Einladung der 17. Sitzung des der Gemeindevertretung am 20.09.2018

(VL-35/2018)
(Info-1/2018)

(VL-38/2018)

(VL-40/2018)

(VL-44/2018)

(VL-39/2018)
(VL-42/2018)
(VL-41/2018)
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Vorstehende Einladung zur Sitzung der Gemeindevertretung am
20.09.2018 wird vom 24.08.2018 bis einschlief3l. 20.09.2018 ausge-
hangt.




GEMEINDE EGELSBACH

Gemeindevertretung

GESAMTE NIEDERSCHRIFT

der 17. Sitzung der Gemeindevertretung
am Donnerstag, 20.09.2018, 20:05 Uhr bis 22:17 Uhr
im Raum 25 des Rathauses

Anwesenheiten

Vorsitz:
Jaxt, Hans-Joachim (SPD)

Anwesend:

Dinca, Georg (WGE)
Kuhn, Michael (FDP)

Dr. Langer, Stefan (CDU)
Sarnecki, Michael (GRUNE)
Bareuther, Martina (SPD)
Boll, Peter (FDP)

Celik, Hlusnu (CDU)

ERer, Harald (GRUNE)
Fink, Mathias (WGE)

Dr. Friedrich, Jorg (SPD)
Gartner, Uwe (SPD)
Gorich, Daniel (SPD)
Haas, Hans-Jurgen (SPD)
Hesse, Uwe (GRUNE)
Irmler, Thomas (CDU)
Klein, Wolfgang (LINKE)
Klose, Andrzej (GRUNE)
Kiihnel, Herbert (GRUNE)
Kurpiela, Bernhard (CDU)
Muiller, Manfred (WGE)
Seib, Rolf (WGE)

Strobel, Jérg (GRUNE)
Wurm, Sascha (CDU)
Zscherneck, Claudia (SPD)

Entschuldigt fehlen:

Eberhard, Martin (CDU)
Heimsath, Sabine (SPD)
KnoM3, Torben (WGE)
Kolle, Stefan (WGE)
Schweitzer, Andreas (FDP)
Vogt, Axel (FDP)

Vom Gemeindevorstand anwesend:
Wilbrand, Tobias
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Fink, Helmut

Becker, Valentin
Bergerhausen, Klaus Dieter
Braukmann-Best, Inge
Fritzsche, Werner

Vom Gemeindevorstand entschuldigt fehlen:
Bettermann, Irmgard

Von der Verwaltung anwesend:

Pohl, Eva (Schriftfihrerin)
Jung, Alexander
Weinert, Thomas

Gaste:
keine

Der Vorsitzende der Gemeindevertretung Hans-Joachim Jaxt ertffnet die Blrgerfragestunde um
20:03 Uhr und begruf3t die Anwesenden. Es besteht nun fir die Burgerschaft die Moglichkeit, ak-
tuelle Fragen zu allgemein interessierenden, die Gemeinde Egelsbach betreffenden Themen zu
stellen, die nicht Teil der Tagesordnung sind.

Es werden keine Fragen von der Blrgerschaft vorgetragen. Die Blrgerfragestunde endet um
20:04 Uhr.

Der Vorsitzende der Gemeindevertretung Hans-Joachim Jaxt eroffnet die Sitzung der Gemeinde-
vertretung um 20:05 Uhr und begru3t die Anwesenden. Zu Beginn der Sitzung sind 25 Mitglieder
der Gemeindevertretung anwesend. Der Vorsitzende der Gemeindevertretung stellt fest, dass die
Einladung form- und fristgerecht erfolgt und das Gremium beschlussfahig ist.

Der Vorsitzende informiert, es liegen zwei Anderungsantrage zum TOP Eigenheim vor. Zum einen
der am 18.09.2018 eingegangene Anderungsantrag der CDU-Fraktion vom 17.09.2018 betr. ,An-
derungsantrag zum Antrag des Gemeindevorstandes VL-38/2018“ zum anderen der am
03.09.2018 eingegangene Anderungsantrag 02/2018 der ,Die LINKE“ zur Beschlussvorlage
Drucksache VL-38/2018. Er schlagt vor, die beiden Anderungsantrage unter TOP 6.1 und 6.2 vor
der Vorlage des Gemeindevorstandes VL-38/2018 zu beraten und beschlieBen. Gegen diese Vor-
gehensweise erheben sich keine Einwénde.

Weiterhin erinnert er zu Tagesordnungspunkt 7 und Tageordnungspunkt 8, dass die Beschluss-
vorlage VL-40/2018 durch die Vorlage VL-46/2018 ersetzt wurde und die Beschlussvorlage VL-
44/2018 durch die Vorlage VL-47/2018 ersetzt wurde.

Es liegen keine weiteren Anderungs- und Erganzungswiinsche vor, es werden keine Einwande
gegen die Tagesordnung erhoben. Die Tagesordnung wird daher wie folgt einstimmig genehmigt:
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Tagesordnung

offentliche Sitzung

1.
11
1.2
1.3
2.

3.
4,
5

6.2

6.3

10.
11.

12.

13.
13.1
13.1.1

13.2
13.2.1

Mitteilungen

des Vorsitzenden

Sitzungskalender 2019

des Gemeindevorstandes

Anfragen an den Gemeindevorstand

Aktuelle Fragen aus der Gemeindevertretung
Resolution zum Fluglarmschutz Flugroute AMTIX kurz

Schlussbericht tber die 203. Vergleichende Prifung "Haushalts-
struktur 2017: Siedlungsstruktur"”

Eigenheim

Anderungsantrag der CDU-Fraktion vom 17.09.2018 betr. ,Ande-
rungsantrag zum Antrag des Gemeindevorstandes VL-38/2018

Anderungsantrag 02-2018 DIE LINKE vom 03.08.2018 betr.: "
Anderungsantrag zur Beschlussvorlage VL-28-2018 "Erganzungs-
und Erweiterungsbeschluss Eigenheim"

Erganzungs- und Erweiterungsbeschluss Eigenheim
(Bezug: GV-Sitzung am 06.10.2016, TOP 9.4)

Ersetzung der Vorlage VL-40/2018 zum Thema Kindertagesstatte
Zauberbaum der Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Offenbach Land
e.V., Verwendungsnachweis 2017 und Anhebung des Betriebs-
kostenzuschusses der Gemeinde Egelsbach 2018

Ersetzung der Vorlage VL-44/2018 zu Thema Fortfiihrung des
Auftrages Essensversorgung kinderbetreuender Einrichtungen

Erstellung eines Leithildes zur Ortsentwicklung
Sanierung der Schotterflaiche am siidlichen Kirchplatz

Anschaffung einer Drehleiter DLA(K) 23/12 fiir die Freiwillige Feu-
erwehr Egelsbach

Interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Langen im Be-
reich der Abfallwirtschaft

Antréage der Fraktionen
WGE-Fraktion

Antrag 2018-03 der WGE-Fraktion vom 20.08.2018 betr.: "Bereit-
stellung einer Schulneubauflache"

Interfraktionelle Antrage

Interfraktioneller Antrag 02-2018 der CDU-Fraktion und der DIE
LINKE vom 21.08.2018 betr.: "Ermittlung Sanierung Freibad"
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Sitzungsverlauf

offentliche Sitzung

1. Mitteilungen

1.1 des Vorsitzenden

Bekanntgabe der Zusammensetzung der Ausschiisse gemaf § 62 HGO

Der Vorsitzende, Hans-Joachim Jaxt, gibt bekannt, der Fraktionsvorsitzende der CDU-Fraktion
Thomas Irmler habe seinen Fraktionsvorsitz niedergelegt. Neuer Fraktionsvorsitzender der CDU-
Fraktion ist nunmehr Gv. Martin Eberhard.

Durch diese Umstrukturierung hat sich auch die Zusammensetzung des Bau- und
Umweltausschusses und des Sozial- und Kulturausschusses gedndert. Die neue Liste der
Ausschussmitglieder ist dem Protokoll als Anlage angefiigt.

Néachste Sitzungsrunde 2018

Der Vorsitzende informiert, im Prasidium habe Einigkeit dariiber bestanden, dass in der letzten
Sitzungsrunde 2018 der Haupt- und Finanzausschuss am Mittwoch, den 21.11.2018 und die
Gemeindevertretung am Mittwoch, den 28.11.2018 tagen werden. Die Optional Termine am
Donnerstag der beiden Gremien finden nicht statt.

Herr Jaxt erinnert auch an die Sonder-Sitzung des Bau- und Umweltausschusses am 18.10.2018,
eine Einladung erfolgt fristgerecht.

Neubesetzung der Stelle eine/r/s Schiedsfrau/ Schiedsmannes

Der Vorsitzende der Gemeindevertretung wirbt flir das Ehrenamt der Schiedsfrau / des
Schiedsmannes, da diese Stelle neu zu besetzen ist. Der Amtsinhaber wird aus Altersgriinden das
Ehrenamt nicht weiterftihren.

Gemeinsames Projekt der Sportgemeinschaft und der Kerbgemeinschaft

Hans-Joachim Jaxt lasst wissen, dass die Kerbgemeinschaft und die Sportgemeinschaft ein
gemeinsames Projekt ,Demokratie mach mit* initiiert haben, welches Uberparteilich sei und bittet
um rege Teilnahme.

Aktion ,Saubere Landschaft“ der Gemeinde Egelsbach, der SGE wund des
Naturschutzbundes

Herr Jaxt erinnert an die Aktion ,Saubere Landschaft’, die dieses Wochenende am 23.09.2018
stattfindet und bittet auch hier um rege Teilnahme.

Termin am 10.11.2018 zur Reichspogromnacht 2018

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dass die evangelische Kirchengemeinde zu einer
Gedenkveranstaltung eingeladen hat. Treffpunkt ist der 10.11.2018, 18:00 Uhr in der Rheinstraf3e
an der ehemaligen Synagoge. Die Gedenkveranstaltung endet am Rathaus vor dem Denkmal fur
die ermordeten Juden. Auch zu diesem Termin wéare eine rege Teilnahme der Gemeindevertreter
winschenswert.

1.2 Sitzungskalender 2019
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Der Vorsitzende, Hans-Joachim Jaxt, teilt mit, der Sitzungskalender 2019 sei in der heutigen
Prasidiumssitzung einstimmig beraten worden. Der Sitzungskalender ist dem Protokoll als Anlage
angefugt.

1.3 des Gemeindevorstandes

Jahresabschlisse und Haushaltsgenehmigung

Der Abschluss 2015 ist inhaltlich fertiggestellt und ab sofort arbeitet die Finanzabteilung an dem
Jahresabschluss 2016. Ende Oktober/ Anfang November soll der Aufstellungsbeschluss fur 2016
gefasst werden kénnen.

Es kann mit einer Genehmigung des Haushaltes 2018 Mitte/Ende November gerechnet werden,
sofern keine zusatzlichen, zeitverzégernden Tatbestande auftreten.

Fur den Haushalt 2019 ist die Einbringung am 7. Februar 2019 vorgesehen.

Ziel muss es sein, den Haushalt 2019 vor dem 30.04.2019 bei der Aufsichtsbehdrde eingereicht
zu haben. Andernfalls ist flr die Genehmigung des Haushalts 2019 die Vorlage des Aufstellungs-
beschlusses Uber den Jahresabschluss 2018 notwendig.

Furstliches Gartenfest

Der Gemeindevorstand berichtet tber die Erfahrungen der neuen Verkehrsfihrung und stellt zu-
sammenfassend fest, es lag ein hohes Gefahrdungspotential vor. Alle Beteiligten (Veranstalter,
Ordnungsamt Langen und Egelsbach, Hessen Mobil und der Kreis Offenbach) mussen tber eine
Verbesserung der Situation sprechen.

Sachstand Schulhof ,,Alte Schule*

Der Gemeindevorstand informiert, die Zufahrt zum Schulhofgelande wird aufgrund des ,Wildpar-
kens“ gesperrt, so dass zukunftig nur noch die Freiwillige Feuerwehr und die zufahrtsberechtigten
Vereine auf den Schulhof auffahren kdnnen. Die Larmsituation wird mit den Anwohnern bespro-
chen und einer gemeinsamen Ldsung zugefihrt werden.

Gewerbegebiet ,,Mihlloh“

In der nachsten Sitzungsrunde wird eine Vorlage zur Offenlegung des Bebauungsplanes herein-
gebracht. Grund ist ein interessanter potentieller Mieter, der, so der Investor, bereits im IV. Quartal
2019 einziehen mdochte. Dieser potentielle Mieter wird der Gemeindevertretung dann in einer der
nachsten Sitzungen des Bau- und Umweltausschusses vorgestellt.

Sachstand Mahr-Siedlung

Der Gemeindevorstand berichtet, in der Prasidiumssitzung sei vereinbart worden, dass die Verwal-
tung allen Parteien bis Ende September 2019 eine Zusammenfassung des Sachstandes und mog-
liche Handlungsvarianten darstellt und die Parteien sich bis zum 15.10.2018 positionieren, welcher
Variante sie am ehesten folgen konnen.

Sachstand Bad im JUZ
Das Bad im JUZ ist fertiggestellt.

Miillaktion ,,Hand in Hand fiir Egelsbach*

Der Gemeindevorstand unterrichtet Uber die Mullaktion ,Hand in Hand fir Egelsbach®. Ab sofort
kénnen Birgerinnen und Birger der Gemeinde Egelsbach einen abgestempelten Mullsack fur
diese Aktion am Bauhof abholen und mithelfen Egelsbach sauber zu machen. Der gefiillte Mull-
sack kann anschliel3end beim Bauhof zuriickgeben werden.
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Sachstand Raddirektverbindung Frankfurt- Darmstadt
Der Regionalverband hat mitgeteilt, der Spatenstich findet am 16.10.2018, 12:00 Uhr an der Kreu-
zung SchillerstralRe/ K168 statt.

Gv. Daniel Gdorich (SPD) kritisiert die nutzerunfreundliche Uhrzeit.

Grundstuckstausch fir die Raddirektverbindung

Der Gemeindevorstand unterrichtet gema&R 8 1 Absatz 3 Nr. 3 in Verbindung mit Absatz 4 der
Hauptsatzung die Gemeindevertretung, dass fir den Ausbau des Raddirektweges ein Grundsttick-
tausch vorgenommen wurde.

Einstellung des Bike-Sharing Projektes

Der Gemeindevorstand gibt bekannt, dass das Projekt seitens des Betreibers aufgrund von Un-
rentabilitat eingestellt wurde. Der Betreiber wolle jedoch im Fruhjahr mit einem neuen Konzept
wieder an die Gemeinde herantreten und erwartet dann einen Zuschuss von der Gemeinde.

Neubaustrecke Rhein-Main-Neckar
Im Zusammenhang mit dem Neubau der Rhein-Main-Neckar-Strecke kénnen Gelder/MalRnahmen
fur Larmschutz an Bestandsstrecken mitverhandelt werden. Die Gemeinde wird versuchen, hier
gunstig weitere Larmschutzmalinahmen bzw. besseren Larmschutz fir die S-Bahn-Strecke im
Bereich der Gemeinde zu verhandeln.

Sachstand Baugebiet ,,Leimenkaute“

Der Gemeindevorstand informiert, die Entsorgungsleitungen seien gelegt, der Unterbau der Stra-
Ren sei fertiggestellt und mit der Errichtung der Larmschutzwand sei begonnen worden. Mitte Ok-
tober 2018 sei mit der Fertigstellung zu rechnen. Daher sei es an der Zeit, sich konkrete Gedan-
ken Uber die weitere Vorgehensweise zu machen. Auch hier habe man im Prasidium vereinbart,
dass sich die Parteien dazu aufl3ern, ob tatsachlich eine eigene Wohnungsbaugesellschaft ge-
grindet werden soll oder ein Verkauf der Grundstiicke mit Belegungsrechten favorisiert werden
soll.

Sanierung Kindertagesstatte ,,Briihl“

Der Gemeindevorstand schildert, der Einbau der Technik gestalte sich schwierig, da der Techniker
mitgeteilt habe, die Einlagerung der Technik sei nicht ordnungsgemal erfolgt und daher kénne ein
Einbau so nicht stattfinden. Ein Gutachter wird dies nun Uberprifen. Ziel sei es jedoch nach wie
vor bis Ende des Jahres 2018 das Objekt fertigzustellen.

Sachstand Freibad

Das Freibad ist seit Freitag 14.09.2018 geschlossen.

Der Gemeindevorstand erlautert, im Oktober erfolge die Geféahrdungsanalyse, die das Gesund-
heitsamt fordere, um das Bad im nachsten Jahr wieder 6ffnen zu kénnen.

Situation am Birgerhaus

Der Gemeindevorstand beschreibt die Situation am Blrgerhaus, am Berliner Platz, in der Kita
Bargerhaus und im JUZ. Es seien bereits Hausverbote im JUZ erteilt worden, die Mithilfe der Poli-
zei vollzogen werden.
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Zurzeit finden aktive Gesprache mit der kriminalpolizeilichen Beratungsstelle, dem Amt fir 6ffentli-
che und soziale Einrichtungen und dem Bauamt statt, um MalRBhahmen zu erarbeiten, die die Situ-
ation entscharfen (hohe Zaune, Flutlicht etc.).

Flugroute AMTIX kurz

Der Gemeindevorstand berichtet von den beiden Terminen, die in dieser Sache stattgefunden
haben. Variante 4 der vorgeschlagenen Flugrouten, welche favorisiert wird, ist fir Egelsbach die
Route, die am wenigsten belastend ist.

Nachtrag: Als stellvertretendes Mitglied fur Gv. Michael Kuhn (FDP) in dem Konsultationsverfah-
ren zur Flugroute AMTIX kurz wurde Gv. Andrzej Klose (GRUNE) dem Forum Flughafen und Re-
gion (FFR) durch den Gemeindevorstand benannt.

Aufhebung der Stellenbesetzungssperre

Der Gemeindevorstand informiert die Gemeindevertretung nach den Vorgaben der Haushaltssat-
zung, er habe die Stellenbesetzungssperren fir die Stelle Hochbau im Bau- und Umweltamt sowie
fur die Leitungsstelle im Bau- und Umweltamt aufgehoben.

Méangelmelder
Der Mangelmelder ist wieder aktiviert.

Flugplatz Egelsbach Neuero6ffnung Restaurant ,,Rodizio*
Der Gemeindevorstand berichtet, ab 05.10.2018 ist das Restaurant am Flugplatz Egelsbach wie-
der eroffnet.

Kunst- und Gewerbeschau
Es sei geplant, am 04.11.2018 anstelle des verkaufsoffenen Sonntags eine Kunst- und Gewerbe-
schau zu veranstalten.

Stadtebauforderprogramm ,,Aktive Kernbereiche*

Das Hessische Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz habe
den fristgerechten Antrag der Gemeinde Egelsbach auf Teilnahme am Stadtebauférderprogramm
~Aktive Kernbereiche“ leider abgelehnt. Der Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grunen Nr. 02-
2018 betr.: "Teilnahme am Neustart fir das Stadtebauférderprogramm ,Aktive Kernbereiche®, sei
daher erledigt.

Hundebadetag nach Saisonende 2018
Der Hundebadetag wird dieses Jahr aufgrund des Bakterienbefalles und der Urlaubssituation nicht
durchgefhrt.

Niederschlagung Abwassergebuhren, Grundsteuer B und Gewerbesteuerstundung fir das
Jahr 2016

Der Gemeindevorstand teilt mit, es wurden fir das Jahr 2016 Abwassergebiihren und Grundsteu-
ergebihren niedergeschlagen sowie Gewerbesteuerstundungen genehmigt.

2. Anfragen an den Gemeindevorstand
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Beantwortung von schriftlichen Anfragen
Beantwortung der Anfrage des Gv. Herbert Kiihnel per E-Mail.

Burgermeister Wilbrand beantwortet, mindlich fur den Gemeindevorstand, die per E-Mail
eingegangene Anfrage des Gv. Herbert Kilhnel zum Thema Haushaltsmittel fur die Erneuerung
des Kirchplatzes. Die Mittel sind aus dem Jahr 2016 aus der Umgestaltung der Ernst-Ludwig-
Stral3e genommen worden.

Folgende schriftliche Beantwortungen von Anfragen liegen der Gemeindevertretung am heutigen
Tag vor:

+ Beantwortung der Anfrage Nr. 2018-02 der WGE-Fraktion vom 02.09.2018 betr.:
,Vereinsférderung®

Folgende schriftiche Beantwortungen werden spatestens in der nachsten Sitzung der
Gemeindevertretung am 28.11.2018 vorgelegt:
» Beantwortung der Anfrage 2018-01 der SPD-Fraktion vom 10.09.2018 betr.: ,Status LED-

Umrustung der Dr.-Horst-Schmidt-Halle®

» Beantwortung der Anfrage 2018-02 der WGE-Fraktion vom 02.09.2018 betr.: ,Kommission
zur Abstimmung der zukiinftigen Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde und der SGE*

3. Aktuelle Fragen aus der Gemeindevertretung

Gv. Peter Boll (FDP) moéchte wissen, wie hoch die Einnahmen im Freibad waren und wie viele
Gaste das Freibad besucht haben.

Der Gemeindevorstand beziffert die Einnahmen auf 202.773,82 €.

4, Resolution zum Fluglarmschutz Flugroute AMTIX kurz VL-35/2018

Burgermeister Wilbrand berichtet, die Resolution wurde bereits am 18.09.2018 unterzeichnet.
Leider war eine friihere Hereingabe der Vorlage nicht méglich.

Gv. Michael Kuhn (FDP) hebt die Wichtigkeit dieses Beschlusses hervor und berichtet aus dem
Konsultationsverfahren AMTIX und den entscheidenden Gremien.

Beschluss:
Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung folgenden Beschlussvorschlag:

Die in der Anlage beigefliigte gemeinsame Resolution der Stadte und Gemeinden Egelsbach,
Erzhausen, Ginsheim-Gustavsburg. Hainburg, Heusenstamm, Messel, Mihlheim, Neu-lsenburg,
Obertshausen, Rodgau und Seligenstadt wird beschlossen.

Abstimmungsergebnis:
25 Ja-Stimme(n), 0 Gegenstimme(n), 0 Stimmenthaltung(en)

Beschluss:
Annahme der Vorlage des Gemeindevorstandes VI-35/2018 betr.: ,Resolution zum Fluglarmschutz
Flugroute AMTIX kurz®.
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5. Schlussbericht Gber die 203. Vergleichende Prufung "Haus- Info-1/2018
haltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"”

Burgermeister Wilbrand informiert, dass in der nachsten Sitzungsrunde Uber die aus dem Bericht
folgenden Konsequenzen und MalRhahmen zu beschliel3en sein wird.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Egelsbach nimmt den Schlussbericht des Hessischen
Rechnungshofes Uber die 203. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur  2017:
Siedlungsstruktur" zur Kenntnis.

6. Eigenheim

Gv. Wolfgang Klein (DIE LINKE) erlautert seinen Antrag.

Gv. Bernhard Kurpiela (CDU) erlautert den Antrag der CDU-Fraktion und die Grinde fir eine
Annahme des Vertreterbegehrens.

Die SPD- WGE und FDP-Fraktion sprechen sich fir die Annahme der Vorlage des
Gemeindevorstandes aus.

Die CDU-Fraktion teilt mit, dass sie sich, sollte ihr Antrag keine Mehrheit finden, jeglicher
Abstimmung zum Thema Eigenheim enthalten werde.

6.1 Anderungsantrag der CDU-Fraktion vom 17.09.2018 betr. ,,Anderungsantrag
zum Antrag des Gemeindevorstandes VL-38/2018

Wortlaut des Anderungsantrages:
» Anderungsantrag zur Vorlage des Gemeindevorstands VL-38/2018

1. In Erganzung und Erweiterung des Beschlusses der Gemeindevertretung vom 06.10.2016
Top 9.4 beschliefdt die Gemeindevertretung die bereits erfolgte Renovierung der Gaststatte
und des Kollegs inkl. Eingangsbereich und WCs nachtraglich zu bewilligen. Die
Finanzierung erfolgt tber die bisher genehmigten Mittel.

2. Der Gemeindevorstand wird beauftragt, ein externes Blro zu beauftragen, welches in
enger Abstimmung mit dem Bauamt, dem Verein Pro Saalbau Eigenheim und Vertretern
der Fraktionen die Grundlagen fir einen Bauantrag inklusive Nutzungskonzept,
Folgekostenabschatzung, Gesamtfinanzierung und Wirtschaftlichkeitsanalyse erarbeiten
wird. Dafur werden bis zu maximal 50.000,00 € aus den bereits zur Verfugung gestellten
Mittel verwendet.

3. Der Gemeindevorstand nimmt Verhandlungen mit dem Regierungsprasidium Kassel auf,
um auszuloten, in welcher Form der Verein Pro Saalbau Eigenheim an dem Betrieb der
Versammlungsstatte beteiligt werden kann.

4. Der Gemeindevorstand wird mit den Vorbereitungen eines zweiten Birgerentscheides
gemal § 8b Abs.1 Satz 2 HGO zur weiteren Vorgehensweise in Bezug auf das Eigenheim
beauftragt. Der Gemeindevorstand wird die entsprechende Vorlage frihestens drei und
spatestens sechs Monate nach der Entscheidung der Gemeindevertretung uber die
Durchfiihrung eines Birgerentscheids den Birgern zur Abstimmung vorlegen. Der Tag des
Burgerentscheids und dessen Gegenstand sind 6ffentlich bekanntzumachen; alle weiteren
Schritte sind vom Gemeindevorstand zu veranlassen. Zur Herstellung einer zweckmafigen
Entscheidungsgrundlage im Rahmen des Birgerentscheides werden die unter Ziffer 2
ermittelten Kosten, insbesondere die Gesamtkosten, rechtzeitig der Gemeindevertretung
und Blrgerschaft mitgeteilt.

Nach Ermittlung der Kosten und Gegeniberstellung der entsprechenden Erhdhung der
Grundsteuer soll die Burgerschaft tiber folgende Frage entscheiden:
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Sind Sie dafiir, dass das Eigenheim mit der Erh6hung der Grundsteuer weiter saniert werden soll?

Ja. Nein.”

Abstimmungsergebnis: )
5 Ja-Stimme(n) (5 x CDU), 20 Gegenstimme(n) (7 x SPD, 2 x FDP, 1 x LINKE, 6 x GRUNE, 4 x
WGE), 0 Stimmenthaltung(en)

Beschluss:
Ablehnung des Anderungsantrages der CDU-Fraktion vom 17.09.2018 betr. ,Anderungsantrag
zum Antrag des Gemeindevorstandes VL-38/2018“.

6.2 Anderungsantrag 02-2018 DIE LINKE vom 03.08.2018 betr.: " Anderungsan-
trag zur Beschlussvorlage VL-28-2018 "Erganzungs- und Erweiterungshe-
schluss Eigenheim"

Wortlaut des Anderungsantrages:
,Die Gemeindevertretung mége beschlielRen:

1. Die Gemeindevertretung nimmt zur Kenntnis, dass die erfolgte Renovierung von Gaststatte
und Kolleg des Eigenheims nicht durch den Beschluss der Gemeindevertretung vom
06.10.2018 bewilligt war.

2. Der Gemeindevorstand wird beauftragt, ein externes BUro zu beauftragen, welches die
Grundlagen fur einen Bauantrag inklusive Nutzungskonzept, Folgekostenabschatzung,
Gesamtfinanzierung und Wirtschaftlichkeitsanalyse erarbeiten wird. Die Ergebnisse sind
dann mit den Fraktionen, interessierten Burgern und Vereinen zu diskutieren. Sinnvolle
Anregungen kénnen dann in den zu stellenden Bauantrag einflieBen. Daflir werden bis zu
maximal 50.000 € aus den bereits zur Verfligung gestellten Mittel verwendet.

3. Der Gemeindevertretung wird das dem Bauantrag zugrundeliegende Konzept vorgestellt und
dieses inklusive der sich daraus ergebenden Gesamtfinanzierung zur Abstimmung gestellt.

4. Das Pachtvertragskonstrukt zwischen Gemeinde, Pro Saalbau Eigenheim Verein und
Gaststattenpachter  wird juristisch  Uberprift, mit dem Ziel es aufzulésen. Der
Gemeindevorstand verpachtet die renovierte Gaststatte mit Kolleg selbst zu einer
marktiblichen Pacht nach einer ordentlichen Ausschreibung. Die Gemeindevertretung wird
am Verfahren beteiligt.

5. Die Gemeindevertretung wird in jeder Sitzungsrunde Uber den aktuellen Stand des Projekts
informiert.”

Abstimmungsergebnis:

1 Ja-Stimme(n) (1 x LINKE), 19 Gegenstimme(n) (7 x SPD, 2 x FDP, 6 x GRUNE, 4 x WGE),
0 Stimmenthaltung(en)

Die CDU-Fraktion (5 Stimmen) stimmt geschlossen nicht zu diesem Tagesordnungspunkt
ab.

Beschluss:
Ablehnung des Anderungsantrages 02-2018 DIE LINKE vom 03.08.2018 betr.: " Anderungsan-
trag zur Beschlussvorlage VL-28-2018 "Erg&nzungs- und Erweiterungsbeschluss Eigenheim".

6.3 Erganzungs- und Erweiterungsbeschluss Eigenheim VL-38/2018
(Bezug: GV-Sitzung am 06.10.2016, TOP 9.4)

Beschluss:
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Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung folgende Beschlussfassung:

1. In Ergdnzung und Erweiterung des Beschlusses der Gemeindevertretung vom 06.10.2016
Top 9.4 beschlief3t die Gemeindevertretung die bereits erfolgte Renovierung der Gaststétte
und des Kollegs inkl. Eingangsbereich und WCs nachtraglich zu bewilligen. Die
Finanzierung erfolgt tGber die bisher genehmigten Mittel.

2. Der Gemeindevorstand wird beauftragt, ein externes Blro zu beauftragen, welches in
enger Abstimmung mit dem Bauamt, dem Verein Pro Saalbau Eigenheim und Vertretern
der Fraktionen die Grundlagen fir einen Bauantrag inklusive Nutzungskonzept,
Folgekostenabschatzung, Gesamtfinanzierung und Wirtschaftlichkeitsanalyse erarbeiten
wird. Dafur werden bis zu maximal 50.000,00 € aus den bereits zur Verfigung gestellten
Mittel verwendet.

3. Der Gemeindevorstand nimmt Verhandlungen mit dem Regierungsprasidium Kassel auf,
um auszuloten, in welcher Form der Verein Pro Saalbau Eigenheim an dem Betrieb der
Versammlungsstéatte beteiligt werden kann.

4. Der Gemeindevertretung wird das dem Bauantrag zugrundeliegende Konzept vorgestellt
und dieses inklusive der sich daraus ergebenden Gesamtfinanzierung zur Abstimmung
gestellt.

5. Die Gemeindevertretung wird in jeder Sitzungsrunde Uber den aktuellen Stand des
Projekts informiert. Der Gemeindevorstand ist alle vier Wochen Uber den aktuellen Stand
des Projekts zu informieren.

Abstimmungsergebnis: )
20 Ja-Stimme(n) (7 x SPD, 1 x LINKE, 2 x FDP, 6 x GRUNE, 4 x WGE), 0 Gegenstimme(n), O
Stimmenthaltung(en)

Die CDU-Fraktion (5 Stimmen) stimmt geschlossen nicht tber die Vorlage ab.

Beschluss:
Annahme der Vorlage des gemeindevorstandes VL-38/2018 betr.: ,Ergénzungs- und Erweite-
rungsbeschluss Eigenheim, (Bezug: GV-Sitzung am 06.10.2016, TOP 9.4)".

7. Ersetzung der Vorlage VL-40/2018 zum Thema Kindertagesstat- VL-46/2018
te Zauberbaum der Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Offenbach
Land e.V., Verwendungsnachweis 2017 und Anhebung des Be-
triebskostenzuschusses der Gemeinde Egelsbach 2018

Gv. Hans-Jirgen Haas (SPD) verlasst bei Aufruf des Tagesordnungspunktes aufgrund
eines moglichen Widerstreits der Interessen gemald § 25 HGO den Sitzungssaal und nimmt
nicht an den weiteren Beratungen und Beschlussfassungen zu TOP 07 teil.

Gv. Uwe Hesse (GRUNE) und Gv. Hiisnii Celik (CDU) verlassen ebenfalls den Sitzungssaal.

Beschluss:
1. Der Gemeindevertretung wird folgender Beschluss, die Vorlage VL-40/2018 ersetzend,
empfohlen:

Der Verwendungsnachweis 2017 der Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Offenbach e. V. als
Betreiberin der Kindertagesstatte Zauberbaum wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Anhebung des Betriebskostenzuschusses 2018 von 603.249,61 Euro auf 623.249,61 €
wird zugestimmt.

3. GemalR § 100 HGO wird bei der Kostenstelle 0604072/6139000 eine uberplanmafige
Ausgabe von 20.000,- € beschlossen.
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Abstimmungsergebnis: i
22 Ja-Stimme(n) (6 x SPD, 1 x LINKE, 2 x FDP, 5 x GRUNE, 4 x WGE, 4 x CDU), 0 Gegenstim-
me(n), 0 Stimmenthaltung(en)

Gv. Celik (CDU) und Gv. Hesse (GRUNE) haben nicht an der Abstimmung teilgenommen.

Beschluss:

Annahme der Vorlage des Gemeindevorstandes VL-46/2018 betr.: ,Ersetzung der Vorlage VL-
40/2018 zum Thema Kindertagesstat-te Zauberbaum der Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Offen-
bach Land e.V., Verwendungsnhachweis 2017 und Anhebung des Be-triebskostenzuschusses der
Gemeinde Egelsbach 2018*.

8. Ersetzung der Vorlage VL-44/2018 zu Thema Fortfiihrung des VL-47/2018
Auftrages Essensversorgung kinderbetreuender Einrichtungen

Gv. Hans-Jirgen Haas (SPD) betritt bei Aufruf des Tagesordnungspunktes den
Sitzungssaal und nimmt an den weiteren Beratungen und Beschlussfassungen teil.

Gv. Georg Dinca (WGE) spricht sich gegen eine Annahme der Vorlage aus.

Beschluss:
Der Gemeindevertretung wird folgender Beschluss, die Vorlage VL-44/2018 ersetzend, empfohlen:

Die Firma Menlpartner GmbH, Plauener Str. 161, 13053 Berlin erhalt den Auftrag, die
Essensversorgung der kinderbetreuenden Einrichtungen der Gemeinde Egelsbach ab 15.12.2018
bis langstens 14.12.2020 zu leisten. Grundlage ist das Leistungsverzeichnis der Ausschreibung
der Gemeinde Egelsbach aus 2015.

Geltende Einzelpreise bislang:
Kinder U3: 3,65 €
Kinder U3: 3,89 € jeweils inkl. MwSt.

Die erste Erganzung zur Zuschlagserteilung gemall 8§ 18 VOL/A vom 16.02.2016, Uber die
Lieferung von Mittagessen und Erbringung von Serviceleistungen im Bereich Speisenversorgung -
Kostenbeteiligung Differenzportionen gegeniiber der in der damaligen Ausschreibung festgelegten
Mindestzahl zu liefernde Essen und tatsachlich gelieferter Essen - wird fortgefihrt ab 15.12.2018
bis langstens zum 14.12.2020.

Geltende Einzelpreise bislang: 1,93 € inkl. MwSt.

Meldet die Firma Menupartner GmbH im Rahmen der maximalen Zul&ssigkeiten der
Leistungsbeschreibung 2015 Mehrkosten bei der Verlangerung der Vertrdge an, so wird der
Gemeindevorstand beauftragt, die Verhandlungen zu fihren und nach positivem Ergebnis beide
Vertrage abzuschliel3en.

Abstimmungsergebnis:
20 Ja-Stimme(n) ( 7 x SPD, 1 x LINKE, 2 x FDP, 5 x GRUNE, 1 x WGE, 4 x CDU), 3 Gegenstim-
me(n) (3 x WGE), 0 Stimmenthaltung(en)

Gv. Celik (CDU) und Gv. Hesse (GRUNE) haben nicht an der Abstimmung teilgenommen.

Beschluss:
Annahme der Vorlage des Gemeindevorstandes VL-47/2018 betr: ,Ersetzung der Vorlage VL-
44/2018 zu Thema Fortfihrung des Auftrages Essensversorgung kinderbetreuender Einrichtun-

“

gen“.

Niederschrift 17. Sitzung der Gemeindevertretung am 20.09.2018 12 von 16



9. Erstellung eines Leitbildes zur Ortsentwicklung VL-39/2018

Gv. Hisnu Celik (CDU) und Gv. Uwe Hesse (GRUNE) betreten wieder den Sitzungssaal und
nehmen an den weiteren Beratungen und Beschlussfassungen teil.

Beschluss:
Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung folgende Beschlussfassung:

Der Gemeindevorstand wird mit der Erstellung eines Leitbildes zur Ortsentwicklung unter aktiver
Beteiligung der Verwaltung, der Gemeindevertretung und der Egelsbacher Birgerinnen und
Burger beauftragt.

Folgende Themenkomplexe sollte das Leitbild umfassen:

Umfang und Art der Wachstumsziele der Gemeinde Egelsbach
Demographischer Wandel und seine Folgen fir die Gemeinde Egelsbach
Umwelt- und Klimaziele der Gemeinde Egelsbach

Mobilitat und Verkehr

Wohnraum in Egelsbach

Gewerbeansiedlung in Egelsbach

Sport- und Freizeitmdglichkeiten in Egelsbach

NookwNE

Dafur werden Arbeitskreise etabliert. Das Ergebnis der Arbeitsgruppen und der Entwurf eines
Leitbilds wird spatestens in der ersten Sitzungsrunde nach dem Sommerferien 2019 der
Gemeindevertretung vorgestellt.

Abstimmungsergebnis:
25 Ja-Stimme(n), 0 Gegenstimme(n), 0 Stimmenthaltung(en)

Beschluss:
Annahme der Vorlage des Gemeindevorstandes VL-39/2018 betr: ,Erstellung eines Leitbildes zur
Ortsentwicklung®.

10. Sanierung der Schotterflache am sidlichen Kirchplatz VL-42/2018

Burgermeister Wilbrand verliest eine Stellungnahme der Stabstelle IKZ zum Thema
Barrierefreiheit, die dem Protokoll angefiigt wird.

Aufgrund der neuen Erkenntnisse stellt der Vorsitzende der WGE-Fraktion Gv. Manfred
Miller einen Antrag zur Geschéftsordnung.

Wortlaut des Antrages:

Die Vorlage des Gemeindevorstandes VL-42/2018 betr.: ,Sanierung der Schotterflache am
sudliche Kirchplatz® wird in den Bau- und Umweltausschuss (Fachausschuss) zur erneuten
Beratung und Beschlussempfehlung zuriickverwiesen.

Abstimmungsergebnis:
25 Ja-Stimme(n, 0 Nein-Stimme(n), O Enthaltung(en)

Uber die Vorlage des Gemeindevorstandes VL-42/2018 wird nicht abgestimmt, sie ist zur
erneuten Beratung und Beschlussfassung in die né&chste Sitzung des Bau- und
Umweltausschusses am 13.11.2018 zurtckverwiesen.

11. Anschaffung einer Drehleiter DLA(K) 23/12 fir die Freiwillige VL-41/2018
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| Feuerwehr Egelsbach

Gv. Peter Boll (FDP) spricht sich gegen die Beschaffung einer Drehleiter fur die Feuerwehr aus.
Gv. Daniel Gorich (SPD) ist der Ansicht, die Drehleiter sei unbedingt zu beschaffen.

Beschluss:
Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung folgende Beschlussfassung:

1.

Die Gemeinde Egelsbach beschafft, auf Grundlage des Bedarfs- und Entwicklungsplanes
fur die Freiwillige Feuerwehr Egelsbach fir die Jahre 2017- 2026, fur die Freiwillige
Feuerwehr der Gemeinde Egelsbach eine Drehleiter DLA(K) 23/12.

Eine entsprechende Verpflichtungserméchtigung ist vorhanden.

Der gemeinsamen Beschaffung von funf Drehleitern DLA(K) 23/12 (bzw. fir Mainhausen
18/12) fur die Freiwiligen Feuerwehren der Kommunen Seligenstadt, Heusenstamm,
Muhlheim, Egelsbach und Mainhausen im Jahr 2018 wird zugestimmt.

Die Gemeinde Egelsbach nimmt verbindlich am gemeinsamen Vergabeverfahren zur
Beschaffung des Fahrzeuges Drehleiter DLA(K) 23/12 teil und ist damit einverstanden,
dass der Kreis Offenbach, vertreten durch den FD 37, die teilnehmenden Kommunen
gebindelt gegeniiber der zu beauftragenden Anwaltskanzlei in diesem Verfahren vertritt.

Die Gemeinde Egelsbach tragt die sich aus dem Vergabeverfahren ergebenden Kosten
zum gleichen Anteil wie die weiteren am Verfahren beteiligten Kommunen und stellt den
Kreis Offenbach gleichzeitig von einer Kostenbeteiligung frei.

Die Gemeinde Egelsbach ist damit einverstanden, dass die durch den Kreis Offenbach
beauftragte Kanzlei die technischen Ausschreibungsunterlagen in Zusammenarbeit mit
dem Gemeindebrandinspektor erstellt, die Ausschreibung europaweit nach den geltenden
rechtlichen Vorgaben vornimmt, die Angebote auswertet und nach einer mit den Leitern
der Feuerwehren und den zustdndigen Verwaltungsleitern vorab definierten
Bewertungsmatrix bewertet, sowie einen rechtssicheren Beschaffungsvorschlag
unterbreitet.

Die Gemeinde Egelsbach verpflichtet sich, den aus dem Verfahren rechtssicher erfolgten
Beschaffungsvorschlag fur das Fahrzeug umzusetzen und zu beauftragen, damit die
Konditionen fur alle teilnehmenden Kommunen gewahrt werden kdnnen.

Abstimmungsergebnis:

22 Ja-Stimme(n) (6 x SPD, 1 LINKE, 6 x GRUNE, 4 x WGE, 5 x CDU), 2 Gegenstimme(n) (2 x
FDP), 1 Stimmenthaltung(en) (1 x SPD)

Beschluss:
Annahme der Vorlage des Gemeindevorstandes VL-41/2018 betr.: ,Anschaffung einer Drehleiter
DLA(K) 23/12 fur die Freiwillige Feuerwehr Egelsbach®.

12.

Interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Langen im Be- VL-45/2018
reich der Abfallwirtschaft

Beschluss:
Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung wie folgt beschlie3en:

Die Gemeindevertretung stimmt dem Entwurf
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1. zum Abschluss des Gesellschaftervertrages fur die ALEG Abfallservice Langen Egelsbach
GmbH gemaf Anlage 1 zu;

2. dem Erwerb von Geschaftsanteilen an der ASG Abfallservice Stidhessen GmbH (zuklnftig
ALEG Abfallservice Langen Egelsbach GmbH) im Nennwert von 75.000 € am
Stammkapital zu einem Kaufpreis von 301.670 € zu;

3. des Kauf- und Abtretungsvertrages Uber Geschaftsanteile an der ASG Abfallservice
Sudhessen GmbH (zukiinftig ALEG Abfallservice Langen Egelsbach GmbH) zu.

4. beauftragt den Gemeindevorstand, die entsprechen Vertrage abzuschlieRen und den Kauf
der Anteile zu vollziehen. Der Gemeindevorstand wird ermachtigt, redaktionelle
Anderungen und Ergdnzungen an den Vertragsentwiirfen vor Abschluss der Vertrage
vorzunehmen.

Abstimmungsergebnis:
25 Ja-Stimme(n), 0 Gegenstimme(n), 0 Stimmenthaltung(en)

Beschluss:
Annahme der Vorlage des Gemeindevorstandes VL-45/2018 betr: ,Interkommunale Zusammen-
arbeit mit der Stadt Langen im Be-reich der Abfallwirtschaft®.

13. Antrage der Fraktionen

13.1 WGE-Fraktion

13.1.1 Antrag 2018-03 der WGE-Fraktion vom 20.08.2018 betr.: "Bereitstellung einer
Schulneubauflache”

Der Vorsitzende stellt nochmals klar, dass die antragstellende WGE-Fraktion mitgeteilt hat, dass
der letzte Absatz der Begrindung und die Luftbilder in der Anlage des Antrages aus dem Antrag
herausgenommen wurden. Die WGE-Fraktion bejaht dies.

Gv. Andrzej Klose (GRUNE) erklart, aus welchen Griinden die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
dem Antrag nicht zustimmen koénnen. Gv'in. Zscherneck (SPD) spricht sich flr den Antrag der
WGE-Fraktion aus. Gv. Wolfgang Klein (DIE LINKE) erlautert seine Sichtweise zu diesem Antrag.
Gv. Husnl Celik (CDU) spricht sich fur den Antrag aus. Gv. Manfred Miuller (WGE) schildert die
Grlnde, die dafiir sprechen, dem Antrag der WGE-Fraktion zuzustimmen.

Wortlaut des Antrages:
,Die Gemeindevertretung moge beschliel3en:

Der Gemeindevorstand wird aufgefordert, bis spéatestens zur letzten Sitzungsrunde 2018
Beschlussvorschlage zur Bereitstellung einer Grundsticksflache fur den Neubau einer
weiterfihrenden Schule in Egelsbach vorzulegen.®

Abstimmungsergebnis:
16 Ja-Stimme(n) (7 x SPD, 4 x WGE, 5 x CDU), 7 Gegenstimme(n) (1 x LINKE, 6 x GRUNE),
2 Stimmenthaltung(en) (2 x FDP)

Beschluss:
Annahme des Antrages 2018-03 der WGE-Fraktion vom 20.08.2018 betr.: "Bereitstellung einer
Schulneubauflache".

13.2 Interfraktionelle Antrage
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13.2.1 Interfraktioneller Antrag 02-2018 der CDU-Fraktion und der DIE LINKE vom
21.08.2018 betr.: "Ermittlung Sanierung Freibad"

Gv. Bernhard Kurpiela (CDU) erlautert die Grinde, die fur eine Zustimmung zu dem
interfraktionellen Antrag sprechen. Ebenso sprechen sich Gv. Michael Sarnecki (GRUNE) , Gv.
Daniel Goérich (SPD) und Gv. Wolfgang Klein (LINKE) fur die Annahme des interfraktionellen
Antrages aus.

Birgermeister Wilbrand nennt nochmals die 3 ,Pflichtprogramm-Bausteine®, die notwendig sind,
um das Freibad zukUnftig fUr die Blrger erhalten zu kénnen:

- Gefahrenanalyse (vom Gesundheitsamt gefordert), da sonst eine Wiederertffnung nicht
maoglich ist.

- Investitionsprogramm (von Herrn Schéfer, Leiter Freibad) verteilt auf mehrere Jahre.

- Bisherige Gutachten kénnen flr eine Sanierung miteinbezogen werden.

Wortlaut des interfraktionellen Antrages:
,Die Gemeindevertretung mége beschlielRen:

Der Gemeindevorstand wird beauftragt, eine umfangliche Mangelliste von den Anlagen des
Schwimmbades zu erstellen und zu prifen, in welchem Umfang eine grundlegende Sanierung
erforderlich ist. Zudem ist die Hohe der daflir notwendigen Kosten zu ermitteln.”

Abstimmungsergebnis:
25 Ja-Stimme(n), 0 Gegenstimme(n), 0 Stimmenthaltung(en)

Beschluss:
Annahme des Interfraktioneller Antrag 02-2018 der CDU-Fraktion und der DIE LINKE vom
21.08.2018 betr.: "Ermittlung Sanierung Freibad".

Hans-Joachim Jaxt Eva Pohl
Vorsitzender der Gemeindevertretung Schriftfihrerin
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Mitglieder der Ausschiisse

Stand: September 2018

(je 2 x SPD, 2 x Grine, 2x CDU, 2 x WGE, 1 x FDP)

Bau- und Umweltausschusses

Name

Fraktion

Adresse

Kolle, Stefan
Ausschussvorsitzender

WGE-Fraktion

Frankfurter Str. 13

Bareuther, Martina
stellv. Ausschussvorsitzende

SPD-Fraktion

August-Bebel-Stral3e 25

Irmler, Thomas

CDU-Fraktion

Auf der Hohe 20

Kuhnel, Herbert

Biindnis 90/Die Griinen

Mainstralle 7 e

Kurpiela, Bernhard

CDU-Fraktion

SchillerstralRe 62

Schweitzer, Andreas

FDP-Fraktion

GeschwindstralRe 15

Seib, Rolf

WGE-Fraktion

SchafhofstrafRe 18

Strobel, Jorg

Bindnis 90/Die Griinen

Leipziger Stral3e 29

Zscherneck, Claudia

SPD-Fraktion

KranichstralRe 12

Sozial- und Kulturausschusses

Name

Fraktion

Adresse

Haas, Hans-Jurgen
Ausschussvorsitzender

SPD-Fraktion

Heidelberger StralRe 26

Kuhn, Michael FDP-Fraktion Erich-Kéastner-Stralie 56
Stellv. Ausschussvorsitzender

Celik, Husnu CDU-Fraktion Wolfsgartenstralde 7
ERer, Harald Bindnis 90/Die Grinen | Leipziger Stral3e 23
Fink, Mathias WGE-Fraktion Bluchenhofe 9

Heimsath, Sabine

SPD-Fraktion

Im Brihl 22

Klose, Andrzej

Biindnis 90/Die Griinen

Birkenseeweg 17

KnoR3, Torben

WGE-Fraktion

Niddastrafle 17

Wurm, Sascha

CDU-Fraktion

RheinstralRe 7

Haupt- und Finanzausschusses

Name

Fraktion

Adresse

Miller, Manfred
Ausschussvorsitzender

WGE-Fraktion

In den Obergéarten 19

Gartner, Uwe
Stellv. Vorsitzender

SPD-Fraktion

Thiringer Stral3e 32

Boll, Peter

FDP-Fraktion

GoethestralRe 15

Celik, Hisnl

CDU-Fraktion

Wolfsgartenstral3e 7

Dinca, Georg

WGE-Fraktion

Bachgrund 18

Gorich, Daniel

SPD-Fraktion

Ernst-Ludwig-Stral3e 42

Hesse, Uwe

Biindnis 90/Die Griinen

Ernst-Ludwig-Stral3e 66

Langer, Dr. Stefan

CDU-Fraktion

Hohnweg 1b

Sarnecki, Michael

Biindnis 90/Die Griinen

Hoéhnweg la




Entwurf Sitzungskalender 2019 der Gemeinde Egelsbaes-r

Januar Februar Marz April Mai Juni Juli August September | Oktober November | Dezember

1 Fr 1 Fr 1 Mo 1l 1 Mi 22 1 sa 1 So 1 Fr Aleheiigen | 1 So L Advent
2 Sa 2 Sa 2 Di 2 Do SKA 2 So 2 Mo 36 2 Sa 2 Mo 49
3 So 3 So 3 Mi 3 Fr 3 Mo 2 3 Di BUA 3 So 3 Di eve
4 Mo 6| 4 Mo 10| 4 Do 4 Sa 4 Di eve 4 Mi 4 Mo as 4 Mi
5 Di 5 Di 5 Fr 5 So 5 Mi fned 5 Do SKA 5 Di aue oo | 5 Do
6 Mi 6 Mi 6 Sa 6 Mo 19 6 Do 6 Fr 6 Mi 6 Fr
7 Do MM® 17 po 7 So 7 Di Yo7 Fr 7 Sa 7 Do 7 Sa
8 Fr 8 Fr 8 Mo 15 8 Mi 8 Sa 8 So 8 Fr 8 So
9 sa 9 sa 9 Di o |9 Do HFA 9 So Plingsten 9 Mo a7 9 sa 9 Mo 50
10 So 10 So 10 Mi 10 Fr 10 Mo Fres 24 10 Sa 10 Di eve 10 So 10 Di
11 Mo 7(11 Mo [t 41|11 Do 11 Sa 11 Di BUA 11 So 11 Mi 11 Mo 4611 Mi

12 sa 12 Di ©°l12 bi BUA 12 Fr 12 So Muterag |12 Mi 12 Mo 312 Do HFA |12 Sa 12 Di BUA 12 Do

13 So 13 Mi 13 Mi 13 Mo 2013 Do SKA 13 Di Y113 Fr ke 13 So 13 Mi 13 Fr

14 Mo 3|14 Do 14 Do SKA 14 Di 14 Fr 14 Mi 14 Sa ke 14 Mo 42[14 Do SKA 14 Sa

15 Di e¥ol15 Fr 15 Fr 15 Mi 15 Sa 15 Do 15 So ke 15 Di 15 Fr 15 So

16 Mi 16 Sa 16 Sa 16 Do Pras+GV |16 So 16 Fr 16 Mo ke 38|16 Mi 16 Sa 16 Mo 51

17 Do 17 So 17 So 17 Fr 17 Mo 25 17 Sa 17 Di 17 Do BlatterT |17 So 17 Di eve

18 Fr 18 Mo 8|18 Mo 12 18 Sa 18 Di eve 18 So 18 Mi 18 Fr 18 Mo 47118 Mi

19 sa 19 Di 19 Di 19 So 19 Mi HFA 19 Mo 3419 Do ;1239 w19 Sa 19 Di 19 Do

20 So 20 Mi 20 Mi HFA 20 Mo 21{20 DO [t 20 Di oW o0 Fy 20 So 20 Mi HFA 20 Fr

21 Mo 4|21 Do BlatterT 21 Do HFA optional 21 Di V21 Fr 21 Mi 21 Sa 21 Mo w2100 o |21 sa

22 Di BUA |22 Fr 22 Fr 22 Mi 22 Sa 22 Do 22 So 22 Di Y122 Fr 22 So

23 Mi 23 Sa 23 Sa 23 Do 23 So 23 Fr 23 Mo 39| 23 Mi 23 Sa

24 Do SKA 24 So 24 So 24 Fr 24 Mo 26 24 Sa 24 Di Y124 Do 24 So

25 Fr 25 Mo 9| 25 Mo 13 25 Sa 25 Di 25 So 25 Mi 25 Fr 25 Mo 48

26 Sa 26 Di wiws |26 Di ovo 26 So 26 Mi 26 Mo 3526 Do 26 Sa 26 Di

27 So 27 Mi 27 Mi i 2019 Beraungen | 27 Sa 27 Mo 22|27 Do Pras+GV 27 Di oo |27 Fr 27 So 27 Mi om0 seratuny

28 Mo 5|28 Do 28 Do 2neeeaneen | o8 g 28 Di oo |28 Fr 28 Mi 28 Sa 28 Mo 44|28 Do oo

29 Di eve 29 Fr 29 Mo 1829 Mi 29 Sa 29 Do 29 So 29 Di 4% 129 Fr

30 Mi 30 Sa 30 Di BUA  [30 Do Himmefant [30 So 30 Fr 30 Mi 30 Sa

31 Do HFA 31 So 31 Fr 31 Sa 31 Do [t
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GEMEINDE EGELSBACH

Beschlussvorlage
Drucksache VL-35/2018
Dezernat |
Haupt- und Personalamt
Datum: 08.08.2018

1. Haupt- und Finanzausschuss 13.09.2018

2. Gemeindevertretung 20.09.2018

Resolution zum Fluglarmschutz Flougroute AMTIX kurz

Anlage(n):

(1) Resolution

Beschlussvorschlag:
Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung folgenden Beschlussvorschlag:

Die in der Anlage beigefligte gemeinsame Resolution der Stadte und Gemeinden Egelsbach,
Erzhausen, Ginsheim-Gustavsburg. Hainburg, Heusenstamm, Messel, Mihlheim, Neu-lsenburg,
Obertshausen, Rodgau und Seligenstadt wird beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Erlduterungen:

Das Rhein-Main-Gebiet gehort zu einem der am starksten von Fluglarm belasteten Regionen
Deutschlands. Trotz jahrelanger Bemuihungen ist es bei wachsendem Flugverkehr nicht leiser
geworden. Mit der Ausarbeitung des zweiten MaRnahmenprogramms Aktiver Schallschutz ist ein
weiterer Versuch unternommen worden, Entlastungen fiir die betroffenen Blirgerinnen und Blirger
zu schaffen. Die vom Expertengremium Aktiver Schallschutz, vorgeschlagenen Mal3hahmen
bringen jedoch keine Entlastung fir eine grol3e Zahl der betroffenen Kommunen. Vielmehr wirde
aus der vorgeschlagenen Verlagerung von Flugrouten lediglich eine Umverteilung des Larms
resultieren, zum Vorteil der Grof3stadte Darmstadt, Frankfurt und Offenbach und zum Nachteil der
angrenzenden Stadte und Gemeinden.

Daher fordern die Stadte und Gemeinden Egelsbach, Erzhausen, Ginsheim-Gustavsburg,
Hainburg, Heusenstamm, Messel, Mihlheim, Neu-lsenburg, Obertshausen, Rodgau und
Seligenstadt eine Zuruckweisung von Larmverteilungen anstelle von
LarmminderungsmalBnahmen, die Ergebnisse der NORAH-Studie in die Ermittlungen der
Larmbetroffenheiten mit einzubeziehen, das Vertrauen in die zugesagte Wohnruhe zu schitzen
und zunéchst Larm an der Quelle zu reduzieren.

Der Gemeindevorstand hat den mit dieser Beschlussvorlage vorgelegten Beschlussvorschlag in
seiner Sitzung am 14.08.2018 zustimmend beraten.



Anlage 2 .

Resolution zum Fluglidrmschutz

der Stidte und Gemeinden Egelsbach, Erzhausen, Ginsheim-Gustavsburg, Hainburg,
Heusenstamm, Messel, Mithiheim, Neu-Isenburg, Obertshausen, Rodgau und Seligenstadt

Das Rhein-Main-Gebiet gehdrt zu einem der am stérksten von Fluglarm belasteten Regionen
Deutschlands. Trotz jahrelanger Bem{ithungen ist es bei wachsendem Flugverkehr nhicht leiser
geworden, Mit der Ausarbeitung des Zweiten MaBnahmenprogramms Aktiver Schallschutz ist
ein weiterer Versuch unternommen worden, Entlastungen fur die betroffenen Birgerinnen und
Biirger zu schaffen. Die vom Expertengremium Aktiver Schallschutz, kurz ExpASS,
vorgeschlagenen MaBnahmen bringen jedoch keine Entlastung flir eine grofie Zah! der
betroffenen Kommunen, Vielmehr wiirde aus der vorgeschlagenen Verlagerung von Flugrouten
lediglich eine Umverteilung des Lérms resultleren, zum Vorteil der Grofistédte Darmstadt,
Frankfurt und Offenbach und zum Nachteil der angrenzenden Stédte und Gemeinden.

Zuriickwelsung von Lirmverteilungen anstelle von LirmminderungsmaBnahmen

Diese Vargehensweise wird von den betroffenen Kommunen abgelehnt. Die Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister der Stédte und Gemeinden Egelsbach, Erzhausen, Ginsheim-Gustavsburg,
Hainburg, Heusenstamm, Messel, Mtihtheim, Neu-Isenburg, Obertshausen, Rodgau und
Seligenstadt, mit zusammen (iber 230,000 Einwohnern, lehnen die im Programm der ExpASS
présentierten Lirm verlagernden MaBnahmen ab, da durch die Festlegung neuer Flugrouten
oder die zeitliche Ausweitung bereits bestehender Verfahren lediglich neue Betroffenheiten
entstehen wiirden!

Forderung: Ergebnisse der NORAH-Studie in die Ermittlung der Lirmbetroffenheiten
einbeziehen

Die NORAH-Studie hat gezeigt, dass Flugldrm nicht nur krank macht, sondern auch der Grad des
Belstigungsempfindens im letzten Jahrzehnt stark zugenommen hat. Der Frankfurter
Fluglarminde, der fir die Berechnung der Larmbetroffenheiten beim Zweiten Mainahmenpaket
zugrunde gelegt wurde, berlicksichtigt diese neuen Erkenntnisse nicht und ist dadurch nach
unserem Erachten flr die Léiimbetrachtung nur ungeniligend geeignet.

Forderung: Gesamtldrm einbeziehen

Innerhalb einer Metropolregion muss dariiber hinaus die Gesamtldrmsituation Berlicksichtigung
finden, Denn viele Menschen haben noch zusétzlich unter StraBen- und Schienentdrm zu leiden.
Gerade Gemeinden, die in hohem MaBe Schienen- und/oder StraBentdrm ausgesetzt sind,
kénnen nicht noch zusatzlich durch Fluglédrm belastet werden,

Forderung: Vertrauen in zugesagte Wohnruhe schiitzen

Die Biirgerinnen und Blrger erwarten, dass sie sich bei ihrer Wohnungswahl auf die
gegenwirtige Wohnsituation und -ruhe vetlassen kénnen. In Gebieten, in denen kein passiver




Lérmschutz erstattet wird, droht durch die Verlagerung von Flugrouten eine stark zunehmende
Zahl von Neubetroffenen,

Forderung: Zundchst Lirm an der Quelle reduzieren

Primares Ziel muss die Larmreduzierung durch die Modernisierung der Flugzeugflotte sein und
die allumfassende Einflihrung moderner Navigationstechniken, welche erméglichen, den
Abstand von der Lérmquelle zu den Siedlungsgebieten zu erhhen. Eine Verbesserung des
Bahnangebotes als flankierende MaBnahme wilrde zu einer Abnahme der Kurzstreckenflitge
fithren. Auch bei Reduzierung des Bodenlidrms gibt es bereits zahlreiche technische
Neuerungen, die umfassend einzusetzen sind.

Fazit

Die genannten Kommunen verwahren sich gegen jegliche Lirm verteilenden MaBnahmen.
Vielmehr fordern wir, dass man echte Larmentlastungen fiir alle schafft.




GEMEINDE EGELSBACH

Informationsvorlage
Drucksache Info-1/2018

Dezernat |
Kammerei
Datum: 08.08.2018
1. Haupt- und Finanzausschuss 13.09.2018
2. Gemeindevertretung 20.09.2018

Schlussbericht tber die 203. Vergleichende Prufung "Haushaltsstruktur 2017:
Siedlungsstruktur”

Anlage(n):

(1) Anschreiben des Hessischen Rechnungshof Darmstadt
(2) Schlussbericht 203. Vergleichende Priifung
(3) Anlagenband zur 203. Vergleichende Prifung

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Egelsbach nimmt den Schlussbericht des Hessischen
Rechnungshofes Uber die 203. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2017:
Siedlungsstruktur" zur Kenntnis.

Erlauterungen:

Gemal Anschreiben des Hessischen Rechnungshofes ist jeweils ein Exemplar des Anschreibens
sowie des Schlussberichtes und der Anlage an die Gemeindevertretung und jeder Fraktion
auszuhandigen.

Bis zum 02.01.2019 soll der Bericht erstattet werden, inwieweit beabsichtigt ist, die Empfehlungen
des Schlussberichtes umzusetzen.

Der Gemeindevorstand hat den mit dieser Beschlussvorlage vorgelegten Schlussbericht in seiner
Sitzung am 14.08.2018 zur Kenntnis genommen und leitet ihn an die Gemeindevertretung zur
Kenntnisnahme weiter.
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203. Vergleichende Priifung "Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend darf ich Ihnen den Schlussbericht tiber die 203. Vergleichende Prifung
"Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur' zukommen lassen (§ 6 Abs. 1 Satz 3 UPKKG).

Ich bitte Sie, von dem Schlussbericht, zu dem auch dieses Anschreiben und die Anlagen gehéren,
Kopien zu fertigen und mindestens je ein Exemplar mdéglichst zeitnah der Gemeindevertretung und
jeder Fraktion auszuhandigen (§ 6 Abs. 1 Satz 5 UPKKG). Den Zeitpunkt der Aushéndigung bitte
ich, mir mitzuteilen. Zudem erhalten Sie den Bericht unaufgefordert in etwa zwei Wochen als PDF-

Datei.

Ein Exemplar des Schlussberichts leite ich der fir Sie zustandigen Aufsichtsbehérde zu
(§ 6 Abs. 1 Satz 4 UPKKG). Sofern Sie bis zum 9. Juli 2018 nicht widersprechen, erlaube ich mir,
auch dem ortlichen Rechnungsprifungsamt eine Kopie als PDF-Datei zu libersenden.

SchlieBlich bitte ich, mir bis zum 2. Januar 2019 zu berichten, inwieweit Sie beabsichtigen, die
Empfehlungen des Schlussberichts umzusetzen.

Mlt freundlichen GriiBen

Ir? Auftrag “ / ok D\
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(Dr. Keilmann) / S
Anlagen
Eschollbriicker StraBe 27 Telefon: (0 61 51) 381 251 https://rechnungshof.hessen.de

64295 Darmstadt Telefax: (0 61 51) 381 255 *kein Zugang fir elektronisch signierte Dokumente



Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs
- Uberortliche Prufung kommunaler Kérperschaften -

K.80.16.03

203. Vergleichende Priufung
»Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"
nach dem Gesetz zur Regelung der Uberdrtlichen Priafung kommunaler
Korperschaften in Hessen (UPKKG)

Schlussbericht

far die

Gemeinde Egelsbach

12. Juni 2018

Eschollbricker Str. 27 Telefon: (0 61 51) 381 253 poststelle@uepkk.hessen.de
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203. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"
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1. Uberblick
1.1 Ziel der Prifung

Die 203. Vergleichende Prifung soll neben der Feststellung der Rechtmafigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sachgerechtheit des Verwaltungshandelns die Haushaltslage der gepriften Gemeinden im
Prufungszeitraum beurteilen. Um eine vollstandige Beurteilung der Haushaltslage vorzunehmen, wird nicht
nur der Kernhaushalt der Gemeinden analysiert, sondern auch die finanzielle Lage der ausgegliederten
Einheiten untersucht. Nur eine Wirdigung der Gesamtsituation ermdglicht eine sinnvolle Einschatzung der
Haushaltslage der Gemeinden.

Mit der Beurteilung der Haushaltslage geht die Untersuchung der Griinde fir die vorgefundene
Haushaltslage einher. Vor allem die Wirtschaftlichkeitsanalyse aller Aufgabenbereiche im Rahmen eines
Quervergleichs dient dazu, Ergebnisverbesserungspotenziale aufzudecken, um so die Haushaltslage
kinftig zu verbessern. Ergebnisverbesserungen koénnen die kommunalen Kérperschaften mit
wirtschaftlichem und sachgerechtem Handeln erreichen. Ergebnisverbesserungspotenziale werden aus
der in der Vergleichenden Priifung festgestellten kommunalen Praxis abgeleitet. Sie setzen sich
insbesondere zusammen aus Prozessoptimierungen, Senkungen von Zuwendungen, Reduzierungen von
Leistungen und Einnahmeverbesserungen.

Ob und in welchem Umfang die Kdrperschaften die Ergebnisverbesserungspotenziale ausschopfen, ist
Angelegenheit des politischen Gestaltungswillens in den Kérperschaften.

Ein weiteres Ziel dieser Prifung ist eine Analyse der Siedlungsstruktur! der gepriften Gemeinden. Es
werden mdogliche Vor- und Nachteile, die sich aus der Struktur der zu versorgenden Gemeindeflache
ergeben kénnten, identifiziert, analysiert und wissenschaftlich bewertet. Hierbei wurde mit Prof. Dr. Lenk
und seinem Team des Kompetenzzentrums Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V.
von der Universitat Leipzig wissenschaftlich zusammengearbeitet (vgl. Gliederungspunkt 10).

In die 203. Vergleichende Priifung sind die Gemeinden Ahnatal, Alsfeld, Dautphetal, Diemelsee,
Edermiinde, Egelsbach, Eichenzell, Erbach, Freiensteinau, Gilserberg, Gladenbach, Grebenhain,
Grinberg, Haina (Kloster), Haunetal, Heidenrod, Hessisch Lichtenau, Hinfeld, Kirchheim, Kirtorf,
Knillwald, Lohfelden, Ludwigsau, Modautal, Nauheim, Neuberg, Nidda, Poppenhausen (Wasserkuppe),
Rockenberg, Schenklengsfeld, Schliichtern, Schotten, Selters (Taunus), Ulrichstein, Wartenberg, Weimar
(Lahn), Weinbach, Wolfhagen, Wéllstadt und Zwingenberg einbezogen.

1 Der Landesrechnungshof Schleswig-Holstein untersuchte in dem "Bericht Giber den Einfluss des demografischen Wandels auf

ausgewahlte Aspekte der kommunalen Daseinsvorsorge” einen ahnlichen Sachverhalt (Quelle: http://www.landesrechnungshof-
sh.de).
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1.2 Prifungsvolumen

Bei der 203. Vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur" wurde fir die Gemeinde
Egelsbach ein Volumen von 27,8 Mio. € geprift. Das Prifungsvolumen ergibt sich aus der Summe der
Ertrage der Ergebnisrechnung des Jahres 2016.

1.3 Allgemeine Strukturdaten

Die nachfolgende Ansicht zeigt die grundlegenden Strukturdaten fiir die Erhebung der Gemeinde Egels-
bach.

Allgemeine Strukturdaten

Egelsbach Minimum Median Maximum
absolut Einwohner je BezugsgroRRe
Einwohner 11.540 2.557 7.016 17.261
Ortsteile 1 11.540 197 916 11.540
StraBenlange® in km 48,21 239 35 83 239
StraBenflache® in km? 0,30 38.625 6.285 13.582 38.625

D ohne Autobahnen
Quelle: Eigene Erhebungen; Landesamt fiir Geoinformationen und Bodenmanagement vom 06.03.2018
Ansicht 1: Allgemeine Strukturdaten

1.4 Ergebnisverbesserung

Ansicht 2 zeigt alle in der 203. Vergleichenden Prifung ermittelten Ergebnisverbesserungspotenziale im
Quervergleich.
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Egelsbach Minimum Median Maximum
absolut je Einwohner
Wirtschaftlichkeit
Allgemeine Verwaltung 456.987 € 40 € 0€ 12 € 49 €
Kindertagesbetreuung 1.492.771 € 129 € 10 € 49 € 129 €
- Elternbeitrage 385.209 € 33 € 10 € 35 € 62 €
- Personalausstattung 1.107.562 € 96 € 2 € 19 € 96 €
- Schulkindbetreuung 0€ 0€ 0€ 0€ 35 €
Gebuihrenhaushalte? 75.198 € 7€ 0 € 20 € 129 €
- Abwasser 0€ 0€ 0€ 10 € 107 €
- Wasser 0€ 0€ 0€ 0€ 58 €
- Friedhof (80% Deckung) 75.198 € 7€ 0€ 7€ 17 €
Summe 2.024.956 € 175 € |
Steuereinnahmen? (Ultima Ratio)
Grundsteuer A 3.414 € 0€ 0€ 5€ 28 €
Grundsteuer B 148.285 € 13 € 0€ 40 € 101 €
Gewerbesteuer 1.070.733 € 93 € 0€ 35 € 179 €
Summe 1.222.432 € 106 €

Ergebnisverbesserungspotenziale 2016

Y Mittlerer kalkulatorischer Fehlbetrag 2012 bis 2016

2 Gegenuiber dem jeweiligen maximalen Hebesatz des Quervergleichs bei der Grundsteuer A und der
Gewerbesteuer. Bei der Grundsteuer B gegeniber dem zweithdchsten Wert des Quervergleichs.

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Ansicht 2: Ergebnisverbesserungspotenziale 2016

Ansicht 2 zeigt, dass die Gemeinde Egelsbach insgesamt ein Ergebnisverbesserungspotenzial von
3.247.389 € hat. Dies setzt sich zusammen aus einem Einsparpotenzial in den Bereichen der Wirtschaft-
lichkeit (2.024.956 €) sowie aus potenziellen Ertrdgen aus den Grundsteuern A und B und aus der Gewer-
besteuer durch Anpassung auf den jeweiligen maximalen Hebesatz des Quervergleichs? (1.222.432 €).

Aufgrund der konsolidierungsbedurftigen Haushaltslage und der Verschuldung empfehlen wir der Ge-
meinde Egelsbach, die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale und den mdéglichen Verzicht auf
freiwillige Leistungen fir die Haushaltskonsolidierung zu nutzen.

2 Bei der Grundsteuer B wurde der zweithchste Wert angesetzt, da die Gemeinde Nauheim einen Hebesatz von 960 Prozent

hatte.
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1.5 Zusammengefasste Prifungsergebnisse

1.5.1 Bewertungsprofil

Die Ergebnisse der Untersuchung zu Einnahmesituation, Haushaltslage und Schulden sowie zur Wirt-
schaftlichkeit haben wir fir die Gemeinde Egelsbach anhand eines Bewertungsprofils dargestellt. Die Punk-
tevergabe im Gemeindeprofil wird in finf Intervallen zwischen dem jeweiligen Minimal- und dem Maximal-
wert der Vergleichsgemeinden vorgenommen. Eine abweichende Punktevergabe wurde unter Bertcksich-
tigung von gesetzlichen Vorgaben bei der Wirtschaftlichkeit und bei den Warngrenzen der Haushaltslage
vorgenommen. Die Grunddaten des Bewertungsprofils sowie die Beurteilungskriterien sind im Anlagen-

band dargestellt.
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Egelsbach - Bewertungsprofil 2016

Einstufung im
Quervergleich

Minimum Median Maximum -- - o0 + ++
Einw ohner 11.540 2.557 7.016 17.261
Einw ohner je Quadratkilometer 779 39 129 1.236
Einnahmesituation
Steuereinnahmekraft 2015 € je Einw ohner 1.192 5565 810 1.192 o
TS VR e i, € je Einw ohner 807 458 556 807 ®
Deckungsmittel 2012-2016
Beurteilung der Haushaltslage

Ordentliches Jahresergebnis®? € je Einw ohner -115 -172 58 625 Y
Selbstfinanzierungsquote im % der \{erfl'jgbaren e e a0 o
Durchschnitt 2012-2016Y allzjzizaiz R ° 0 g

Deckungsmittel

Schulden

Rechnerische ﬁlgungsdauer in Jahren 21 6 18 a1 -
Schulden 2012 bis 2016Y
Zinsaufw endungen O/H der v_erfl'_'lgbaren e e G Y
2012-2016Y aligemeinen 4% ,6% 4% (% o

Deckungsmittel
Gesamtschulden € je Einw ohner 2.898 64 1.865 6.374 o

Fristen
Aufstellung des Tage vor (-? / nach 712 16 600 929 -
Jahresabschluss 2014Y (+) 30. April 2015
Aufstellung des Tage vor (-_) / nach _ 24 321 578 °
Jahresabschluss 2015% (+) 30. April 2016
Aufstellung des Tage vor (-_) / nach 68 94 213 °
Jahresabschluss 2016Y (+) 30. April 2017
Modellfamilie (Einstufung aus Sicht des Birgers)

Abw assergebiihren € (150 m3) 438 337 510 1.035 Y
Standardisierte Abfallgebthren N (129_ ther. . 170 107 235 437 Y

Restmull + Biomull)
Friedhofsgebuhren € (10 Prozent) 127 51 117 320 )
Wassergebihren € (150 m3) 263 197 342 728 Y
Elternbeitrage .

. € (1 Kind 1.380 660 1.260 2.100

Vormittagsbetreuung (4 Std.) ( ) o
Grundsteuerhebesatz B € (Messbetrag 500 230 390 960 ®

100 €)
2. Auftrag und Priifungsverlauf 5

Stand: 12. Juni 2018
P & P Treuhand GmbH



203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Egelsbach

Minimum  Median Maximum -- (o] ++
Wirtschaftlichkeit der Leistungsbereiche
Allgemeine Verwaltung
Gesamtergebnis € je Einw ohner -366 -366 -216 -134 -
Personalausstattung® W2 300D 2,80 1,45 2,33 2,95 Y
Einw ohner
Kindertagesbetreuung
Zuschussbedarf € je Einw ohner 323 59 153 323 o
Zuschussbedarf je KA2 6.077 1.737 4.071 6.077 ®
U-3 Ausbauquote in % 52% 14% 36% 62% -
Auslastungsquote .
Kindertageseinrichtungen? in % (Soll 95%) 86% 76% 92% 100% )
Is.t- Fachkraftquqte Fachkréfte je 316 182 232 350 -
Kindertageseinrichtungen® Gruppe (Soll 2,21) ’ ’ ’ ’
g:[fehusucnhgns'tzt"ecithe in Stunden je Tag 6,89 5,25 6,68 9,08 ®
ElternanteilV in % (Soll 33%) 18% 12% 19% 32% Y
Sport, Kultur und freiwillige Leistungen
Gesamtergebnis € je Einw ohner -136 -280 -91 -36 Y
- Sportférderung € je Einw ohner -17 -51 -8 0 o
- Hallenbader® € je Einw ohner 0 -94 -30 -10 o
- Freibader® € je Einw ohner -55 -55 -21 -6 ®
- Burgerhauser € je Einw ohner -25 =77 -30 3 Y
Grinflachen, Verkehrsflachen und OPNV
Gesamtergebnis € je Einw ohner -140 -237 -129 -83
- Grunflachen € je Einw ohner -52 -75 -33 -4
- Stral3en € je Einw ohner -84 -179 -94 -47
- Parken® € je Einw ohner -2 -4 -1 7
- OPNV?) € je Einw ohner -5 -29 -2 0 ®
- Forst® € je Einw ohner 4 -10 3 42 ®
Feuerwehr
Gesamtergebnis € je Einw ohner -36 -56 -31 -14
Gebuhrenhaushalte nach 8§ 10 Absatz 2 KAG kumuliert fir die Jahre 2012 bis 2016
Gesamtergebnis? € je Einw ohner -30 -646 -90 0 o
- Abw asser? € je Einw ohner 3 -533 -51 199 ®
- Wasser? € je Einw ohner 0 -290 0 127 ®
- Friedhof (80% Deckung)® € je Einw ohner -33 -83 -37 0 Y

Lt

Einstufung unabhangig vom Quervergleich.

2

Bei der Kennzahl ,Zuschussbedarf € je KA (Kinderaquivalent)" wird der Zuschussbedarf bei den Kinder-
tageseinrichtungen durch die gemeldeten Kinder dividiert. Betreute Kinder unter 2 Jahren w erden dabei mit dem
Faktor 2,5 und Kinder zw ischen 2 und 3 Jahren mit dem Faktor 1,5 gew ichtet.

3 Vergleich bezogen auf die Gemeinden, w elche besagte Infrastruktur bzw . Leistungen vorhalten.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 3: Egelsbach - Bewertungsprofil 2016

1.5.2 Haushaltslage und Haushaltsstruktur

Die Gemeinde Egelsbach hatte im Jahr 2016 ein negatives ordentliches Jahresergebnis. Die Haushaltslage
war insgesamt fir den Betrachtungszeitraum als konsolidierungsbediirftig zu bewerten.
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Die verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel (allgemeine Deckungsmittel abziglich Umlagen) lagen im
Jahr 2016 bei 10,5 Mio. €.

Die rechnerische Tilgungsdauer? der investiven Schulden belauft sich auf 20,6 Jahre. Die Warngrenze von
20 Jahren* fur die rechnerische Tilgungsdauer wurde in der Gemeinde Egelsbach Uberschritten. Die Ge-
meinde sollte versuchen die jahrliche Tilgungsleistung zu erhéhen, um Kredite zeitnah abzubauen und die
Lasten nicht auf kiinftige Jahre zu verschieben. Im Erhebungszeitraum wurden von der Gemeinde Egels-
bach Kassenkredite aufgenommen. Zum 31. Dezember 2016 beliefen sich diese auf 16,7 Mio. €.

Der Zinsaufwand im Verhaltnis zu den verfigbaren allgemeinen Deckungsmitteln lag im Durchschnitt der
Jahre 2012 bis 2016 bei der Gemeinde Egelsbach bei 4,4 Prozent. Die Warngrenze von 8 Prozent® fir die
Zinsaufwendungen der Jahre 2012 bis 2016 wurde nicht Giberschritten. Dies erachten wir als sachgerecht.

Die Gesamtverschuldung der Gemeinde Egelsbach war mit 2.898 € je Einwohner schlechter als der Median
von 1.865 € der Vergleichsgemeinden.

Die Gemeinde Egelsbach verfugt im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2016 tber ein negatives durchschnitt-
liches Jahresergebnis je Einwohner und lber eine negative Selbstfinanzierungsquote®.

1.5.3 Wirtschaftlichkeit

Auf Basis eines Quervergleichs wurde eine Wirtschaftlichkeitsanalyse vorgenommen. Die Wirtschaftlich-
keitsanalyse der Aufgabenerfillung durch die Gemeinde Egelsbach wurde fiir die folgenden Aufgabenbe-
reiche durchgefuhrt.

Aufgrund der konsolidierungsbedirftigen Haushaltslage und der Verschuldung empfehlen wir der Ge-
meinde Egelsbach, die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale und den mdglichen Verzicht auf
freiwillige Leistungen fir die Haushaltskonsolidierung zu nutzen.

® Allgemeine Verwaltung

Bei der allgemeinen Verwaltung ergab sich fur die Gemeinde Egelsbach ein Fehlbetrag von -366 € je Ein-
wohner. Dieser Wert war schlechter als der Median von -216 € im Quervergleich. Fir die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit wurden die Personalaufwendungen als gréf3te Ausgabenposition der allgemeinen Ver-
waltung betrachtet. Fiir die Gemeinde Egelsbach wurde anhand von Vollzeitaquivalenten (VZA) ein Ergeb-
nisverbesserungspotenzial von 456.987 € ermittelt (vgl. Gliederungspunkt 5.3). Die Gemeinde Egelsbach

3 Die rechnerische Tilgungsdauer entspricht dem Quotienten aus den durchschnittlichen investiven Schulden 2012 bis 2016 und
den durchschnittlichen ordentlichen Tilgungen 2012 bis 2016.

4 Sechster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 14/4150.
Dreiundzwanzigster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 18/5913.

Die Selbstfinanzierungsquote resultiert aus der Selbstfinanzierungskraft im Verhaltnis zu den verfiigbaren allgemeinen
Deckungsmitteln.
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wies mit 2,80 VZA je 1.000 Einwohner einen um 0,66 VZA héheren Wert im Vergleich zum Referenzwert
von 2,14 VZA je 1.000 Einwohner (0,25 Quantil des Vergleichs) aus.

® Kinderbetreuung

Die Gemeinde Egelsbach verzichtete auf die Betreuung von Schulkindern in Hort-Gruppen. Dieses Vorge-
hen erachten wir als sachgerecht. Aufgrund des erhdhten Zuschussbedarfs fur die Schulkindbetreuung an
Schulen empfehlen wir der Gemeinde Egelsbach die hortahnliche Betreuungsform an der Schule zu tber-
denken (vgl. Gliederungspunkt 5.4.2).

Die Gemeinde Egelsbach lag mit 86 Prozent (bei Umwandlung in Gruppen mit einer Rahmenbetriebser-
laubnis von 25 Platzaquivalenten) bei der Auslastung Uber alle Kindertageseinrichtungen unter der Ziel-
groRe von 95 Prozent.” Es lagen zum Stichtag Uberkapazitaten vor. Diese sind unwirtschaftlich und sollten
vermieden werden (vgl. Gliederungspunkt 5.4.3).

Die GruppengrélRen bestehender Betriebserlaubnisse der Kindertageseinrichtungen entsprachen den in
§ 25d Absatz 1 HKJGB genannten Hochstwerten. Dieses Vorgehen ist sachgerecht (vgl. Gliederungspunkt
5.4.3).

In der Gemeinde Egelsbach waren viele Kinder bei einer Betreuungsdauer von bis fiinf Stunden gemeldet.
Die durchschnittliche Betreuungsdauer lag bei 6,89 Stunden und war somit im Bereich des Median von
6,68 Stunden (vgl. Gliederungspunkt 5.4.4).

In der Gemeinde Egelsbach lag der Ist-Standard der Kindertageseinrichtungen umgerechnet bei 3,16 Fach-
kraften je Gruppe. Der Wert lag somit Uber dem BewertungsmalRstab (umgerechnet 2,21 Fachkréfte je
Gruppe) und Uber dem gesetzlichen Mindeststandard (umgerechnet 2,01 Fachkréfte je Gruppe) (vgl. Glie-
derungspunkt 5.4.5).

Der Vergleich zeigt bei Anwendung des Bewertungsmalfistabs in den Kindertageseinrichtungen in der Ge-
meinde Egelsbach einen rechnerischen Personal-Minderbedarf zum 1. Méarz 2017 von -21,42 Vollzeitaqui-
valenten (vgl. Gliederungspunkt 5.4.5).

Die Gemeinde Egelsbach unterschied bei der Erhebung von Betreuungsbeitragen nicht nach Einkommens-
klassen der Erziehungsberechtigten. Dieses Vorgehen erachten wir als sachgerecht (vgl. Gliederungspunkt
5.4.6).

Die Differenzierung bei den Elternbeitrdgen nach Betreuungsdauer erachten wir in der Gemeinde Egels-
bach als sachgerecht, um bedarfsgerechte Anmeldezeiten sicherzustellen. Die Elternbeitrage fir die Be-
treuung von U3-Kindern berlcksichtigen zudem die héheren Kosten im Verhaltnis zur Betreuung von Kin-
dern zwischen 3 und 6 Jahren. Die Elternbeitrdge der Gemeinde Egelsbach befanden sich Gberwiegend
oberhalb des Median. Die Elternbeitrage wurden zum 1. September 2017 erhoht. Eine weitere Erhéhung

7 Achtundzwanzigster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 19/3908.
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wurde zum 1. September 2018 beschlossen. In der Gemeinde Egelsbach konnten die Eltern individuelle
und jederzeit kurzfristig &nderbare Anmeldezeiten buchen. Dieses Vorgehen ist nicht sachgerecht. Indivi-
duelle und jederzeit kurzfristig &nderbare Anmeldezeiten erschweren die Steuerung und Personalplanung
fur die Kindertageseinrichtungen. Wir empfehlen der Gemeinde Egelsbach Veranderungen der Anmelde-
zeiten der Kinder nur noch in Ausnahmefallen vorzunehmen (vgl. Gliederungspunkt 5.4.6).

Die Gemeinde Egelsbach bot zum Stichtag fir alle Kindertageseinrichtungen Platzsharing an. Platzsharing
erfordert einen hohen Koordinationsaufwand, der durch individuelle und jederzeit kurzfristig &nderbare An-
meldezeiten nochmals erschwert wird. Wir empfehlen der Gemeinde Egelsbach das zum Stichtag prakti-
zierte Platzsharing-Modell zu Gberdenken (vgl. Gliederungspunkt 5.4.6).

Aufgrund der konsolidierungsbedurftigen Haushaltslage und der Verschuldung empfehlen wir der Ge-
meinde Egelsbach, die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale in Hohe von 1.492.771 € im Be-
reich der Kinderbetreuung fiir die Haushaltskonsolidierung mit heranzuziehen.

® Sport, Kultur und freiwillige Leistungen
Im Bereich Sport, Kultur und freiwillige Leistungen wies die Gemeinde Egelsbach mit -136 € je Einwohner
ein Ergebnis schlechter als der Median (-91 € je Einwohner) aus (vgl. Gliederungspunkt 5.5).

® Grinflachen, Verkehrsflachen und OPNV

In dem Bereich Grunflachen, Verkehrsflachen und OPNV wurde fiir die Gemeinde Egelsbach ein Ergebnis
von -140 € je Einwohner ermittelt. Dieses war schlechter als der Median (-129 € je Einwohner) im Querver-
gleich (vgl. Gliederungspunkt 5.6).

® Feuerwehr

Die Gemeinde Egelsbach erzielte im Bereich Feuerwehr ein Ergebnis von -36 € je Einwohner. Das Ergeb-
nis war schlechter als der Median (-31 € je Einwohner) (vgl. Gliederungspunkt 5.7).

® Gebiihren

Wir betrachteten die Gebuhren fir die Bereiche Abwasser, Wasser und Friedhof. Die Berechnung der Ge-
biihrenhaushalte haben wir anhand der Rechnungswesendaten 2012 bis 2016 der Gemeinde Egelsbach
vorgenommen.

Die Geblhrenhaushalte Abwasser und Wasser wurden von der Gemeinde Egelsbach ausgegliedert. Der
Bereich Wasser wurde auf die Stadtwerke Langen und der Bereich Abwasser auf den Zweckverband Lan-
gen-Egelsbach-Erzhausen tbertragen.

Im Gebliihrenhaushalt Abwasser ergab sich fur die Jahre 2012 bis 2016 ein durchschnittlicher Jahrestber-
schuss von 6.034 € pro Jahr. Insgesamt ergab sich fir den 5-Jahreszeitraum ein Uberschuss von 30.172 €
(vgl. Gliederungspunkt 5.8.1).
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Auf eine Gebuhrenkalkulation im Bereich Wasser wurde von uns - mangels Gebuhrenhoheit der Gemeinde
Egelsbach - verzichtet (vgl. Gliederungspunkt 5.8.2).

Die Rechnungswesendaten im Bereich Friedhof wurden von uns um die Auflésung der passiven Rech-
nungsabgrenzungsposten der Jahre 2015 und 2016 ergéanzt. Fur die Jahre 2012 bis 2016 ergab sich im
Geblhrenhaushalt Friedhof ein durchschnittlicher Jahresfehlbetrag (bei 100 Prozent Deckung) von -
114.534 € pro Jahr. Fir den 5-Jahreszeitraum war dies ein Fehlbetrag von -572.668 € (vgl. Gliederungs-
punkt 5.8.3).

Eine interne Leistungsverrechnung im Bereich der Geblihrenhaushalte, bezogen auf die allgemeine Ver-
waltung, wurde in den Gebihrenkalkulationen nicht erfasst. Weiterhin sind von der Gemeinde Egelsbach
keine aktuellen Gebuhrenkalkulationen vorgenommen worden.

GemalR 8§ 10 Absatz 2 KAG sind Kosteniiberdeckungen, die sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben,
innerhalb der folgenden finf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum aus-
geglichen werden. Anhand unserer Nachkalkulationen wird ersichtlich, dass die Gemeinde Egelsbach - auf-
grund der kumulierten Unterdeckungen in den Gebihrenhaushalten Abwasser und Friedhof insgesamt in
den Jahren 2012 bis 2016 auf Mehreinnahmen in H6he von 345.819 € (jahrlich rund 69.164 €) verzichtete.
Die bestehende Kostenunterdeckung sollte in den nachsten funf Jahren bei den Gebihrenfestsetzungen
mit einkalkuliert werden.

1.5.4 Betéatigungen

Die Gemeinde Egelsbach hatte keine privatrechtlichen Beteiligungen, an denen sie mit mindestens 20 Pro-
zent unmittelbar oder mittelbar beteiligt war, daher bestand keine Verpflichtung einen Beteiligungsbericht
zu erstellen (123a HGO).

Bei vier Beteiligungen (Stadtwerke Langen GmbH, Abwasserverband Langen-Egelsbach-Erzhausen, Re-
gionalpark RheinMain Sidwest GmbH sowie Kreisverkehrsgesellschaft Offenbach mbH) waren die Pri-
fungsrechte nach § 53 Absatz 1 HGrG eingeraumt. Lediglich bei einer Beteiligung (Kreisverkehrsgesell-
schaft Offenbach mbH) wurden zusatzlich die Priifungsrechte nach § 54 HGrG eingeraumt. Wir empfehlen
der Gemeinde Egelsbach, auf die Eintragung der Rechte nach 88 53 und 54 HGrG bei séamtlichen Beteili-
gungen hinzuwirken.

Bei der Beteiligung Regionalpark RheinMain Stidwest GmbH wurden die Geschaftsfihrergehélter angege-
ben. Bei drei Beteiligungen wurde die Klausel nach § 286 Absatz 4 HGB angewendet und die Gesamtbe-
zlige nicht angegeben. Weiterhin fehlten bei zwei Beteiligungen beide Angaben. Dies erachten wir als nicht
sachgerecht.

Den Anteil der Gemeinde Egelsbach an den Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten errechneten wir
durch Multiplikation der in den Beteiligungsabschlissen ausgewiesenen Verbindlichkeiten gegentber Kre-
ditinstituten mit dem jeweiligen Beteiligungsprozentsatz der Kommune. Der Anteil betragt in der Gemeinde
Egelsbach 8.751.636 €.
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1.5.5 Nachschau

Die Nachschau betraf die 166. Vergleichende Prifung "Konsolidierung Kreis Offenbach”. Die ausgespro-
chene Empfehlung wurde nicht umgesetzt. Eine detaillierte Aufstellung tiber den Stand der Umsetzung ist
dem Gliederungspunkt 7.4 zu entnehmen.

1.5.6 Modellfamilie

Die kommunalen Steuern, Gebiihren und Beitrdge wurden am Beispiel einer Modellfamilie aus der Per-
spektive der Burger betrachtet. Der Median lag bei 2.937 €. Die Belastung der Modellfamilie im Jahr 2016
betrug in der Gemeinde Egelsbach 2.878 € und war somit im Bereich des Median (vgl. Gliederungspunkt 8).

1.5.7 Rechtliche Feststellungen

Die Gemeinde Egelsbach hielt bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2012 bis 2014 die gesetzlichen
Fristen nach § 112 Absatz 9 HGO nicht ein. Die Jahresabschlisse 2015 und 2016 waren zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen noch nicht aufgestellt. Wir empfehlen der Gemeinde die fehlenden Jahresab-
schliisse zeitnah fertig zu stellen, um sicher zu stellen, dass kiinftige Entscheidungen auf validen Ist-Zahlen
beruhen. Aufgrund der Tatsache, dass zwischen dem letzten aufgestellten Jahresabschluss 2014 und dem
letzten gepruften Jahresabschluss 2011 der Gemeinde Egelsbach mehr als drei Jahre liegen, sollte mit
dem Landkreis Offenbach eine Strategie entwickelt werden, um den vorliegenden Prifungsstau zeitnah
abzubauen.

Zum Zeitpunkt der Interimbesprechung lagen der Gemeinde Egelsbach die Prufberichte fir die Jahre 2012
und 2013 vor. Der Jahresabschluss 2014 befand sich in Priifung. Der aufgezeigte Priifungsstau lag dem-
nach nicht mehr vor.

Der Haushalt der Gemeinde Egelsbach wurde im Prifungszeitraum als konsolidierungsbedurftig beurteilt.
Die Stabilitat des Haushalts erscheint auch kinftig gefahrdet. Die Gemeinde steht damit vor der Aufgabe,
ihren Haushalt auf Dauer zu stabilisieren und in jedem Jahr auszugleichen (vgl. 8 92 Absatz 4 HGO). Die
Gemeinde Egelsbach verstiel3 in den Gebuhrenhaushalten (vgl. Gliederungspunkt 5.8) gegen den Grund-
satz der Einnahmenbeschaffung (vgl. 8 93 Absatz 2 HGO).
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2. Auftrag und Pruafungsverlauf
2.1 Prufungsverlauf

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs - Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften - hat
uns beauftragt, gemaR dem Gesetz zur Regelung der Uberértlichen Prifung kommunaler Kérperschaften
in Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember 1993 (GVBI. | Seite 708) die 203. Vergleichende Prifung ,Haus-
haltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur" bei den 40 Gemeinden Ahnatal, Alsfeld, Dautphetal, Diemelsee, E-
dermiinde, Egelsbach, Eichenzell, Erbach, Freiensteinau, Gilserberg, Gladenbach, Grebenhain, Griinberg,
Haina (Kloster), Haunetal, Heidenrod, Hessisch Lichtenau, Hinfeld, Kirchheim, Kirtorf, Kniillwald, Lohfel-
den, Ludwigsau, Modautal, Nauheim, Neuberg, Nidda, Poppenhausen (Wasserkuppe), Rockenberg,
Schenklengsfeld, Schliichtern, Schotten, Selters (Taunus), Ulrichstein, Wartenberg, Weimar (Lahn), Wein-
bach, Wolfhagen, Wéllstadt und Zwingenberg vorzunehmen.

Der Gemeinde Egelsbach wurde die Prifungsanmeldung unter dem 25. Januar 2017 zugeleitet. Die Ein-
gangsbesprechung, in der die Gemeinde Egelsbach tiber Prifungsinhalte und Prifungsverfahren informiert
wurde, fand am 4. Oktober 2017 statt. Wir priften die Gemeinde Egelsbach vor Ort in der Zeit vom 4.
Oktober 2017 bis zum 6. Oktober 2017. Nacherhebungen fanden vom 23. bis zum 29. November 2017
statt.

Die ortlichen Erhebungen bei den Vergleichsstadten begannen im August 2017. Die letzten Prifungen
fanden im November 2017 statt.

Die Datengrundlage beruht auf dem Buchungsstand der jeweiligen Gemeinden zum Zeitpunkt der 6rtlichen
Erhebungen.

Als Prufungsunterlagen standen uns die Biicher, Belege, Akten und Schriftstiicke der Gemeinden geordnet
und priffahig zur Verfigung. Die erbetenen Auskilnfte und Nachweise erhielten wir vollstandig und fristge-
recht.

Bei der Wahrnehmung unserer Aufgaben wurden wir von den fiir die Zusammenarbeit benannten Personen
bereitwillig unterstitzt. Gesteuert wurde die praktische Arbeit der Priifung von den Projektleitern

® der Uberértlichen Priifung RRin Frau Weyell,

ROR Herr Wagner,

Amtfrau Frau Berlit,
® der Gemeinde Egelsbach Kammereileiter Herr Weinert,
® des Priifungsbeauftragten WP/StB Herr Weimar.

Mit der Prifungsanmeldung wurden die Gemeinden aufgefordert, die Tatsachen zu benennen, von denen
sie glaubten, dass sie sich als spezifisches Unterscheidungsmerkmal von den dbrigen in die Prifung ein-
bezogenen Koérperschaften eignen. Die Gemeinde Egelsbach nahm davon Abstand, von dem Hinweis Ge-
brauch zu machen. Die Vergleichbarkeit der Gemeinde war gegeben.
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Der Projektleiter der Gemeinde Egelsbach, Kdmmereileiter Herr Weinert, bestatigte uns schriftlich die Voll-
standigkeit und Richtigkeit der Auskinfte und Nachweise.

Den Umfang unserer formellen und materiellen Prifungshandlungen haben wir in Arbeitspapieren festge-
halten. Der Président des Hessischen Rechnungshofs hat uns beauftragt, in diesen Bericht die Grunddaten
aller an der 203. Vergleichenden Priifung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur" beteiligten Kérper-
schaften in einem Anlagenband aufzunehmen.

Die Erorterungsbesprechung bei der Gemeinde Egelsbach fand am 6. Oktober 2017 statt. Die vorlaufigen
Prufungsfeststellungen erhielt die Gemeinde Egelsbach mit Schreiben vom 22. Januar 2018. Die Interim-
besprechung fand am 6. Marz 2018 statt. Die Prifungsfeststellungen wurden der Gemeinde Egelsbach am
17. April 2018 mit Frist zur Stellungnahme bis zum 15. Mai 2018 zugeleitet. Die Gemeinde Egelsbach gab
keine Stellungnahme ab und verzichtete auf eine Schlussbesprechung.

2.2 Prufungsmethodik

Nach dem UPKKG ist zu untersuchen, ob die Verwaltung rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich ge-
fihrt wird. Dabei ist grundsatzlich auf vergleichender Grundlage zu prufen. Nach der Zielsetzung des
UPKKG geht es darum, einen Vergleich mit anderen Gemeinden herbeizufiihren und Verbesserungsvor-
schlage zu unterbreiten sowie der Gemeinde anhand der vergleichenden Kennzahlen und der Berichte die
Chance zu eroéffnen, eigenstandig die Leistungsfahigkeit zu steigern. Aus dem Vergleich mit anderen Ge-
meinden lassen sich Umstrukturierungs- und Verbesserungsnotwendigkeiten ableiten. Die Priifung ist da-
mit auch Basis flur Verbesserungen.

Politische Entscheidungen unterliegen grundsétzlich nicht der Beurteilung durch die Uberdértliche Priffung.
Wir unterteilen die Haushaltsstrukturpriifung in folgende Priifungsschritte:

® Datengrundlage

Als priméare Datengrundlage (neben den Jahren 2012 bis 2015) dienten die Rechnungswesendaten des
Wirtschaftsjahres 2016. Die einzelnen Produkte beziehungsweise Kostenstellen der Gemeinden wurden
aufgrund des Quervergleichs einer Ubergreifenden (einheitlichen) Produktstruktur zugeordnet. Unter-
schiedliche Buchungszuordnungen und Leistungsverrechnungen sind dabei vereinheitlicht worden. Pri-
fungsinterne Umbuchungen wurden vorgenommen. Der Bereich Kinderbetreuung basiert auf den Daten
der Hessischen Kinder- und Jugendhilfestatistik zum 1. Marz 2017. Diese Daten wurden anhand der Mel-
dungen zum 1. Marz 2016 plausibilisiert. Die Einwohnerzahl, die als Bezugsgrée herangezogen wurde,
basiert auf den veroffentlichten Daten des hessischen statistischen Landesamts vom 30. Juni 2016.

Die Abschreibungen und Sonderpostenauflésungen fur die Jahre 2015 und 2016 wurden von uns nach-
traglich erfasst. Weiterhin wurde die Auflésung der passiven Rechnungsabgrenzungsposten von uns fir
die Jahre 2015 und 2016 nachgebucht.
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Egelsbach

® Beurteilung der Haushaltslage

Die Beurteilung der Haushaltslage wurde auf Basis der Jahre 2012 bis 2016 vorgenommen. Die Haushalts-
jahre wurden anhand einer Ergebnis-, Finanz- und Bilanzanalyse beurteilt.

® \Wirtschaftlichkeit ausgewahlter Aufgabenbereiche

Die Aufgaben mit den erwartungsgemafl héchsten Aufwendungen der Gemeinden (Allgemeine Verwal-
tung, Kindertageseinrichtungen, Sport, Kultur und freiwillige Leistungen, Griinflachen, Verkehrsflachen und
offentlicher Personennahverkehr (OPNV), Feuerwehr sowie Gebiihrenhaushalte) wurden in ihrer Wirkung
auf den Haushalt der Gemeinde betrachtet und vergleichend bewertet. Der Bauhof wird, wenn von der
Gemeinde nicht bereits verrechnet, von uns auf die einzelnen Leistungsbereiche vollstandig umgelegt.

® Sonstige Priffelder

Unter sonstigen Priiffeldern werden insbesondere die Bereiche Betédtigungen, Nachschau, Modellfamilie
sowie Schutzschirmverfahren und Haushaltssicherungskonzepte erfasst. Vertiefte Prifungshandlungen
werden hier vorgenommen, wenn Anlass zu der Annahme besteht, dass bei den Gemeinden Besonderhei-
ten oder Auffélligkeiten in diesen Bereichen vorliegen.

® Sijedlungsstruktur

Es wird untersucht, ob - und wenn ja, in welchem Umfang - die Siedlungsstruktur einen Einfluss auf die
Haushaltswirtschaft hat. Anhand dieser Analyse soll erstmalig ein Zersiedlungsindex bestimmt und Emp-
fehlungen abgeleitet werden. Dieser wurde in Zusammenarbeit mit Prof. Dr. Lenk und seinem Team des
Kompetenzzentrums Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V. von der Universitat
Leipzig anhand von Daten des Hessischen Landesamts fiir Bodenmanagement und Geoinformation ermit-
telt.

Im Allgemeinen ist ohne Riicksicht auf die Endsumme gerundet worden. Das Ergebnis der Summen ein-
zelner Zahlen kann deshalb geringfuigig von der Endsumme abweichen.

Sollte zur besseren Lesbarkeit darauf verzichtet werden, jeweils die weibliche und die mannliche Bezeich-
nung zu verwenden, ist mit dem mannlichen Begriff die weibliche und die mannliche Person gemeint.

Die Daten aller Vergleichsgemeinden kénnen aus den Anlagen entnommen werden. Die Darstellung im
Bericht beschrankt sich neben den Werten der jeweiligen Gemeinde auf Minimum-, Median- und Maxi-
mumwerte.
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Egelsbach

3. Zusammenfassender Bericht

Die Ergebnisse der 203. Vergleichenden Priifung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur" werden vo-
raussichtlich in den 31. Zusammenfassenden Bericht an den Hessischen Landtag im Jahr 2018 aufgenom-
men werden (§ 6 Absatz 3 Satz 1 UPKKG). Der Bericht soll im Herbst 2018 erscheinen. Er wird im Internet
unter www.rechnungshof.hessen.de erscheinen.
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Egelsbach

4. Untersuchung der Haushaltslage und der Haushaltsstruktur
4.1 Beurteilung der Haushaltslage

Die Gemeinden sind gemaR § 10 HGO dazu verpflichtet, ihr Vermégen und ihre Einkiinfte so zu verwalten,
dass die Gemeindefinanzen gesund sind. Nach den allgemeinen Haushaltsgrundsétzen gemaf § 92 HGO
hat die Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige Aufgabenerfillung
gesichert ist. Um ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachzukommen, ist es notwendig, dass der Gesamt-
betrag der ordentlichen Ertrédge und der Zins- und sonstigen Finanzertrage mindestens ebenso hoch ist
wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen.
Sollte dies nicht der Fall sein, hat die Gemeinde alle Anstrengungen zu unternehmen, um diesen Zustand
herbeizufiihren. Dazu stehen der Gemeinde zwei Wege zur Beeinflussung der Ertrége und Aufwendungen
offen. Der Gemeinde obliegt die Méglichkeit, samtliche Ertragsquellen vollstandig auszuschdpfen sowie
die Aufwendungen auf das zur gesetzlichen Aufgabenerfillung notwendige Mindestmalf? zu reduzieren.

Eine Beurteilung der Haushaltslage muss sich tber einen mehrjahrigen Zeitraum erstrecken, um Schwan-
kungen aufgrund konjunktureller Einflisse abzuschwachen. In der 203. Vergleichende Prifung ,Haushalts-
struktur 2017: Siedlungsstruktur" wurden finf Haushaltsjahre herangezogen, fir die jeweils eine eigene
Beurteilung der Haushaltslage vorgenommen wurde.

Die Beurteilung der Haushaltslage ist nach dem Mehrkomponentenmodell mit drei Beurteilungsebenen
vorzunehmen. Die erste Beurteilungsebene behandelt die Kapitalerhaltung der Gemeinde. Bei doppischen
Abschlissen wird die Beurteilung der Haushaltslage anhand des ordentlichen Ergebnisses (bei gebuchten
Abschreibungen und Sonderpostenauflésungen) oder des prognostizierten ordentlichen Ergebnisses (bei
nicht gebuchten Abschreibungen und Sonderpostenauflésungen) mit dem Ziel > 0 € vorgenommen. Bei
einem negativen ordentlichen Ergebnis werden fiir die Bewertung zusétzlich die Riicklagen aus Uberschiis-
sen des ordentlichen Ergebnisses beriicksichtigt mit dem Ziel > 0 €. Als drittes Kriterium wird das Jahres-
ergebnis der Gemeinde zur Beurteilung herangezogen. Ein Jahresergebnis > 0 € stellt einen Hinweis auf
eine stabile Haushaltslage dar.

Die zweite Beurteilungsebene zeigt die Substanzerhaltung der Gemeinde. Diese setzt sich aus dem Mit-
telfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit, der Selbstfinanzierungsquote und den liquiden Mitteln abziig-
lich der Kassenkredite zusammen. Der Mittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit hat das Ziel > 0 €.
Die Beurteilung anhand der Selbstfinanzierungsquote (Selbstfinanzierungskraft® im Verhaltnis zu den ver-
fugbaren allgemeinen Deckungsmitteln) wird mit dem Ziel >= 14 Prozent® vorgenommen. Ein Stand der
liquiden Mittel abziglich der Kassenkredite > 0 € wird als Hinweis auf eine stabile Haushaltslage bewertet.

8  Die Selbstfinanzierungskraft ergibt sich aus dem Finanzmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit vermindert um die

Tilgungen von Krediten.

9 Fiinfzehnter Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 16/4190.
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Egelsbach

Die dritte Beurteilungsebene betrifft die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Gemeinde (nachrichtlich).
Einen Hinweis auf eine stabile Haushaltslage gibt die fristgerechte Aufstellung und Beschlussfassung der
Jahresabschlisse im Prifungszeitraum. Die mittelfristige Ergebnisplanung im fiinfjahrigen Prifungszeit-
raum hat als Ziel einen kumulierten Uberschuss.

Ein Haushaltsjahr ist als ,stabil* zu beurteilen, wenn die Hinweise auf ein stabiles Haushaltsjahr nach den
oben aufgefiihrten Kriterien Gberwiegen. Von besonderer Bedeutung sind dabei das ordentliche Ergebnis
sowie die Selbstfinanzierungsquote der Gemeinde.

Eine stabile Haushaltslage liegt zum Beispiel vor, wenn mindestens vier Jahre als stabil eingestuft werden,
wobei das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein darf. In Ansicht 4 sind die Abstufungen bei der zusam-
menfassenden Bewertung der Haushaltslage dargestellit.

Zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage

mindestens vier Jahre stabil?
(dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein)

stabil

mindestens drei der funf Jahre stabil®
hinreichend stabil (dabei darf nicht eines der letzten beiden Jahre als instabil bewertet sein, es
sei denn die ersten vier Jahre waren stabil und das letzte Jahr instabil)

drei der fiinf Jahre stabil?
(dabei ist eines der letzten beiden Jahre als instabil bewertet)

noch stabil

grundsatzlich zwei der fiinf Jahre stabil®

fragil
< (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein)

konsolidierungsbediirftig mindestens vier Jahre instabil?

D stabil = Positives ordentliches Ergebnis und positive Selbstfinanzierungsquote vor der Warngrenze.
Auch bei vier instabilen Jahren kann eine fragile Haushaltslage vorliegen, sofern das letzte Jahr stabil
ist.

Quelle: Eigene Erhebungen; Kriterien nach gutachterlichem Ermessen
Ansicht 4: Zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage

Ansicht 5 zeigt die Beurteilung der Haushaltslage der Gemeinde Egelsbach.
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Egelsbach

Egelsbach - Beurteilung der Haushaltslage

2012 2013 2014 2015 2016
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung
Ordentliches Ergebnis -3.076.272€ -2.733.461€ -1.067.739€ -3.068.409€ -1.478.670¢€
Haushaltsausgleich
durch Berticksichtigung
der Ricklagen aus . . . . .
nein nein nein nein nein

Uberschiissen des
ordentlichen
Ergebnisses moglich
Jahresergebnis -3.758.399 € -2.768.282€ -1.077.891€ -2.755.140€ -1.324.697 €
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

Mittelfluss aus laufender
Verwaltungstatigkeit
Selbstfinanzierungs-
quote

Liquide Mittel abziiglich
Kassenkredite

3. Beurteilungsebene: Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung (nachrichtlich)
fristgerechte Aufstellung
der Jahresabschlisse
fristgerechte
Beschlussfassung der Nein Nein Nein Nein -
Jahresabschlusse
positives kumuliertes
Ergebnis der

-1.313.780€ -1.603.049 € -295.401 € -2.029.639 € -939.193 €

-20,96% -27,44% -7,33% -26,26% -12,71%

-12.825.456 € -12.721.113€ -15.887.078€ -8502.582€ -10.163.787 €

Nein Nein Nein Nein Nein

. - Ja
mittelfristigen
Ergebnisplanung
Haushaltsauspragung instabil instabil instabil instabil instabil
Gesamtbeurteilung konsolidierungsbediirftig

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2012 - 2016; Haushaltsplan 2016 - 2017
Ansicht 5: Egelsbach - Beurteilung der Haushaltslage

Ansicht 5 zeigt, dass nach dem Mehrkomponentenmodell anhand der Beurteilungsebenen 1 (Kapitalerhal-
tung) und 2 (Substanzerhaltung) keines der funf Jahre als stabil zu bewerten war. Die Haushaltslage der
Gemeinde Egelsbach war somit in der Gesamtbetrachtung als konsolidierungsbediirftig zu beurteilen. Die
Datengrundlage beruhte auf dem Buchungsstand zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen. Aktualisierun-
gen wurden bis zum Ende der Nacherhebungsphase aufgenommen.

Wir errechneten im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2016 in der Gemeinde Egelsbach ein ordentliches
Ergebnis von -2.284.910 €. Das ordentliche Ergebnis im Haushaltsjahr 2016 lag bei -1.478.670 € und ver-
besserte sich gegeniiber dem vorherigen Haushaltsjahr um 1.589.739 €.

Bis zum Zeitpunkt der Interimbesprechung wurden weitere Abschlussbuchungen von der Gemeinde Egels-
bach vorgenommen. In der Interimbesprechung teilte uns die Gemeinde Egelsbach mit, dass die Jahres-
ergebnisse 2015 und 201 sich - insbesondere aufgrund von Veradnderungen bei der FAG-Ruckstellung
sowie den Einzelwertberichtigungen - weiter verschlechtert haben.
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Egelsbach

Einen auf Zahlungsflissen basierenden Hinweis auf die Haushaltslage liefert die aus der Finanzrechnung
gewonnene Kennzahl ,Selbstfinanzierungsquote”. Diese war im gesamten Betrachtungszeitraum negativ.

Die mittelfristige Ergebnisplanung der Gemeinde Egelsbach zeigt kumuliert in einer Funfjahresbetrachtung
eine positive Ergebnisprognose auf.

Die Bewertungen der Haushaltslagen im Quervergleich sind Ansicht 6 zu entnehmen.

Bewertungen der Haushaltslagen
stabil Dautphetal, Diemelsee, Edermunde, Hunfeld, Modautal

Freiensteinau, Gladenbach, Grinberg, Hessisch Lichtenau, Nauheim,

hinreichend stabil Poppenhausen (Wasserkuppe), Zwingenberg

noch stabil

Ahnatal, Alsfeld, Eichenzell, Erbach, Grebenhain, Haina (Kloster), Haunetal,
Heidenrod, Kirchheim, Ludwigsau, Nidda, Rockenberg, Schenklengsfeld,
Schlichtern, Schotten, Selters (Taunus), Wartenberg, Weimar (Lahn),
Weinbach, Wolfhagen, Wollstadt

konsolidierungsbedirftig Egelsbach, Gilserberg, Kirtorf, Kntllwald, Lohfelden, Neuberg, Ulrichstein

fragil

Quelle: Eigene Erhebungen; Kriterien nach gutachterlichem Ermessen
Ansicht 6: Bewertungen der Haushaltslagen

Die in Ansicht 6 vorgenommene Eingruppierung zeigt, dass die Vergleichsgemeinden Egelsbach, Gilser-
berg, Kirtorf, Knullwald, Lohfelden, Neuberg, Ulrichstein einen konsolidierungsbedirftigen und die Ver-
gleichsgemeinden Ahnatal, Alsfeld, Eichenzell, Erbach, Grebenhain, Haina (Kloster), Haunetal, Heidenrod,
Kirchheim, Ludwigsau, Nidda, Rockenberg, Schenklengsfeld, Schliichtern, Schotten, Selters (Taunus),
Wartenberg, Weimar (Lahn), Weinbach, Wolfhagen, Wéllstadt einen fragilen Haushalt auswiesen. Insbe-
sondere diese Gemeinden sollten die von der Uberértlichen Priffung aufgezeigten Ergebnisverbesserungs-
potenziale umsetzen.

Ansicht 7 verdeutlicht die groRe Bandbreite bei der Haushaltslage anhand der Selbstfinanzierungskraft im
Verhéltnis zu den verfigbaren allgemeinen Deckungsmitteln (Selbstfinanzierungsquote) im Durchschnitt
der Jahre 2012 bis 2016.
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Selbstfinanzierungsquote (Durchschnitt 2012 bis 2016)

Ahnatal | 1%
Alsfeld -3% |
Dautphetal | 19%
Diemelsee | 36%
Edermiinde | 17%
Egelsbach -18%

Eichenzell | 5%
Erbach -4% | ;I/
Freiensteinau (]
Gilserberg -31% |
Gladenbach -1%
Grebenhain 36%
Grinberg | 1%
Haina (Kloster) | 4%
Haunetal -15%
Heidenrod -36%
Hessisch Lichtenau -6% |
Hunfeld | 39%
Kirchheim -9% |
Kirtorf -1% |
Knillwald -61% |
Lohfelden | 7%
Ludwigsau | 16%
Modautal | 17%
Nauheim | 12%
Neuberg 2%
Nidda -43% |
Poppenhausen (Wasserkuppe) | 14%
Rockenberg | 18%
Schenklengsfeld -15%
Schliichtern -8%
Schotten -18% |
Selters (Taunus) | 7%
Ulrichstein -33% |
Wartenberg | 20%
Weimar (Lahn) | 4%
Weinbach -6%
Wolthagen -10% |
Wollstadt | 4%
Zwingenberg 13%

-80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60%

14 Prozent
Warngrenze

Quelle: Rechnungswesendaten 2012 - 2016
Ansicht 7: Selbstfinanzierungsquote (Durchschnitt 2012 bis 2016)

Wie Ansicht 7 zeigt, verfligten 21 von den 40 Gemeinden im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2016 uber
eine positive Selbstfinanzierungsquote. Dies bedeutet, dass jahrlich bei 19 Gemeinden die Auszahlungen
Uber den verfigbaren allgemeinen Deckungsmitteln lagen. Lediglich zehn der 40 Gemeinden konnten eine
Selbstfinanzierungsquote Uber der Warngrenze von 14 Prozent vorweisen.
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Schlussbericht fur die Gemeinde Egelsbach

4.2 Steuereinnahmekraft und Hebeséatze

Die Steuereinnahmekraft einer Gemeinde wird bestimmt durch die Realsteuern (Grundsteuer A und B so-
wie Gewerbesteuer) und die Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer (Gemeinschaftssteu-
ern).

Die Bemessungsgrundlagen der Realsteuern sind von den Gemeinden nicht kurzfristig beeinflussbar. Sie
bilden fir jede Gemeinde eine unterschiedliche Ausgangssituation, die durch die Realsteueraufbringungs-
kraft ausgedrickt wird. Die Realsteueraufbringungskraft lasst individuelle Hebeséatze unbericksichtigt und
berechnet ein theoretisches Aufkommen mit landesdurchschnittlichen Hebeséatzen. Die Realsteueraufbrin-
gungskraft bleibt somit von der Hebesatzgestaltung der Gemeinden unbeeinflusst.

Ansicht 8 zeigt die Realsteueraufbringungskraft, den Anteil an den Gemeinschaftssteuern sowie die ge-
samte Steuereinnahmekraft je Einwohner im Quervergleich.10

Steuereinnahmekraft je Einwohner 2016

Egelsbach Minimum Median Maximum
Realsteueraufbringungskraft 603 € 165 € 354 € 656 €
Anteil an den Gemeinschaftssteuern 646 € 353 € 437 € 664 €
Steuereinnahm ekraft 1.192 € 555 € 810 € 1.192 €

Quelle: Hessische Gemeindestatistik 2016
Ansicht 8: Steuereinnahmekraft je Einwohner 2016

Ansicht 8 zeigt, dass die Gemeinde Egelsbach eine Realsteueraufbringungskraft iber dem Median, einen
Anteil an den Gemeinschaftssteuern tber dem Median und im Ergebnis eine Steuereinnahmekraft tber
dem Median im Quervergleich hatte. Die Steuereinnahmekraft in der Gemeinde Egelsbach stellt den hochs-
ten Wert im Quervergleich dar.

Die Hohe der Einnahmen aus Realsteuern richtet sich nach den ortlichen Hebesatzen. Durch die Bestim-
mung der Hebesétze beeinflussen die Gemeinden unmittelbar die Realsteuereinnahmen.

Hebeséatze 2016 in Prozent

Egelsbach Minimum Median Maximum  Nivellierungs-
hebesatze
Hebesatz Grundsteuer A 500 230 363 600 332
Hebesatz Grundsteuer B 500 230 390 960 365
Hebesatz Gewerbesteuer 360 310 380 440 357

Quelle: Hessische Gemeindestatistik 2016
Ansicht 9: Hebeséatze 2016 in Prozent

10 Die Steuereinnahmekraft setzt sich aus den Realsteuern und den Gemeinschaftssteuern abziglich der Gewerbesteuerumlage
zusammen.
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Die Gemeinde Egelsbach hatte im Quervergleich Hebeséatze bei der Grundsteuer A Uber dem Median, bei
der Grundsteuer B tUiber dem Median und bei der Gewerbesteuer unter dem Median.

Alle Hebesatze befanden sich tUber den Nivellierungshebesétzenl. Diese betragen 332 Prozent bei der
Grundsteuer A, 365 Prozent bei der Grundsteuer B und 357 Prozent bei der Gewerbesteuer. Dies erachten
wir als sachgerecht.

Die Gemeinde Egelsbach hat im Jahr 2017 die Satze der Grundsteuer A und der Grundsteuer B auf jeweils
564 Prozent erhoht.

4.3 Allgemeine Deckungsmittel und deren Entwicklung

Die Analyse der allgemeinen Deckungsmittel (vgl. Gliederungspunkt 4.4) ist bedeutsam fiir die Beurteilung
der gegenwartigen und kinftigen Haushaltslage.

Als allgemeine Deckungsmittel werden Ertrage bezeichnet, die den Gemeinden zur Deckung ihres allge-
meinen Finanzbedarfs zur Verfligung stehen. Die Zusammensetzung der allgemeinen Deckungsmittel in
der Gemeinde Egelsbach ist der Ansicht 10 zu entnehmen.

1 Vgl. Hessisches Ministerium der Finanzen - Glossar Kommunaler Finanzausgleich 2016

Die bei der Bedarfsermittlung zu Grunde gelegten fiktiven Hebesétze kommen im Rahmen der horizontalen Verteilung als
Nivellierungshebeséatze zur Anwendung. Sie bewirken, dass die Steuerkraft bei den Realsteuern fir alle Kommunen einheitlich
auf die Basis derselben Hebesétze gestellt wird. So haben Entscheidungen vor Ort keinen unmittelbaren Einfluss auf die
individuelle Zuteilung der Schlisselzuweisungen. Zudem wird der Anreiz erhoht, eigene Steuereinnahmen zu generieren, da
diese, soweit sie auf Hebesatze zuriickzufuhren sind, die die Nivellierungshebesétze tUbersteigen, nicht auf die
Schlusselzuweisungen der jeweiligen Kommune angerechnet werden. Auch die Umlagegrundlagen der Kreisumlage werden
durch die Nivellierungshebesatze determiniert. Das individuelle Hebesatzverhalten beeinflusst die Hohe der Umlagelast somit
nicht.
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Egelsbach - Zusammensetzung der allgemeinen Deckungsmittel 2016

Gemeindeanteil an
Gemeinschaftssteuem

_— 9.335.191€
52%

Schliisselzuweisungen g
1.363.050€ Grundsteuer
8% T i 2.488.495€

14%
Zinsertrage, /
Konzessionsertrage
715.654 €
4% Gewerbesteuer (netto)

3.901.094 €
22%

Quelle: Rechnungswesendaten 2016

Ansicht 10: Egelsbach - Zusammensetzung der allgemeinen Deckungsmittel 2016

In Ansicht 10 ist zu erkennen, dass in der Gemeinde Egelsbach der Gemeindeanteil an den Gemeinschafts-

steuern, die Gewerbesteuer (netto) und die Grundsteuer die bedeutendsten Ertradge darstellten. Daneben

gehdrten die Schlisselzuweisungen des Landes Hessen sowie die Zins- und Konzessionsertrage zu den

allgemeinen Deckungsmitteln des Haushalts.

Ansicht 11 zeigt die Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Egelsbach im Betrach-

tungszeitraum 2012 bis 2016.
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Egelsbach - Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel in den Jahren 2012
bis 2016
20,0 Mio. €
18,0 Mio. €
] ™ Schliisselzuweisungen
16,0 Mio. €
14,0 Mio. €
Gemeindeanteil an
12,0 Mio. € /_ Gemeinschaftssteuern
10,0 Mio. €
8,0 Mio. € Grundsteuer
6,0 Mio. €
. Gewerbesteuer
4,0 Mio. € /_ (netto)
2,0 Mio. €
0.0 Mio. € TN zinsertrage,
2012 2013 2014 2015 2016 Konzessionsertrage
Quelle: Rechnungswesendaten 2012 -2016

Ansicht 11: Egelsbach - Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel in den Jahren 2012 bis 2016

In Ansicht 11 wird ersichtlich, dass im Jahr 2014 ein deutlicher Anstieg des Gemeindeanteils an den Ge-
meinschaftssteuern bestand. Weiterhin ist ein Anstieg der Grundsteuer ersichtlich, der auf die im Jahr 2014
vorgenommene Erhdéhung der Grundsteuer A von 300 auf 500 Prozent sowie der Grundsteuer B von 400
auf 500 Prozent zuriickzufuihren ist. Der Anstieg der allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Egelsbach
im Jahr 2016 ist ebenfalls auf einen gestiegenen Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern zuriickzu-
fuhren.

4.4 Verfugbare allgemeine Deckungsmittel

In Ansicht 12 ist die Entwicklung der verfiigbaren allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Egelsbach
der Jahre 2012 bis 2016 dargestellt. Die verfligharen allgemeinen Deckungsmittel ergeben sich aus den
allgemeinen Deckungsmitteln (gesamter Balken) abziglich der Kreis- und Schulumlage.
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Egelsbach - Verfligbare allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage
20,0 Mio. €
18,0 Mio. €
16,0 Mio. €
14,0 Mio. € -
12,0 Mio. € -
10,0 Mio. € - ol o
8,0 Mio. € +— —
Mio. € +—— ——————— e
j:g Miz. z 8,4 Mio. € 7.5 Mio. € 1 € 94Mo.€  0SMO.€ |
2,0 Mio. € +— —
0,0 Mio. € T T T r
2012 2013 2014 2015 2016
W Kreis- und Schulumlage
Verflighare allgemeine Deckungsmittel
== == o \/erflighare allgemeine Deckungsmittel im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2016 (9,2 Mio. €)
Quelle: Rechnungswesendaten 2012 - 2016

Ansicht 12: Egelsbach - Verflighare allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage

Es wird deutlich, dass die verfugbaren allgemeinen Deckungsmittel im Verlauf der Jahre 2012 bis 2016
gestiegen sind. In 2012 betrugen die verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel 8,4 Mio. € und in 2016 wa-
ren es 10,5 Mio. €.

4.5 Schulden, Gesamtschulden und Zinsaufwendungen

® Direkte Schulden und Kassenkredite

Ansicht 13 zeigt die Entwicklung der direkten Schulden!2, der Schulden aus dem Konjunkturpaket!3, even-
tueller Schulden aus Kassenkrediten* sowie eventueller indirekter Schulden aus Eigenbetrieben in den
Jahren 2012 bis 2016.

12 Jnvestive Schulden des Kernhaushalts.

13 Dpas Sonderinvestitionsprogramm des Landes Hessen wurde als Darlehen gewahrt. Die Tilgung des Darlehens erfolgt zu 5/6
durch das Land Hessen und zu 1/6 durch die jeweilige Kommune. Das Konjunkturpaket |l des Bundes wird zu 3/4 als Zuschuss
und zu 1/4 als Darlehen gewéhrt. Das Darlehen wird dann je zur Halfte vom Land Hessen und von der jeweiligen Kommune
getilgt.

14 §105 HGO:
Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Ausgaben kann die Gemeinde Kassenkredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten
Hochstbetrag aufnehmen, soweit fiir die Kasse keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Diese Erméachtigung gilt Gber das
Haushaltsjahr hinaus bis zur Bekanntmachung der neuen Haushaltssatzung.
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Egelsbach - Entwicklung der Verschuldung in den Jahren 2012 bis 2016

30,0 Mio. €

247
23,5 '

25,0 Mio. €

20,0 Mio. €

15,0 Mio. €

10,0 Mio. €

5,0 Mio. € -

0,0 Mio. € -
2012 2013 2014 2015 2016

® Kassenkredite ¥ Schulden aus Konjunkturprogramm ¥ Direkte Schulden

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungsw esendaten 2012 - 2016
Ansicht 13: Egelsbach - Entwicklung der Verschuldung in den Jahren 2012 bis 2016

Es ist zu erkennen, dass die Schulden 2016 der Gemeinde Egelsbach im Vergleich zu 2012 von 22,9 Mio. €
auf 24,7 Mio. € angestiegen sind. Die Gemeinde Egelsbach nahm im Prufungszeitraum der Jahre 2012 bis
2016 Kassenkredite auf. Zum 31. Dezember 2016 beliefen sich diese auf 16,7 Mio. €. Im Wesentlichen
waren die Kassenkredite fur die Finanzierung des Finanzmittelfehlbetrags aus laufender Verwaltungstétig-
keit erforderlich.

Durch den Schutzschirm des Landes Hessen wurde der Gemeinde Egelsbach eine Entschuldungshilfe in
Hohe von 3,4 Mio. € gewahrt. Diese wurde im Jahr 2013 in voller Héhe fur die Tilgung der Kassenkredite
abgerufen.

® Gesamtschulden

Zur Analyse und Beurteilung der Verschuldungssituation ist es notwendig, sdmtliche Schulden einer Ge-
meinde zu ermitteln. Zu den Gesamtschulden z&hlen neben den direkten Schulden, die Kassenkredite und
die Schulden aus Beteiligungen und Eigenbetrieben (Indirekte Schulden). Kassenkredite dienen zur kurz-
fristigen Uberbriickung von Liquiditatsengpéssen. Sie haben sich in Gemeinden mit defizitaren Haushalten
aber in vielen Fallen zu einem langfristigen Finanzierungsinstrument entwickelt. Auch die Schulden von
Beteiligungen einer Gemeinde sind bei der Ermittlung der Gesamtschulden zu bertcksichtigen, da sie der
Gemeinde mittelbar zuzurechnen sind.

Ansicht 14 zeigt die Gesamtschulden je Einwohner der gepruften Gemeinden im Quervergleich.
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Gesamtschulden je Einwohner zum 31. Dezember 2016
Ahnatal B 1.737€ (1.528€/209€/0¥€)
Alsfeld 3/565 € (1.793€/ 625 €/ 1.147¥€)
Dautphetal 441 € (133€/0€/308¥€)
Diemelsee 1.023/€ (1.000€/0€/23€)
Edermiinde 659 € (216€/0€/443¥€)
Egelsbach Tm—— 2.898 € (695€/1.444 €] 758¥€)
Eichenzell 1.191 € (625€/31€/536 €)
Erbach —— 1870 € (453€ /937 €/ 480¥€)
Freiensteinau 1.133 € (1.133€/0€/0¥€)
Gilserberg 2.737 € (1.832€/905€/0¥€)
Gladenbach 2.788 € (715€/ 428 €/ 1.645¥€)
Grebenhain 439 € (439€/0€/0€)
Griinberg 2.130€ (1.394€/0€/736 €)
Haina (Kloster) 2.894 € (2.356€/539€/0%€)
Haunetal 2.826 € (1.636€/1.187 €/ 2€)
Heidenrod | 4.139€ (2.992€/1.147€/0¥€)
Hessisch Lichtenau T 4.624 € (1.402€/1.638 €/ 1.585€)
Hinfeld 738 € (687€/0€/51€)
Kirchheim 5.871 € (668€/0€/5.202 €)
Kirtorf n 1.860 € (675€ /127 €/1.058€)
Knullwald — 6.374€ | (4.185€/1.241€/948€)
Lohfelden 1.166 € (576€/0€/590 €)
Ludwigsau | 64 € (64€/0€/0¥€)
Modautal 2.071€ (2.064€/0€/7¥€)
Nauheim 868 € (708€/65€/95¥€)
Neuberg 11614 € (1.139€/476€/0¥€)
Nidda 2.397 € (610€/1.425€/362¥€)
Poppenhausen (Wasserkuppe) 786 € (102€/684€/0¥€)
Rockenberg 796 € (796€/0€/0¥€)
Schenklengsfeld 4.178 € (4.130€/0€/48%€)
Schliichtern 2.580 € (677€/1.123€/780¢€)
Schotten 2.703 € (1.655€ /297 €/ 751¥€)
Selters (Taunus) 1.684 € (1.462€/162€/59¢€)
Ulrichstein 3.184 € (1.065€/1.432 €/ 687€)
Wartenberg 590 € (579€/0€/11¥€)
Weimar (Lahn) 999 € (552€ /249 €/198¥€)
Weinbach 2.830 € (2.335€/495€/0¥€)
Wolfhagen 3.947 € (1.845€ /697 €/ 1.405€)
Wollstadt 507 € (409€/35€ /63 €)
Zwingenberg 1.261 € (1.137€/0€/124¥€)
Median [IEG—_—— 1.865 €
0€ 2.000 € 4.000 € 6.000 € 8.000 €
® Direkte Schulden inkl. Schulden = Kassenkredite Indirekte Schulden
aus dem Konjunkturprogamm
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; Rechnungsw esendaten 2016

Ansicht 14: Gesamtschulden je Einwohner zum 31. Dezember 2016

Die direkten Schulden - einschlieBlich der Schulden aus dem Konjunkturprogramm - der Gemeinde Egels-
bach lagen bei 695 € je Einwohner. Weiterhin hatte die Gemeinde Egelsbach Kassenkredite in Héhe von
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1.444 € je Einwohner und indirekte Schulden in H6he von 758 € je Einwohner ausgewiesen. Die Gesamt-
schulden waren mit 2.898 € je Einwohner schlechter als der Median von 1.865 € im Quervergleich.

® Tilgungszeitraum

Nachfolgend werden die rechnerischen TilgungszeitrAume der Gemeinden analysiert. Als Beurteilungsin-
dikator haben wir die durchschnittliche ordentliche Tilgung der Jahre 2012 bis 2016 zu den direkten Haus-
haltsschulden (ohne Kassenkredite) ins Verhaltnis gesetzt. Es ergibt sich die Anzahl der Jahre, die rech-
nerisch zum Abbau der Schulden bei vorliegender Tilgungsleistung benétigt wirden. Durch eine jahrlich
geringe Tilgungslast werden Lasten auf kiinftige Jahre verlagert. Deutlich wird der Effekt, wenn Kreditlauf-
zeiten die Lebensdauer von Investitionen Uberschreiten (mangelnde Kreditkongruenz). Die Warngrenze
einer mangelnden Kreditkongruenz ist erreicht, wenn 20 Jahre rechnerischer Tilgungszeitraum tberschrit-
ten werden. Dieser Wert wurde in Anlehnung an Abschreibungszeitraume typischer kommunaler Investiti-
onen festgelegt. Uberschreitungen dieser Warngrenze resultieren in der Regel aus zu niedrigen Tilgungs-
satzen bei Darlehensvereinbarungen oder aus Tilgungsaussetzungen aufgrund von Haushaltsschwierig-
keiten.15 Ansicht 15 zeigt die rechnerische Tilgungsdauer im Quervergleich.

Durchschnittlicher rechnerischer Tilgungszeitraum 2012 bis 2016 in Jahren

Egelsbach Minimum Median Maximum
Tilgungsdauer 20,6 5,6 17,6 41,3
Warngrenze 20,0

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
Ansicht 15: Durchschnittlicher rechnerischer Tilgungszeitraum 2012 bis 2016 in Jahren

Ansicht 15 zeigt, dass die Gemeinde Egelsbach mit einem rechnerischen Tilgungszeitraum von 20,6 Jah-
ren schlechter als der Median des Quervergleichs war. Die Warngrenze von 20 Jahren wurde Uberschritten.
Die Gemeinde sollte versuchen die jahrliche Tilgungsleistung zu erhéhen, um Kredite zeithah abzubauen
und die Lasten nicht auf kiinftige Jahre zu verschieben. Den langsten Tilgungszeitraum wies die Gemeinde
Nauheim mit 41,3 Jahren aus.

® Zinsaufwendungen des Kernhaushalts
Eine hohe Verschuldung und die sich daraus ergebenden Zinsaufwendungen geféhrden langfristig die

Haushaltslage der betroffenen Gemeinden.

Ansicht 16 zeigt die Zinsaufwendungen sowie den Anteil dieser an den verfugbaren allgemeinen Deckungs-
mitteln. Die Berechnung erfolgt anhand der mittleren Zinsaufwendungen der Jahre 2012 bis 2016.

15 sechster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 14/4150.
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Mittlere Zinsaufwendungen 2012 - 2016

Egelsbach Minimum Median Maximum
absolut je Einwohner
Zinsaufwendungen 404.362 € 35€ 3€ 37 € 156 €
durch Gebghrenhaushalte finanziert o€ o€ o€ 14 € 75 €
(rentable Zinsen)
durch Gebihrenhaushalte
finanzierbar (potenziell rentable 9.498 € 1€ 0€ 3 € 77 €
Zinsen)
QUrch _Gebuhrenhaushalte_ nicht 304.864 € s4€ o€ 5e 82 €
finanzierbar (unrentable Zinsen)
Zins?ufwendunqen_ . 4.4% 0.6% 6.4% 28.7%
verfligbare allgemeine Deckungsmittel
dawvon rentabel 0,0% 0,0% 2,7% 15,0%
dawvon potenziell rentabel 0,1% 0,0% 0,6% 14,4%
davon unrentabel 4,3% 0,0% 0,9% 15,2%

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2012 - 2016
Ansicht 16: Mittlere Zinsaufwendungen 2012 - 2016

Ansicht 16 zeigt, dass die Gemeinde Egelsbach ihre Zinsaufwendungen nicht vollstdndig tber die Gebih-
renhaushalte finanziert (rentable Zinsen). Selbst bei ausgeglichenen Gebihrenhaushalten (vgl. Gliede-
rungspunkt 5.8) ware dies nicht der Fall (potenziell rentable Zinsen). Ziel der Gemeinde sollte es sein,
durch ausgeglichene Gebuhrenhaushalte die potenziell rentablen Zinsen in rentable Zinsen umzuwandeln
und Zinsen aufRerhalb der Gebihrenhaushalte (unrentable Zinsen) zu vermeiden.

Ansicht 17 zeigt die Entwicklung der Zinsaufwendungen zu den verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln
in den Jahren 2012 bis 2016.
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Egelsbach - Entwicklung der Zinsaufwendungen im Verhéltnis zu den verfiigbaren
allgemeinen Deckungsmitteln 2012 bis 2016

18 % 1 - 1.600T€
16% 1 - 1.400T€
N
14 % : - 1.200T€
12% +
g - 1.000 T€
10 % +
i - 800 TE
8% — G G G G ¢ ¢ ¢ -G -G -G G -G -G -G TS
i - 600 TE
6 % 473T€ 451 TE
: “oL s 353T€ 345T€ | JooTe
4% . 5,2% 4,9% 4 4%
204 & /170 3,9% 3,8% L 200TE
0% . . . . 0TE
2012 2013 2014 2015 2016

e» e» o\Narngrenze (8,0 Prozent)
Zinsaufwendungen im Verhaltnis zu den verfigbaren allgemeinen Deckungsmitteln im Durchschnitt 2012 bis 2016

== 7 insaufwendungen

Quelle: Rechnungswesendaten 2012 - 2016

Ansicht 17: Egelsbach - Entwicklung der Zinsaufwendungen im Verhaltnis zu den verfugbaren allgemei-
nen Deckungsmitteln 2012 bis 2016

Ansicht 17 zeigt, dass die Zinsaufwendungen im Verhaltnis zu den verfigbaren allgemeinen Deckungsmit-
teln der Gemeinde Egelsbach im gesamten Betrachtungszeitraum unter der Warngrenze von 8 Prozent
lagen.1® Die Kennzahl ist im Jahr 2016 mit 3,8 Prozent gegentiber dem Jahr 2012 insgesamt um -1,4 Pro-
zentpunkte gefallen. Der Zinsaufwand im Verhdltnis zu den verfugbaren allgemeinen Deckungsmitteln lag
bei der Gemeinde Egelsbach im Durchschnitt der Jahre 2012 bis 2016 bei 4,4 Prozent und war im Quer-
vergleich besser als der Median (6,4 Prozent).

Die Gemeinden verlieren durch jede Art von nicht kurzfristig zu beeinflussenden Aufwendungen Mdaglich-
keiten der Selbstverwaltung. Hohe Schulden fiihren tendenziell zu einer hohen Zinsbelastung. Hohe Zins-
aufwendungen kénnen die Haushaltslage langfristig gefahrden.

Ansicht 18 zeigt die Auswirkungen eines auf 3 beziehungsweise 4 Prozent erhéhten Zinsniveaus auf die
Haushaltslage. Bestehende Zinshindungsdauern blieben bei der Ermittlung unberticksichtigt. Zinsderivate
(Zinsswaps) wurden - auf3er in Schotten - in keiner Gemeinde vorgefunden. Diese wurden bei der Ermitt-
lung der Zinsaufwendungen bertcksichtigt. Die Ordnungsmafigkeit war nicht Gegenstand der Priifung.

16 Funfzehnter Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 16/4190.
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Auswirkungen bei einem veranderten Zinsniveau 2016

Egelsbach Minimum Median  Maximum
absolut je Einwohner
Schulden Haushaltinkl. Kassenkredite @ 24.688.336 € 2.139 € 64 € 1.392 € 5.426 €
Zinsaufwendungen 345.365 € 30€
(inkl. Ertrdgen aus Derivaten) ’
Rechnerische durchschnittliche
1,40% 0,42% 2,54% 4,07%

Verzinsung
Zinsaufwendungen bei einem Anstieg des Zinsniveaus auf 3 Prozent

Zinsaufwendungen 740.650 € 64 €

Erh6hung der jahrlichen Zinsbelastung 395.286 € 34 €
Zinsaufwendungen bei einem Anstieg des Zinsniveaus auf 4 Prozent

Zinsaufwendungen 987.533 € 86 €

Erh6hung der jahrlichen Zinsbelastung 642.169 € 56 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
Ansicht 18: Auswirkungen bei einem veranderten Zinsniveau 2016

Die Zinsbelastung der Gemeinde Egelsbach wirde sich bei einem Anstieg des Zinsniveaus auf 3 Prozent
um 395.286 € jahrlich erhéhen. Bei einem Anstieg des Zinsniveaus auf 4 Prozent wirden die Zinsaufwen-
dungen 987.533 € pro Jahr betragen. Dies wirde einer jahrlichen Erhéhung der Zinsaufwendungen von
642.169 € entsprechen. Es liegt somit ein erhdhtes Zinsrisiko in der Gemeinde vor.

Das Land Hessen bietet den Kommunen an, ihre Kassenkredite zum 1. Juli 2018 komplett abzubauen.
Hierbei I6st die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank) die Kassenkredite bei den Banken ab.
Als Eigenbeitrag hat die Kommune in Abh&ngigkeit von der Héhe der abgeldsten Kassenkredite jahrlich
(maximal 30 Jahre) 25 € je Einwohner an die sogenannte Hessenkasse zu leisten. Die Hessenkasse Uber-
nimmt die Zins- und Tilgungsleistungen an die WIBank. Gespeist wird die Hessenkasse neben dem Eigen-
betrag der Kommune zu zwei Dritteln aus Landes- bzw. Bundesmitteln.

Fir Kommunen mit Kassenkrediten unter 100 € je Einwohner wird ein Investitionsprogramm aufgelegt.

Wir empfehlen der Gemeinde Egelsbach, aufgrund ihrer Kassenkredite von 1.444 € je Einwohner an der
Hessenkasse teilzunehmen. Hierdurch wirde sich das aufgezeigte Risiko bei einem moglichen Anstieg
des Zinsniveaus verringern.
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5. Wirtschaftlichkeit ausgewéahlter Aufgabenbereiche
5.1 Vorgehensweise

Die Analyse ausgewahlter Aufgabenbereiche stellt bei Haushaltsstrukturpriifungen ein zentrales Priffeld
dar. Hieraus lassen sich Ursachen fur die vorgefundene Haushaltslage ableiten. Im Mittelpunkt der Analyse
steht der Quervergleich. Er wird durch Standardisierungen moglich. Durch den Quervergleich sollen
Schwachstellen aufgedeckt und Handlungsalternativen, die sich bei den Vergleichsgemeinden bewahrt
haben, aufgezeigt werden. Die Rechnungswesendaten 201617 der Gemeinde Egelsbach wiesen fir die
standardisierten Aufgabenbereichel® die in den nachfolgenden Abschnitten dargestellten Ergebnisse je
Einwohner aus. Die BezugsgréR3e ,je Einwohner" soll dem Leser eine leichtere Einschatzung der absoluten
Werte ermdglichen. Unter allgemeine Finanzwirtschaft wird ein standardisiertes Produkt verstanden, das
die allgemeinen Deckungsmittel, Zinsaufwendungen und -ertrdge sowie sonstige Teile des Haushalts zu-
sammenfasst, die keinem der Uibrigen standardisierten Aufgabenbereiche zuzuordnen sind.

Die Gemeinden sind in der Produktzuordnung grundsatzlich frei. Um Vergleichbarkeit herbeizufiihren, wur-
den standardisierte Produkte gebildet.19

5.2 Wirtschaftlichkeit des Gesamthaushalts

Die Aufteilung der Fehlbetrdge der Gemeinde Egelsbach auf standardisierte Aufgabenbereiche wird in An-
sicht 19 grafisch dargestellt. Detaillierte Analysen finden in den folgenden Abschnitten statt.

17 Die Datengrundlage beruht auf dem Buchungsstand zum Zeitpunkt der rtlichen Erhebungen.

18 Die standardisierten Aufgabenbereiche sind grundsétzlich an den Produkten der statistischen Meldung ausgerichtet. Die

einzelnen Produkte beziehungsweise Kostenstellen der Gemeinden wurden aufgrund des Quervergleichs einer tbergreifenden
(einheitlichen) Produktstruktur zugeordnet, wobei einzelne Produkte zusammengefasst wurden. Unterschiedliche
Buchungszuordnungen und Leistungsverrechnungen sind dabei vereinheitlicht worden. Prifungsinterne Umbuchungen wurden
vorgenommen. Hierdurch kann es zu Abweichungen zu den statistischen Meldungen kommen.

19 Die standardisierten Produkte basieren auf der Statistik.
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Egelsbach - Fehlbetrage der standardisierten und verdichteten Produktbereiche 2016

14%
Grinflachen, Verkehrsflachen und
4% OPNV
(1)
Feuerwehr 1.613.328¢€ 36%
419.230€ / Allgemeine Verwaltung
4.228.789€

13%

Sport, Kultur und freiwillige Leistungen
1.570.383€ ‘
\ 34%
Kinderbetreuung

4.001.436 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Ansicht 19: Egelsbach - Fehlbetrage der standardisierten und verdichteten Produktbereiche 2016

Ansicht 19 zeigt, welcher Anteil der Fehlbetrdge 2016 auf die einzelnen Aufgabenbereiche entfallt. Allein
36 Prozent resultieren im Jahr 2016 aus der allgemeinen Verwaltung. Auf die Kinderbetreuung entfallen

34 Prozent und auf den Bereich Grunflachen, Verkehrsflachen und OPNV 14 Prozent der Fehlbetrage.

Ansicht 20 zeigt im Quervergleich die Aufteilung des Gesamthaushalts in Leistungsbereiche.
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Ergebnisse im Gesamthaushalt 2016

Egelsbach
absolut
Allgemeine Finanzwirtschaft 10.463.999 €
davon Finanzergebnis -127.908 €
Allgemeine Verwaltung -4.228.789 €
Kindertagesbetreuung -4.001.436 €
Sport, Kultur und freiwillige Leistungen -1.570.383 €
Feuerwehr -419.230 €

Griinflachen, Verkehrsflachen und OPNV -1.613.328 €
Jahresergebnis ohne Gebuhrenhaushalte -1.369.167 €

Ergebnis der Gebuhrenhaushalte 44.469 €
Jahresergebnis -1.324.697 €
Mittleres Ergebnis der

Gebuhrenhaushalte 2012 bis 2016 -69.164 €

kalkuliert gem. 8§ 10 Abs. 2 KAG
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2012 - 2016
Ansicht 20: Ergebnisse im Gesamthaushalt 2016

907 €
-11 €
-366 €
-347 €
-136 €
-36 €
-140 €
-119 €
4€
-115 €

496 €
-152 €
-366 €
-347 €
-280 €

-56 €
-237 €
-221 €
-103 €
-172 €

-129 €

je Einwohner

701 €
-21€
-216 €
-154 €
-91 €
-31€
-129 €
51€
23 €
52 €

-18 €

Minimum Median Maximum

1230 €
209 €
134 €
48 €
36 €
14€
83 €
627 €
110€
625€

0€

Wie aus Ansicht 20 zu entnehmen, war das Jahresergebnis der Gemeinde Egelsbach mit -115 € je Ein-
wohner deutlich schlechter als der Median von 52 € je Einwohner. Die Stadt Ulrichstein hatte im Querver-
gleich das schlechteste Jahresergebnis in Héhe von -172 € je Einwohner. Das beste Jahresergebnis je

Einwohner erzielte die Stadt Hiinfeld mit 625 € je Einwohner.

5.3 Allgemeine Verwaltung

Im Folgenden werden die wesentlichen Kennzahlen fiir den Priifungsschwerpunkt allgemeine Verwaltung

wiedergegeben und analysiert.20

Ansicht 21 zeigt die Ergebnisse der allgemeinen Verwaltung je Einwohner im Quervergleich.

20 Die absoluten Zahlen kénnen aus dem Anlagenband entnommen werden.
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Ergebnisse je Einwohner / Allgemeine Verwaltung 2016

Egelsbach Minimum  Median Maximum
absolut je Einwohner

Ergebnis -4.228.789 € -366 € -366 € -216 € -134 €
Ordentliche Ertrage? 167.923 € 15 € 9 € 32 € 98 €
Gesamtaufwendungen® inkl. ILV -4.396.712 € -381 € -381 € -262 € -157 €
- Personalaufwendungen -2.685.157 € -233 € -286 € -184 € -147 €
- Sachaufwendungen -1.408.439 € -122 € -147 € -65 € -38 €
- Abschreibungen?® -151.035 € -13 € -23 € -6 € 22 €
- Sonstige -85.042 € -7 € -46 € -3 € 0€
Ergebnis ILV -67.040 € -6 € -27 € 3€ 143 €
Finanzergebnis 0€ 0€ -1€ 0€ 1€
AuBerordentliches Ergebnis 0€ 0€ -1€ 0€ 8 €

D abziiglich Sonderpostenauflésung
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
Ansicht 21: Ergebnisse je Einwohner / Allgemeine Verwaltung 2016

Ansicht 21 zeigt, dass die Gemeinde Egelsbach mit -366 € je Einwohner einen Wert schlechter als der
Median (-216 € je Einwohner) des Quervergleichs auswies. Die Gemeinde Heidenrod hatte mit -134 € je
Einwohner das beste Ergebnis in der allgemeinen Verwaltung im Quervergleich.

Die Wirtschaftlichkeit wird anhand der Personalaufwendungen, die fir die allgemeine Verwaltung den groi3-
ten Kostenblock darstellen, beurteilt. Die Personalaufwendungen hatten bei der allgemeinen Verwaltung
mit 61 Prozent den gré3ten Anteil an den Gesamtaufwendungen (inkl. ILV). Fir die Untersuchung der Wirt-
schaftlichkeit der allgemeinen Verwaltung wird deshalb der Fokus der Analyse auf die Personalausstattung
gelegt.

Ansicht 22 zeigt die Verwaltungskrafte der allgemeinen Verwaltung je 1.000 Einwohner in Vollzeitdquiva-
lenten (VZA) im Quervergleich.

Verwaltungsmitarbeiter / Allgemeine Verwaltung 2016

Egelsbach Minimum  Median Maximum
absolut je 1.000 Einwohner
Verwaltungs mitarbeiter (VZA) ohne direkte 3137 272 174 263 337

Zuordnungen in die Gebuhrenhaushalte
Abziiglich / Zuziiglich Erstattungen (VZA) 0,91 0,08 -0,69 -0,18 0,08
Verwaltungs mitarbeiter (VZA) ‘

o T 32,28 2,80 1,45 2,33 2,95
Mehrpersonal ggii. Referenzwert? (VZA) 7,62 0,66 0,00 0,20 0,82
Ergebnisverbesserungspotenzial 456.987 €  39.600 € 0€ 11.871€ 48995€

(Berechnung auf Basis von 60.000 €)
1 Referenzwert entspricht dem 0,25 Quantil des Vergleichs = 2,14 VZA je 1.000 Einwohner
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Ansicht 22: Verwaltungsmitarbeiter / Allgemeine Verwaltung 2016
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In der Gemeinde Egelsbach wurden 1,09 VZA direkt (diese VZA werden automatisch nicht bei den Verwal-
tungsmitarbeitern beriicksichtigt) und keine VZA (iber interne Leistungsverrechnungen (ILV) in die Gebiih-
renhaushalte abgezogen. Es wurden aufgrund von Verwaltungsumlagen der freien Trager von Kinderta-
geseinrichtungen 0,91 VZA hinzugerechnet.

Die geringste Anzahl an VZA in der allgemeinen Verwaltung hatte die Gemeinde Diemelsee mit 1,45 VZA
je 1.000 Einwohner. Die héchste Anzahl an VZA hatte die Stadt Wolfhagen mit 2,95 VZA je 1.000 Einwoh-
ner. Die Gemeinde Egelsbach wies mit 2,80 VZA je 1.000 Einwohner einen um 0,66 VZA héheren Wert im
Vergleich zum Referenzwert von 2,14 VZA je 1.000 Einwohner (0,25 Quantil des Vergleichs) aus. Bei Per-
sonalkosten von 60.000 € ergibt sich ein Ergebnisverbesserungspotenzial im Bereich der allgemeinen Ver-
waltung von 456.987 €. Aufgrund der konsolidierungsbedurftigen Haushaltslage und der Verschuldung
sollte die Gemeinde Egelsbach Einsparungen in diesem Bereich in Betracht ziehen.

5.4 Kinderbetreuung

Das Ziel der Prufung ist, festzustellen, ob die Ausgestaltung des Betreuungsangebots fir Kinder nach den
MaRstaben der Rechtmagigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sachgerechtheit vorgenommen wird. Hierbei sollen
die Determinanten der Wirtschaftlichkeit von Kindertageseinrichtungen, namlich Angebot, Auslastung, Be-
treuungsdauer, Standardsetzung, Steuerung und Elternbeitrdge bei der Kinderbetreuung, auf vergleichen-
den Grundlagen analysiert und bewertet werden. In diese Betrachtung werden die Betreuung in Kinderta-
geseinrichtungen sowie die Schulkindbetreuung in Hort-Gruppen einbezogen. Die Determinanten der Wirt-
schaftlichkeit bei Kindertageseinrichtungen werden nachfolgend in Ansicht 23 dargestellt.

Determinanten der Wirtschaftlichkeit bei Kindertageseinrichtungen

Angebot und Auslastung Betreuungsdauer Standardsetzung und Elternbeitrage
(nach Kif6G) Steuerung
»  Angebot U3-Betreuung * Spannbreite der taglichen ||+ Gesetzlicher + Hohe und Differenzierung
* Angebot Betreuungsdauer Mindeststandard +  Drittelregelung
Schulkindbetreuung *  Durchschnittliche tagliche ||+ Bewertungsmalistab + ErmaBigungen
» Auslastung Betreuungsdauer +  Soll-Standard

+ |st-Standard

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 23: Determinanten der Wirtschaftlichkeit bei Kindertageseinrichtungen

5.4.1 Grunddaten Kinderbetreuung

Die nachfolgende Ansicht beinhaltet die Grunddaten fur den Bereich Kinderbetreuung in der Gemeinde
Egelsbach. Der Zuschussbedarf an die freien Trager wird auf Basis der aktuell vorliegenden Betriebskos-
tenabrechnungen - abweichend von den im Haushalt gebuchten Zuweisungen - zur Sicherstellung einer
periodengerechten Analyse betrachtet. Betreute Kinder unter 2 Jahren werden nach § 25d (1) Hessisches
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Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) mit dem Faktor 2,5 und betreute Kinder zwischen 2 und 3
Jahren mit dem Faktor 1,5 gewichtet. Die laut Rahmenbetriebserlaubnis festgelegte Zahl der Platze wird
nach dem Alter der in den Gruppen gemeldeten Kinder (mit dem jeweiligen Faktor gewichtet) dargestellt
und als Platzaquivalente (PA) bezeichnet. Die tatsachlich gemeldete Zahl der Kinder (entsprechend dem
Alter nach dem jeweiligen Faktor gewichtet) wird als Kinderaquivalent (KA) dargestellt. Restriktionen, bei-
spielsweise die Betreuung von maximal 12 Kindern in einer Krippengruppe, wurden berlicksichtigt. Die
Platzaquivalente wurden anhand der zum 1. Méarz 2017 gultigen Betriebserlaubnis ermittelt. Aufgrund der
Umrechnungen kann es zu Rundungsdifferenzen kommen.

Grunddaten Kinderbetreuung

Egelsbach Minimum Median Maximum
absolut je Einwohner
Ef;migi'cvizr::“euung laut -4.001.436 € 347€  -347€ -154€  -48€
Ergebnis Kinderbetreuung laut
Rechnungswesen periodisiert mit -3.721.875 € -323 € -323 € -153 € -59 €
Betriebskostenabrechnungen
absolut je 1.000 Einwohner
Kindertageseinrichtungen 6 0,5 0,3 0,5 1,2
davon eigene Einrichtungen 4 0,3 0,1 0,4 0,8
Gruppen 30 2,6 1,3 1,8 2,6
davon eigene Einrichtungen 22 19 0,4 1.4 2,0
Platzaquivalente 746 65 33 43 65
davon eigene Einrichtungen 598 52 10 35 52
Kinderaquivalente (KA) 565 49 27 38 56
davon eigene Einrichtungen 461 40 9 32 40
Kinder in der Gemeinde 1 bis 6 Jahre 558 48 22 41 55
davon 1 bis 3 Jahre 229 20 10 16 26
davon 3 bis 6 Jahre 329 29 7 24 30

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016; Betriebskostenabrechnungen der freien
Tréager; Hessisches Statistisches Landesamt

Ansicht 24: Grunddaten Kinderbetreuung

In der Gemeinde Egelsbach gab es vier eigene und zwei Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschatft.
Die Kindertageseinrichtung Egelsbacher Kinderkrabbelgruppe e.V. wurde von der Gemeinde Egelsbach im
Jahr 2016 auf Antrag pauschal bezuschusst. Der freie Trager bot ab dem 4. Oktober 2017 keine U3-Be-
treuung mehr an. Ebenso entfiel die Bezuschussung durch die Gemeinde Egelsbach.

In der Gemeinde Egelsbach lag keine eingruppige Kindertageseinrichtung vor. Der Betrieb von eingruppi-
gen Kindertageseinrichtungen ist wirtschaftlich nachteilig, da fir sie ein Mindeststandard nach § 25c Absatz
4 HKJGB von einer Fachkraft und einer zusatzlichen Aufsichtsperson gilt sowie die Auslastung — vor allem
bei einer Ganztagsbetreuung — durch Gruppenzusammenlegungen nicht optimiert werden kann.
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Es gab zum Stichtag 1. Marz 2017 zwei inaktive Gruppen, die fir eine Ausweitung des Angebots hatten
herangezogen werden kénnen.

5.4.2 Angebot
® Angebot U3-Betreuung (ohne Tagespflege)

Beim Einflussfaktor Angebot kommt unter Wirtschaftlichkeitsaspekten der U3-Ausbauquote besondere Be-
deutung zu. Ansicht 25 zeigt die U3-Ausbauquote (1 bis 3 Jahre) im Vergleich.

Vergleich der Ausbauquote des U3-Angebots (ohne Tagespflege)

Anzahl U3-Kinder in Belegte U3-Platze U3-Ausbauquote
der Gemeinde in Kindertages- (nach Belegung)
(1 bis 3 Jahre) einrichtungen
Egelsbach 229 119 52%
Minimum 14%
Median 36%
Maximum 62%

Quelle: Eigene Erhebungen; Einwohnerstruktur-Altersstufenliste 31.12.2016
Ansicht 25: Vergleich der Ausbauquote des U3-Angebots (ohne Tagespflege)

Unter belegungsabhangiger Bericksichtigung der Gruppen nach dem Kinderférderungsgesetz (Kif6G) gab
es in der Gemeinde Egelsbach insgesamt 119 belegte U3-Platze. Bei 229 U3-Kindern mit Rechtsanspruch
(1 bis 3 Jahre) hatte die Gemeinde Egelsbach eine U3-Ausbauquote von 52 Prozent. Die Gemeinde Egels-
bach hatte im Vergleich eine U3-Ausbauquote Giber dem Median.

Eine hohe U3-Ausbauquote ist ein Indikator fir eine hohe Bezuschussung. Dem gegeniber kann eine
niedrige U3-Ausbauquote einen geringeren Zuschussbedarf begiinstigen. Die U3-Betreuung ist kostenin-
tensiver als die Betreuung von Kindern zwischen 3 und 6 Jahren.

Ein kostenglnstiger Ausbau des U3-Angebots kann durch Kindertagespflege erreicht werden. Die Betreu-
ung im Rahmen der Kindertagespflege findet entweder im Haushalt der Eltern oder im Haushalt der Ta-
gespflegeperson statt. Der Schwerpunkt der Kindertagespflege liegt in der Betreuung von Kindern zwi-
schen 0 und 3 Jahren. Sie stellt nach § 22 SGB VIII eine gleichrangige Alternative zur Betreuung in Kin-
dertageseinrichtungen dar. Durch zum Beispiel die Nichtberiicksichtigung der Freistellung von mittelbarer
padagogischer Betreuung und des Vertretungsaufwands sowie geringerer rAumlicher Standards und nicht
vorhandenem hauswirtschaftlichen Personal ist die Betreuung von U3-Kindern im Rahmen der Kinderta-
gespflege fur die Gemeinden kostenguinstiger. In der Regel liegt die Zustandigkeit bei der Kindertages-
pflege beim jeweiligen Landkreis.

® Angebot Schulkindbetreuung

Fur die Betreuung neben dem reguléaren Unterricht an Schulen existieren unterschiedliche Ausgestaltungs-
formen.

Tréger der Schulkindbetreuung kénnen sein:
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— der Landkreis als Schultrager,
— ein freier Trager, zum Beispiel ein Elternverein
— oder die jeweilige Gemeinde.

Es gibt keinen gesetzlichen Mindeststandard fiir die Schulkindbetreuung auf3erhalb von Kindertagesein-
richtungen. Ohne die Vorgabe von Qualifikationen und Betreuungsquoten, die Nichtberticksichtigung von
der Freistellung von mittelbarer padagogischer Betreuung und Vertretungsaufwand sowie geringerer raum-
licher Standards ist die Schulkindbetreuung auf3erhalb von Kindertageseinrichtungen fur die Gemeinden
kostengunstiger. Wir empfehlen daher grundlegend, das Angebot der Schulkindbetreuung auf3erhalb von
Kindertageseinrichtungen auszubauen und auf eigene Formen der Schulkindbetreuung, insbesondere in
Hort-Gruppen, zu verzichten. Die Gemeinde Egelsbach bezuschusste im Jahr 2016 die Schulkindbetreu-
ung an Schulen. Die Betreuung wurde hortahnlich durchgefihrt.

In der Gemeinde Egelsbach wurden zum Stichtag keine Schulkinder in Hort-Gruppen betreut. Dieses Vor-
gehen erachten wir als sachgerecht.

5.4.3 Auslastung

Ansicht 26 zeigt die Auslastung der Kindertageseinrichtungen nach Betriebserlaubnissen und unter der
Annahme der vollstandigen Umwandlung aller Gruppen nach KiféG in Gruppen mit 25 Platzaquivalenten
(Rahmenbetriebserlaubnis). Die Grundlage fir die Berechnung der Platzaquivalente nach Betriebserlaub-
nissen beruht auf der in der jeweiligen Betriebserlaubnis festgelegten maximalen Rahmenkapazitat. Fur
die Berechnung der Platzaquivalente nach Umwandlung aller Gruppen werden die Hochstgrenzen nach §
25d Absatz 1 HKJGB zugrunde gelegt. Raumrestriktionen wurden beriicksichtigt. Nachfolgend wird die
Beurteilung anhand der Platzaquivalente nach Umwandlung aller Gruppen vorgenommen.
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Egelsbach - Auslastung der Kindertageseinrichtungen nach Betriebserlaubnissen und nach
Umwandlung in Gruppen mit einer Rahmenbetriebserlaubnis von 25 Platzaquivalenten

Platzaquivalente nach Platzaquivalente nach Umwandlung
Betriebserlaubnissen aller Gruppen
Name der Platz- inaktiv Inte- Kinder- Platz- inaktiv Inte- Kinder-
Kindertageseinrichtung aquiva- grations- aquiva- aquiva- grations- aquiva-
lente abzug lente lente abzug lente
(PAY (KA (PAY (KA
Egelsbacher
Kinderkrabbelgruppe e.V.? >0 0 0 48 >0 0 0 48
Kindergarten Brihl 200 50 0 128 200 50 0 128
Gemeindekita Blrgerhaus 125 0 8 103 125 0 8 103
Gemeindekita Bayerseich 125 0 0 101 125 0 0 101
Gemeindekita Forsthaus 148 0 11 130 148 0 11 130
glgr(:_ertagesstatte -Unterm 148 0 5 104 148 0 5 104
Summe 746 50 24 565 746 50 24 565
Freie KA (Potenziale) 158 158
Auslgstung ohne 86% 86%
inaktive Gruppen
Minimum 76%
Median 92%
Maximum 100%

Y Theoretische Aufnahmekapazitat abziiglich baulicher GréRenreduzierungen und Reduzierungen um
5 Platze bei Waldgruppen.
2 Der Egelsbacher Kinderkrabbelgruppe e.V. wurde von der Gemeinde Egelsbach im Jahr 2016 pauschal
mit 34.100 € bezuschusstund wird daher bei der Berechnung der Auslastung nicht berticksichtigt.
Quelle: Eigene Erhebungen; Statistische Meldung zum 01.03.2017; Betriebserlaubnis zum 01.03.2017

Ansicht 26: Egelsbach - Auslastung der Kindertageseinrichtungen nach Betriebserlaubnissen und nach
Umwandlung in Gruppen mit einer Rahmenbetriebserlaubnis von 25 Platzéquivalenten

In der Gemeinde Egelsbach waren zum 1. Marz 2017 unter der Annahme der vollstdndigen Umwandlung
aller Gruppen von 746 Platzaquivalenten - abziglich einer GruppengréRenreduzierung von 24 Platzaqui-
valenten aufgrund IntegrationsmaRnahmen?! - 565 Kinderaquivalente vorhanden. Dies stellte eine Auslas-
tungsquote von 86 Prozent (Median: 92 Prozent) dar. Es lagen zum Stichtag Uberkapazitaten vor. Diese
sind unwirtschaftlich und sollten vermieden werden.

Die GruppengrélRen bestehender Betriebserlaubnisse der Kindertageseinrichtungen entsprachen den in
§ 25d Absatz 1 HKJGB genannten Hochstwerten. Dieses Vorgehen ist sachgerecht.

21 Dpie Berechnung beruht auf der ,Vereinbarung zur Integration von Kindern mit Behinderung vom vollendeten 1. Lebensjahr bis
Schuleintritt in Tageseinrichtungen fur Kinder“ i.d. Fassung vom 28.04.2014 der kommunalen Spitzenverbénde sowie der Liga
der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen. In dieser wurden die Voraussetzungen und der Umgang mit einem Integrationsplatz fiir
Kinder mit Behinderung in Kindertageseinrichtungen definiert:

Nach dieser Vereinbarung werden Integrationskinder bis zum vollendeten 2. Lebensjahr mit dem Faktor 5, Kinder ab dem
vollendeten 2. Lebensjahr mit dem Faktor 3 berticksichtigt.
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Die Uberdrtliche Priifung erachtet eine Auslastung von 95 Prozent als sachgerecht. Unter Annahme der
vollstandigen Umwandlung in Gruppen mit Rahmenbetriebserlaubnissen von 25 Platzaquivalenten erreich-
ten 15 Gemeinden eine Auslastung von 95 Prozent. Die Gemeinde Egelsbach erreichte die Zielsetzung
nicht. Die Auslastung der Kindertageseinrichtungen sollte daher optimiert werden.

5.4.4 Betreuungsdauer

Die in Anspruch genommene Betreuungsdauer in der Gemeinde Egelsbach wird in der nachfolgenden
Ansicht dargestellt.

Egelsbach - Kumulierte Betreuungsdauer
40%
35%

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

bis 5 Stunden > 5 bis 7 Stunden > 7 bis <9 Stunden 9 bis 10 Stunden Uber 10 Stunden

mmm Egelsbach Durchschnitt aller Gemeinden
Quelle: Eigene Erhebungen; Statistische Meldung zum 01.03.2017
Ansicht 27: Egelsbach - Kumulierte Betreuungsdauer

In Ansicht 27 ist unter Wirtschaftlichkeitsaspekten bedeutsam, dass mehr Kinder bei der bis finfstiindigen
Betreuung gemeldet waren, als in anderen Gemeinden.

Die Offnungszeiten und die davon abhéngigen Betreuungsdauern stellen ein bedeutendes Element des
Angebots unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten dar. Die angebotene Betreuungsdauer in den Kinderta-
geseinrichtungen hat sich unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit an der Nachfrage auszurichten.

Die Anmeldezeiten beruhen neben den Offnungszeiten der einzelnen Kindertageseinrichtungen auf der
vorliegenden — in der Beitragssatzung festgelegten — Staffelung der Elternbeitrdége nach Betreuungsdauer
der jeweiligen Gemeinde (vgl. Abschnitt 5.4.6). Eine sachgerechte Staffelung der Elternbeitrage erleichtert
die Ermittlung der tatsachlichen Nachfrage. Unterscheiden sich die Elternbeitrage einer Vormittags- und
einer Ganztagsbetreuung nicht oder nur unwesentlich, kommt es vermehrt zu Ganztagsanmeldungen,
ohne dass eine regelmafige Ganztagsbetreuung tatsachlich in Anspruch genommen wird. Aus langeren
Offnungszeiten kénnen sich wirtschaftliche Nachteile fiir die Gemeinde Egelsbach ergeben, da sie hohere
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Personalaufwendungen nach sich ziehen. Die Zuschusshoéhe steigt tendenziell bei langeren Betreuungs-
dauern an.??

Eine Ganztagsbetreuung sollte in einer Kindertageseinrichtung nur angeboten werden, wenn diese — ge-
gebenenfalls auch durch Zusammenlegung von Gruppen — nachmittags hinreichend ausgelastet ist. Eine
Zusammenlegung von Gruppen kann durch eine regelmafige Kontrolle der in den Randzeiten tatséachlich
anwesenden Kinder umgesetzt werden.

Auf Basis der Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik zum 1. Mé&rz 2017 ergab sich in der Gemeinde
Egelsbach eine tagliche durchschnittliche Betreuungsdauer von 6,89 Stunden je Kind. Diese wird in Ansicht
28 im Vergleich dargestellt.

Durchschnittliche Betreuungsdauer je Kind

Durchschnittliche Prozent dber dem Minimum
Betreuungsdauer je Kind
Egelsbach 6,89 31%
Minimum 5,25 0%
Median 6,68 27%
Maximum 9,08 73%

Quelle: Eigene Erhebungen; Statistische Meldung zum 01.03.2017
Ansicht 28: Durchschnittliche Betreuungsdauer je Kind

Die kirzeste durchschnittliche Betreuungsdauer je Kind hatte mit 5,25 Stunden die Gemeinde Neuberg
und die langste mit 9,08 Stunden die Stadt Alsfeld. Die Betreuungsdauer des Median lag bei 6,68 Stunden.
Die Gemeinde Egelsbach hatte mit 6,89 Stunden eine Betreuungsdauer im Bereich des Median.

5.4.5 Standardsetzung und Steuerung

Fur die Ausgestaltung und Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauftrags ist der Trager einer Kinder-
tageseinrichtung nach 8 25a HKJGB selbst verantwortlich. In diesem Abschnitt werden daher der vorgege-
bene (angestrebte) Soll-Standard sowie die Gite der Steuerung (Ist-Standard am 1. Marz 2017) der Ge-
meinden analysiert und beurteilt.

In Ansicht 29 werden die Soll-Vorgaben des HKJGB in den Bereichen "Padagogische Betreuung" sowie
"Vertretungsaufwand" (gesetzlicher Mindeststandard?3) den Soll-Vorgaben in der Gemeinde Egelsbach
(Soll-Standard) gegenubergestellt. Der gesetzliche Mindeststandard wurde anhand der Erkenntnisse der
191. Vergleichenden Priifung um einen 10 prozentigen Aufschlag - fiir die im Gesetz nicht definierten Zeiten

22 Eine Quantifizierung ist aufgrund uneinheitlicher Betreuungsstandards in Kindertageseinrichtungen nicht moglich.

23 per Vertretungsaufwand (Personalbedarf fir Ausfallzeiten durch Krankheit, Urlaub und Fortbildung) wird im Gesetz mit
zusatzlichen 15 Prozent zur padagogischen Betreuung angesetzt.
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fur Leitungstéatigkeiten sowie mittelbare padagogische Arbeit - erganzt. Dieser Standard wird als Bewer-

tungsmaRstab bezeichnet.24

Zur Transparenz und besseren Darstellung werden die Standards nachfolgend vereinzelt je Gruppe umge-

rechnet.2s

Egelsbach - Vergleich des Bewertungsmalf3stabs mit dem Soll-Standard der Gemeinde bei
Kindern zwischen 3 - 6 Jahren

Bewer- Darstel- Erlauterung Soll- Darstel- Erléuterung Differenz
tungs-  lung Stan-  lung Fach-
mafl3- Fach- dard Fach- krafte
stab  krafte je Kind kréfte je
je Kind je je Gruppe
Gruppe? Gruppe?
Padagogische ;705 175 00700 175
Betreuung
——— 15% Aufschlag auf die 15% Aufschlag aufdie 0,00
9 0,0105 0,26 padagogische 0,0105 0,26 padagogische
aufwand
Betreuung Betreuung
Leitungs- Unterschiedlich nach
tatigkeit” 10% Aufschlag auf die R B Kindertages-
B s Lo einrichtung
Mittelbare Rt et Betreuung inklusive Lt iAufschI.ag cuiee 0.26
padagogische Vertretungsaufwand 00105 0,26 padagog|scr.1.e
Arbeitd Betreuung fir
€l Vorbereitungszeiten,
Gesamt 0,0886 2,21 0,0988 247 0,26

Y Im HKJGB nicht definiert.

2 Bezeht sich auf die Betreuung von 25 Kindern zwischen 3 - 6 Jahren bei einer Betreuungsdauer von
7,7 Stunden pro Tag.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 29: Egelsbach - Vergleich des BewertungsmaRstabs mit dem Soll-Standard der Gemeinde bei
Kindern zwischen 3 - 6 Jahren

Im Ergebnis hatte die Gemeinde Egelsbach umgerechnet einen um 0,26 Fachkrafte je Gruppe hdéheren
Soll-Standard im Vergleich zum Bewertungsmaf3stab (umgerechnet 2,21 Fachkréfte je Gruppe). Der Soll-
Standard lag Uber dem gesetzlichen Mindeststandard (umgerechnet 2,01 Fachkréfte je Gruppe).

In Ansicht 30 werden die Soll-Standards und die realisierten Ist-Standards (tatséchliche Anzahl der Fach-

krafte) umgerechnet pro Gruppe im Vergleich dargestellt.

24 Achtundzwanzigster Zusammenfassender Bericht, LT-Drs. 19/3908.

25 Eine Gruppe basiert auf der Betreuung von 25 Kindern von 3 - 6 Jahren (beziehungsweise in Kombination mit der Betreuung
von 12 Kindern bis 3 Jahren) bei einer Betreuungszeit von 7,7 Stunden pro Tag.
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Soll- und Ist-Standards in Kindertageseinrichtungen
Soll-Standard Ist-Standard Differenz
in Fachkraften je Gruppe®

Egelsbach 2,47 3,16 0,69
Minimum 2,01 1,82
Median 2,22 2,32
Maximum 3,30 3,50

) Die Standards basieren auf der Betreuung von 25 Kindern von 3 - 6 Jahren (beziehungsweise in
Kombination mit der Betreuung von 12 Kindern bis 3 Jahren) bei einer Betreuungs zeit von
7,7 Stunden pro Tag.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 30: Soll- und Ist-Standards in Kindertageseinrichtungen

Die Abweichung von Soll- und Ist-Standard in der Gemeinde Egelsbach lag umgerechnet bei 0,69 Fach-
kraften je Gruppe. Die Vorgaben der Gemeinde wurden demnach nicht eingehalten. Die Steuerung wird
als nicht sachgerecht beurteilt.

Der Ist-Standard der Gemeinde Egelsbach lag umgerechnet mit 3,16 Fachkraften je Gruppe Uber dem
gesetzlichen Mindeststandard und tGiber dem Bewertungsmafistab.

In Ansicht 31 werden die tatsachlich eingesetzten Fachkrafte in den Kindertageseinrichtungen der Ge-
meinde Egelsbach mit der Anzahl der Fachkrafte nach dem Bewertungsmalf3stab verglichen und ein Per-
sonal-Mehr- / Minderbedarf errechnet. Der Personalbedarf lasst sich nach der Anzahl der gemeldeten Kin-
der, ihrem Alter (anhand des Fachkraftfaktors26) und der jeweiligen Betreuungszeit (anhand des Betreu-
ungsmittelwertes?’) genau bestimmen.

26§ 25¢ (2) HKJIGB:

Der Fachkraftfaktor betréagt fur ein Kind
1.  bis zum vollendeten dritten Lebensjahr 0,2,
2. vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt 0,07 und
3. ab dem Schuleintritt 0,06.

27 g 25¢ (2) HKJIGB:

Der Betreuungsmittelwert betragt fur ein Kind mit einer vertraglich oder satzungsgemaf vereinbarten wdchentlichen Betreuungszeit
von

1. bis zu 25 Stunden: 22,5 Stunden,

2. mehrals 25 bis zu 35 Stunden: 30 Stunden,

3. mehrals 35 Stunden bis unter 45 Stunden: 42,5 Stunden und
4. 45 Stunden und mehr: 50 Stunden.
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Egelsbach - Personal-Mehr- / Minderbedarf in Kindertageseinrichtungen bezogen auf den

Bewertungsmalfistab

Name der Tat- Abzug Integra- Abzug Tatsach- Fachkrafte Personal-
Kindertages- sachliche Integration tionsanteil Sonderfor- liche (VZA) Mehr- /
einrichtung Fachkrafte (13 bzw. 15 far derungen Fachkrafte nach Be- Minder-

(VZA) Wochen-  Gruppen- (VZA) nach wertungs- bedarf

stunden je reduzierung Abzug standard
Fall) Integration

Egelsbacher
Kinderkrabbelgrup 2,49 0,00 0,00 0,00 2,49 4,01 1,52
pee.V.
Kindergarten Brihl 14,31 0,00 0,00 0,00 14,31 11,08 -3,23
Gemeindekita 14,69 1,54 0,46 0,00 12,69 7,34 5,35
Birgerhaus
Gemeindekita 1451 0,00 0,00 0,00 14,51 9,01 5,50
Bayerseich
Gemeindekita 17,04 1,49 0,60 0,00 14,95 1197  -2.98
Forsthaus
Kindertagesstatte - ¢ gq 0,38 031 0,00 14,99 1063  -4,36

Unterm Dorf-
Gesamt 76,23 3,41 1,37 0,00 71,45 50,03 -21,42

Y Der Egelsbacher Kinderkrabbelgruppe e.V. wurde von der Gemeinde Egelsbach im Jahr 2016 pauschal
mit 34.100 € bezuschusst und wird daher bei der Berechnung nicht bericksichtigt.
Quelle: Eigene Erhebungen; Statistische Meldung zum 01.03.2017

Ansicht 31: Egelsbach - Personal-Mehr- / Minderbedarf in Kindertageseinrichtungen bezogen auf den Be-
wertungsmalstab

Ansicht 31 zeigt, dass bei Anwendung des Bewertungsmafstabs in den Kindertageseinrichtungen in der
Gemeinde Egelsbach ein rechnerischer Personal-Minderbedarf zum 1. Marz 2017 von -21,42 Vollzeitaqui-
valenten bestand. Bei dieser Betrachtung wurden gemeldete Integrationskrafte und Sonderférderungspro-
gramme (zum Beispiel Deutschférderung) anteilig bereits abgezogen. Bei standardisierten Personalkos-
ten28 ergibt sich aufgrund des errechneten Personal-Minderbedarfs fur die Kindertageseinrichtungen ein
Ergebnisverbesserungspotenzial von 1.107.562 €.

In Ansicht 32 werden der Soll-Standard und die Ist-Standards (nach eigenen und nach Kindertageseinrich-
tungen freier Trager) der Gemeinde im Vergleich zum Bewertungsmalstab grafisch - umgerechnet je
Gruppe - dargestellt. Fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit sind die Fachkréfte je Gruppe, die auf der
Ordinate dargestellt werden, in Abhangigkeit von der Betreuungsdauer, die auf der Abszisse abgebildet ist,
bedeutsam.

28 Vollzeitaquivalente x 51.700 € (TVOD, Sozial- und Erziehungsdienst 2017a: S 8a dritte Stufe).
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;agrmﬁ:)épfée Egelsbach - Soll- und Ist-Standard im Vergleich zum Bewertungsmaf3stab
3,5 indeki

Gemeindekita G;am(:rnsdgléﬁa

Bilrgerhaus Y

2,0 / _________ Kindertagesstatte -

______ Unterm Dorf-
15 Kindergarten Brihl
1,0 | Gemeindekita Forsthaus
0,5
6,0 6,5 7,0 75 8,0 8,5 9,0
Betreuungsdauer in Stunden
Soll-Standard o Freie Trager Eigene Kindertageseinrichtungen
== = = Bewertingsmastsb 0090000 eeeceeceecs Linear (Freie Tréager) Linear (Eigene Kindertageseinrichtungen)

Quelle: Eigene Erhebungen,; Statistische Meldung zum 01.03.2017
Ansicht 32: Egelsbach - Soll- und Ist-Standard im Vergleich zum Bewertungsmafistab

Aus Ansicht 32 ist zu entnehmen, dass sich die Regressionsgerade der eigenen Kindertageseinrichtungen
der Gemeinde Egelsbach oberhalb der Linien des Bewertungsmafstabs und des Soll-Standards befand.
Die Kindertageseinrichtung des freien Tragers befand sich ebenso oberhalb der Linie des Bewertungsmali-
stabs. Die Kindertageseinrichtung Kinderkrabbelgruppe e.V. wurde von der Gemeinde Egelsbach im Jahr
2016 pauschal bezuschusst und wird daher in der Ansicht 32 nicht dargestellt. Der erhfhte Ist-Standard
aller Kindertageseinrichtungen sollte von der Gemeinde Egelsbach geprift werden.

In der Ansicht 33 werden die Soll- und Ist-Standards (Mittelwert aus allen Kindertageseinrichtungen der
Gemeinde) der Gemeinden grafisch gegentubergestellt und mit dem gesetzlichen Mindeststandard vergli-
chen.
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Fachkrafte : : : : :
e Gruppe SOll- und Ist-Standards der Gemeinden im Vergleich mit dem gesetzlichen Standard
und dem Bewertungsmaf3stab
3,0
Egelsbach Ulrichstein
Schltichtern Haina (Kloster)
Heidenrod Weimar (Lahn)
Neuberg © Ludwigsau Eich 1
25 Lohfelden [ ¢ Schenkiengsfel(liC e -
Selters (Taunus) Nl 9 Gladenbach —= = -
— @ - Alsfeld
Edermiinde Kniillwald @ Dautphetal =z = ¢ & _ - ° o
Wolfhagen Griinberg ) P _ - D
20 Ahnatal » Y --" o Hessisch Lichtenau
Gilserborg B = ] - =0 \olstadt Roclenberg
Wartenberg | = 7
o %% ,
> oo Nidda Weinbach
15 Y T — L ] Schotten Zwingenberg
- = - _’ : Diemelsee Modautal
= Freiensteinau X
Haunetal Kirchheim Kol
Grebenhain Hiinfeld
1.0 Poppenhausen (Wasserkuppe)
5,0 5,5 6,0 6,5 7,0 7,5 8,0 8,5 9,0 9,5
Mittelwert Soll-Standards = = = BewertungsmaRstab Betreuungsdauer in Stunden
— — —gesetzlicher Mindeststandard Mittelwert Ist-Standards Mittelw ertderist-
Standards einer Gemeinde
Quelle: Egene Erhebungen; Statistische Meldung zum 01.03.2017

Ansicht 33: Soll- und Ist-Standards der Gemeinden im Vergleich mit dem gesetzlichen Standard und dem
Bewertungsmal3stab

Aus Ansicht 33 ist ersichtlich, dass sich die Mittelwerte der Ist-Standards von 23 Gemeinden oberhalb des
Bewertungsmalfistabs befanden. Die Mittelwerte der Ist-Standards von elf Gemeinden lagen zwischen dem
Bewertungsmalfistab und dem gesetzlichen Mindeststandard. Insgesamt waren vier Gemeinden im Bereich
des gesetzlichen Mindeststandards. Bei zwei Gemeinden befanden sich die Mittelwerte der Ist-Standards
unter dem gesetzlichen Mindeststandard. Bei den zwei Gemeinden lag die durchschnittliche tagliche Be-
treuungsdauer Uber dem Median. Wir empfehlen den betroffenen Gemeinden, die Anmeldezeiten mit den
tatsachlichen Anwesenheitszeiten der Kinder abzugleichen und durch differenziertere Elternbeitrage diese
anzunahern. Der niedrige Ist-Standard kénnte auch auf einen Mangel von Fachkraften hinweisen. Ebenso
ist es moglich, dass eine hdéhere Bezuschussung auf Grundlage langerer Anmeldezeiten beansprucht
wurde, als nach HKJGB vorgesehen.

5.4.6 Elternbeitrage

® Hohe und Differenzierung

Nachfolgend werden die Elternbeitrage der Gemeinde Egelsbach der H6he nach im Quervergleich beur-
teilt. AuBerdem wird die Differenzierung bei den Betreuungsdauern analysiert, ob diese ausreicht, um be-
darfsgerechte Anmeldezeiten sicherzustellen. Die Elternbeitrage fiir die Betreuung von U3-Kindern sollten
zudem die héheren Kosten im Verhéaltnis zur Betreuung von Kindern zwischen 3 und 6 Jahren beriicksich-
tigen.

In Ansicht 34 werden die Elternbeitrage von Kindertageseinrichtungen der Gemeinden nach Altersklassen
und Betreuungsdauer dargestellt. Grundlage ist die zum Stichtag 1. Mérz 2017 giltige Beitragssatzung der
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jeweiligen Gemeinde. Zur Ubersichtlichen Darstellung und besseren Vergleichbarkeit werden die Elternbei-
trage fur das erste Kind betrachtet. Da nicht jede Beitragssatzung alle Betreuungsstunden definiert, wird
zur Vergleichbarkeit mit Naherungswerten gearbeitet. Auf die dargelegten ErmaRigungen (Mittelwert U3-
Kinder und Kinder 3 - 6 Jahre) fur das zweite und dritte Kind wird im Unterpunkt ,Ermé&Rigungen” einge-
gangen. Einkommensabhéangige Elternbeitrdge werden nach vorliegender Verteilung der Einkommens-
gruppen gewichtet dargestellt.

Egelsbach - Elternbeitrdge eigener Kindertageseinrichtungen

Betreuungsform / 5 7 8 9 10 Mittags- ErmaRi- Ermafi-
Betreuungsdauer Stunden Stunden Stunden Stunden Stunden verpflegung gung gung
in € in € in € in € in € in € 2. Kind 3. Kind
U2-Kinder (0-2) 196 274 2 372 2 70 25% 45%
Minimum 62 130 142 120 130 40 0% 25%
Median 150 205 249 221 222 60 42% 100%
Maximum 275 385 440 414 320 80 50% 100%
U3-Kinder (2-3) 196 274 - 372 - 70 25% 45%
Minimum 62 130 142 95 130 40 0% 25%
Median 140 202 248 222 222 60 42% 100%
Maximum 275 385 440 372 320 80 50% 100%
Kinder 3 - 6 Jahre 115 175 - 230 - 80 25% 45%
Minimum 55 108 142 75 130 40 0% 25%
Median 112 150 175 177 180 60 42% 100%
Maximum 150 210 220 270 220 80 50% 100%
Schulkinder 50 89 - - 147 - 25% 45%
Minimum 40 80 192 175 147 40 0% 25%
Median 68 110 192 192 147 60 42% 100%
Maximum 140 178 192 208 147 80 50% 100%

Quelle: Eigene Erhebungen; Satzung vom 24. Juni 2015
Ansicht 34: Egelsbach - Elternbeitrage eigener Kindertageseinrichtungen

Die Differenzierung bei den Elternbeitragen nach Betreuungsdauer erachten wir in der Gemeinde Egels-
bach als sachgerecht, um bedarfsgerechte Anmeldezeiten sicherzustellen. Die Elternbeitrage fir die Be-
treuung von U3-Kindern bericksichtigen zudem die héheren Kosten im Verhdltnis zur Betreuung von Kin-
dern zwischen 3 und 6 Jahren. Ansicht 34 zeigt, dass sich die Elternbeitrdge der Gemeinde Egelsbach der
Hohe nach in der Gesamtbetrachtung Giberwiegend oberhalb des Median befanden. Die Elternbeitrage
wurden zum 1. September 2017 erhdht. Eine weitere Erh6hung erfolgt am 1. September 2018.

In der Gemeinde Egelsbach konnten die Eltern individuelle und jederzeit kurzfristig anderbare Anmeldezei-
ten buchen. Dieses Vorgehen ist nicht sachgerecht. Individuelle und jederzeit kurzfristig &nderbare Anmel-
dezeiten erschweren die Steuerung und Personalplanung fiir die Kindertageseinrichtungen. Wir empfehlen
der Gemeinde Egelsbach Veranderungen der Anmeldezeiten der Kinder nur noch in Ausnahmeféallen vor-
zunehmen.

Die Gemeinde Egelsbach bot zum Stichtag fur alle Kindertageseinrichtungen Platzsharing an. Platzsharing
ist dadurch gekennzeichnet, dass sich zwei Kinder einen Betreuungsplatz teilen. Platzsharing erfordert
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einen hohen Koordinationsaufwand, der durch individuelle und jederzeit kurzfristig &nderbare Anmeldezei-
ten nochmals erschwert wird. Belegt lediglich ein Kind ganz oder teilweise den Betreuungsplatz, ohne sich
diesen mit einem zweiten Kind zu teilen, fuhrt dies zu geringerer Auslastung und einem rechnerischen
Personal Minderbedarf. Wir empfehlen der Gemeinde Egelsbach das zum Stichtag praktizierte Platzsha-
ring-Modell zu Giberdenken.

Die Elternbeitrage fur die Schulkindbetreuung waren in der Gemeinde Egelsbach unterdurchschnittlich.
Dadurch hatte die Gemeinde einen unterdurchschnittlichen Deckungsbeitrag in diesem Bereich. Wir emp-
fehlen der Gemeinde Egelsbach aufgrund der Haushaltslage, die Elternbeitrage fiir die Schulkindbetreuung
anzuheben.

Der monatliche Elternbeitrag fur die Mittagsverpflegung lag im Vergleich mit 80 € Gber dem Median von
60 €.

In Ansicht 35 werden die Elternbeitrage fur die Kindertageseinrichtungen freier Trager gegeniibergestellt.
In der Gemeinde Egelsbach entsprachen diese denen der Gemeinde.

Egelsbach - Elternbeitrage von Kindertageseinrichtungen freier Trager

Betreuungsform / 5 7 8 9 10 Mittags- ErmaRi- Ermafi-
Betreuungsdauer Stunden Stunden Stunden Stunden Stunden verpflegung gung gung
in € in € in € in € in € in € 2. Kind 3. Kind
U2-Kinder (0-2) 196 274 = 372 = 70 25% 45%
Minimum 105 110 140 152 162 44 21% 30%
Median 145 180 169 241 220 60 41% 100%
Maximum 210 301 250 414 320 80 50% 100%
U3-Kinder (2-3) 196 274 = 372 = 70 25% 45%
Minimum 68 105 140 95 162 44 21% 30%
Median 140 172 192 210 220 60 41% 100%
Maximum 209 274 317 380 372 80 50% 100%
Kinder 3 - 6 Jahre 115 175 = 230 = 80 25% 45%
Minimum 68 90 110 75 135 44 21% 30%
Median 114 133 170 178 165 60 41% 100%
Maximum 140 181 230 249 220 80 50% 100%
Schulkinder 50 89 - - 147 - 25% 45%
Minimum 25 78 96 114 132 44 21% 30%
Median 113 89 144 161 147 60 41% 100%
Maximum 150 178 192 208 220 80 50% 100%

Quelle: Eigene Erhebungen; Median aller Beitragssatzungen zum 01.03.2017 der freien Trager
Ansicht 35: Egelsbach - Elternbeitrage von Kindertageseinrichtungen freier Trager

Die Differenzierung bei den Elternbeitrdgen nach Betreuungsdauer erachten wir bei den freien Tragern in
der Gemeinde Egelsbach als nicht sachgerecht, um bedarfsgerechte Anmeldezeiten sicherzustellen. Die
Elternbeitrage fir die Betreuung von U3-Kindern beriicksichtigen zudem nicht die héheren Kosten im Ver-
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haltnis zur Betreuung von Kindern zwischen 3 und 6 Jahren. Die Ansicht 35 zeigt, dass sich die Elternbei-
trage der Hohe nach bei den freien Tragern in der Gemeinde Egelsbach Uberwiegend oberhalb des Median
befanden.

Die Elternbeitrage fur die Schulkindbetreuung waren in der Gemeinde Egelsbach unterdurchschnittlich.
Dadurch hatte die Gemeinde einen unterdurchschnittlichen Deckungsbeitrag in diesem Bereich. Wir emp-
fehlen der Gemeinde Egelsbach aufgrund der Haushaltslage, die Elternbeitrége fiir die Schulkindbetreuung
anzuheben.

Der monatliche Elternbeitrag fir die Mittagsverpflegung lag im Vergleich mit 80 € Gber dem Median von
60 €.

Mit der Festsetzung der Elternbeitrage werden - wie beschrieben - nicht allein die Einnahmen bestimmt.
Durch eine differenzierte Ausgestaltung der Beitragshdhe nach Betreuungsformen und nach Betreuungs-
zeiten kénnen die Gemeinden durch bedarfsgerechte Anmeldungen ihr Angebot und ihre Steuerung opti-
mieren. Sind zum Beispiel die Unterschiede in der Beitragshdhe zwischen einer Vormittagsbetreuung und
einer Ganztagsbetreuung unwesentlich, kann das dazu fihren, dass Eltern ihre Kinder fir die langere Be-
treuung anmelden, ohne diese vollumfanglich in Anspruch zu nehmen.

Mit den Elternbeitrédgen sollen die Eltern adaquat an den Kosten der Betreuung in Kindertageseinrichtungen
beteiligt werden. Die Gemeinde Egelsbach sollte sich dabei an der sogenannten Drittelregelung?® orientie-
ren. Die Elternbeitrdge sollten demnach fur die U3-Betreuung hdher sein und entsprechend der Betreu-
ungsdauer linear ansteigen.

® Drittelregelung

Die sogenannte Drittelregelung besagt, dass ein Drittel der Gesamtaufwendungen (inklusive interne Leis-
tungsverrechnung) der Betreuung in Kindertageseinrichtungen von den Eltern zu leisten ist. Die Gemeinde
Egelsbach hatte die Einhaltung der Drittelregelung nicht mit den freien Tragern vereinbart.

Ansicht 36 zeigt das Ergebnisverbesserungspotenzial bei Einhaltung der Drittelregelung im Vergleich. Da-
bei wurden die Bambini-Zuschiusse des Landes Hessen (pauschal 100 € je Kind und Monat) fur die finan-
zielle Entlastung der Eltern im letzten Kindergartenjahr beriicksichtigt.

29 Vergleiche 2004 Landesdrucksache 16/2562. § 28 HKJGB gibt einen Hinweis auf die Anwendbarkeit der Drittelregelung. Die
Berechnung des Kostenausgleichs wird unter der Annahme vorgenommen, dass ein Drittel der Kosten von den Eltern
aufgebracht worden ist.

§ 28 Kostenausgleich HKIGB:

(2) Sofern keine abweichende Vereinbarung getroffen wird, bestimmt sich die Hohe des Kostenausgleichs nach dem auf das Kind
entfallenden Anteil an den Betriebskosten der Tageseinrichtung, von dem ein Drittel als Elternbeitrag sowie die auf das Kind
entfallende Landesférderung in Abzug zu bringen sind. (...)
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Erh6hungspotenzial der Elternbeitrage anhand der Drittelregelung fur die
Kindertageseinrichtungen der Gemeinden

Aufwendungen Einnahmen aus davon Bambini- Kosten- Erhdhungs-
(inklusive Eltern- Zuschisse deckungs- potenzial
interne beitragen und quote
Leistungs- Bambini-

verrechnung) Zuschiussen

Egelsbach 4.950.914 € 895.908 € 166.800 € 18% 754.397 €
Minimum 12%
Median 19%
Maximum 32%

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Ansicht 36: Erhéhungspotenzial der Elternbeitrage anhand der Drittelregelung fiir die Kindertageseinrich-
tungen der Gemeinden

Aus Ansicht 36 wird ersichtlich, dass die Gemeinde Egelsbach mit 18 Prozent die Drittelregelung nicht
erreicht. Durch Anpassungen an eine Kostendeckungsquote von 33 Prozent ergibt sich ein Ergebnisver-
besserungspotenzial von 754.397 €.

Werden potenzielle Anpassungen beim Personal an den Bewertungsmalfistab berticksichtigt, verringern
sich in der Regel die Gesamtaufwendungen und die errechnete Kostendeckungsquote steigt. Dies wird in
Ansicht 37 dargestellt.

Ergebnisverbesserungspotenzial ,Beitragsanpassung an Drittelregelung in
Kindertageseinrichtungen nach Anpassung der Fachkrafte™

Aufwendungen Einnahmen aus Kosten- Ergebnis-
(inklusive interne Elternbeitragen  deckungs- verbesserungs-
Leistungs- und Bambini- quote potenzial
verrechnung) nach Zuschussen
Anpassung bei den
Fachkraften
Egelsbach 3.843.352 € 895.908 € 23% 385.209 €
Minimum 12%
Median 20%
Maximum 34%

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Ansicht 37: Ergebnisverbesserungspotenzial ,Beitragsanpassung an Drittelregelung in Kindertagesein-
richtungen nach Anpassung der Fachkréafte”

Das Ergebnisverbesserungspotenzial wiirde sich in der Gemeinde Egelsbach nach Anpassung der Fach-
krafte bei den Kindertageseinrichtungen von 754.397 € auf 385.209 € verringern.

In einer Pressekonferenz vom 25. August 2017 stellten Ministerprésident VVolker Bouffier, Wirtschaftsminis-
ter Tarek Al-Wazir und Sozialminister Stefan Grittner die Beitragsbefreiung aller drei Kindergartenjahre ab
dem 1. August 2018 in Aussicht. Die Umsetzung soll nach der gleichen Systematik wie beim Bambini-
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Programm geschehen. Danach soll das Land den Kommunen pro Kind rund 136 € monatlich fur eine
sechsstiindige Betreuung zur Verfligung stellen.

Die Auswirkungen auf die Drittelregelung sind bisher - aufgrund der noch nicht erfolgten gesetzlichen Um-
setzung - unklar. Zielsetzung der Kommunen sollte es aber weiterhin sein, durch eine adédquate Staffelung
der Elternbeitrédge nach Betreuungsdauer, bedarfsgerechte Anmeldezeiten in allen drei Kindergartenjahren
sicherzustellen.

® ErmaRigungen

Die Gemeinden gewahrten sowohl BeitragsermaRigungen fir den Fall, dass mehrere Kinder einer Familie
(vergleiche Ansicht 34 und Ansicht 35) das Betreuungsangebot nutzten, fir Elternbeitrage, die den Bam-
bini-Zuschuss uberstiegen, als auch in Abhangigkeit vom Familieneinkommen.

Die Gemeinde Egelsbach gewahrte eine ErméaRigung (Mittelwert U3-Kinder und Kinder 3 - 6 Jahre) fir das
zweite (25 Prozent) und jedes weitere Kind (45 Prozent) auf den Elternbeitrag.

In der Gemeinde Egelsbach haben die Eltern den uber den Bambini-Zuschuss von 100 € hinausgehenden
Elternbeitrag ibernommen. Dieses Vorgehen erachten wir als sachgerecht.

Einkommensabhangige Elternbeitrage entlasten haufig zu einem Grof3teil lediglich das zustandige Jugend-
amt und sind daher - und aufgrund der Mehrarbeit in der Verwaltung - nicht zu empfehlen. Die Gemeinde
Egelsbach verzichtet auf die Einkommensstaffelung. Dieses Vorgehen erachten wir als sachgerecht.

Die Gewahrung von ErmaRigungen erschwert das Erreichen der Drittelregelung. Bei wirtschaftlicher Be-
trachtung sind ErmaRigungen somit zu iiberdenken. Wenn aus sozialpolitischen Uberlegungen heraus Er-
mafigungen gewahrt werden, empfehlen wir, die Aufwendungen hierfiir transparent darzulegen.

5.4.7 Zuschussbedarf und Zusammenfassung

Auf Basis der vorherigen Abschnitte werden die Zuschussbedarfe je Einwohner und je Kinderaquivalent in
Ansicht 38 dargestellt.

Ubersicht Zuschusskennzahlen Kinderbetreuung

Einwohner zum  Kinderaquivalente Zuschuss Zuschuss
30.06.2016 je Einwohner je KA
Egelsbach 11.540 613 323 € 6.077 €
Minimum 2.557 82 59 € 1.737 €
Median 7.016 281 153 € 4.071 €
Maximum 17.261 613 323 € 6.077 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Hessisches Statistisches Landesamt; Statistische Meldung zum
01.03.2017; Rechnungswesendaten 2016

Ansicht 38: Ubersicht Zuschusskennzahlen Kinderbetreuung
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In der Gemeinde Egelsbach war der Zuschuss je Einwohner mit 323 € schlechter als der Median. Die
Betrachtung je KA war mit 6.077 € schlechter als der Median.

Die Gemeinde Egelsbach bezuschusste im Jahr 2016 die Betreuung von Kindern tber Kindertagespflege-

personen nicht.

In der Gemeinde Egelsbach wurde im Jahr 2016 die Schulkindbetreuung an Schulen mit 385.196 € bezu-
schusst. Aufgrund des erhdhten Zuschussbedarfs fur die Schulkindbetreuung an Schulen empfehlen wir
der Gemeinde Egelsbach die hortédhnliche Betreuungsform an der Schule zu Giberdenken.

Die Gemeinde Egelsbach bezuschusste im Jahr 2016 keinen Fahrdienst.

Ansicht 39 zeigt die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung von Kindertageseinrichtungen im Vergleich auf Basis
der Erkenntnisse aus den vorangegangenen Abschnitten ,Angebot”, ,Betreuungsdauer”, ,Standardsetzung

und Steuerung“ sowie ,Elternbeitrage”.

Wirtschatftlichkeitsbetrachtung von Kindertageseinrichtungen
Angebot und Betreuungs- Standard und  Elternbeitrdage  Beurtei-

Auslastung dauer Steuerung lung auf
Auslastung Angemes- Ist-Standard  Einhal-  Sach- Baszi_des
nach Um- sene bei der tung der gerechte

; ... schuss-
wandlung aller Betreuungs- Fachkraft- Drittel- Ermafi- bedars

Gruppen? dauer? quote® regel-  gun- -

) 5 KA

ung gen
Egelsbach O S O (@) v @)

! erfullt bei 95 Prozent; teilweise erfiillt bei 90 Prozent

2 erfullt, wenn unter dem Median; teilweise erfiillt, wenn maximal 5 Prozent iiber dem Median

% erfillt bei keinem Personalminderbedarf; teilweise erfiillt bei weniger als 5 Prozent
Personalminderbedarf gegeniiber dem Bewertungsmafstab

4 erfilllt bei mindestens 33 Prozent; teilweise erfilllt bei mindestens 25 Prozent (Abschlag in Hohe des
Quantilwertes vom Optimum) Kostendeckungsquote

® erfilllt bei durchschnittlicher ErmaRigung (Mittelwert U3-Kinder und Kinder 3 - 6 Jahre) fiir das zweite
und dritte Kind von weniger als 50 Prozent; ansonsten und bei Einkommensstaffelung nicht erfillt

® erfiillt bei einem Zuschussbedarf je KA unter 3.500 € (am Median der Betreuungsstunden
ausgerichteter Kostenausgleich fur 6ffentliche Trager geman § 28 HKJGB); teilweise erfullt bei einem
Zuschussbedarf je KA zwischen 3.500 € und 4.500 € (am Median der Betreuungsstunden
ausgerichteter Kostenausgleich fur offentliche Trager gemaf § 28 HKJGB zuziiglich 30 Prozent
Aufschlag)

v = erfullt, O = nicht erftllt, © = teilweise erfiillt

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 39: Wirtschaftlichkeitsbetrachtung von Kindertageseinrichtungen

Eine niedrige Auslastung gilt dann als vermieden, wenn die Auslastung nach Umwandlung aller Gruppen
in Gruppen mit einer Rahmenbetriebserlaubnis von 25 Platzaquivalenten mindestens 95 Prozent betragt.
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Die Zielsetzung ist teilweise erfillt, wenn die Auslastung nach Umwandlung aller Gruppen bei mindestens
90 Prozent liegt. Die Gemeinde Egelsbach erreichte das Ziel mit 86 Prozent Auslastung nicht.

Eine Uberdurchschnittliche Betreuungsdauer gilt dann als vermieden, wenn diese unter dem Median der
Vergleichsgemeinden liegt. Die Zielsetzung ist teilweise erfillt, wenn die durchschnittliche Betreuungs-
dauer maximal 5 Prozent Uber dem Median liegt. Der Median lag bei 6,68 Betreuungsstunden. Die Ge-
meinde Egelsbach hatte eine durchschnittliche tagliche Betreuungsdauer von 6,89 Betreuungsstunden und
lag somit im Bereich des Median.

Bei keinem Personal-Minderbedarf gilt eine héhere Ist-Besetzung als vermieden. Die Zielsetzung ist teil-
weise erfilllt, wenn der Personal-Minderbedarf weniger als 5 Prozent gegeniber dem Bewertungsmalstab
betragt. Die Gemeinde Egelsbach hatte einen Personal-Minderbedarf von -21,42 VZA gegeniiber dem Be-
wertungsmalstab und erreichte die Zielsetzung nicht.

Die von den Eltern zu zahlenden Beitrage sollten so gewahlt werden, dass sie ein Drittel der Gesamtkosten
einer Kindertageseinrichtung decken (Drittelregelung). Erm&Rigungen, zum Beispiel fur Geschwisterkinder,
sollten mit Bedacht gewahrt werden, da sie die Einhaltung der Drittelregelung erschweren. Die Einhaltung
der Drittelregelung ist bei einer Kostendeckungsquote von mindestens 33 Prozent erfiillt. Ab mindestens
25 Prozent gilt das Ziel als teilweise erfillt. Keine der Stadte und Gemeinden erreichte eine Kostende-
ckungsquote von mindestens 33 Prozent. Die Kostendeckungsquote der Gemeinde Egelsbach betrug
18 Prozent.

Sachgerechte Ermafigungen liegen vor, wenn die durchschnittliche Ermé&Rigung (Mittelwert U3-Kinder und
Kinder 3 - 6 Jahre) fir das zweite und dritte Kind weniger als 50 Prozent betrug. Die Zielsetzung ist aul3er-
dem nicht erfullt, wenn einkommensabhéangige Elternbeitrage erhoben wurden. Die Gewahrung von Erméa-
Rigungen erschwert das Erreichen der Drittelregelung. Die Gemeinde Egelsbach gewahrte durchschnittli-
che ErméaRigungen fir das zweite und dritte Kind - unter Berlicksichtigung der U3-Betreuung - von unter
50 Prozent.

Das Ziel einer wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung auf Basis des Zuschussbedarfs je KA in Kindertagesein-
richtungen ist gegeben, wenn das Ergebnis je KA unter 3.500 € (am Median von 6,68 Betreuungsstunden
ausgerichteter Kostenausgleich fur offentliche Trager gemaf 8§ 28 HKJGB) liegt. Eine teilweise Zielerrei-
chung liegt vor, wenn das Ergebnis je KA zwischen 3.500 € und 4.500 € liegt. Die Gemeinde Egelsbach
erreichte die Zielsetzung mit 5.911 € je KA nicht.

® Vorhandene Ergebnisverbesserungspotenziale
Ansicht 40 stellt die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale (Fachkréfte, Elternbeitrage, Schulkind-

betreuung in Hort-Gruppen) in der Kinderbetreuung je KA dar.

Aufgrund der konsolidierungsbedirftigen Haushaltslage und der Verschuldung empfehlen wir der Ge-
meinde Egelsbach, die aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenziale in Héhe von 1.492.771 € im Be-
reich der Kinderbetreuung fir die Haushaltskonsolidierung mit heranzuziehen.
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Ergebnisverbesserungspotenziale je KA in der Kinderbetreuung

Anpassung Beitrags- Einsparung Gesamt Gesamt Gesamt
Fachkrafte in  anpassung an wvon 80 Prozent je KA  je Ein-
Kindertages- Drittelregelung in der Schulkind- wohner
einrichtungen Kindertages- betreuung in

an einrichtungen Hort-Gruppen
Bewertungs- unter

maflstab  Berucksichtigung
der Anpassung

bei den
Fachkraften
Egelsbach 1.962 € 682 € 0€ 2644¢€ 129 € 1.492.771 €
Minimum 0€ 0€ 0€ 294 € 10 €
Median 209 € 884 € 0€ 1.321¢€ 49 €
Maximum 2.207 € 1.613 € 766 € 2.964 € 129 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Ansicht 40: Ergebnisverbesserungspotenziale je KA in der Kinderbetreuung

Die Gemeinde Egelsbach hatte ein Ergebnisverbesserungspotenzial je KA in Héhe von 2.644 €. Dieser
Wert lag iber dem Median von 1.321 € je KA. Die Gemeinde Neuberg wies mit insgesamt 2.964 € das
héchste Ergebnisverbesserungspotenzial je KA aus. Das niedrigste Ergebnisverbesserungspotenzial je KA
hatte die Stadt Hiinfeld mit insgesamt 294 €.

Das héchste Ergebnisverbesserungspotenzial je KA durch Anpassung der Fachkréfte in Kindertagesein-
richtungen an den BewertungsmalRstab war mit 2.207 € in der Gemeinde Neuberg vorhanden. Das Ergeb-
nisverbesserungspotenzial durch Anpassung der Fachkrafte war bei der Gemeinde Egelsbach mit 1.962 €
schlechter als der Median.

Bei einer Beitragsanpassung an die Drittelregelung in Kindertageseinrichtungen unter Berlicksichtigung
der Anpassung bei den Fachkraften war in der Gemeinde Kniillwald das héchste Ergebnisverbesserungs-
potenzial je KA mit 1.613 € vorhanden. In der Stadt Zwingenberg wurde kein Ergebnisverbesserungspo-
tenzial in diesem Bereich festgestellt. Die Stadt erfillte die Drittelregelung nach Umsetzung der aufgezeig-
ten Ergebnisverbesserungspotenziale im Bereich der Fachkréfte. Die Gemeinde Egelsbach hatte je KA mit
682 € ein Ergebnisverbesserungspotenzial unter dem Median (884 €).

Bei der theoretischen Einsparung von 80 Prozent der Schulkindbetreuung in Hort-Gruppen hatte die Ge-
meinde Nauheim mit 766 € das héchste Ergebnisverbesserungspotenzial je KA. Die Gemeinde Egelsbach
bot - wie 35 weitere Gemeinden - keine Schulkindbetreuung in Hort-Gruppen an.

Unter der Annahme, dass alle dargestellten Ergebnisverbesserungspotenziale von den Gemeinden umge-
setzt werden, wiirde sich der Median des Zuschussbedarfs je KA von 4.071 € auf 2.625 € reduzieren. Der
Zuschussbedarf je KA der Gemeinde Egelsbach wiirde sich von 6.077 € auf 3.639 € reduzieren.
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5.5 Sport, Kultur und freiwillige Leistungen

Im Bereich Sport, Kultur und freiwillige Leistungen wird ausgewertet, wie bedeutend die Aufwendungen in
den einzelnen Bereichen fir die jeweilige Gemeinde sind. Bei Leistungen, die dem Grunde nach freiwillig
sind, entscheidet die Gemeinde Uber die Aufgabenerfillung als solche. Bei gesetzlichen Aufgaben ent-
scheidet sie Uber die Intensitat der Aufgabenerfillung. Das Priiffeld zeigt an, inwieweit Auffalligkeiten bei
einzelnen Leistungen vorliegen. Bei schwierigen Haushaltslagen sind fiir die Konsolidierung des Haushalts
Fehlbetrage schlechter als der jeweilige Median zu Uberprifen. Anhand des Quervergleichs lassen sich
maogliche Ergebnisverbesserungspotenziale ableiten.

Ansicht 41 zeigt die Ergebnisse von Sport, Kultur und freiwillige Leistungen je Einwohner im Quervergleich.

Ergebnisse Sport, Kultur und freiwillige Leistungen 2016

Egelsbach Minimum  Median Maximum

absolut je Einwohner
Ergebnis -1.570.383 € -136 € -280 € -91 € 36€
Sportforlderung, Sporthallen und 194174 € 17€ 51€ 8€ o€
Sportstatten
Hallenb&der und Thermen 0€ 0€ -94 € 0€ 0€
Freibader -633.028 € -55 € -55 € -12 € 0€
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit,
erzieherischer Kinder- und Jugendschutz 119.187°€ 10€ 28 € 6€ 0€
Musgen, Buchereien, H_elmat und Kultur, 97417 € 8€ 51€ 8€ o€
Musikschule und sonstiges
Soziale Leistungen -152.412 € -13 € -20 € -2€ 1€
Kur- und Gesundheitseinrichtungen 0€ 0€ -117 € 0€ 0€
Dorfgemeinschafts- / Burgerh&duser -291.029 € -25 € -77 € -30 € 3€
Wirtschaftsforderung und Tourismus -83.136 € -7 € -56 € -6 € 0€

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 41: Ergebnisse Sport, Kultur und freiwillige Leistungen 2016

Die Gemeinde Egelsbach hatte im Bereich Sport, Kultur und freiwillige Leistungen mit -136 € je Einwohner
ein Ergebnis schlechter als der Median (-91 € je Einwohner) des Quervergleichs. Das schlechteste Ergeb-
nis im Quervergleich wies die Stadt Nidda mit -280 € je Einwohner aus. Den geringsten Fehlbetrag wies
die Gemeinde Modautal mit -36 € je Einwohner aus. Ursachlich fur die Fehlbetrage im Bereich Sport, Kultur
und freiwillige Leistungen ist die vorhandene und von der Gemeinde zu unterhaltene Infrastruktur.

Der Betrieb von Thermen, Hallenbadern und Freibadern belastet den Haushalt einer Gemeinde tberdurch-
schnittlich. In der Gemeinde Egelsbach wurden zum Priifungszeitpunkt keine Hallenbader oder Thermen,
jedoch ein Freibad betrieben.

Aufgrund der konsolidierungsbedirftigen Haushaltslage und der Verschuldung empfehlen wir der Ge-
meinde Egelsbach, die Bereiche mit Fehlbetragen schlechter als der jeweilige Median bei Sport, Kultur und
freiwilligen Leistungen fir die Haushaltskonsolidierung mit heranzuziehen.
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Ansicht 42 zeigt die Infrastruktur fir den Bereich Sport, Kultur und freiwillige Leistungen im Quervergleich.

Infrastruktur von Sport, Kultur und freiwillige Leistungen 2016

Egelsbach Minimum Median Maximum
absolut je 1.000 Einwohner

Dorfgemeinschafts- / Burgerhauser 2 0,2 0,0 1,0 3,9
Gemeinschaftsraume 4 0,3 0,0 0,0 1,4
Jugendraume 1 0,1 0,0 0,3 3,0
Turn-/ Sporthallen 2 0,2 0,0 0,2 0,8
Sportplatze 2 0,2 0,1 0,7 3,1
Thermen 0 0,0 0,0 0,0 0,2
Hallenbader 0 0,0 0,0 0,0 0,2
Freibader 1 0,1 0,0 0,1 0,7
Museen 1 0,1 0,0 0,1 0,4
Bichereien 1 0,1 0,0 0,1 0,7

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 42: Infrastruktur von Sport, Kultur und freiwillige Leistungen 2016

Der Quervergleich zeigt unterschiedliche Schwerpunkte kommunalen Handelns bei der Gestellung von
Einrichtungen im Bereich Sport, Kultur und freiwillige Leistungen. Da die einrichtungsbezogenen Aufwen-
dungen aufgrund von Grél3e, Baustandard, Nutzungsmaoglichkeiten und Belegung sehr unterschiedlich
ausfallen, wird die Analyse, ob die Siedlungsstruktur einen Einfluss auf die Aufwendungen der Aufgaben-
erfullung im Bereich Sport, Kultur und freiwillige Leistungen hat, auf Basis der jeweiligen Fehlbetrage vor-
genommen (vgl. Gliederungspunkt 10).

5.6 Grinflachen, Verkehrsflachen und OPNV

Das Pruffeld zeigt im Bereich Grunflachen, Verkehrsflachen und OPNV auf, inwieweit Auffalligkeiten bei
einzelnen Leistungen vorliegen. Bei schwierigen Haushaltslagen sind fiir die Konsolidierung des Haushalts
Fehlbetrage schlechter als der jeweilige Median zu Uberprifen. Anhand des Quervergleichs lassen sich
maogliche Ergebnisverbesserungspotenziale ableiten.

Ansicht 43 zeigt die Ergebnisse der Griinflachen, Verkehrsflachen und OPNV je Einwohner im Querver-
gleich.
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Ergebnisse Grunflachen, Verkehrsflachen und OPNV 2016

Egelsbach Minimum Median Maximum
absolut je Einwohner
Ergebnis -1.613.328 € -140 € -237 € -129 € -83 €
Offentliches Griin und Gewasser -601.452 € -52 € -75 € -33 € -4 €
StralRen -974.563 € -84 € -179 € -94 € -47 €
- StraRenbeleuchtung -139.366 € -12 € -37 € -15 € -3€
- StraRenentwéasserung -283.181 € -25 € -59 € -27 € -12 €
Parken -25.893 € -2€ -4 € 0€ 7€
OPNV -58.570 € -5 € -29 € -1€ 0€
Forst 47.150 € 4 € -10 € 2€ 42 €
Bauhof? 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
absolut
Ergebnis Gemeindestrafien -23.083 € -28.180€ -16.637€ -7.623€

je km Gemeindestral3e

Y Der Bauhof wurde, sofern nicht bereits durch die Gemeinde vorgenommen, auf die Aufgabenbereiche
komplett verrechnet.

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Ansicht 43: Ergebnisse Griinflachen, Verkehrsflachen und OPNV 2016

Die Gemeinde Egelsbach war mit einem Ergebnis von -140 € je Einwohner schlechter als der Median (-
129 € je Einwohner) des Quervergleichs. Die Stadt Kirtorf hatte mit -83 € je Einwohner im Bereich Grinfla-
chen, Verkehrsflachen und OPNV das beste Ergebnis im Quervergleich. Mit -237 € je Einwohner hatte die
Gemeinde Poppenhausen (Wasserkuppe) das schlechteste Ergebnis im Quervergleich.

Aufgrund der konsolidierungsbedurftigen Haushaltslage und der Verschuldung empfehlen wir der Ge-
meinde Egelsbach, die Bereiche mit Fehlbetrdgen schlechter als der jeweilige Median bei Grunflachen,
Verkehrsflachen und OPNV fir die Haushaltskonsolidierung mit heranzuziehen.

Ansicht 44 enthAlt die relevante Infrastruktur fir den Bereich Griinflachen, Verkehrsflachen und OPNV im

Quervergleich.

Infrastruktur von Grunflachen, Verkehrsflachen und OPNV

Egelsbach Minimum Median Maximum
absolut je 1.000 Einwohner
Grillplatze 0 0,0 0,0 0,4 2,9
Spielplatze 11 1,0 0,9 2.1 6,0
Lange der Gemeindestraen in km? 42 3,7 3,5 6,6 11,7

Y Landesamt fiir Geoinformation und Bodenmanagement
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 44: Infrastruktur von Griinflachen, Verkehrsflachen und OPNV

Die Lange der GemeindestraRen korrespondiert mit der Siedlungsstruktur einer Gemeinde. Die Kosten der
Stral3enbewirtschaftung in Abhéngigkeit zur Siedlungsstruktur werden im Gliederungspunkt 10 analysiert.
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5.7 Feuerwehr

Die Feuerwehr ist eine gesetzliche Aufgabe. Bei gesetzlichen Aufgaben entscheidet die Gemeinde Uber
die Intensitat der Aufgabenerfillung. Das Pruffeld zeigt an, inwieweit Auffalligkeiten im Quervergleich vor-
lagen. Bei schwierigen Haushaltslagen sind fur die Konsolidierung des Haushalts Fehlbetrdge schlechter
als der jeweilige Median zu tberprifen. Anhand des Quervergleichs lassen sich mdgliche Ergebnisverbes-
serungspotenziale ableiten.

Ansicht 45 zeigt die Ergebnisse der Feuerwehr je Einwohner und die Infrastruktur im Quervergleich.

Feuerwehr 2016

Egelsbach Minimum Median Maximum
absolut je Einwohner
Ergebnis -419.230 € -36 € -56 € -31 € -14 €

je 1.000 Einwohner

Feuerwehren /
Feuerwehrgeratehauser
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Ansicht 45: Feuerwehr 2016

1 0,1 0,1 11 3,5

Mit -14 € je Einwohner hatte die Gemeinde Dautphetal das beste Ergebnis im Quervergleich. Das schlech-
teste Ergebnis hatte die Gemeinde Diemelsee mit -56 € je Einwohner. Die Gemeinde Egelsbach war mit
einem Fehlbetrag von -36 € je Einwohner schlechter als der Median (-31 € je Einwohner). Aufgrund der
konsolidierungsbediirftigen Haushaltslage und der Verschuldung empfehlen wir der Gemeinde Egelsbach,
den Bereich der Feuerwehr aufgrund des Uberdurchschnittlichen Fehlbetrags auf mogliche Ergebnisver-
besserungspotenziale zu untersuchen.

Der Quervergleich zeigt die Zahl der Feuerwehren bzw. Feuerwehrgeratehauser je 1.000 Einwohner. Da
die einrichtungsbezogenen Aufwendungen aufgrund von Gréf3e, Baustandard und Nutzungsmaéglichkeiten
sehr unterschiedlich ausfallen, wird die Analyse, ob die Siedlungsstruktur einen Einfluss auf die Aufwen-
dungen der Aufgabenerfillung im Bereich der Feuerwehr hat, auf Basis der jeweiligen Fehlbetrage vorge-
nommen (vgl. Gliederungspunkt 10).

5.8 Kostendeckende Gebihrenhaushalte

Die Geblhrenhaushalte Abwasser, Wasser und Friedhof sind laut § 10 Absatz 2 Kommunalabgabengesetz
(KAG) kostendeckend zu kalkulieren. Wir Gberprifen inwieweit kostendeckende Gebiuhrenhaushalte vor-
liegen und ob die Gemeinden bei ihren Kalkulationen alle vorgegebenen Kosten bertcksichtigt haben.
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Die Gemeinden sollen bei ihren Kalkulationen nach 8 10 Absatz 2 KAG einen 5-Jahreszeitraum beriick-
sichtigen. Dies lasst sich grafisch wie folgt darstellen.30

Ansicht 46: Schema zur Nachkalkulation zur Ermittlung von vorzutragenden Kostenuber- / -unterdeckun-
gen nach § 10 Absatz 2 KAG

Aus der Nachkalkulation der vorangegangenen funf Jahre (2012 bis 2016) soll die durchschnittliche Kos-
tenliber- / -unterdeckung ermittelt werden. Diese Kosteniiber- / -unterdeckung dient als ,Gewinn- / Verlust-
vortrag“, der auf die nachsten finf Jahre (2017 bis 2021) gleichmaRig verteilt werden soll. Die Verteilung
der ,Gewinn- / Verlustvortrage* @ erganzt die sachgerecht ermittelte Gebiihrenfestsetzung @ fiir die Zu-
kunft. FUr eine sachgerechte Ermittlung wird auf die Nachkalkulation zurtickgegriffen. Insbesondere werden
dabei eine Verzinsung des Anlagevermégens und kalkulatorische Abschreibungen beriicksichtigt. Geman

30§10 Absatz 2 KAG

(1) Die Kosten nach Abs. 1 sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln. Zu den Kosten zahlen insbesondere
Aufwendungen fiir die laufende Verwaltung und Unterhaltung der Einrichtung, Entgelte fur in Anspruch genommene
Fremdleistungen, angemessene Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Bei der Verzinsung
bleibt der aus Beitragen und Zuschissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil au3er Betracht. Abschreibungen durfen auf
beitragsfinanzierte Investitionsaufwendungen nur erfolgen, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrage jahrlich in einem
der Abschreibung entsprechenden Zeitraum aufgelést werden. Der Berechnung der Abschreibungen kann der Anschaffungs-
oder Herstellungswert oder der Wiederbeschaffungszeitwert zugrunde gelegt werden. Der Ermittlung der Kosten kann ein
mehrjahriger Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt werden, der funf Jahre nicht Gberschreiten soll. Kostenuberdeckungen, die
sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen
sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.
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§ 10 Absatz 2 KAG sind Kostenuberdeckungen, die sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, innerhalb
der folgenden funf Jahre auszugleichen, Unterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

Die Gebihrenfestsetzungen kdnnen auf unvollstandigen und nicht sachgerechten Kostenermittlungen ba-
sieren. Dies beruht zum Beispiel auf der Nichtansetzung von kalkulatorischen Kosten und/oder internen
Verrechnungen der allgemeinen Verwaltung beziehungsweise des Bauhofs. Auerdem kann die Verbu-
chung der Entwasserungsabgabe fir GemeindestralRen nicht sachgerecht bertcksichtigt sein. Dartber hin-
aus fuhren politische Festlegungen haufig zu unausgeglichenen Gebuhrenhaushalten.

Die Geblhrenhaushalte Abwasser und Wasser wurden von der Gemeinde Egelsbach ausgegliedert. Der
Bereich Wasser wurde auf die Stadtwerke Langen (Beteiligung von 4,5 Prozent) und der Bereich Abwasser
auf den Zweckverband Langen-Egelsbach-Erzhausen (Beteiligung von 19,5 Prozent) Gbertragen. Auf eine
Gebihrenkalkulation im Bereich Wasser wurde von uns mangels Gebihrenhoheit der Gemeinde Egels-
bach verzichtet. Weiterhin wurde von den Stadtwerken Langen ein Wasserpreis erhoben, der eine Gebih-
renkalkulation ebenfalls ausschlief3t.

Die Rechnungswesendaten im Bereich Friedhof wurden von uns um die Auflésung der passiven Rech-
nungsabgrenzungsposten der Jahre 2015 und 2016 erganzt.

Eine interne Leistungsverrechnung im Bereich der Gebluhrenhaushalte, bezogen auf die allgemeine Ver-
waltung, wurde nicht berticksichtigt. Weiterhin sind von der Gemeinde Egelsbach im Bereich der Gebih-
renhaushalte keine aktuellen Gebuhrenkalkulationen vorgenommen worden.

Die erhobenen Gebihren der Vergleichsgemeinden wurden daher von uns auf OrdnungsmaRigkeit unter-
sucht. Wir nahmen dazu Nachkalkulationen auf Basis der Jahre 2012 bis 2016 bei den Abwasser-, Wasser-
und Friedhofsgebihren vor.

5.8.1 Gebluhrenhaushalt Abwasser 2012 bis 2016

Die Ertrags- und die Aufwandspositionen der Jahre 2012 bis 2016 wurden aus den Rechnungswesendaten
der Kommune entnommen. Die Gemeinde Egelsbach uberfiihrte ihr gesamtes Anlagevermégen des Ab-
wasserbereichs auf den Abwasserverband Langen-Egelsbach-Erzhausen. Trotz einer Beteiligung von
19,5 Prozent, hatte die Gemeinde Egelsbach die Gebuhrenhoheit fur ihren eingebrachten Anteil des Anla-
gevermdgens inne. Eine anteilige kalkulatorische Verzinsung wurde von der Gemeinde Egelsbach vorge-
nommen und Uber die geleistete Verbandsumlage bertcksichtigt. Die Gemeinde Egelsbach hatte eine ge-
splittete Abwassergebuhr erhoben.

Wie Ansicht 47 zeigt, ergaben sich im Gebuhrenhaushalt Abwasser fur die Jahre 2012 bis 2016 jahrliche
Ergebnisse, die von -60.180 € bis 51.798 € reichten. Im Durchschnitt errechneten wir einen Jahrestber-
schuss von 6.034 € pro Jahr.
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Egelsbach - Gebuhrenhaushalt Abwasser 2012 bis 2016

Ertrage

Ertrage Auflésung SoPo

(ohne

Investitionszuschiisse)
Personalaufwendungen
Aufwand interne
Leistungsverrechnung
Sachaufwendungen
Aufwendungen fur
Zuweisungen
Sonstige Aufwendungen
Abschreibungen

Aufwendungen

Jahresergebnis

Kumuliertes Jahres-
ergebnis 2012 bis 2016

Stand Geblhrenaus-
gleichsricklage

2012

vorlaufige
Nach-
kalkulation

2.271.701 €

0€

20.326 €
0€

67.507 €
2.129.560 €

0€

2511 €
2.219.904 €
51.798 €

0€

2013

vorlaufige
Nach-
kalkulation

2.111.874 €

0€

20.519 €
0€

14.540 €
2.136.995 €

0€

0€
2.172.054 €
-60.180 €

0€

2014

vorlaufige Nach-

kalkulation

2.192.206 €

0€

22.001 €
0€

35.588 €
2.144.609 €

0€

0€
2.202.198 €
-9.991 €

30.172 €

0€

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2012 - 2016
Ansicht 47: Egelsbach - Gebuhrenhaushalt Abwasser 2012 bis 2016

2015

vorlaufige
Nach-
kalkulation

2.204.423 €

0€

23.247 €
0€

13.256 €
2.136.995 €

0€

2.889 €
2.176.387 €
28.035 €

0€

2016

vorlaufige
Nach-
kalkulation

2.160.530 €

0€

14.058 €
0€

8.966 €
2.116.995 €

0€

0€
2.140.019 €
20.511 €

0€

Bezogen auf einen 5-Jahreszeitraum ergab sich ein kumulierter Uberschuss von insgesamt 30.172 €. Es

zeigt sich, dass die Gemeinde Egelsbach in der Vergangenheit kostendeckende Abwassergebihren erhob.

Ansicht 48 zeigt die Lange der Abwasserkanale und Sammler in km je 1.000 Einwohner im Quervergleich.

Lange Abwasserkanéale und Sammler in km
Quelle: Eigene Erhebungen

absolut
47,0

Ansicht 48: Infrastruktur der Abwasserentsorgung

Infrastruktur der Abwasserentsorgung
Egelsbach

je 1.000 Einwohner

4,1

4,0 12,6

Minimum Median Maximum

22,8

Die Lange der Abwasserkanéale und Sammler betrug absolut 47,0 km. Mit 4,1 km je 1.000 Einwohner war

dieser Wert unter dem Median im Quervergleich. Die Gemeinde Egelsbach war an einer Klaranlage ange-

schlossen.

Die Frage, ob die Aufwendungen der Abwasserentsorgung von der Siedlungsstruktur abhangig sind, wird

in Gliederungspunkt 10 untersucht. Es wird in diesem Zusammenhang auf Basis der Aufwendungen ein

fiktiver Abwasserpreis errechnet und dieser im Verhaltnis zur Siedlungsstruktur dargestellt.
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5.8.2 Geblhrenhaushalt Wasser 2012 bis 2016

Der Gebuihrenhaushalt Wasser wurde vollstdndig auf die Stadtwerke Langen Ubertragen. Die Gemeinde
Egelsbach ist an den Stadtwerken mit 4,5 Prozent beteiligt. Weiterhin wird von den Stadtwerken Langen
ein Wasserpreis und keine Wassergebiihr erhoben. Da die Gemeinde Egelsbach mit diesem Beteiligungs-
satz keine Gebuhrenhoheit hat und von den Stadtwerken ein Preis erhoben wurde, haben wir von der
Erstellung einer Gebuihrenkalkulation abgesehen. Die Gemeinde Egelsbach sollte jedoch darauf hinwirken,
dass von den Stadtwerken Langen ein kostendeckender Wasserpreis erhoben wird.

Im Jahr 2017 wurde der Wasserpreis von 1,55 €/m?3 auf 1,70 €/m? erhoht.
Ansicht 49 enthalt die relevante Infrastruktur fiir den Bereich Wasserversorgung im Quervergleich.

Infrastruktur der Wasserversorgung

Egelsbach Minimum Median Maximum
absolut je 1.000 Einwohner
Lange Wasserleitungen in km 53,0 4,6 0,0 12,4 63,9

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 49: Infrastruktur der Wasserversorgung

Die Lange der Wasserleitungen betrug absolut 53,0 km. Mit 4,6 km je 1.000 Einwohner war dieser Wert
unter dem Median im Quervergleich.

Die Frage, ob die Aufwendungen der Wasserversorgung von der Siedlungsstruktur abhangig sind, wird in
Gliederungspunkt 10 analysiert. Es wird in diesem Zusammenhang auf Basis der Aufwendungen ein fiktiver
Wasserpreis errechnet und dieser im Verhaltnis zur Siedlungsstruktur dargestellt.

5.8.3 Gebiuhrenhaushalt Friedhof 2012 bis 2016

Die Ertrags- und die Aufwandspositionen der Jahre 2012 bis 2016 wurden aus den Rechnungswesendaten
der Kommune entnommen. Die Gemeinde Egelsbach setzte fir die Jahre 2012 bis 2016 eine kalkulatori-
sche Verzinsung des Anlagevermdgens von 4,5 Prozent an.

Die Gemeinde Egelsbach unterhielt insgesamt einen gebuhrenpflichtigen Friedhof.

Wie Ansicht 50 zeigt, ergaben sich im Gebihrenhaushalt Friedhof fur die Jahre 2012 bis 2016 jahrliche
Ergebnisse, die von -121.589 € bis -105.159 € reichten. Im Durchschnitt errechneten wir einen Jahresfehl-
betrag (bei 100 Prozent Deckung) von -114.534 pro Jahr.
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Egelsbach - Gebuhrenhaushalt Friedhof 2012 bis 2016

2012 2013 2014 2015 2016
vorlaufige vorlaufige vorlaufige vorlaufige vorlaufige
Nach- Nach- Nach- Nach- Nach-
kalkulation kalkulation kalkulation kalkulation kalkulation
Ertrage 82.588 € 75.460 € 74991 € 96.324 € 81.358 €
Ertrage Auflésung SoPo
(ohne 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Investitionszuschusse)
Personalaufwendungen 12.131 € 11.071 € 9.593 € 9.155 € 8.789 €
Aufwand interne 152.244€  158264€  156.725€  161.768€ 161514 €
Leistungsverrechnung
Sachaufwendungen 12.774 € 13.537 € 18.190 € 18.828 € 19.235 €
Abschreibungen 2413 € 2413 € 2573 € 2.340 € 2.340 €
Aufwendungen 179.563 € 185.285 € 187.082 € 192.090 € 191.878 €
Finanzergebnis
(Verzinsung -9.708 € -9.603 € -9.498 € -9.393 € -9.288 €
Anlagevermogen)
Q‘r‘gfgg:sde”t""hes 0€ 0€ 0€ 0€ o€
Zufuhrung (-) / Aufldsung
(+) Gebihrenausgleichs- 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
ricklage
Jahresergebnis -106.683 € -119.428 € -121.589 € -105.159 € -119.808 €
Kumuligrtes Jah_res- 572,668 €
ergebnis 2012 bis 2016
Stand Gebuhrenaus- o€ 0€ o€ o€ 0€

gleichsricklage

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2012 - 2016
Ansicht 50: Egelsbach - Gebuhrenhaushalt Friedhof 2012 bis 2016

Bezogen auf einen 5-Jahreszeitraum ergab sich ein kumulierter Fehlbetrag von -572.668 €. Es zeigt sich,
dass die Gemeinde Egelsbach in der Vergangenheit zu niedrige Friedhofsgebihren erhob.

Die Uberértliche Priifung fordert grundsétzlich, fir alle Gebiihrenhaushalte kostendeckende Gebiihren zu
erheben. Ein Kostendeckungsgrad im 5-Jahresdurchschnitt im Gebihrenhaushalt Friedhof von tber 80
Prozent wird im Hinblick auf den Grundsatz der Einnahmenbeschaffung (8 93 Absatz 2 HGO) nicht bean-
standet. In diesem Zusammenhang ist zu verdeutlichen, dass zu niedrige Gebuhren in der Vergangenheit
weiterhin Auswirkungen auf die heutige Kostendeckung haben. Die Ertrage der Kaufgraber werden kalku-
latorisch nicht zum Kaufzeitpunkt vollstéandig vereinnahmt, sondern tber die Dauer der Nutzungszeit jahr-
lich ertragswirksam aufgeldst.

Die Gemeinde Egelsbach lag im 5-Jahresdurchschnitt mit rund 41,8 Prozent unter der 80 Prozent Soll-
grenze. Der Kostendeckungsgrad des Jahres 2016 lag bei 40,4 Prozent. Wir empfehlen der Gemeinde
Egelsbach, eine Nachkalkulation im Bereich Friedhof - unter Beachtung der im Bericht dargestellten Zahlen
- zu erstellen. Die bestehende Kostenunterdeckung der Jahre 2012 bis 2016 in Hohe von -375.991 € (80%
Deckung) sollte von der Gemeinde in den nachsten fiinf Jahren bei der Gebiihrenfestsetzung mit einkalku-
liert werden.
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5.8.4 Kumulierte Unterdeckungen bei den Geblhrenhaushalten fir die Jahre 2012 bis
2016

Die Ergebnisse der Jahre 2012 bis 2016 bei den Gebihrenhaushalten werden in Ansicht 51 kumuliert
dargestellt.

Egelsbach - Kumulierte kalkulatorische Kostenunterdeckungen in den Gebihrenhaushalten
2012 bis 2016

400.000,0€
350.000,0€
300.000,0€
250.000,0€
200.000,0€ * Friedhof
(80 %)
150.000,0€
» Abwasser
100.000,0€
50.000,0€

0,0 € . T T T T —
-50.000,0€

-100.000,0€

2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungsw esendaten 2012 - 2016
Ansicht 51: Egelsbach - Kumulierte kalkulatorische Kostenunterdeckungen in den Gebuhrenhaushalten
2012 bis 2016

In Ansicht 51 wird deutlich, dass die Gemeinde Egelsbach insgesamt in den Jahren 2012 bis 2016 auf
Mehreinnahmen in Hohe von 345.819 € (jahrlich rund 69.164 €) verzichtete. Die bestehende Kostenunter-
deckung sollte in den nachsten funf Jahren bei den Gebuhrenfestsetzungen mit einkalkuliert werden.

Ansicht 52 zeigt die kalkulatorischen Kostenunterdeckungen (Ergebnisverbesserungspotenziale) in den
Gebuhrenhaushalten im Quervergleich. Kosteniiberdeckungen bleiben dabei unberiicksichtigt.

Kalkulatorische Kostenunterdeckungen (Ergebnisverbesserungspotenziale) in den
Gebuhrenhaushalten der Jahre 2012 bis 2016

Egelsbach Maximum  Median  Minimum
absolut je Einwohner
Kostendendeckende Gebuhren
Abwasser 0€ 0,0 € 0,0 € 50,7 € 532,9 €
Wasser 0 € 0,0 € 0,0 € 0,0 € 289,7 €
Friedhof (80% Deckung) 375.991 € 32,6 € 0,0 € 37,0€ 83,0 €
Ergebnisverbesserungspotenzial 375.991 € 32,6 € 0,0 € 100,4 € 645,7 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2012 - 2016

Ansicht 52: Kalkulatorische Kostenunterdeckungen (Ergebnisverbesserungspotenziale) in den Gebuhren-
haushalten der Jahre 2012 bis 2016
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Aus Ansicht 52 wird ersichtlich, dass die Gemeinde Egelsbach mit 32,6 € je Einwohner ein Ergebnisver-
besserungspotenzial besser als der Median von 100,4 € je Einwohner des Quervergleichs hatte. Das Er-
gebnisverbesserungspotenzial der Gemeinde ergibt sich - wie beschrieben - aus der kalkulatorischen Kos-
tenunterdeckung im Bereich Friedhof.

5.9 Hebesatzerhéhungspotenziale als Ultima Ratio

Die Uberortliche Prifung vertritt die Auffassung, dass die Gemeinden sich sachgerecht verhalten, wenn sie
die Hebesatze — insbesondere bei der Grundsteuer B — nach der Haushaltslage ausrichten. Die Hebesatze
der Grundsteuer B sollten — im Sinne einer Ultima Ratio, wenn der Haushaltsausgleich nicht durch andere
MaRnahmen realisiert werden kann — so bemessen werden, dass ein Haushaltsausgleich herbeigefihrt
wird. Jeder Gemeinde sollte in diesem Zusammenhang bewusst sein, dass Einsparungen von Aufwendun-
gen als KonsolidierungsmaRnahme zur Verbesserung der Haushaltslage beitragen und somit die notwen-
dige Hebesatzerhthung fir die Grundsteuer B reduziert.

Ansicht 53 zeigt die Einnahmepotenziale der Gemeinde Egelsbach, die auf Grundlage der Maximalwerte
im Quervergleich3! errechnet wurden.

Egelsbach - Hebesatzerhbhungspotenziale 2016

Steuerart Hebesatz Maximum im Aufkommen laut Erhdhungs- Rechnerisches
Egelsbach Vergleich Rechnungs- potenzial Mehraufkommen
in Prozent in Prozent wesendaten in Prozent

Grundsteuer A 500 600 17.071 € 20 3.414 €

Grundsteuer BY 500 530 2.471.424 € 6 148.285 €

Gewerbesteuer 360 440 4.818.297 € 22 1.070.733 €

Summe 7.306.792 € 1.222.432 €

D zweithéchster Wert im Quervergleich, da in Nauheim 960 Prozent
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 53: Egelsbach - Hebesatzerh6hungspotenziale 2016

Ein Hebesatz bei der Gewerbesteuer von 380 Prozent belastet Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften nicht, da bei diesen die Gewerbesteuer bis zu einem Hebesatz von 380 Prozent in voller Hohe

31 Beij der Grundsteuer B wurde der zweithchste Wert angesetzt, da die Gemeinde Nauheim einen Hebesatz von 960 Prozent
hatte.
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die tarifliche Einkommensteuer mindert.32 Im Vergleich zu den maximalen Hebesatzen zum Zeitpunkt der
ortlichen Erhebungen bestand bei der Gemeinde Egelsbach ein rechnerisches Mehraufkommen von
1.222.432 €. Das Mehraufkommen wird durch die Erhéhung der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer
bestimmt. Aufgrund der konsolidierungsbedurftigen Haushaltslage und der Verschuldung empfehlen wir
der Gemeinde Egelsbach, die aufgezeigten Hebesatzerhéhungspotenziale in Betracht zu ziehen.

Die Gemeinde Egelsbach hat im Jahr 2017 die Satze der Grundsteuer A und B auf jeweils 564 Prozent
erhoht.

Ansicht 54 zeigt die erhobenen sowie die rechnerischen Hebesatze fir die Grundsteuer B des Jahres 2016
der Gemeinden im Quervergleich. Der rechnerische Hebesatz wurde so bemessen, dass das negative
durchschnittliche ordentliche Ergebnis der Jahre 2012 bis 2016 der Gemeinden allein durch die Erhéhung
des Hebesatzes der Grundsteuer B ausgeglichen werden kann.

32 §35EStG - SteuerermaBigung bei Einkunften aus Gewerbebetrieb:

(1) Die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen Steuerermafigungen mit Ausnahme der 88§ 34f, 34g und 35a,
ermafigt sich, soweit sie anteilig auf im zu versteuernden Einkommen enthaltene gewerbliche Einkiinfte entfallt
(ErméaRigungshdchstbetrag),

1. bei Einklinften aus gewerblichen Unternehmen im Sinne des § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 um das 3,8-fache des jeweils
fur den dem Veranlagungszeitraum entsprechenden Erhebungszeitraum nach § 14 des Gewerbesteuergesetzes fur das
Unternehmen festgesetzten Steuermessbetrags (Gewerbesteuer-Messbetrag); Absatz 2 Satz 5 ist entsprechend anzuwenden;

2. bei Einkiinften aus Gewerbebetrieb als Mitunternehmer im Sinne des 8§ 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 oder als personlich
haftender Gesellschafter einer Kommanditgesellschaft auf Aktien im Sinne des § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 um das 3,8-
fache des jeweils fur den dem Veranlagungszeitraum entsprechenden Erhebungszeitraum festgesetzten anteiligen
Gewerbesteuer-Messbetrags.
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Rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B zum Ausgleich des negativen durchschnittlichen
ordentlichen Ergebnisses 2012 bis 2016 (Datenbasis 2016)

Erhobener Hebesatz

2012 bis 2016

Grundsteuer B

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungsw esendaten 2012 - 2016

Ahnatal | 390%, 6% 466%
Alsfeld ] 485|% 485%
Dautphetal | 360% | 360%
Diemelsee | 360% : 360%
Edermunde | 300% 300%
Egelsbach | 500% 627N 962%
Eichenzell | 230%  34% 264%
Erbach | 400%I 562%
Freiensteinau | 315% 315%
Gilserberg | 359% I 1.060%
Gladenbach 475%
Grebenhain 359% : 509%
Griinberg | 396% 17% 413%
Haina (Kloster) | 400% 603%
Haunetal | 420% _ 1.507%
Heidenrod | 380% I BB 206 | 732%
Hessisch Lichtenau | 5?0% ~ 60% 597%
Hunfeld | 300% ' 300% ‘
Kirchheim | 50|0% 500%
Kirtorf | 365%I 199% '464%
Kniliwald | 450% 1.275%
Lohfelden ] 415%l)
Ludwigsau | 390%
Modautal 365%
Nauheim | | 960% 1.089%
Neuberg | 450% _ 738%
Nidda | 51|5% 1.142%
Poppenhausen. . 360% | 360%
Rockenberg | 260% I— 400%
Schenklengsfeld | 365% 365%
Schliichtem | 400%I T 591%
Schotten | 450‘;/0 529%
Selters (Taunus) | 365%I 5% 440%
Ulrichstein | 359% | 1.086%
Wartenberg | 365%; 365%
Weimar (Lahn) | 420% 10% 430%
Weinbach ] 4400:/0 1.108%
Wolfhagen | 420% 541%
Wollstadt | 275% = WIS6%M 431%
Zwingenberg 380%! 2%3829
0% 250% 500% 750% 1.000% 1.250% 1.500% 1.750%

® Rechnerische Hebesatzerhthung Grundsteuer B zum Ausgleich des negativen durchschnittlichen ordentlichen Ergebnisses

Ansicht 54: Rechnerischer Hebesatz Grundsteuer B zum Ausgleich des negativen durchschnittlichen or-
dentlichen Ergebnisses 2012 bis 2016 (Datenbasis 2016)
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Die ermittelten rechnerischen Hebesatzerh6hungen liegen zwischen 2 und 1.087 Prozent. 11 Gemeinden
hatten keine negativen durchschnittlichen ordentliche Ergebnisse 2012 bis 2016. Auf Basis des negativen
durchschnittlichen ordentlichen Ergebnisses 2012 bis 2016 ware in der Gemeinde Egelsbach zum Aus-
gleich ein rechnerischer Hebesatz der Grundsteuer B in Hohe von 962 Prozent erforderlich. Der rechneri-
sche Hebesatz wirde sich bei Umsetzung von aufgezeigten Ergebnisverbesserungspotenzialen kiinftig
verringern. Den hodchsten rechnerischen Hebesatz im Quervergleich héatte die Gemeinde Haunetal mit
1.507 Prozent.
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6. Betatigungen
6.1 Darstellung der Betatigungen

Eine Gemeinde darf sich wirtschaftlich betatigen, wenn der offentliche Zweck die Betatigung rechtfertigt
und die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der
Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht (8 121 Absatz 1 Nr. 1 und 2 HGO). Weitere Vorausset-
zung fur die wirtschaftliche Betatigung ist, dass der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen
privaten Dritten erfillt werden kann (8§ 121 Absatz 1 Nr. 3 HGO). Fur ihre wirtschaftliche Betatigung darf
die Gemeinde eine Gesellschaft griinden oder sich daran beteiligen (§ 122 Absatz 1 HGO).

Tatigkeiten im Sinne von § 121 Absatz 2 HGO stellen keine wirtschaftlichen Betatigungen dar. Dabei han-
delt es sich um Téatigkeiten, zu denen die Gemeinde gesetzlich verpflichtet ist, Tatigkeiten auf den Gebieten
des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens, der Kultur, des Sports, der Erholung, der Abfall- und Ab-
wasserbeseitigung sowie Tatigkeiten zur Deckung des Eigenbedarfs. Sie sind aber nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten zu verwalten und zu fiihren.33 Es eriibrigt sich deshalb im Folgenden zwischen wirtschaft-
licher und nichtwirtschaftlicher Betatigung zu unterscheiden.

Die Gemeinde Egelsbach hatte keine Beteiligung, an der sie mit mindestens 20 Prozent beteiligt war.

Im Einzelnen zeigt sich bei der Gemeinde Egelsbach folgendes Beteiligungsportfolio:

Egelsbach - Unmittelbarer Anteilsbesitz

Betatigungen Anteil Datierung
Datenbestand

Stadtwerke Langen GmbH 4,8% 31.12.2015
Abwasserverband Langen-Egelsbach-Erzhausen 19,5% 31.12.2016
Regionalpark RheinMain Sidwest GmbH 7,1% 31.12.2015
Wasserverband Schwarzbachgebiet-Ried 3,4% -
kvgOF Kreisverkehrsgesellschaft Offenbach mbh 3,5% 31.12.2016
Hessiche FlugplatzGmbH Egelsbach 11,0% 31.12.2015

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 55: Egelsbach - Unmittelbarer Anteilsbesitz

6.2 OrdnungsmaRigkeit

® Beteiligungsbericht

Die Gemeinde Egelsbach hatte keine privatrechtlichen Beteiligungen, an denen sie mit mindestens 20 Pro-
zent unmittelbar oder mittelbar beteiligt war, daher bestand keine Verpflichtung einen Beteiligungsbericht
zu erstellen (123a HGO).

33 Vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung, Landtagsdrucksache 16/2463, Seite
59.
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® Priufungs- und Unterrichtungsrechte

Halt eine Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile an einem privatrechtlichen Unternehmen oder 25
Prozent der Anteile und zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften insgesamt die Mehrheit der Anteile,
ist zu verlangen, dass die Prifung des Jahresabschlusses um die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschéftsfihrung ausgeweitet wird (§ 123 Absatz 1 Nr. 1 HGO).

Weiterhin sind die Gebietskorperschaften nach § 123 Absatz 1 Nr. 2 HGO verpflichtet, in der Satzung oder
den Gesellschaftsvertragen inren Rechnungsprifungsamtern und dem berértlichen Prifungsorgan Unter-
richtungsrechte nach 8 54 HGrG einrdumen zu lassen, wenn sie Uber eine Dreiviertelmehrheit der Stimm-
rechte verfligen. Besteht eine Mehrheitsbeteiligung (keine Dreiviertelmehrheit) oder besitzt die Gemeinde
25 Prozent (oder mehr) der Anteile und zusammen mit anderen Gebietskorperschaften insgesamt die
Mehrheit der Anteile, so soll auf die Unterrichtungsrechte nach § 54 HGrG hingewirkt werden.

Bei vier Beteiligungen (Stadtwerke Langen GmbH, Abwasserverband Langen-Egelsbach-Erzhausen, Re-
gionalpark RheinMain Sidwest GmbH sowie Kreisverkehrsgesellschaft Offenbach mbH) waren die Pri-
fungsrechte nach § 53 Absatz 1 HGrG eingerdumt. Lediglich bei einer Beteiligung (Kreisverkehrsgesell-
schaft Offenbach mbH) wurden zusatzlich die Priifungsrechte nach § 54 HGrG eingeraumt. Wir empfehlen
der Gemeinde Egelsbach, auf die Eintragung der Rechte nach 88 53 und 54 HGrG bei séamtlichen Beteili-
gungen hinzuwirken.

® Gesamtbezlige der Mitglieder des Geschaftsfihrungsorgans

Nach § 285 Nr. 9 Buchstabe a HGB sind die Gesamtbeziige der Mitglieder des Geschéftsfuhrungsorgans
bei Kapitalgesellschaften offenzulegen. Aufgrund der gebotenen Transparenz sollten Kommunen bei einer
unmittelbar oder mittelbar bestehenden mehrheitlichen Beteiligung an privatrechtlichen oder 6ffentlichen
Gesellschaften auf eine individualisierte Veroffentlichung der Bezige der Mitglieder der Geschéftsfuh-
rungsorgane in den Jahresabschliissen oder in den eigenen Beteiligungsberichten hinwirken. Wir priften,
inwieweit die Gesamtbeziige der Mitglieder des Geschéftsfilhrungsorgans ausgewiesen wurden.

Bei der Beteiligung Regionalpark RheinMain Stidwest GmbH wurden die Geschéftsfuhrergehalter angege-
ben. Bei drei Beteiligungen wurde die Klausel nach § 286 Absatz 4 HGB angewendet und die Gesamtbe-
zlige nicht angegeben. Weiterhin fehlten bei zwei Beteiligungen beide Angaben. Dies erachten wir als nicht
sachgerecht.

6.3 Wirtschaftliche Risiken

Zur Erfassung der wirtschaftlichen Risiken aus den Beteiligungsunternehmen wurden die uns vorliegenden
Jahresabschlusszahlen analysiert. Wir sehen ein wirtschaftliches Risiko als gegeben an, wenn

® ¢in Jahresfehlbetrag ausgewiesen wurde,
® Verbindlichkeiten der Beteiligungen gegenliber Kreditinstituten bestanden,
® Birgschaften der Gemeinde fiir die Gesellschaften eingegangen wurden.

Es wurden fir die Gemeinde Egelsbach folgende Feststellungen getroffen:
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Egelsbach - Ubersicht Risikopotenzial bei Betatigungen

Betédtigungen Anteil Anteiliger Anteil an Gewahrte
Jahres- Verbindlich- Darlehen
fehlbetrag keiten
gegenuber
Kreditinstituten

Stadtwerke Langen GmbH 4,8% 0€ 0€ 0€
Abwasserverband Langen- 19.5% 0€ 8.751.636 € o€
Egelsbach-Erzhausen
Regionalpark RheinMain o
Siidwest GmbH 7,1% 11.522 € 0€ 0€
Wasserverband

0,
Schwarzbachgebiet-Ried 3:4% 0€ 0€ 0€
kvgOF Kreisverkehrsgesellschaft o
Offenbach mbh 3.5% 0€ 0€ 0€
Hessiche Flugplatz GmbH 11,0% 43.018 € 0e o€
Egelsbach
Gesamtrisiko -54.540 € 8.751.636 € 0€

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 56: Egelsbach - Ubersicht Risikopotenzial bei Betatigungen

Gewahrte
Burgschaften

0€

0€
0€
0€
0€

0€
0€

Ansicht 56 zeigt, dass die Gemeinde Egelsbach keine Darlehen und Blrgschaften eingeraumt hatte. Der

Gemeinde Egelsbach sind aus den Beteiligungen anteilige Jahresfehlbetrdge von insgesamt -54.540 € zu-

zurechnen.

Den Anteil der Gemeinde Egelsbach an den Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten errechneten wir

durch Multiplikation der in den Beteiligungsabschlissen ausgewiesenen Verbindlichkeiten gegentiber Kre-

ditinstituten mit dem jeweiligen Beteiligungsprozentsatz der Kommune. Der Anteil betragt in der Gemeinde

Egelsbach 8.751.636 €.
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7. OrdnungsmaRigkeitsprufungen und sonstige Pruffelder
7.1 OrdnungsmaRigkeit bei Aufstellung und Prifung des Jahresabschlusses

Nach § 112 Absatz 9 HGO soll der Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufgestellt werden. Die Gemeindevertretung ist unverziglich Uber die wesent-
lichen Ergebnisse des Jahresabschlusses zu unterrichten.

Die HGO nennt keinen Zeitpunkt fir die Prifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriifungs-
amt. Wir erachten es wegen der Beschlussfassung gemaf § 114 Absatz 1 HGO als notwendig, dass spa-
testens bis Ende Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres die Priifung des Jahresab-
schlusses abgeschlossen ist.

In § 114 Absatz 1 HGO ist vorgeschrieben, dass die Gemeindevertretung Uber den vom Rechnungspru-
fungsamt gepruften Jahresabschluss spatestens am 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres beschliel3t (Zeitpunkt der Beschlussfassung).

Ansicht 57 zeigt unsere Prifungsfeststellungen zur Einhaltung von Fristen fur die Aufstellung, Prifung und
Beschlussfassung der Jahresabschliisse 2012 bis 2016 der Gemeinde Egelsbach.

Egelsbach - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Eréffnungsbilanz und
Jahresabschlisse

Eroffnungs-  Jahres- Jahres- Jahres- Jahres- Jahres-
bilanz abschluss abschluss abschluss abschluss abschluss
2008 2012 2013 2014 2015 2016
Aufstellung
Gesetzliche Frist - 30.04.2013 30.04.2014 30.04.2015 30.04.2016 30.04.2017

ﬁiﬁeclmfg:jatum 27.08.2013 05.07.2016 20.12.2016 11.04.2017 - -
Fristgerechte Aufstellung - Nein Nein Nein Nein Nein
Prifung

Sachgerechte Frist ; 31.10.2014 31.10.2015 31.10.2016 31.10.2017 31.10.2018

Tatsachlicher
Prifungsabschluss

Fristgerechte Prifung - Nein Nein Nein Nein =
Beschlussfassung

Gesetzliche Frist = 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

Tatséchliche
Beschlussfassung

27.05.2014 = = = = =

05.06.2014 = = = = =

Fristgerechte

Beschlussfassung ) Nt Nein Nein Nein -
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 57: Egelsbach - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Erdffnungsbilanz und Jahresab-
schlisse

Die Gemeinde Egelsbach hielt bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2012 bis 2014 die gesetzlichen

Fristen nach § 112 Absatz 9 HGO nicht ein. Die Jahresabschlisse 2015 und 2016 waren zum Zeitpunkt
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der ortlichen Erhebungen noch nicht aufgestellt. Wir empfehlen der Gemeinde die fehlenden Jahresab-
schliisse zeitnah fertig zu stellen, um sicher zu stellen, dass kiinftige Entscheidungen auf validen Ist-Zahlen
beruhen. Aufgrund der Tatsache, dass zwischen dem letzten aufgestellten Jahresabschluss 2014 und dem
letzten gepruften Jahresabschluss 2011 der Gemeinde Egelsbach mehr als drei Jahre liegen, sollte mit
dem Landkreis Offenbach eine Strategie entwickelt werden, um den vorliegenden Prifungsstau zeitnah
abzubauen.

Zum Zeitpunkt der Interimbesprechung lagen der Gemeinde Egelsbach die Prufberichte fir die Jahre 2012
und 2013 vor. Der Jahresabschluss 2014 befand sich in Priifung. Der aufgezeigte Priifungsstau lag dem-
nach nicht mehr vor.

Ansicht 58 zeigt die Prufungsfeststellungen zur Einhaltung von Fristen fur die Aufstellung und Beschluss-
fassung der Jahresabschliisse 2014 bis 2016 im Quervergleich.
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Aufstellung und Beschlussfassung Uber die Jahresabschlisse

Jahresabschluss 2014 Jahresabschluss 2015 Jahresabschluss 2016

Ahnatal 588 [N nen 236 e e e o o
Alsfeld S [ (e [ e e e o o
Dautphetal 396 [N e 345 e e e o o
Diemelsee 369 e e 75 e e 127 o o
Edermiinde P e e e e e e o o
Egelsbach 712 [ e [ e e e o o
Eichenzell 601 52 131 375 | -221 | -94 164 o o
Erbach 592 [N el 331 [en fooen 127 o o
Freiensteinau 655 [N (e e e e e o o
Gilserberg 627 [N SN 443 [men e pmen o o
Gladenbach 291 287 243 72 | 54 | 94 22 o o
Grebenhain 354 [N en 297 [onen e 68 o o
Grinberg 599 [N e 387 [men e pmmen o o
Haina (Kioster) . a5 410 43 24 112 | e 6l o o
Haunetal 642 [NeN [N 488 [Men Minnen mmmen o o
Heidenrod 589 e e 223 e e 176 o o
Hessisch Lichtenau 823 e e 555 e e 197 o o
Hunfeld 411 77 52 151 | 270 | 313 | 3 | 497 | 461
Kirchheim 610 [N S e e e e o o
Kirtorf RS [ e [ e e e o o
Knilw ald 600 (SIS (e [ (e e e o o
Lohfelden 620 (el [inen 310 e e e o o
Ludwigsau 301 (e e 220 [onen fooen 3 o o
Modautal 790 [ (e e e e e o o
Nauheim 586 [el| e 220 [ooen el ooen o o
Neuberg 228 [l el 450 [Len nen e o o
Nidda S [ (e [ e e e o o
(Wasserkuppe)

Rockenberg 743 220 240 49 e e ey ° °
Schenklengsfeld 854  [SIN S [ e e e o o
Schichtern 776 [N en 410 e e e o o
Schotten 286 | -52 | -23 228 e e 213 o o
Sefters (Taunus) 308 19 171 222 287 207 | 10 391 412
Ulrichstein 623 e e 578 e e 213 o
Wartenberg 648 e e 576 [en e 211 o

Weimar (Lahn) 196 e e 187 e e 60 o
Weinbach 16 38 431 -4 399 41l 5 413 -403
Wolfhagen 704 (e [N 506 (e e e o
Wallstad 929 [T (e [ e e e

Zw ingenberg 620 301 271 394 e e ey

Es w urden die Nettoarbeitstage zugrunde gelegt (ohne Wochenenden)
= Kiriterium fristgerecht erfillt, Angabe in Werktagen
= Kriterium nicht fristgerecht erfullt, Angabe in Werktagen
[ und e = Kriterium fallig, jedoch nicht erfillt.
und o = Kriterium nicht fallig und somit nicht erfullt.
D Als Soll-Datum der Aufstellung wird der 30. April des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verw endet.
2 Als Soll-Datum der Prifung wird der 31. Oktober des Ubernachsten Haushaltsjahres verw endet.

3 Als Soll-Datum der Beschlussfassung w ird der 31. Dezember des Ubernachsten Haushaltsjahres verw endet.

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 58: Aufstellung und Beschlussfassung tiber die Jahresabschliisse
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Der Quervergleich in Ansicht 58 macht deutlich, dass die Gemeinde Weinbach als einzige Gemeinde im
Quervergleich die Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung des Jahresabschlusses ,form- und fristge-
recht" durchfiihrte.

7.2 Internes Kontrollsystem (IKS)

Ein internes Kontrollsystem im Kassenwesen erfordert grundséatzlich die Trennung zwischen Anordnung
und Auszahlung (Vier-Augen-Prinzip). Wirksamkeit entfaltet eine organisatorische Regelung durch eine
technische Unterstiitzung in Form von sachgerechten EDV-Zugriffsrechten. Sachgerechte Regelungen bei
EDV-Zugriffsrechten liegen vor, wenn die Zahl der umfassenden Zugriffsrechte beschrankt ist und die Zu-
griffsrechte mit der ausgeiibten Funktion des Mitarbeiters korrespondieren. Grundsatzlich sollen Zugriffs-
rechte so ausgestaltet sein, dass sie die Funktionstrennung gewahrleisten.

Zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebung war es einem Mitarbeiter der Personalabteilung - ohne weitere Pri-
fung - moglich, Personalfalle anzulegen und anzuweisen. Dies erachten wir als nicht sachgerecht.

LStellungnahme der Gemeinde Egelsbach:

Die Gemeinde Egelsbach beabsichtigt zum 1. Mai 2018 im Zuge einer Neueinstellung die aufge-
zeigte Prifungsproblematik zu beheben.”

7.3 Substanzerhaltung

Substanzerhaltung spiegelt sich im Jahresabschluss in der Aktivierung von Anlagegegenstanden und im
Erhaltungsaufwand wider. Aktivierungen sind vorzunehmen bei Investitionen, die sich als Vermégenszu-
gang oder als wesentliche Substanzverbesserungen darstellen. Erhaltungsaufwendungen (Bauunterhal-
tung) sind dagegen im vollen Umfang im Zeitpunkt der Realisierung erfolgswirksam zu bertcksichtigen.

Ansicht 59 spiegelt in ausgewahlten Bereichen die in den Jahren 1986 bis 2015 von der Gemeinde Egels-
bach vorgenommene Substanzerhaltung wider.
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Investitionen abzuglich Zuschisse der Jahre 1986 bis 2015

Egelsbach Minimum Median Maximum
absolut je Einwohner

Allgemeine Verwaltung 4.599.082 € 399 € -304 € 183 € 805 €
Jugend, Soziales und Kinderbetreuung 8.333.296 € 722 € 89 € 276 € 836 €
Sport 4.755.721 € 412 € -184 € 228 € 993 €
StraRen 6.583.869 € 571 € 118 € 567€ 1.363€
Feuerwehr 3.478.542 € 301 € 91 € 290 € 678 €
Summe 27.750.509 € 2.405 € 966 € 1.662€ 3.055€
je Jahr 925.017 € 80 € 32 € 55 € 102€‘

Die Bereiche Abwasser und Wasser wurden aufgrund der fehlenden Vergleichbarkeit (z.B. aufgrund von
Ausgliederungen) nicht bertuicksichtigt. Nach der Doppikumstellung kam es in allen Bereichen zudem zu
Abweichungen bei der Zuordnung (insbesondere bei Zuschiissen) bei der statistischen Meldung.
Quelle: Eigene Erhebungen; Gemeindefinanzstatistik

Ansicht 59: Investitionen abziiglich Zuschiisse der Jahre 1986 bis 2015

Wie in Ansicht 59 dargestellt, hatte die Gemeinde Egelsbach in den Jahren 1986 bis 2015 die héchsten
Investitionen im Bereich Jugend, Soziales und Kinderbetreuung. Die Investitionen beliefen sich auf durch-
schnittlich 722 € je Einwohner. Insgesamt investierte die Gemeinde Egelsbach 2.405 € je Einwohner in die
Substanzerhaltung in den ausgewéhlten Bereichen. Dieser Wert liegt im Quervergleich Uber dem Median.

7.4 Nachschau

Die Ergebnisse friherer Vergleichender Prifungen wurden im Wege einer Nachschau betrachtet. Dabei
wurde untersucht, ob und wie die Gemeinde Egelsbach sich mit den wesentlichen Ergebnissen der Pri-
fungen auseinandersetzte und welche Folgerungen sie daraus zog. Gegenstand dieser Nachschau war die
166. Vergleichende Priifung "Konsolidierung Kreis Offenbach".

Materiell untersuchten wir, ob
— Prufungsbeanstandungen ausgeraumt und
— ausgesprochene Empfehlungen umgesetzt wurden.

In Ansicht 60 haben wir die Anzahl der umgesetzten, teilweise umgesetzten und nicht umgesetzten Emp-
fehlungen zusammenfassend dargestellit.
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Egelsbach -
Nachschauergebnisse flr die 166. Vergleichende Prifung
"Konsolidierung Kreis Offenbach”

Prufungsfeststellungen / Empfehlungen Umsetzung

Um die groBtmoglichen Einsparpotenziale realisieren
zu kénnen, sollte das gesamte Aufgabengebiet
Personalverwaltung in interkommunale
Zusammenarbeit tberfihrt und in einer Organisations-
einheit wahrgenommen werden. Diese Variante bietet
neben den gréfRten Einsparpotenzialen den weiteren
Vorteil, dass das Aufgabengebiet nicht zergliedert wird,
so dass keine zuséatzlichen Schnittstellen zwischen
mehreren Organisationseinheiten entstehen. Sofern
diese grof3e Losung der interkommunalen
Zusammenarbeit fir das gesamte Aufgabengebiet
Personalverwaltung aus politischen Grinden nicht
umgesetzt werden kann, sollten zumindestdie
geblindelten Teilaufgabengebiete Personalabrechnung
und Reisekostenabrechnung in interkommunaler
Zusammenarbeit wahrgenommen werden.

Empfehlung nicht umgesetzt

Quelle: Eigene Erhebungen; Schlussbericht fir die 166. Vergleichende Prufung

Ansicht 60: Egelsbach - Nachschauergebnisse fur die 166. Vergleichende Prifung "Konsolidierung Kreis
Offenbach"

Ansicht 60 zeigt, dass die Gemeinde Egelsbach von der 166. Vergleichenden Priifung die einzige Empfeh-
lungen nicht umgesetzt hat.
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8. Modellfamilie

Im folgenden Gliederungspunkt werden die kommunalen Einnahmen aus dem Blickwinkel der Birger be-
trachtet. Den Ausgaben der Einwohner sind die Leistungen der Kommune gegentiberzustellen.

Die Analyse zeigt, wie stark sich eine unterschiedliche Gebiihren- und Hebesatzpolitik auf die Einwohner
in absoluten €-Betragen auswirkt. Es wird untersucht, welchen Betrag eine sogenannte Modellfamilie in der
Gemeinde pro Jahr, unabhéngig vom Anbieter der Leistung, zu zahlen hat. Die Modellfamilie besteht aus
zwei Erwachsenen und zwei Kindern (eines davon im Kindergartenalter) mit einem Bruttoeinkommen von
zusammen 45.000 € und bewohnt ein Einfamilienhaus. Die Familie Gbernimmt in dem betrachteten Jahr
auRerdem die Kosten einer Bestattung.34

Folgende Zahlungen an die jeweilige Gemeinde fallen an:

— Abwassergebihren: alle Grund-, Verbrauchs- und Verwaltungsgebiihren bei einem jahrlichen Ab-
wasservolumen von 150 m?3 beziehungsweise einer versiegelten Flache von 100 m?

— Gebihren fur die Wasserversorgung: alle Grund-, Verbrauchs- und Verwaltungsgebuhren bei ei-
nem jahrlichen Wasserbezug von 150 m3

— Standardisierte Abfallgebihren: alle Grund-, Verbrauchs- und Verwaltungsgebiihren bei 120 Litern
Restmill inklusive eventueller Biotonne im Jahr

— Gebihren fir das Bestattungswesen: Aufbewahrung eines Toten flr zwei Tage mit Benutzung der
Trauerhalle / Friedhofskapelle inklusive Reinigung, Bestattung in einem Reihengrab unter Inan-
spruchnahme von vier Sargtragern sowie eine jahrliche Grabmiete

— Kindertageseinrichtungen: die jahrlichen Kosten fiir eine vierstiindige Vormittagsbetreuung eines
U3-Kindes

— Grundsteuer B: die Belastung bei einem Messbetrag von 100 €

In Ansicht 61 ist die Geblhren- und Realsteuerbelastung der Modellfamilie nach den einzelnen Bereichen
aufgeteilt. Hierbei werden jeweils die Medianwerte sowie die Minimum- und Maximumwerte angegeben.

34 Die Bestattungskosten werden mit dem Faktor 0,1 gewichtet (ein Todesfall alle 10 Jahre).
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Egelsbach - Gebuhren- und Realsteuerbelastungen der Modellfamilie 2016

Abwasser  Abfall Friedhof Wasser Kinder- Grund- Insgesamt
betreuung steuer B

Egelsbach 438 € 170 € 127 € 263 € 1.380 € 500 € 2.878 €
Minimum 337 € 107 € 51 € 197 € 660 € 230 € 1.661 €
Median 510 € 235 € 117 € 342 € 1.260 € 390 € 2.937 €
Maximum 1.035 € 437 € 320 € 728 € 2.100 € 960 € 3.881 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
Ansicht 61: Egelsbach - Gebuhren- und Realsteuerbelastungen der Modellfamilie 2016

Die gréRten Unterschiede waren bei den Kosten fir die Kinderbetreuung zu finden. Hierbei reichte die
Spanne von 660 € bis 2.100 € jahrlich. Weitere groRe Auswirkungen auf die Modellfamilie ergaben sich bei
den Abwasser- und Wassergebiihren sowie der Grundsteuer B.

Die Belastung der Modellfamilie im Jahr 2016 betrug in der Gemeinde Egelsbach 2.878 € und war somit
im Bereich des Median.

Die Anpassung der Wassergebuhr fuhrt zu einer Belastung der Modellfamilie im Bereich Wasser von 290 €
im Jahr 2017 im Vergleich zu 263 € im Jahr 2016.

Durch die Anhebung der Grundsteuer B steigt die Belastung der Modellfamilie von 500 € im Jahr 2016 auf
564 € im Jahr 2017.
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9. Schutzschirm und Haushaltssicherungskonzept

In einer Vereinbarung der kommunalen Spitzenverbande und dem Land Hessen beziglich des sogenann-
ten "Schutzschirms" wurden die Regeln festgelegt, wie die am stérksten verschuldeten Kommunen identi-
fiziert und wie diese entlastet werden.

Bediirftige Kommunen wurden anhand folgender Kennzahlen identifiziert: Der Stand der Kassenkredite in
€ je Einwohner sowie dem - in einem Mehrjahresdurchschnitt statistisch hergeleiteten - ordentlichen Er-
gebnis in € je Einwohner. Von den 40 Gemeinden der 203. Vergleichenden Prufung erfillten Alsfeld, Egels-
bach, Erbach, Gladenbach, Heidenrod, Hessisch Lichtenau, Kirchheim und Nauheim die Voraussetzungen
auf Entschuldungs- und Zinsdiensthilfen.

Die Hohe der Entschuldungshilfe betrug 46 Prozent des Volumens der regulédren Kredite und Kassenkredite
der jeweiligen Gebietskorperschaft zum Stichtag 31. Dezember 2009; Darlehen, die nach diesem Zeitpunkt
neu aufgenommen wurden, fanden keine Berlcksichtigung. Die Schulden wurden durch die Wirtschafts-
und Infrastrukturbank Hessen tlbernommen. Das Land Hessen Gibernahm die Tilgung der abgeldsten Dar-
lehen und gab zusatzlich gestaffelte Zinshilfen von bis zu 2 Prozent.

Um zu vermeiden, dass die entlasteten Kommunen kiinftig erneut in Schieflage geraten, mussten alle Teil-
nehmer mit dem Land jahrliche Konsolidierungsziele und konkrete MaRnahmen vereinbaren, die auf Dauer
den Haushaltsausgleich sichern sollen.

In Ansicht 62 werden die Uber den kommunalen Schutzschirm gewahrten Entschuldungshilfen und die
KonsolidierungsmafRnahmen 2016 im Quervergleich dargestellt.

Ubersicht Schutzschirmvertrage

Entschuldungshilfen  Konsolidierungs- Geplantes Jahr des Haushalts-
mafl nahmen in 2016 Haushaltsausgleichs ausgleich

erreicht
Alsfeld 18.163.646 € - 2015 v
Egelsbach 3.384.612 € 2.517.458 € 2017 O
Erbach 3.979.619 € 1.082.400 € 2018 v
Gladenbach 7.202.951 € - 2014 v
Heidenrod 13.665.560 € = 2015 v
Hessisch Lichtenau 13.058.708 € 3.459.400 € 2018 v
Kirchheim 3.101.688 € - 2014 v
Nauheim 5.813.843 € 2.652.545 € 2016 v
v =ja, O =nein
Quelle: Eigene Erhebungen; Schutzschirmvertrage
Ansicht 62: Ubersicht Schutzschirmvertrage
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Wie aus Ansicht 62 zu entnehmen, planten alle Schutzschirmgemeinden der 203. Vergleichenden Prifung
bis spatestens 2018 einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Im Zuge der 6rtlichen Erhebungen fan-
den wir - auBBer bei der Gemeinde Egelsbach - bei allen Schutzschirmgemeinden bereits ausgeglichene
Haushalte vor.

Die Gemeinde Egelsbach ist eine Schutzschirmgemeinde. Ansicht 63 zeigt die von der Gemeinde Egels-
bach geplanten Konsolidierungsmaflinahmen und die -hdhe laut Schutzschirmvertrag. Der prognostizierte
Haushaltsausgleich wurde fur das Jahr 2017 vereinbart. Fir das Jahr 2016 wurde unter Berlcksichtigung
der fortgefiihrten Abschreibung und Sonderpostenaufldsung ein Defizit in Hohe von 1,3 Mio. € ermittelt.

Egelsbach - Schutzschirmvertrag 2013

Geplante Geplante Geplante Geplante
Kon- Kon- Kon- Kon-
solidierungs- solidierungs- solidierungs- solidierungs-
hoéhe It. héhe It. hohe It. hohe It.
Haushalts- Haushalts- Haushalts- Haushalts-
sicherungs- sicherungs- sicherungs- sicherungs-
konzept konzept konzept konzept
2016 2017 2018 2019
Jahr des prognostizierten Haushaltsausgleichs: 2017
4. Kultur und Wissenschatft 44.385 € 58.626 € 303.226 € 303.226 €
SchlieRung des Blrgerhauses 0€ 0€ 258.000 € 258.000 €
6. Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 252.375 € 293.758 € 292.958€  292.958 €
Erhdhung Verpflegungsentgelt KITA 54512 € 72.260 € 71.460 € 71.460 €
Kinderbetreuungsgebiihren erhéhen 182.863 € 206.498 € 206.498 € 206.498 €
7.Gesundheitsdienste 0€ 10.000 € 10.000 € 10.000 €
Uberpriufung der Vereinszuschiisse 0€ 10.000 € 10.000 € 10.000 €
8. Sportférderung 37.653 € 62.232 € 287.323€  287.323 €
Erhdhung Eintrittsgelder Freibad 26.655 € 51.232 € 51.323 € 51.323 €
SchlieBung des Freibads 0€ 0€ 200.000 € 200.000 €
Vermeidung Abwasserkosten im Freibad 9.998 € 10.000 € 35.000 € 35.000 €
SchlieRen des Trimmpfades 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 €
10. Bauen und Wohnen 0€ 0€ 40.000 € 40.000 €
Uberpriufung der vorhandenen Gebaude 0€ 0€ 40.000 € 40.000 €
11. Ver- und Entsorgung 51.492 € 127.738 € 127.738 € 127.738 €
Erhdhung Abwassergebihr 51.492 € 127.738 € 127.738 € 127.738 €
12. Verkehrsflachen und OPNV 159.632 € 121.410€ 107.460 € 107.460 €
Wartung der StraBenbeleuchtung 159.632 € 121.410 € 107.460 € 107.460 €
16. Allgemeine Deckungsmittel 1.972.921 € 2.046.409€ 2.072.409€ 2.111.409¢€
Summe 2.518.458€ 2.720.173€ 3.241.114€ 3.280.114 €
Quelle: Eigene Erhebungen; Schutzschirmvertrag 2013
Ansicht 63: Egelsbach - Schutzschirmvertrag 2013
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10. Siedlungsstruktur
10.1 Zielsetzung und Vorgehensweise

Die Siedlungsstruktur ist neben der Haushaltsstrukturprifung ein wesentliches Pruffeld der 203. Verglei-
chenden Prifung. Dabei wird untersucht, ob zersiedelte Gemeinden im Vergleich zu zentrierten Gemein-

den benachteiligt sind. Um diese Frage zu beantworten, ist stufenweise vorzugehen.

Vorgehensweise bei der Analyse der Zersiedlung

Einfluss/Bedeutung/
Empfehlung
Bestimmung der monetaren
Vor- und Nachteile
der Zersiedlung

3. Stufe

Stat. Untersuchung

Einfluss aufden

Gesamthaushalt

und auf einzelne
Aufgabenbereiche

2. Stufe

Messung

Bestimmung des
Zersiedlungsindexes jeder
Gemeinde

1. Stufe

Quelle: Eigene Darstellung
Ansicht 64: Vorgehensweise bei der Analyse der Zersiedlung

In der ersten Stufe ist die Zersiedlungsstruktur zu messen. Hierzu leistet Prof. Dr. Lenk und sein Team des
Kompetenzzentrums Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V. von der Universitat
Leipzig wissenschaftlichen Beistand. Es sind die Indikatoren der Siedlungsstruktur zu bestimmen. Aus
ihnen ist ein auf den Wertebereich 0 bis 1 skalierter Zersiedlungsindex zu berechnen. Der Zersiedlungsin-
dex 0 ergibt sich fur Gemeinden mit héchster Kompaktheit. Der Wert 1 bildet die am starksten zersiedelten

Gemeinden ab.

Die Bestimmung des Zersiedlungsindex der jeweiligen Gemeinde ist Basis fiir die in der zweiten Stufe
vorzunehmende Analyse. Es wird mittels Regressionsanalysen und Signifikanz-Tests untersucht, ob eine
Abhéngigkeit zwischen dem Gesamthaushalt sowie den einzelnen Aufgabenbereichen zum Zersiedlungs-
index besteht. Bei bestehender statistischer Signifikanz ist weiterhin zu priifen, ob eine Kausalitat zwischen
Zersiedlung und den Fehlbetrdgen der Aufgabenbereiche besteht.

Sofern Abhangigkeiten nachgewiesen werden, sind in der dritten Stufe die monetéren Vor- und Nachteile
der Zersiedlung zu bestimmen. Dabei wird die Darstellung der monetéaren Vor- bzw. Nachteile fur Cluster
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errechnet, die entsprechend dem Zersiedlungsindex gebildet werden. Aus dieser Berechnung wird ersicht-
lich, welche Bedeutung die Zersiedlung fir den Haushalt hat.

Des Weiteren wird auf der dritten Stufe geprift, ob Empfehlungen an den Gesetzgeber zur Beriicksichti-
gung dieses Mehrbedarfs beim kommunalen Finanzausgleich auszusprechen sind. Bei dieser Prifung ist
zu beriicksichtigen, dass bereits im bestehenden kommunalen Finanzausgleich eine Sonderférderung fur
den ,landlichen Raum* verankert ist. Insofern ist abzugleichen, ob damit alle zersiedelten Gemeinden auch
eine Forderung erhalten.

10.2 Messung der Siedlungsstruktur und Einordnung - Stufe 1

10.2.1 Messung

Zersiedlung beschreibt ein mehrdimensionales Phanomen, das sich nur tber verschiedene Indikatoren
abbilden lasst. Die Indikatoren messen verschiedene Aspekte der Zersiedlung, die in einem letzten Schritt
zu einem Gesamtmaf, dem Zersiedlungsindex, zusammengefiihrt werden kénnen.35 Der Zersiedlungsin-
dex ist eine einzelne, aussagekraftige und zugleich praktikable Gesamtmalf3zahl, die das Ausmal? der Zer-
siedlung wiedergibt.

Es wurden folgende drei Indikatoren zusammengefasst:

® Grad der Streuung der Siedlungen:
Dieser Indikator misst die Verteilung der Gemeindeteile im Gemeindegebiet. Gemessen wird die

Dispersion durch den Nachster-Nachbar-Index.

® Grad der urbanen Durchdringung:
Dieser Indikator misst den Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Gesamtflache der Ge-

meinde.

® Ausnutzungsdichte:
Dieser Indikator misst mittels der Einwohner- und Arbeitsplatzdichte wie intensiv die Siedlungsfla-

che einer Gemeinde genutzt wird.

Diese drei Indikatoren gehen - wie aus Ansicht 65 ersichtlich - gewichtet in das Gesamtmald fur die Zer-
siedlung ein.

35 Zuden vielfaltigen Methoden der Erfassung des Phanomens Zersiedlung vgl. Jaeger et al (2010a); Jaeger et al. (2010b);
Jaeger et al. (2015); Schwarzak/Behnisch (2017); Fina (2013); Meinel/Schumacher (2010).
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Ansicht 65: Zersiedlungsindex

Das skizzierte Konzept zur Ermittlung des Zersiedlungsindex greift auf etablierte Mal3zahlen und Methoden
der Forschung im Bereich Raumordnung und Sozialgeographie zurtick. In der Gesamtschau kann der be-
rechnete Zersiedlungsindex als aussagekraftiger und belastbarer Gradmesser der gemeindlichen Zersied-
lung dienen.

Nachfolgend wird die Generierung der einzelnen Indikatoren skizziert.

® Grad der Streuung der Siedlungen - Berechnung des Nachsten-Nachbar-Index (NNI) - Z1

Der Nachste-Nachbar-Index (NNI) stellt ein Verfahren zur Prifung der Verteilung von Siedlungen in einem
definierten Raum dar. Mit ihm kann abgeschéatzt werden, ob und ggf. wie sich die Siedlungsstruktur inner-
halb eines Gemeindegebietes auf beispielsweise die Versorgung mit Infrastrukturen auswirkt. Im Interesse
der Handhabbarkeit wird die Untersuchung in Hessen auf der Ebene der Gemeindeteile3® vorgenommen.

36 Gemeindeteile kénnen gemal § 12 Absatz 4 HGO von jeder Gemeinde benannt werden. Sie sind allerdings nicht
gleichbedeutend mit den Ortsbezirken gemafR § 81 HGO, fir die eigene Ortsbeirate eingerichtet werden. Fir letztere ist keine
Verknupfung mit weiteren statistischen Daten mdglich, da sie keine statistischen Meldeeinheiten darstellen.
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Der NNI beschreibt fur jede Gemeinde die Lage der Gemeindeteile zueinander und nutzt dafir die jeweils
geringste Entfernung eines Ortsteils zum néchstgelegenen Ortsteil. Die Berechnung des NNI beruht auf
Basis von Geo-Daten.37 Eine ausftihrlichere Erlauterung findet sich im Anlagenband (vgl. Gliederungspunkt
G.2 Ermittlung Zersiedlungsindex").

® Grad der urbanen Durchdringung - Berechnung des Anteils der Siedlungs- und
Verkehrsflache - Z>

Diese Kennzahl entspricht dem Grad der Flachennutzung fur Siedlungszwecke und wird aus dem Quoti-
enten der Flachennutzung fur Siedlungs- und Verkehrszwecke und der Gesamtflache einer Gemeinde ge-
bildet.

® Ausnutzungsdichte - Berechnung nach Einwohnern und Arbeitsplatzen - Zs

Die Ausnutzungsdichte gibt Auskunft Giber das Maf3 bzw. die Intensitat der Flachennutzung. Hieraus kann
abgeleitet werden, wie intensiv und effizient die fur Siedlungszwecke verwendete Flachen genutzt wird. Die
Funktion des Wohnens wird dabei durch die Anzahl der Einwohner reprasentiert, die des Arbeitens durch
die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort.

® Gewichtete Zusammenfassung zum Zersiedlungsindex

Diese drei Einzelindikatoren werden zu einem zusammengefiigt. Das Ziel besteht in einer Konzentration
der Informationen zur Zersiedlung in einer einzelnen Maf3zahl, die fur weiterfiihrende statistische Berech-
nungen verwendet werden kann.

In den zu berechnenden Zersiedlungsindex Z gehen die drei Indikatoren wie folgt ein:

— Z1 mit dem Faktor 1,0,
— Z2 mit dem Faktor 1,0 und
— Z3 mit dem Faktor 0,538,

In einem letzten Schritt werden die Werte auf den Bereich [0...1] gultig fir das Land Hessen normiert, um
die Interpretation des Ergebnisses zu erleichtern.3®

37 Die Bereitstellung erfolgte durch das Hessische Landesamt fir Bodenmanagement und Geoinformation. Die Autoren danken fiir

die auRerst kooperative Mithilfe des Landesamtes bei der Berechnung der NNI-Daten.

38 Die Ausnutzungsdichte wird mit dem Faktor 0,5 gewichtet, da sie zwei Kenngrdf3en additiv vereint - die Einwohner und die

sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort. Um sie gleichgewichtig zu den beiden anderen Hauptkomponenten in
den Zersiedlungsindex eingehen zu lassen, ist eine Halbierung des Einzelgewichts erforderlich.

39 Dabei wurde der Wert fiir die Gemeinde Hesseneck als Sonderfall ausgeschlossen, da sie eine extrem abweichend hohe

Auspragung zeigt.
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10.2.2 Ergebnisse und Einordnung

Aus den einzelnen Indikatoren aus Ansicht 6540 errechneten wir fiir die zu prifenden Gemeinden den je-
weiligen Zersiedlungsindex. Er bildet die Ausgangsgrofe fur weitere Analysen, Bewertungen und Empfeh-
lungen.

40 Ermittlung siehe Anlagenband (vgl. Gliederungspunkt G.2 ,Ermittlung Zersiedlungsindex").
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alphabetisch

Ahnatal

Alsfeld
Dautphetal
Diemelsee
Edermunde
Egelsbach
Eichenzell
Erbach
Freiensteinau
Gilserberg
Gladenbach
Grebenhain
Griinberg

Haina (Kloster)
Haunetal
Heidenrod
Hessisch Lichtenau
Hunfeld
Kirchheim
Kirtorf

Knillwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg

Nidda
Poppenhausen (Wasserkuppe)
Rockenberg
Schenklengsfeld
Schlichtern
Schotten
Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Wollstadt
Zwingenberg

Ermittlung des Zersiedlungsindex

Zersiedlungsindex

0,28
0,64
0,59
0,97
0,44
0,17
0,51
0,55
0,94
0,89
0,57
0,83
0,60
0,94
0,84
0,75
0,66
0,58
0,68
0,98
0,90
0,26
0,85
0,63
0,19
0,27
0,56
0,70
0,33
0,79
0,59
0,74
0,56
0,98
0,51
0,65
0,68
0,67
0,31
0,25

normiert auf Land Hessen (Land Hessen = 1)
Quelle: Eigene Erhebungen; Hessisches Statistisches Landesamt; Landesamt fir Geoinformation

und Bodenmanagement
Stand: Dezember 2017

Ansicht 66: Ermittlung des Zersiedlungsindex

aufsteigend
Egelsbach
Nauheim
Zwingenberg
Lohfelden
Neuberg

Wollstadt
Rockenberg
Ederminde

Eichenzell
Wartenberg
Erbach

Nidda

Selters (Taunus)
Gladenbach
Hunfeld
Schlichtern
Dautphetal
Griunberg
Modautal

Alsfeld

Weimar (Lahn)
Hessisch Lichtenau
Wolfthagen
Weinbach
Kirchheim

C3

Poppenhausen (Wasserkuppe)
Schotten
Heidenrod
Schenklengsfeld
Grebenhain
Haunetal
Ludwigsau
Gilserberg
Knallwald

Haina (Kloster)
Freiensteinau
Diemelsee
Ulrichstein
Kirtorf

C4

Zersiedlungsindex
0,17
0,19
0,25
0,26
0,27

Ansicht 66 zeigt die untersuchten Gemeinden alphabetisch und aufsteigend nach ihrem Zersiedlungsindex

sortiert. Je groRer der Zersiedlungsindex ist, desto groRer ist die Zersiedlung. Egelsbach ist von den 40 in

die Prufung einbezogenen Gemeinden mit 0,17 die zentrierteste Gemeinde. Kirtorf und Ulrichstein haben

mit 0,98 den héchsten Zersiedlungsindex im Vergleich.
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Basierend auf der Empfehlung des Kompetenzzentrums Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseins-
vorsorge e.V. haben wir die Kommunen fir eine illustrative Darstellung in vier Cluster unterteilt. Die Eintei-
lung orientiert sich dabei an dem Zersiedlungsindex aller hessischen Gemeinden. Da es sich beim Zersied-
lungsindex um eine auf den Wertebereich zwischen 0 und 1 normierte Maf3zahl handelt, ist die Nutzung
des theoretischen Mittelwerts von 0,5 zur Differenzierung naheliegend. Auch die empirische Verteilung der
Auspragungen des Zersiedlungsindex in allen hessischen Gemeinden spricht fir diese Vorgehensweise.
Die Verteilung ist dadurch gekennzeichnet, dass sich viele Félle im mittleren Bereich und wenige an den
Randern befinden (starke Ahnlichkeit zur Normalverteilung). Daher liegt es nahe, die weiteren Clustergren-
zen zwar symmetrisch jeweils gleich weit entfernt vom Mittelpunkt zu setzen, aber nicht auf mittlerer Ent-
fernung zwischen Mittelwert und Endpunkten. Mit einer Entfernung von jeweils 0,2 Punkten vom Mittelwert
wird eine Grenzsetzung erreicht, welche einerseits eine aussagekraftige Differenzierung nach der Intensitat
der Zersiedlung ermdglicht und andererseits eine Besetzung der einzelnen Gruppen zeigt, der angesichts
der Raumstrukturen in Hessen plausibel ist. Daraus ergeben sich die folgenden Cluster 1 bis 4:

— Das erste Cluster (C1) betrifft Gemeinden, die einen Zersiedlungsindex zwischen 0 und <0,3 auf-

weisen. Die Gemeinden im Cluster 1 sehen wir als zentriert an.

— Das zweite Cluster (C2) betrifft Gemeinden, die einen Zersiedlungsindex zwischen 0,3 und <0,5

aufweisen. Die Gemeinden im Cluster 2 sehen wir als eher zentriert an.

— Im dritten Cluster (C3) werden Gemeinden mit einem Zersiedlungsindex von 0,5 bis <0,7 einbezo-

gen. Cluster 3 bildet demnach eher zersiedelte Gemeinden ab.

— Das vierte Cluster (C4) ist fur zersiedelte Gemeinden vorgesehen. Im Cluster 4 werden Gemein-

den mit einem Zersiedlungsindex von 0,7 und héher erfasst.

In Ansicht 67 sind die gepruften Gemeinden entsprechend ihrer Zuordnung zu den vier Clustern graphisch
in der Hessenkarte abgebildet.
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L& armainss Fipe & | &
NOTHIdriaicl

Siedlungsindex
Hessen

® Oberzentrum

I zentriert

[ ] eher zentriert
[ ] eher zersiedelt
Eigene Darstellung, eigene Berechnungen. - zersiedelt
Kartengrundlage (c) GeoBasis-DE 2012.

nicht erhoben
Stand Dezember 2017 |:|

Ansicht 67: Hessenkarte - Abbildung der gepriften Gemeinden in Clustern entsprechend ihrem Zersie
lungsindex
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10.3 Statistische Untersuchung der Siedlungsrelevanz - Stufe 2

Die im vorhergehenden Gliederungspunkt ermittelten Zersiedlungsindizes ermdglichen eine Untersuchung
des Einflusses der Zersiedlung auf den Gesamthaushalt und auf einzelne Aufgaben der Gemeinden.

10.3.1 Einfluss der Siedlungsstruktur auf den Gesamthaushalt

Durch die Darstellung des Zusammenhangs zwischen Zersiedlung und Gesamthaushalt soll die Frage be-
antwortet werden, ob Gemeinden mit einem hohen Zersiedlungsindex schlechtere Haushaltsergebnisse
ausweisen als Gemeinden, die als nicht zersiedelt gelten. Hierzu wird eine lineare Regressionsanalyse
vorgenommen. Mit ihr soll nachgewiesen werden, ob es einen Zusammenhang zwischen dem Zersied-
lungsindex und der Haushaltslage gibt. Ein wichtiges Kriterium ist die statistische Signifikanz, die mittels
eines sog. t-Tests*! untersucht wird. Dieser Test sichert ab, dass die durch die Regressionsanalyse ge-
messenen Zusammenhange nicht zuféllig aufgetreten sind, sondern statistisch belastbar sind. Bei beste-
hender statistischer Signifikanz ist weiterhin zu priifen, ob der Zusammenhang auch kausal begriindet wer-
den kann und nicht durch andere Einflisse bestimmt wird.42

In Ansicht 68 werden die ermittelten Zersiedlungsindizes (Abszisse) der gepriiften Gemeinden mit monetar
auf Einwohner relativierte Gesamtergebnisse der Haushalte in Beziehung gesetzt. Aus den einzelnen
Punkten, die die jeweilige Gemeinde reprasentieren, errechnet sich durch lineare Regression eine Gerade.

Ansicht 68 zeigt die Regression von Zersiedlungsindex und Ergebnis des Gesamthaushalts je Einwohner.

Gesamthaushalt - Ergebnisse je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
300 1 T I
1 1 1
250 1 1 1
: L : o
o 150 L @ 1 . 1 L 2 o® I
S I
S 100 i i — o
[Tr i N I TTYY TYTYTPPRRRE :... ..................... frocecceeeees . ........... - EERXALTERTRE LD .‘
° b M S
0 ® ®
Ci .t C2 { C3 i o4&
50 : ! e
-100 [ : : : [
-150 i | i
1 i I o
-200
0,0 0,1 0,2 0,3 04 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Quelle: Egene Erhebungen Zersiedlungsindex

Ansicht 68: Gesamthaushalt - Ergebnisse je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex

41 7ur Methodik der Regressionsanalyse siehe Anlagenband (vgl. Gliederungspunkt G.3 ,Methodik Regressionsanalyse").

42 Liegt keine statistische Signifikanz vor, so ist die Richtung und Starke des Zusammenhangs nicht hinreichend gesichert. Die
Regressionsgerade kdnnte genauso gut ein anderes Vorzeichen oder eine stark abweichende Steigung aufweisen.
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Ansicht 68 zeigt, dass die Gesamtergebnisse je Einwohner bei den Gemeinden zwar stark streuen. Insge-
samt zeigt die Regressionsgerade jedoch nur eine sehr geringe negative Steigung. Bei keiner oder einer
geringen Steigung liegt die Vermutung nahe, dass die Siedlungsstruktur keinen Einfluss auf die Wirtschaft-
lichkeit der Aufgabenerfillung hat. Der Signifikanztest weist ebenfalls keinen statistisch belastbaren Zu-
sammenhang zwischen Zersiedlung und der Haushaltsstabilitéat auf. Daher kann belastbar davon ausge-
gangen werden, dass die Siedlungsstruktur keinen Einfluss auf die Ergebnisse des Gesamthaushaltes
(Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung) hat.

Dieses Ergebnis korrespondiert mit Feststellungen des Gutachtens zum Kommunalen Finanzausgleich in
Hessen aus dem Jahr 2012.43 Es ist darauf zurtickzuftihren, dass der Gesamthaushalt durch eine Vielzahl
von Einflussfaktoren bestimmt wird. Die Zersiedlung ist nur ein denkbarer Parameter. Er kann von anderen
teilweise bedeutenderen Parameter lberdeckt werden, so dass sich bei einer Gesamtbetrachtung kein
Zusammenhang zwischen dem Grad der Zersiedlung und dem Ergebnis des Gesamthaushaltes nachwei-
sen lasst.

10.3.2 Einfluss der Siedlungsstruktur auf einzelne Aufgabenbereiche

Trotz der Feststellung, dass der Zersiedlungsindex keinen Einfluss auf die Gesamthaushaltsergebnisse
hat, ist es denkbar und durchaus naheliegend, dass die Kosten einzelner Aufgabenbereiche signifikant vom
Grad der Zersiedlung beeinflusst werden. Dies liegt daran, dass bei einer Betrachtung der Kosten einzelner
Aufgabenbereiche eine Beeinflussung durch andere Parameter, die zur Verdeckung oder zum Ausgleich
fuhren kénnen ausgeschlossen ist.

Deswegen wurden fir sdmtliche Aufgabenbereiche der jeweiligen Gemeinden Regressionsanalysen vor-
genommen und diese einem Signifikanztest unterzogen. Die Vorgehensweise zur Abgrenzung der Aufga-
benbereiche und der einheitlichen Ermittlung der Ertrége und Aufwendungen der Aufgabenbereiche fur das
Jahr 2016 wurde im Rahmen der Haushaltsstrukturpriifung dargestellit.

Wir haben im Einzelnen folgende Aufgabenbereiche untersucht:

® Allgemeine Verwaltung einschlief3lich Sicherheit und Ordnung
® Kinderbetreuung

® [euerwehr

® StralRen

e Offentliches Griin und Gewasser

® Forst

® Sport, Kultur und freiwillige Leistungen

o Birgerhauser
0 Sportférderung

0 Sonstige freiwillige Leistungen

43 Grittner, André/Hesse, Mario/Lenk, Thomas (2012): Finanzwissenschaftliches Gutachten zur Fortschreibung des Kommunalen
Finanzausgleichs in Hessen, Flachenansatz und Demografieansatz, Soziallasten, Leipzig.
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® Gebuhrenhaushalte

o Abwasser

o0 Wasser
o Friedhof

Allgemeine Verwaltung einschlielich Sicherheit und Ordnung

Die Abhangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetragen der allgemeinen Verwaltung je Ein-
wohner haben wir in Ansicht 69 dargestellt.

Allgemeine Verwaltung - Fehlbetrage je Einwohner in Abhéngigkeit zum
Zersiedlungsindex
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Quelle: Eigene Erhebungen Zersiedlungsindex

Ansicht 69: Allgemeine Verwaltung - Fehlbetrage je Einwohner in Abh&angigkeit zum Zersiedlungsindex

Ansicht 69 zeigt eine Regressionsgerade mit einer negativen Steigung, die auch statistisch signifikant ist.
Dies kdnnte zu der Vermutung filhren, dass mit zunehmender Zersiedlung die Fehlbetrage der allgemeinen
Verwaltung je Einwohner abnehmen.

Diese Vermutung bestétigt sich aber bei genauerer Betrachtung nicht. Die negative Steigung wird vielmehr
durch eine auffallige Gemeinde mit einem hohen Fehlbetrag (Ausreil3er) deutlich beeinflusst. Bei diesem
Ausrei3er handelt es sich um die Gemeinde Egelsbach, die den geringsten Zersiedlungsindex hat. Bei der
Haushaltsstrukturanalyse dieser Gemeinde stellten wir Uberdurchschnittlich hohe Ergebnisverbesserungs-
potenziale fest. Die Gemeinde Egelsbach beschaftigte 2,8 Mitarbeiter je 1.000 Einwohner in der allgemei-
nen Verwaltung, der Referenzwert lag bei 2,1. Ein Zusammenhang mit der geringen Zersiedlung bestand
nicht.** Ohne diesen Ausreier ist der Zusammenhang nicht statistisch signifikant. Aus diesen Griinden
kann geschlossen werden, dass kein Zusammenhang zwischen den Fehlbetragen der allgemeinen Ver-
waltung und dem Zersiedlungsindex vorliegt. Eine inhaltliche Kausalitat lieR sich ohnehin nicht konstruie-
ren.

44 Die Gemeinde Egelsbach reprasentiert zudem auch aus statistisch-technischer Sicht einen AusreiBerwert. Basis hierfir ist eine
Uberpriifung der Residuen (StorgréRen), die ausschlieRlich fiir Egelsbach eine Auffalligkeit zeigt.
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Kinderbetreuung

Die Abhéngigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetrdgen der Kinderbetreuung je Einwohner
haben wir in Ansicht 70 dargestellt.

Kinderbetreuung - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Quelle: Eigene Erhebungen Zersiedlungsindex

Ansicht 70: Kinderbetreuung - Fehlbetrage je Einwohner in Abhéngigkeit zum Zersiedlungsindex

Ansicht 70 zeigt eine Regressionsgerade mit einer negativen Steigung, die auch statistisch signifikant ist.
Dies konnte zu der Annahme fihren, dass mit zunehmender Zersiedlung die Fehlbetrdge der Kinderbe-
treuung je Einwohner abnehmen. Dies bestétigt sich aber bei genauerer Betrachtung nicht.

Die Fehlbetrage haben bei genauerer Analyse keine Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex, sondern haben
andere Ursachen.*® Die bedeutenden Ursachen fir hohe Fehlbetrage sind:

— ein Uberdurchschnittlicher Anteil von U3-Betreuung (vgl. Gliederungspunkt 5.4.2),
— eine Uberdurchschnittliche Betreuungsdauer (vgl. Gliederungspunkt 5.4.4),
— eine Uberdurchschnittliche Fachkraftquote (vgl. Gliederungspunkt 5.4.5) oder

— ein unterdurchschnittlicher Anteil bei den Elternbeitragen (vgl. Gliederungspunkt 5.4.6).

45 Auch hier ist der Einfluss der Gemeinde Egelsbach relevant, die wiederum einen Ausreil3erwert représentiert. Der Ausschluss
der Gemeinde lasst den Zusammenhang weniger stark erscheinen, die statistische Signifikanz ist aber zunachst weiterhin
gegeben.
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Bei statistischer Betrachtung ergibt sich ein entsprechendes Bild. Es gibt einen statistischen Hinweis dafur,
dass die U3-Ausbauquote fiir die Fehlbetrage bei der Kinderbetreuung bedeutender ist als der Zersied-
lungsindex.46

Aufgrund dieser Ursachenanalyse kommen wir zu dem Ergebnis, dass ein kausaler Zusammenhang zwi-
schen dem Anstieg des Zersiedlungsindex und der Verringerung der Fehlbetrage nicht vorliegt.

Feuerwehr

Die Abhangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetradgen der Feuerwehr je Einwohner haben
wir in Ansicht 71 dargestellt.

Feuerwehr - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Ansicht 71: Feuerwehr - Fehlbetrdge je Einwohner in Abhéngigkeit zum Zersiedlungsindex

Ansicht 71 zeigt eine Regressionsgerade mit einer positiven Steigung. Die rechnerische Steigung betragt
20,6 €/Einwohner je Indexpunkt. Dies ist als Hinweis zu werten, dass zwischen den Fehlbetragen je Ein-
wohner im Aufgabenbereich Feuerwehr und dem Zersiedlungsindex ein Zusammenhang besteht. Der sta-
tistische Signifikanz-Test bestétigt diesen positiven Zusammenhang.

Fur die Beurteilung, ob zwischen dem Anstieg der Fehlbetrdge und dem steigenden Zersiedlungsindex
eine Kausalitat vorliegt, nehmen wir eine Analyse der Zahl der Feuerwehrgerateh&auser vor. Hierzu haben
wir die Feuerwehrgeratehauser je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex dargestellt.

46 per Nachweis wird mittels einer multivariaten Regressionsberechnung erbracht, in welche mehrere Variablen eingehen, unter
anderem die U3-Ausbauquote und demografische Merkmale. Der Zersiedlungsindex zeigt in dieser Spezifikation keine
signifikante Wirkung auf die Ergebnisse der Kindertagesbetreuung.
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Feuerwehrgeratehduser je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Ansicht 72: Feuerwehrgeratehauser je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex

In Ansicht 72 wird die Zahl der Feuerwehrgeratehduser je 1.000 Einwohner in Beziehung zum Zersied-
lungsindex gesetzt. Es zeigt sich ein starker linearer Zusammenhang. Zentrierte Gemeinden, die einen
Zersiedlungsindex bis 0,3 aufweisen (C1), haben unter 0,5 Feuerwehrgeratehduser je 1.000 Einwohner.
Zersiedelte Gemeinden, die einen Zersiedlungsindex von uber 0,7 aufweisen (C4), haben mindestens 1,5
Feuerwehrgeratehauser je 1.000 Einwohner. In der Spitze haben zersiedelte Gemeinden mehr als das 9,5-
fache an Feuerwehrgeratehduser im Vergleich zu zentrierten Gemeinden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass ein kausaler positiver Zusammenhang zwischen den Fehl-
betragen je Einwohner im Aufgabenbereich Feuerwehr und dem Zersiedlungsindex besteht, der statistisch
signifikant ist.

StralRen

Zum Aufgabenbereich Stral3en z&hlen der Stralenbau, Stral3eninstandhaltung, die Stralenbeleuchtung
und die StraBenentwasserung. Bei unseren statistischen Analysen zur Priiffung des Zusammenhangs zwi-
schen den Fehlbetrdgen und dem Zersiedlungsindex stitzten wir uns zunéchst auf die einzelnen Elemente
des Aufgabenbereichs Stral’en. Die Ergebnisse dieser Analysen zeigen fir die einzelnen Elemente ein
gleichférmiges Bild. Deshalb ist es gerechtfertigt, auf eine Differenzierung zu verzichten und den Aufga-
benbereich StralRen einheitlich zu betrachten.4’

Die Abhangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetrdgen des Aufgabenbereichs Stralen je
Einwohner haben wir in Ansicht 73 dargestellt.

47 zur Methodik der Regressionsanalyse siehe Anlagenband (vgl. Gliederungspunkt G.3 ,Methodik Regressionsanalyse®).
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Stral3en - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Quelle: Eigene Erhebungen Zersiedlungsindex

Ansicht 73: StralRen - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex

Ansicht 73 zeigt eine Regressionsgerade mit einer positiven Steigung. Die rechnerische Steigung betragt
43,0 €/Einwohner je Indexpunkt. Dies ist als Hinweis zu werten, dass zwischen den Fehlbetragen je Ein-
wohner im Aufgabenbereich Stralen und dem Zersiedlungsindex ein positiver Zusammenhang besteht.
Der statistische Signifikanz-Test bestatigt diesen Zusammenhang.

Fur die Beurteilung, ob zwischen dem Anstieg der Fehlbetrdge und steigendem Zersiedlungsindex eine
Kausalitéat vorliegt, nehmen wir eine Analyse der Stral3eninfrastruktur vor. Hierzu haben wir die L&nge der
GemeindestralRen in km je 1.000 Einwohner in Abhéangigkeit zum Zersiedlungsindex dargestellt.

Lange der Gemeindestral3en in km je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum
Zersiedlungsindex
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Ansicht 74: Lange der Gemeindestraf3en in km je 1.000 Einwohner in Abh&ngigkeit zum Zersiedlungsin-
dex

Ansicht 74 zeigt einen starken linearen Zusammenhang von Stral3enldnge und Zersiedlungsindex.
Zentrierte Gemeinden, die einen Zersiedlungsindex bis 0,3 aufweisen (C1), haben im Durchschnitt Straen
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von 4,18 km je 1.000 Einwohner. Zersiedelte Gemeinden, die einen Zersiedlungsindex von tber 0,7 auf-
weisen (C4), haben im Durchschnitt 8,40 km Straf3en je 1.000 Einwohner. In der Spitze haben zersiedelte
Gemeinden mehr als das 2,0-fache an km Straf3en je 1.000 Einwohner im Vergleich zu zentrierten Ge-
meinden. Dieser Zusammenhang ist ebenfalls statistisch hoch signifikant.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass ein kausaler Zusammenhang zwischen den Fehlbetragen je
Einwohner im Aufgabenbereich Straf3en und dem Zersiedlungsindex besteht, der statistisch signifikant ist.

Offentliches Griin und Gewasser

Die Abhangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetragen des Aufgabenbereichs Offentliches
Grin und Gewasser je Einwohner haben wir in Ansicht 75 dargestellt.

Offentliches Griin und Gewasser - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum
Zersiedlungsindex
80 ! | |
1 i v
70 | " |
| : |
60 o : B ‘
o ° ..
E SO 71— i i‘ i
: el | e
: =‘ ....: ..... .....‘ ......... ll ;
‘ .. --------------- .
30 I . | i .-‘ ------------
i I - . o ®-....
- : :. ° o} ® 9
C | | |
y i — BERE
0 ! | | |
00 oL 02 03 04 05 06 07 08 09 10
Quelle: Eigene Erhebungen Zersiedlungsindex

Ansicht 75: Offentliches Griin und Gewasser - Fehlbetrage je Einwohner in Abhéngigkeit zum Zersied-
lungsindex

Ansicht 75 zeigt einen negativen linearen Zusammenhang fiir den Aufgabenbereich Offentliches Griin und
Gewasser. Der Zusammenhang ist statistisch signifikant. Eine Kausalitat ist durch sachliche Einflussfakto-
ren nicht ohne weiteres erkennbar. Vielmehr zeigt sich eine statistische Abhéngigkeit der Fehlbetrage fur
den Aufgabenbereich Offentliches Griin und Gewasser und den allgemeinen Deckungsmitteln (Durch-
schnitt der Jahre 2012 - 2016). Je weniger allgemeine Deckungsmittel die Gemeinden aufweisen, desto
geringere Fehlbetrage haben diese Gemeinden bei dem Aufgabenbereich Offentliches Griin und Gewés-
ser. Stark zersiedelte Gemeinden haben wiederum signifikant weniger Allgemeine Deckungsmittel (Durch-
schnitt der Jahre 2012 - 2016) zur Verfligung als zentrierte Gemeinden. Dies ist ein Hinweis dafir, dass
einnahmeschwache Gemeinden aufgrund eines ,Sparzwangs® weniger Mittel fiir die Pflege des Offentli-
chen Griins und der Gewasser ausgeben.48

48 Fir weiterfiihrende Regressionsanalysen siehe Anlagenband (vgl. Gliederungspunkt G.4 ,Einzelne Regressionsanalysen®).
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Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass zwar ein rechnerischer Zusammenhang zwischen den Fehl-
betragen je Einwohner im Aufgabenbereich Offentliches Griin und Gewésser und dem Zersiedlungsindex
besteht, die Kausalitat aber nicht direkt, sondern tiber den ,Umweg" der Allgemeinen Deckungsmittel wirkt.

Forst

Die Abhangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetrdgen des Aufgabenbereichs Forst je Ein-
wohner haben wir in Ansicht 76 dargestellt.

Forst - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Ansicht 76: Forst - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex

Ansicht 76 zeigt das Ergebnis der linearen Regression fur den Aufgabenbereich Forst. Die Steigung ist im
Betrag nahe null, zudem liegt keine statistische Signifikanz vor. Es gibt zwar zwei Gemeinden (Heidenrod
und Weinbach), mit einem leicht Gberdurchschnittlichen Zersiedlungsindex, die im Bereich Forst deutliche
Uberschiisse von mehr als 30 € je Einwohner erwirtschaften. Ihnen kommt jedoch keine statistische Be-
deutung zu, da diese Uberschiisse kein flachendeckendes Ereignis begriinden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass kein signifikanter Zusammenhang zwischen den Ergebnis-
sen je Einwohner im Aufgabenbereich Forst und dem Zersiedlungsindex besteht.
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Sport, Kultur und freiwillige Leistungen

Der Aufgabenbereich Sport, Kultur und freiwillige Leistungen wird unterteilt in:

® Birgerhauser,
® Sportférderung und

® Sonstige freiwillige Leistungen?.

Wir werden im Folgenden untersuchen, ob die jeweiligen Fehlbetrage in Abhangigkeit zum Zersiedlungs-
index stehen.

® Birgerhauser

Die Abhangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetrdgen des Bereichs Birgerhauser je Ein-
wohner ist in Ansicht 77 dargestellt.

Burgerhauser - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Ansicht 77: Birgerhauser - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex

Ansicht 77 zeigt eine Regressionsgerade mit einer positiven Steigung. Die rechnerische Steigung betragt
33,2 €/Einwohner je Indexpunkt. Dies ist als Hinweis zu werten, dass zwischen den Fehlbetragen je Ein-
wohner im Bereich Burgerhauser und dem Zersiedlungsindex ein Zusammenhang besteht. Der statistische
Signifikanz-Test bestétigt den Zusammenhang.

49 zu den sonstigen freiwilligen Leistungen zéhlen Schwimmbéder, Jugendférderung, Wirtschaftsférderung, Tourismus, OPNV,
Museen, Bicherei, Heimatpflege und Kureinrichtungen. Die Zusammenfassung dieser Einrichtungen zu ,sonstigen freiwilligen
Leistungen" ist notwendig, da die einzelnen Bereiche nicht flachendeckend in den Gemeinden anzutreffen sind oder wie z.B. die
Buchereien wirtschaftlich von untergeordneter Bedeutung sind.
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Fur die Beurteilung, ob zwischen dem Anstieg der Fehlbetrage und dem des Zersiedlungsindex eine Kau-
salitat vorliegt, nehmen wir eine Analyse der Infrastruktur an Birgerhdusern vor. Hierzu ist in Ansicht 78
die Zahl der Burgerhauser je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex dargestellt.

Burgerhauser je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Ansicht 78: Blrgerhauser je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex

Die Ansicht 78 zeigt einen linearen Zusammenhang zwischen der Zahl der Birgerhauser und dem Zer-
siedlungsindex. Zentrierte Gemeinden, die einen Zersiedlungsindex bis 0,3 aufweisen (C1), haben unter
0,5 Burgerhauser je 1.000 Einwohner. Zersiedelte Gemeinden, die einen Zersiedlungsindex von tber 0,7
aufweisen (C4), haben im Durchschnitt 2,64 Birgerhauser je 1.000 Einwohner. In der Spitze haben zersie-
delte Gemeinden mehr als das 9,0-fache an Birgerhausern im Vergleich zu zentrierten Gemeinden.

Es lasst sich ein kausaler positiver Zusammenhang zwischen den Fehlbetrédgen je Einwohner im Aufga-
benbereich Birgerhduser und dem Zersiedlungsindex feststellen, der statistisch signifikant ist.

® Sportférderung

Die Abhangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetragen des Bereichs Sportférderung je Ein-
wohner ist in Ansicht 79 dargestellt.
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Sportférderung, Sporthallen und Sportstétten - Fehlbetrége je Einwohner in Abhéngigkeit
zum Zersiedlungsindex
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Ansicht 79: Sportférderung, Sporthallen und Sportstatten - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum
Zersiedlungsindex

Ansicht 79 zeigt einen negativen linearen Zusammenhang fiir den Aufgabenbereich Sportférderung mit
dem Zersiedlungsindex. Das Ergebnis ist statistisch signifikant. Die Ursache-Wirkungs-Beziehung (Kausa-
litdt) konnte dadurch untermauert werden, dass die Zahl der Sportstatten mit der Erhdhung des Zersied-
lungsindex fallen wiirde.

Wir haben deshalb untersucht, ob zersiedelte Gemeinden (ber eine geringere Zahl an Sportplatzen und
Sporthallen als zentrierte Gemeinden verfiigen, um die Kausalitat des Zersiedlungsindex und der Verrin-
gerung der Fehlbetrage im Bereich Sportférderung, Sporthallen und Sportstatten zu prifen. Bei dieser Un-
tersuchung®® ergab sich allerdings das Gegenteil. Zersiedelte Gemeinden verfligen tendenziell Gber mehr
Sportplatze und Sporthallen je 1.000 Einwohner als zentrierte Gemeinden. Hieraus ist zu schlie3en, dass
keine offensichtliche Kausalitat zwischen dem Zersiedlungsindex und dem Fallen der Fehlbetrage im Auf-
gabenbereich Sportférderung, Sporthallen und Sportstatten besteht.

Als Erklarungsansatz fiir den negativen Zusammenhang lasst sich, wie im Bereich Offentliches Griin, der
~Sparzwang“, heranziehen, dem sich zersiedelte Gemeinden ausgesetzt sehen. Tendenziell belasten sie
die Vereine starker mit Kosten und zu erbringenden Eigenleistungen.

® Sonstige freiwillige Leistungen

Die Abhangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetragen des Aufgabenbereichs sonstige frei-
willige Leistungen je Einwohner ist in Ansicht 80 dargestellt.

50 Fir weiterfihrende Regressionsanalysen siehe Anlagenband (vgl. Gliederungspunkt G.4 ,Einzelne Regressionsanalysen®).
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Sonstige freiwillige Leistungen - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum
Zersiedlungsindex
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Ansicht 80: Sonstige freiwillige Leistungen - Fehlbetrége je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungs-
index

Ansicht 80 zeigt die lineare Regressionsgerade fur den Aufgabenbereich sonstige freiwillige Leistungen.
Es zeigt sich keine statistisch signifikante Steigung.

® Sport, Kultur und freiwillige Leistungen (Gesamt)

Die Abhangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetrdgen des Aufgabenbereichs Sport, Kultur
und freiwillige Leistungen je Einwohner haben wir zusammengefasst in Ansicht 81 dargestellt.
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Sport, Kultur und freiwillige Leistungen - Fehlbetrage je Einwohner in Abhéngigkeit zum
Zersiedlungsindex
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Ansicht 81: Sport, Kultur und freiwillige Leistungen - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zer-
siedlungsindex

Ansicht 81 zeigt die lineare Regressionsgerade fiir den gesamten Aufgabenbereich Sport, Kultur und frei-
willige Leistungen nahezu keine Steigung. Es liegt keine statistisch signifikante Steigung vor. Dieses Er-
gebnis lasst sich bei einer analytischen Betrachtung durchaus erklaren. Die hohen Aufwendungen, die den
starker zersiedelten Gemeinden durch die Birgerhauser entstehen, werden durch Einsparungen in ande-
ren freiwilligen Bereichen kompensiert. Es lasst sich demnach wegen der erhdhten Fehlbetrdge bei den
Birgerhdusern ein ,Sparzwang” in anderen freiwilligen Bereichen erkennen. Dieser Effekt fiihrt in der
Summe dazu, dass sich bei einer Gesamtbetrachtung keine Abhangigkeit des Aufgabenbereichs Sport,
Kultur und freiwillige Leistungen zum Zersiedlungsindex nachweisen lasst.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass kein signifikanter Zusammenhang zwischen den Ergebnis-
sen je Einwohner im Aufgabenbereich Sport, Kultur und freiwillige Leistungen und dem Zersiedlungsindex
besteht.

Gebuhrenhaushalt Abwasser

Die Abhéangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetrdgen des Aufgabenbereichs Gebuhren-
haushalt Abwasser je Einwohner haben wir in Ansicht 82 dargestellt.
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Abwasser - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Ansicht 82: Abwasser - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex

Ansicht 82 zeigt, dass die individuellen Ergebnisse je Einwohner im Bereich des Gebuhrenhaushalts Ab-
wasser stark schwanken. Insgesamt zeigt die Regressionsgerade keine statistisch signifikante Steigung.
Damit liegt die Vermutung nahe, dass die Siedlungsstruktur keinen Einfluss auf die Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfillung hat. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass fur den Gebuhrenhaushalt Abwasser das Kos-
tendeckungsprinzip des 8§ 10 KAG gilt. Das Kostendeckungsprinzip kann dazu fihren, dass der Birger
verpflichtet wird, hohe Gebuhren zu entrichten, wenn die spezifischen Entsorgungskosten hoch sind. Dies
kann zu einer Benachteiligung der Birger in zersiedelten Gemeinden fuhren, wenn diese - statistisch be-
legbar - héhere Gebihren zu entrichten haben als Blrger zentrierter Gemeinden.

Zur Analyse, ob die Burger in Gemeinden mit einem hohen Zersiedlungsindex mehr belastet sind, haben
wir fur den Gebiuhrenhaushalt Abwasser fiktive Preise je Gemeinde ermittelt. Die fiktive Gebuhr ist die
Gebdihr, die fiir einen Ausgleich des Gebuhrenhaushalts notwendig ware. Wir haben fir die fiktiven Abwas-
sergebuhren der jeweiligen Gemeinden eine Regressionsanalyse vorgenommen und diese einem Signifi-
kanz-Test unterworfen.

® Fiktive Abwassergebihren (Belastung der Birger)

Die Abhéngigkeit zwischen Zersiedlungsindex und einer fiktiven Abwassergebuhr haben wir in Ansicht 83
dargestellt.
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Fiktive Abwassergebihren in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Ansicht 83: Fiktive Abwassergebihren in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex

Ansicht 83 zeigt eine Regressionsgerade mit einer positiven Steigung. Die rechnerische Steigung betragt
4,8 €/m3 je Indexpunkt. Dies ist als Hinweis zu werten, dass zwischen den fiktiven Abwassergebihren und
dem Zersiedlungsindex ein Zusammenhang besteht. Der statistische Signifikanz-Test bestétigt diesen Zu-
sammenhang. Dies ist wirtschaftlich erklarbar, denn je Einwohner haben zersiedelte Gemeinden hdhere
Aufwendungen fir die Abwasserentsorgung zu entrichten. Dabei sind bei einigen Gemeinden die hohen
Kosten der Abwasserentsorgung auf Investitionen in Klaranlagen bei anderen Gemeinden auf die Investi-
tionen in das Entsorgungsnetz zurtickzufihren.

Es lasst sich ein kausaler Zusammenhang zwischen den fiktiven Abwassergebiihren (Belastung der Bur-
ger) und dem Zersiedlungsindex feststellen, der statistisch signifikant ist.

Gebuhrenhaushalt Wasser

Die Abhéangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Fehlbetrdgen des Aufgabenbereichs Gebuhren-
haushalt Wasser je Einwohner ist in Ansicht 84 dargestellt.
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Wasser - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Ansicht 84: Wasser - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex

Ansicht 84 zeigt eine Regressionsgerade mit einer leichten negativen Steigung. Der Signifikanztest weist
keinen belastbaren Zusammenhang zwischen Zersiedlung und den Ergebnissen des Gebihrenhaushaltes
Wasser aus. Dies ist - wie bereits beim Gebihrenhaushalt Abwasser beschrieben - auf das Kostende-
ckungsprinzip des § 10 KAG zurlckzufiihren.

Zur Analyse, ob die Birger in Gemeinden mit einem hohen Zersiedlungsindex starker belastet sind, haben
wir ebenso fur den Gebuhrenhaushalt Wasser fiktive Geblhren je Gemeinde ermittelt.

® Fiktive Wassergebihren (Belastung der Biirger)

Die Abhéangigkeit zwischen Zersiedlungsindex und einer fiktiven Wassergebiihr haben wir in Ansicht 85
dargestellt.

Fiktive Wassergebihrenin Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Ansicht 85: Fiktive Wassergebiuhren in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Ansicht 85 zeigt eine Regressionsgerade mit einer positiven Steigung. Die rechnerische Steigung betragt
1,7 €/m3 je Indexpunkt. Dies ist als Hinweis zu werten, dass zwischen den fiktiven Wassergebihren und
dem Zersiedlungsindex ein Zusammenhang besteht. Der statistische Signifikanz-Test bestatigt diesen Zu-
sammenhang. Dies ist - wie beim Abwasser - auf die hoheren Investitionen in die Wasserversorgung je
Einwohner zuriickzufiihren. Dabei ist auffallend, dass die Steigung der Regressionsgerade im Gebuhren-
haushalt Wasser geringer ist als die Steigung im Gebuhrenhaushalt Abwasser. Dies liegt an den geringeren
Investitionskosten des Bereichs Wasser im Vergleich zum Bereich Abwasser.

Es lasst sich ein kausaler Zusammenhang zwischen den fiktiven Wassergebuhren (Belastung der Birger)
und dem Zersiedlungsindex feststellen, der statistisch signifikant ist.

Gebuhrenhaushalt Friedhof

Die Abhéngigkeit zwischen Zersiedlungsindex und den Ergebnissen je Einwohner des Gebihrenhaushal-
tes Friedhof haben wir in Ansicht 86 dargestellt.

Bestattungswesen - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Quelle: Eigene Erhebungen Zersiedlungsindex

Ansicht 86: Bestattungswesen - Fehlbetrége je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex

Ansicht 86 zeigt eine Regressionsgerade mit einer positiven Steigung. Dies ist als Hinweis zu werten, dass
zwischen den Fehlbetragen je Einwohner im Aufgabenbereich Friedhof und dem Zersiedlungsindex ein
Zusammenhang besteht. Der statistische Signifikanz-Test bestatigt diesen Zusammenhang jedoch nicht.

Fur den Gebuhrenhaushalt Friedhof besteht ebenso grundséatzlich ein Kostendeckungsgebot. Bei Gebiih-
ren, die zu einem ausgeglichenen Gebuhrenhaushalt fihren, gabe es analog zu den Gebihrenhaushalten
Abwasser und Wasser keinen Zusammenhang zwischen den Fehlbetragen und dem Zersiedlungsindex.
Der positive (aber statistisch nicht signifikante) Zusammenhang ist darauf zuriickzufiihren, dass bei vielen
Gemeinden im Bereich Friedhof keine kostendeckenden Gebuhren erhoben wurden.

Fur die Beurteilung, ob zwischen dem Anstieg der Fehlbetrage und dem des Zersiedlungsindex eine Kau-
salitat vorliegt, nehmen wir eine Analyse der Infrastruktur vor. Hierzu haben wir die Friedhéfe je 1.000 Ein-
wohner in Abhéngigkeit zum Zersiedlungsindex dargestellt.
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Friedhofe je 1.000 Einwohner in Abhéngigkeit zum Zersiedlungsindex
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Quelle: Eigene Erhebungen Zersiedlungsindex

Ansicht 87: Friedhofe je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex

In Ansicht 87 wird die Anzahl der Friedhofe je 1.000 Einwohner in Beziehung zum Zersiedlungsindex ge-
setzt. Es zeigt sich ein linearer Zusammenhang. Zentrierte Gemeinden, die einen Zersiedlungsindex bis
0,3 aufweisen (C1), haben im Durchschnitt 0,25 Friedhdfe je 1.000 Einwohner. Zersiedelte Gemeinden, die
einen Zersiedlungsindex von uber 0,7 aufweisen (C4), haben im Durchschnitt 2,66 Friedhéfe je 1.000 Ein-
wohner. In der Spitze haben zersiedelte Gemeinden mehr als das 10,1-fache an Friedhéfen als zentrierte
Gemeinden.

Es lasst sich damit zwar ein kausaler Zusammenhang zwischen den Fehlbetrdgen je Einwohner im Aufga-
benbereich Friedhof und dem Zersiedlungsindex feststellen, da er statistisch jedoch nicht signifikant ist,
liegt die Vermutung nahe, dass das Gebot der Kostendeckung von den Gemeinden unterschiedlich umge-
setzt wird und sich dadurch individuelle Unterschiede eher erklaren lassen als durch die Zersiedlung.

Eine Betrachtung der fiktiven Gebuhren, wie sie fur die Bereiche Abwasser und Wasser vorgenommen
wurde, ist flr den Bereich Friedhof nicht mdglich. Dies liegt daran, dass eine Vielzahl von Gebihrentatbe-
standen (Grabgebiihren, Trauerhalle, Urnengraber) relevant sind. Im Ubrigen ist die tatsichliche Belastung
der Burger durch die Friedhofsgebiihr im Vergleich zu den Abwasser- und Wassergebuhren bei materieller
Betrachtung von eher untergeordneter Bedeutung.
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Zwischenergebnis

Die Regressionsanalysen zu den Ergebnissen der einzelnen Aufgabenbereiche sind in Ansicht 88 zusam-
mengefasst.

Zwischenergebnis - Einfluss der Siedlungsstruktur auf einzelne Aufgabenbereiche

Haushaltsbereiche Ergebnis Statistisch Kausalitat
Regressionsanalyse signifikant
Allgemeine Verwaltung fallend ja nein
Kinderbetreuung fallend ja nein
Feuerwehr steigend ja ja
Stralen steigend ja ja
Offentliches Griin und Gewasser fallend ja nein
Forst ohne nein -

Sport und Kultur und freiwillige Bereiche

(Cesam ohne nein -
Burgerh&user steigend ja ja
Sportfor.derung, Sporthallen und fallend e nein
Sportstatten
Sonstige freiwillige Leistungen ohne nein -

Gebihrenhaushalte -
Abwasser ohne nein -
Wasser leicht fallend nein -
Friedhof leicht steigend nein -

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 88: Zwischenergebnis - Einfluss der Siedlungsstruktur auf einzelne Aufgabenbereiche

Ansicht 88 macht deutlich, dass ein statistischer und kausaler Zusammenhang mit dem Zersiedlungsindex
nur bei den Aufgabenbereichen Feuerwehr und StralRen gegeben ist. Beim Aufgabenbereich Sport, Kultur
und freiwillige Leistungen ergibt sich bei einer Gesamtbetrachtung kein statistischer Zusammenhang. Der
sich bei Burgerhdusern ergebende steigende statistische Zusammenhang wird durch einen entsprechend
fallenden Zusammenhang bei der Sportférderung und den Sportstatten und Sporthallen ausgeglichen.

Bei den Gebuihrenhaushalten Abwasser, Wasser und Friedhof wurde aus Haushaltssicht kein statistischer
Zusammenhang errechnet. Es wurde jedoch festgestellt, dass ein statistischer und kausaler Zusammen-
hang zwischen der Gebilhrenbelastung der Birger (fiktive Gebuhren) und dem Zersiedlungsindex besteht.
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Zusammenfassung - Einfluss der Siedlungsstruktur auf die fiktiven Abwasser- und
Wassergebuhren (Belastung der Blrger)

Haushaltsbereiche Ergebnis Statistisch Kausalitat
Regressionsanalyse signifikant
Abwasser stark steigend ja ja
Wasser steigend ja ja

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 89: Zusammenfassung - Einfluss der Siedlungsstruktur auf die fiktiven Abwasser- und Wasserge-
bihren (Belastung der Birger)

10.4 Empfehlungen im Zusammenhang mit der Siedlungsstruktur - Stufe 3
® Empfehlungen fur die Aufgabenbereiche Feuerwehr und Stral3en

Fur die Aufgabenbereiche Feuerwehr und StralRen werden in diesem Gliederungspunkt monetare Nach-
teile fur zersiedelte Gemeinden errechnet. Weiterhin werden Empfehlungen hergeleitet.

Fir Cluster 1 und Cluster 2 ergeben sich keine monetéren Nachteile durch die Zersiedlung. In Ansicht 90
wird fur die Cluster 3 und 4 eine Berechnung des monetaren Nachteils vorgenommen. Hierfir wird in jedem
Cluster der mittlere Zersiedlungsindex zu Grunde gelegt. Als Basiswert fur die Berechnung des monetéren
Nachteils wird der mittlere Zersiedlungsindex der eher zentrierten Gemeinden (Cluster 2) von 0,40 heran-
gezogen.51

Die monetaren Nachteile der Zersiedlung fur die Cluster 3 (eher zersiedelt) mit einem mittleren Zersied-
lungsindex von 0,60 und Cluster 4 (zersiedelt) mit einem mittleren Zersiedlungsindex von 0,85 ergeben
sich aus der jeweiligen Differenz zum mittleren Zersiedlungsindex von Cluster 2 (eher zentriert) mit 0,40.

51 Die zentrierten Gemeinden (Cluster 1) eignen sich nicht fiir die Berechnung von monetaren Nachteilen.
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Auswirkungen der Fehlbetrage von Cluster 3 und 4

Zersiedlungsindex 0,4 0,6 0,85 Spanne Spanne
(mittlerer (mittlerer (mittlerer zwischen zwischen
Zersiedlungs- Zersiedlungs- Zersiedlungs-  Cluster Cluster
index index index 2und 3 2und 4
Cluster 2) Cluster 3) Cluster 4)
Haushaltsbereiche durchschnittliche Fehlbetrage je Einwohner
Feuerwehr 27,0 € 31,2 € 36,3 € 4,1 € 9,3 €
StralRen 95,1 € 103,7 € 1144 € 8,6 € 194 €
Summe der signifikanten und
kausalen Bereiche 12,7 € 28,7 €
ohne Blrgerhauser
nachrichtlich: Bargerhauser 22,7 € 293 € 37,6 € 6,6 € 149 €
Summe der signifikanten und
kausalen Bereiche 194 € 43,6 €

einschlieBlich Burgerhauser
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 90: Auswirkungen der Fehlbetrage von Cluster 3 und 4

Es ergibt sich fur Gemeinden im Cluster 3 ein monetéarer Nachteil von 12,7 € je Einwohner. Bei Einbezie-
hung der freiwilligen Aufgabe Blrgerhauser betragt der monetéare Nachteil 19,4 € je Einwohner. Fir Cluster
4 ergeben sich entsprechende Werte von 28,7 € je Einwohner und 43,6 € je Einwohner.

Bei der grundsatzlich dem FAG zu Grunde liegenden Bedarfsorientierung wéare auf den ersten Blick die
Empfehlung auszusprechen, dass diese errechneten monetaren Nachteile auszugleichen waren, da fir
zersiedelte Gemeinden ein hoherer Bedarf nachgewiesen werden kann.

Von dieser Empfehlung wére nur dann abzusehen, wenn das reformierte FAG bereits entsprechende Be-
darfe beriicksichtigen wirde. Tatsachlich wird im neuen 8 20 Absatz 2 FAG ein Erganzungsansatz fir Ge-
meinden im ,landlichen Raum* in Hohe von 3 Prozent ihrer Einwohnerzahl gewahrt. Dartber hinaus wird
eine pauschale Investitionsforderung in § 46 FAG52 fur den ,landlichen Raum* eingefuhrt.

Es ist zu prifen, ob die Nachteile der Zersiedlung ganz oder teilweise mit diesen Forderungen fir den
Jandlichen Raum* abgegolten sind. Aus den Gesetzesmaterialen ist nicht zweifelsfrei zu erkennen, welche

52§46 FAG - Pauschale Investitionsférderung im Landlichen Raum

(1) Kreisangehdrige Gemeinden im Landlichen Raum erhalten jahrlich eine Investitionsstrukturpauschale fiir den Landlichen
Raum und, sofern sie Mittelzentren ohne Teilfunktionen eines Oberzentrums sind, eine Investitionspauschale fur Mittelzentren
im Landlichen Raum.

(2) Die Zuweisungen kénnen auch zur Tilgung von Investitionskrediten eingesetzt werden. Sie kdnnen abweichend von § 45
Satz 3 im Ergebnishaushalt eingesetzt werden, soweit und solange beim Zuwendungsempfanger keine Auszahlungen fir
Investitionen oder Investitionsférderungsmanahmen oder fiir die Tilgung von Investitionskrediten anfallen.

(3) Die Zuweisungen fir die einzelnen kreisangehoérigen Gemeinden sind so festzusetzen, dass die verfligbaren Mittel moglichst
aufgebraucht werden, und auf volle tausend Euro zu runden.
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zusatzlichen Bedarfe durch die Férderung ,landlicher Raum* beriicksichtigt werden sollen. Es ist wohl da-
von auszugehen, dass Zersiedlungsnachteile zumindest ein wesentlicher Grund fur die Einfihrung der
Forderung ,landlicher Raum* waren.

In Ansicht 91 werden die Forderung nach § 20 Absatz 2 FAG und 8§ 46 FAG je Einwohner in Abhangigkeit
zum Zersiedlungsindex fur die gepruften Gemeinden abgebildet.

Zusétzliche Schlusselzuweisungen und Férderung ,léandlicher Raum®in € je Einwohner
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Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 91: Zusatzliche Schlisselzuweisungen und Forderung ,léandlicher Raum* in € je Einwohner

Ansicht 91 weist auf einen Zusammenhang zwischen der Foérderung des ,landlichen Raums* gemaf
§ 20 Absatz 2 FAG und § 46 FAG und dem Zersiedlungsindex hin. Die Gemeinden, die den Clustern 3
(eher zersiedelt) und 4 (zersiedelt) zuzuordnen sind, erhalten bis auf fiinf Gemeinden alle eine Férderung
Jandlicher Raum*“. Gemeinden der Cluster 1 und 2 erhalten - nach unserer Einschatzung richtigerweise bis
auf eine Ausnahme - keine Forderung. Bei dieser Ausnahme handelt es sich um die Gemeinde Rocken-
berg, sie hat zwei Ortsteile und liegt in der Nahe von Butzbach. Sie ist von uns als eher zentriert eingestuft.
Uns ist nicht zuganglich, wieso Rockenberg eine Forderung ,landlicher Raum* erhalt und die Gemeinden
Heidenrod, Hessisch Lichtenau, Modautal, Selters (Taunus) und Weimar (Lahn) nicht als ,landlicher Raum*
Berlicksichtigung finden.

Es lasst sich feststellen, dass die Forderung ,landlicher Raum* bei der Mehrzahl der Gemeinden gewahrt
wird, die wegen Nachteilen aus der Zersiedlung nach unseren Feststellungen einen Mehrbedarf aufweisen.
In Ansicht 92 wird untersucht, inwieweit die Forderung des ,landlichen Raums* den monetaren Mehrbedarf
von zersiedelten Gemeinden abdeckt. Dabei wird zwischen dem Mehrbedarf fir Gemeinden im Cluster 3
und Cluster 4 unterschieden.
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Vergleich - Forderung ,landlicher Raum* mit dem Mehrbedarf in Abhangigkeit zum
Zersiedlungsindex

Zersiedlungsindex Nachteil Cluster 3 Nachteil Cluster 4
Haushaltsbereiche je Einwohner
Feuerwehr 4,1 € 9,3 €
StraBen 8,6 € 19,4 €

Summe der signifikanten und kausalen Bereiche
ohne Birgerhauser

nachrichtlich: Burgerhéauser 6,6 € 149 €
Summe der signifikanten und kausalen Bereiche

12,7 € 28,7 €

einschlieRlich Burgerhauser 19.4 € 436 €
Forderung , landlicher Raum* je Einwohner
+ durchschnittliche Férderung § 20 Abs. 2 FAG 235 € 24,1 €
E(:;;Zzﬁg?:!g;zmels und Schulumlage auf 121€ 124€
Zufluss Erganzungsansatz 8§ 20 Abs. 2 FAG (Netto) 11,4 € 11,7 €
+ durchschnittliche Férderung 8 46 Abs. 1 FAG 17,4 € 149 €
Summe Forderung , landlicher Raum* (Netto) 28,8 € 26,6 €

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 92: Vergleich - Férderung ,Jandlicher Raum*“ mit dem Mehrbedarf in Abhangigkeit zum Zersied-
lungsindex

Um zu prifen, ob die Férderung ,landlicher Raum“ den aus der Zersiedlung resultierenden Mehrbedarf
abdeckt, sind der netto-Zufluss der Forderung nach § 20 Absatz 2 FAG (nach Abzug der Kreis- und
Schulumlagen) und die pauschale Investitionsforderung nach § 46 FAG mit dem Mehrbedarf der fur die
Cluster 3 und 4 errechnet wurde, zu vergleichen.

Fur Cluster 3 (eher zersiedelt) ergibt sich folgendes Ergebnis:

Netto-Zufluss Forderung ,landlicher Raum* +28,8 € je Einwohner
Mehrbedarf der signifikanten und kausalen Bereiche ohne Birgerhduser - 12,7 € je Einwohner
Ergebnis +16,1 € je Einwohner

Fur Cluster 4 (zersiedelt) ergibt sich folgendes Ergebnis:

Netto-Zufluss Forderung ,landlicher Raum* +26,6 € je Einwohner
Mehrbedarf der signifikanten und kausalen Bereiche ohne Birgerhauser - 28,7 € je Einwohner
Ergebnis - 2,1 € je Einwohner

Zusammenfassend bedeutet dies, dass durch die Férderung ,landlicher Raum* bei Cluster 3 (eher zersie-
delt) den Gemeinden mehr Mittel zuflieBen als zum Ausgleich der Nachteile der Zersiedlung notwendig
waren. Bei Cluster 4 (zersiedelt) reicht dagegen die Forderung ,landlicher Raum* nicht aus, um die Nach-
teile der Zersiedlung auszugleichen.

Bei Berticksichtigung der freiwilligen Leistung Birgerhauser reicht die Forderung im Cluster 3 immer noch
aus, um die Mehrbedarfe zu decken. Bei den Gemeinden in Cluster 4 verbleibt unter Berlicksichtigung der
Birgerhauser eine Unterdeckung von 17,0 € je Einwohner.
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Nach den vorangegangenen Feststellungen und Berechnungen kommen wir zu folgenden Empfehlungen
fiir den Hessischen Landtag:

Die neu in das FAG eingefiihrte Forderung des ,landlichen Raums* erweist sich grundsétzlich als sachge-
recht. Lediglich die Abgrenzung des ,landlichen Raums" sollte Uberdacht werden. Bei der Definition des
Jandlichen Raums* ist zu prifen, ob die Zersiedlung als wesentlicher Grund fiir einen Mehrbedarf starker
zu bertcksichtigen ist. Dabei ist es denkbar, bei der Konkretisierung der Férderung auf den hier dargestell-
ten Zersiedlungsindex zurtickzugreifen.

® Empfehlungen fur die Gebihrenhaushalte Abwasser und Wasser

Es wurde bei den Gebuhrenhaushalten Wasser und Abwasser festgestellt, dass eine Benachteiligung der
Birger von Gemeinden mit einem hohen Zersiedlungsindex vorliegt. In Ansicht 93 werden fiktive Gebuhren,
das heil3t Gebihren, die zu erheben waren, um einen ausgeglichenen Gebiihrenhaushalt zu realisieren, in
Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex flr Abwasser und Wasser aufgefihrt.

Fur Cluster 1 und Cluster 2 ergeben sich keine monetéren Nachteile durch die Zersiedlung. In Ansicht 90
wird fur die Cluster 3 und 4 eine Berechnung des monetaren Nachteils vorgenommen. Hierfir wird in jedem
Cluster der mittlere Zersiedlungsindex zu Grunde gelegt. Als Basiswert fiir die Berechnung des monetéaren
Nachteils wird der mittlere Zersiedlungsindex der eher zentrierten Gemeinden (Cluster 2) von 0,40 heran-
gezogen.5s

Die monetaren Nachteile der Zersiedlung fur die Cluster 3 (eher zersiedelt) mit einem mittleren Zersied-
lungsindex von 0,60 und Cluster 4 (zersiedelt) mit einem mittleren Zersiedlungsindex von 0,85 ergeben
sich aus der jeweiligen Differenz zum mittleren Zersiedlungsindex von Cluster 2 (eher zentriert) mit 0,40.

Fiktive Gebuhren - Mehrbelastung von Cluster 3 und Cluster 4

Zersiedlungsindex 0,4 0,6 0,85 Spanne Spanne
(mittlerer (mittlerer (mittlerer zwischen zwischen

Zersiedlungs- Zersiedlungs- Zersiedlungs- Cluster Cluster

index index index 2und 3 2und 4

Cluster 2) Cluster 3) Cluster 4)
Fiktive Gebuhren je m3

Abwasser 3,6 € 45 € 58€ 10€ 22€
Wasser 18€ 21€ 25€ 03€ 0,8 €
Fiktive Gebuhren einer Modellfamilie (bei 150 m3)

Abwasser 533,2 € 680,5 € 864,6 € 1473 € 3314 €
Wasser 266,8 € 317,4 € 380,7 € 50,6 € 1139 €

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 93: Fiktive Gebiihren - Mehrbelastung von Cluster 3 und Cluster 4

53 Die zentrierten Gemeinden (Cluster 1) eignen sich nicht fiir die Berechnung von monetaren Nachteilen.
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Ansicht 93 zeigt, dass die fiktiven Gebihren fir Abwasser und Wasser bei eher zentrierten Gemeinden
(Cluster 2) mit 3,6 € und 1,8 € je m3 deutlich unter den Geblhren liegen, die von Biirgern zersiedelter
Gemeinden (Cluster 4) mit 5,8 € und 2,5 € je m3 erhoben werden mussten. Etwas geringer fallt die Spanne
zwischen Cluster 2 und Cluster 3 aus.

In Ansicht 93 sind weiterhin die monetaren Nachteile dargestellt, die eine Modellfamilie mit einem ange-
nommenen Verbrauch von 150 m3 pro Jahr in einer Gemeinde im Cluster 4 (Zersiedlungsindex 0,85) hatte.
Es ergeben sich monetére Nachteile fur eine Familie bei Abwasser von 331,4 € und Wasser von 113,9 €
je Jahr. Die fiktive Mehrbelastung einer Familie je Jahr in Cluster 3 betragt 147,3 € fir Abwasser- und 50,6
€ flir Wassergebihren.

Es wurde jedoch festgestellt, dass die Zersiedlung der Gemeinden bei den Gebiihrenhaushalten Abwasser
und Wasser keinen Einfluss auf die Ergebnisse der entsprechenden Produkte hat. Dies liegt an dem in
§ 10 Absatz 1 KAG verankerten Kostendeckungsprinzip. Fehlt es an einem Einfluss der Zersiedlung auf
die Ergebnisse der Produkte, scheiden Mal3nahmen zur Beseitigung von Zersiedlungsnachteilen Giber den
allgemeinen Finanzausgleich aus.

Es wurde weiterhin festgestellt, dass die Birger zersiedelter Gemeinden durch die hohen Gebuhren - auf-
grund des Kostendeckungsprinzips - im Vergleich zu Birgern nicht zersiedelter Gemeinden benachteiligt
sind. Das Land Hessen sollte prifen, ob dieser Nachteil auszugleichen ist. Denkbar ware, dass besondere
Zuweisungen fur Investitionen in den Bereichen Abwasser und Wasser gewahrt werden, die gebiihrenent-
lastend wirken. Dabei ist weiterhin zu empfehlen, bei der Héhe der Bezuschussung sich an der Héhe des
Zersiedlungsindex auszurichten. Dadurch wird erreicht, dass die signifikant zum Zersiedlungsindex anstei-
genden Gebiihren teilweise ausgeglichen werden.
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11. Schlussbemerkung

Wir haben unsere Priifungshandlungen nach bestem Wissen und Gewissen durchgefihrt und bei den ein-
zelnen Prufungsschwerpunkten mégliche Ergebnisverbesserungen aufgezeigt und Empfehlungen ausge-
sprochen. Bei einer Gesamtwirdigung der Prifungsergebnisse kommen wir im Sinne von 8§ 3 Absatz 1
UPKKG zu dem Ergebnis, dass die Gemeinde Egelsbach rechtméRig und auf vergleichenden Grundlagen
sachgerecht und wirtschaftlich gefuihrt wurde.

Die Gemeinde Egelsbach hielt bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2012 bis 2014 die gesetzlichen
Fristen nach § 112 Absatz 9 HGO nicht ein. Die Jahresabschlisse 2015 und 2016 waren zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen noch nicht aufgestellt. Wir empfehlen der Gemeinde die fehlenden Jahresab-
schliisse zeitnah fertig zu stellen, um sicher zu stellen, dass kinftige Entscheidungen auf validen Ist-Zahlen
beruhen. Aufgrund der Tatsache, dass zwischen dem letzten aufgestellten Jahresabschluss 2014 und dem
letzten gepriften Jahresabschluss 2011 der Gemeinde Egelsbach mehr als drei Jahre liegen, sollte mit
dem Landkreis Offenbach eine Strategie entwickelt werden, um den vorliegenden Prifungsstau zeitnah
abzubauen.

Zum Zeitpunkt der Interimbesprechung lagen der Gemeinde Egelsbach die Prufberichte fir die Jahre 2012
und 2013 vor. Der Jahresabschluss 2014 befand sich in Priifung. Der aufgezeigte Prifungsstau lag dem-
nach nicht mehr vor.

Der Haushalt der Gemeinde Egelsbach wurde im Priifungszeitraum als konsolidierungsbeddrftig beurteilt.
Die Stabilitat des Haushalts erscheint auch kinftig gefahrdet. Die Gemeinde steht damit vor der Aufgabe,
ihren Haushalt auf Dauer zu stabilisieren und in jedem Jahr auszugleichen (vgl. 8 92 Absatz 4 HGO). Die
Gemeinde Egelsbach verstiel3 in den Gebihrenhaushalten (vgl. Gliederungspunkt 5.8) gegen den Grund-
satz der Einnahmenbeschaffung (vgl. 8§ 93 Absatz 2 HGO).

Idstein, den 12. Juni 2018

P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Steuerberatungsgesellschaft

Prof. Dr. Glnter Penné Dipl.-Betriebsw. (FH) Torsten Weimar
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprifer
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B. Ergebnisverbesserungspotenziale

Ahnatal
Alsfeld
Dautphetal
Diemelsee
Edermunde
Egelsbach
Eichenzell
Erbach
Freiensteinau
Gilserberg
Gladenbach
Grebenhain
Grinberg
Haina (Kloster)
Haunetal
Heidenrod

Hessisch
Lichtenau

Hinfeld

61€
98 €
122 €
77€
63 €
175 €
92 €
64 €
83 €
194 €
76 €
88 €
74 €
155 €
87 €
181€

76 €

20€

20€
43 €
0€
0€
9€
40 €
0€
0€
1€
10 €
6€
7€
20€
46 €
0€
0€

43 €

0€

betreuung

38 €
48 €
72€
28 €
48 €
129 €
63 €
50 €
41 €
55 €
46 €
41 €
39€
54 €
31€
61€

24 €

10€

Wirtschatftlichkeit

Summe Allgemeine Kindertages- davon Eltern-

Verwaltung beitrage

30€
48 €
62 €
28 €
28 €
33€
54 €
36 €
23 €
37 €
27 €
23€
21€
40 €
31€
37€

24 €

10 €

davon
Personal-
ausstattung

7€
0€
10 €
0€
20€
96 €
9€
14 €
18 €
18 €
19€
18 €
18 €
14 €
0€
23 €

0€

0€

davon

Geblihren-

davon

Ergebnisverbesserungspotenziale je Einwohner 2016

davon

Schulkind- haushalte Abwasser Wasser

betreuung

0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€

0€

0€

1)

3€
6 €
50 €
49 €
7€
7€
29€
14 €
41€
129 €
24 €
40 €
16 €
56 €
56 €
120 €

9€

10 €

0€
0€
15 €
35€
5€
0€
18 €
10 €
0€
107 €
15 €
1€
11€
39€
44 €
94 €

0€

10 €

0€
0€
20€
1€
0€
0€
0€
0€
30€
13 €
0€
24 €
0€
3€
1€
12€

5€

0€

davon
Friedhof
(80%
Deckung)
3€
6 €
15 €
13€
2€
7€
11€
4€
11€
9€
9€
15 €
5€
13 €
12 €
14 €

5€

0€

Steuereinnahme? (Ultima Ratio)

Summe

62 €
33 €
154 €
230 €
76 €
106 €
258 €
92 €
147 €
77 €
57 €
108 €
108 €
47 €
76 €
71€

32 €

253 €

Grund-

2€
3€
3€
16 €
6 €
0€
5€
2€
28 €
14 €
4 €
15€
7€
13 €
12 €
6 €

1€

7€

Grund- Gewerbe-
steuer A steuer B steuer

43 €
17 €
54 €
44 €
54 €
13 €
101 €
46 €
66 €
36 €
17 €
61€
40 €
26 €
17 €
41€

0€

68 €

17 €
13 €
97 €
170 €
16 €
93 €
152 €
44 €
53 €
27 €
36 €
33€
61€

8€
46 €
24 €

31€

179 €

Ergebnisverbesserungspotenziale
Stand: 12. Juni 2018
P & P Treuhand GmbH



203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Kirchheim
Kirtorf
Knillwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg
Nidda

Poppenhausen
(Wasserkuppe)

Rockenberg
Schenklengsfeld
Schlichtern
Schotten
Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Woéllstadt

Zwingenberg

Summe Allgemeine Kindertages- davon Eltern-

100 €
94 €
149 €
120 €
131 €
67 €
171 €
153 €
83 €

119 €

52 €
112 €
58 €
105 €
70 €
195 €
89 €
50 €
113 €
120 €
65 €
51€

Verwaltung

0€
12€
41 €
12€
5€
0€
30 €
15 €
20€

21€

12 €
31€
4€
36 €
5€
25€
17 €
0€
15€
49 €
0€
17 €

betreuung

35€
60 €
62 €
104 €
76 €
28 €
128 €
101 €
36 €

27 €

23€
51€
54 €
58 €
47 €
66 €
63 €
47 €
47 €
71€
50 €
18 €

Y Mittlerer kalkulatorischer Fehlbetrag 2012 bis 2016

2 Gegenuber dem jeweiligen maximalen Hebesatz des Quervergleichs
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

beitrage

35€
60 €
62 €
35€
27 €
28 €
42 €
26 €
35€

10 €

23€
51€
43 €
58 €
18 €
21€
45 €
47 €
47 €
36 €
50 €
0€

davon
Personal-
ausstattung

0€
0€
0€
55 €
49 €
0€
51€
75€
2€

0€

0€
0€
5€
0€
28 €
45 €
19€
0€
0€
35€
0€
18 €

davon
Schulkind-
betreuung

0€
0€
0€
14 €
0€
0€
35€
0€
0€

17 €

0€
0€
7€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€
0€

Gebihren-

haushalte
1)

65€
22€
46 €
4€
51€
40€
14 €
37€
18 €

71€

16 €
290€
0€
11€
18 €
104 €
8€
3€
50 €
0€
15€
16 €

davon

davon

Abwasser Wasser

47 €
20€
13€
0€
43 €
32€
8 €
32€
0€

54 €

0€
24 €
0€
0€
6 €
35€
0€
0€
38 €
0€
0€
7€

7€
0€
17 €
0€
1€
3€
0€
0€
1€

4€

0€
0€
0€
0€
5€
58 €
3€
0€
0€
0€
8 €
0€

davon
Friedhof
(80%
Deckung)
11€
2€
16 €
4€
6 €
4€
5€
5€
17 €

13 €

16 €
5€
0€
1€
8 €
10 €
5€
3€
12 €
0€
7€
9€

Summe

77€
81€
35€
45 €
48 €
83 €
31€
61€
26 €

104 €

135 €
62 €
140 €
68 €
53 €
116 €
154 €
70 €
59 €
81€
113 €
83 €

Grund-

0€
17 €
9€
1€
7€
4€
1€
2€
2€

11€

7€
12€
5€
5€
3€
16 €
8€
4€
4 €
5€
6 €
1€

Grund- Gewerbe-
steuer A steuer B steuer

9¢€
44 €
21€
44 €
26 €
58 €
0€
27 €
5€

46 €

82€
33€
40 €
27 €
37€
56 €
59 €
32€
20€
36 €
68 €
41€

67 €
21€
5€
0€
15 €
21€
30€
32€
19€

47 €

46 €
17 €
95 €
36 €
12 €
44 €
86 €
34 €
35€
40 €
40 €
41€

Ergebnisverbesserungspotenziale
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C. Beurteilungskriterien fir das Bewertungsprofil

Nachfolgende Beurteilungskriterien wurden bei der Punktevergabe zum Bewertungsprofil gesondert berticksichtigt:

Ordentliches Jahresergebnis je Einwohner: Das ordentliche Jahresergebnis wurde unter Berticksichtigung der gesetzlichen Vorgaben ermittelt. Durch Bildung von
positiven und negativen Intervallen wurde die Punktevergabe wie folgt vorgenommen: Uber 64 € (++), 64 € bis 10 € (+), 10 € bis 0 € (0), 0 € bis -20 € (-) und kleiner
-20 € (--).

Selbstfinanzierungsquote: Diese Kennzahl wird berechnet aus der Selbstfinanzierungskraft dividiert durch die verfligbaren allgemeinen Deckungsmittel. Die
Selbstfinanzierungskraft ergibt sich aus dem Finanzmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit abziglich der Tilgung von Krediten. Die Warngrenze fir
die Selbstfinanzierungsquote lag bei 8 Prozent. Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Uber 16 Prozent (++), 16 Prozent
bis 8 Prozent (+), 8 Prozent bis 0 Prozent (0), O Prozent bis -21 Prozent (-) und kleiner -21 Prozent (--).

Rechnerische Tilgungsdauer Schulden 2012 bis 2016: Als Beurteilungsindikator haben wir die durchschnittliche ordentliche Tilgung der Jahre 2012 bis 2016 zu
den direkten Haushaltsschulden (ohne Kassenkredite) ins Verhaltnis gesetzt. Es ergibt sich die Anzahl der Jahre, die rechnerisch zum Abbau der Schulden bei
vorliegender Tilgungsleistung benétigt wirden. Durch eine jahrlich geringe Tilgungslast werden Lasten auf kiinftige Jahre verlagert. Deutlich wird der Effekt, wenn
Kreditlaufzeiten die Lebensdauer von Investitionen tUberschreiten (mangelnde Kreditkongruenz). Die Warngrenze einer mangelnden Kreditkongruenz ist erreicht,
wenn 20 Jahre rechnerischer Tilgungszeitraum Uberschritten werden. Dieser Wert wurde in Anlehnung an Abschreibungszeitrdume typischer kommunaler
Investitionen festgelegt. Uberschreitungen dieser Warngrenze resultieren in der Regel aus zu niedrigen Tilgungssatzen bei Darlehensvereinbarungen oder aus
Tilgungsaussetzungen aufgrund von Haushaltsschwierigkeiten. Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Unter 10 Jahre
(++), 10 Jahre bis 15 Jahre (+), 15 Jahre bis 20 Jahre (0), 20 Jahre bis 25 Jahre (-) und gréRer 25 Jahre (--).

Aufstellung des Jahresabschlusses - der Jahresabschluss muss bis zum 30. April des Folgejahres aufgestellt sein. Die Punktevergabe wurde nach folgenden
Beurteilungskriterien vorgenommen: Aufstellung des Jahresabschlusses vor dem 30. April des Folgejahres (++), bis zu 90 Tage verspatet (+), 90 bis zu 180 Tage
verspatet (0), 180 bis zu 270 Tage verspatet (-) und mehr als 270 Tage verspatet (--).

Personalausstattung der allgemeinen Verwaltung je 1.000 Einwohner: Die Wirtschaftlichkeit wird anhand der Personalaufwendungen, die fir die allgemeine
Verwaltung den grof3ten Kostenblock darstellen, beurteilt. Flr die Untersuchung der Wirtschaftlichkeit der allgemeinen Verwaltung wird deshalb der Fokus der
Analyse auf die Personalausstattung gelegt. Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Unter 1,99 VZA (++), 1,99 VZA bis
2,14 VZA (+), 2,14 VZA bis 2,29 VZA (0), 2,29VZA bis 2,44 Prozent (-) und groRer 2,44 VZA (--).

Beurteilungskriterien fir das Bewertungsprofil 3
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Auslastungsquote - Die Auslastungsquote bezeichnet den Anteil der belegten Platze zu den vorgehaltenen Platzen unter Annahme der vollstdndigen Umwandlung
aller Gruppen in Gruppen mit einer Rahmenbetriebserlaubnis von 25 Platzen. Bei den vorgehaltenen Platzen laut Betriebserlaubnis wird die
GruppengroRenreduzierung durch Integrationskinder beriicksichtigt. Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Uber 95
Prozent (++), 95 Prozent bis Uber 93 Prozent (+), 93 Prozent bis tber 90 Prozent (0), 90 Prozent bis tUber 87 Prozent (-) und kleiner gleich 87 Prozent (--).

Die Ist-Fachkraftquote beziehungsweise der Ist-Standard bezeichnet die tatsdchliche Anzahl der Fachkrafte pro Gruppe. Die Punktevergabe wurde nach folgenden
Beurteilungskriterien vorgenommen: 1,95 VZA bis 2,21 VZA (++), 2,21 VZA bis 2,32 VZA (+), 2,32 VZA bis 2,44 VZA (0), 2,44 VZA bis 2,56 VZA (-) und uber 2,56
VZA (--). Ein Ist-Standard unter 1,95 VZA wurde mit (--) bewertet.

Elternanteil (Eigene Kindertageseinrichtungen) - Der Elternanteil bezeichnet den Anteil, der durch Elternbeitrage zuziglich Bambini-Zuschisse zur Deckung des
Zuschussbedarfs von Kindertageseinrichtungen beitragt. Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Uber 30 Prozent (++), 30
Prozent bis 26 Prozent (+), 26 Prozent bis 22 Prozent (0), 22 Prozent bis 18 Prozent (-) und kleiner 18 Prozent (--).

Gebuhrenhaushalte nach § 10 Absatz 2 KAG kumuliert fir die Jahre 2012 bis 2016 je Einwohner: Gemal § 10 Absatz 2 KAG sind Kostenlberdeckungen, die sich
am Ende dieses Zeitraumes ergeben, innerhalb der folgenden fiinf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.
Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Unter -100 € je Einwohner (--), -100 € je Einwohner bis -50 € je Einwohner (-), -50
€ je Einwohner bis -25 € je Einwohner (0), -25 € je Einwohner bis -10 € je Einwohner (+), -10 € je Einwohner bis 10 € je Einwohner (++), 10 € je Einwohner bis 25 €
je Einwohner (+), 25 € je Einwohner bis 50 € je Einwohner (0), 50 € je Einwohner bis 100 € je Einwohner (-) und gréer 100 € je Einwohner (--).

Beurteilungskriterien fir das Bewertungsprofil 4
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D. Haushaltsauswertungen

D.1 Beurteilung der Haushaltslage

Beurteilung der Haushaltslage 2016

Ordentliches Jahresergebnis Mittelfluss aus Selbstfinanzierungs- Liquide Mittel Gesamtbeurteilung der
Jahresergebnis laufender quote abziglich Haushaltslage
Verwaltungstatigkeit Kassenkredite

Ahnatal -88.671 € 11.263 € 1.163.821 € 6,4% -2.988.542 € fragil
Alsfeld 1.827.036 € 1.918.835 € 3.797.316 € 17,2% -3.385.951 € fragil
Dautphetal 1.747.444 € 1.725.780 € 3.289.868 € 36,5% 4571139 € stabil
Diemelsee 797.246 € 832.846 € 3.657.462 € 68,4% 821.810 € stabil
Edermiunde 938.047 € 923.056 € 1.359.062 € 22, 7% 3.559.107 € stabil
Egelsbach -1.478.670 € -1.324.697 € -939.193 € -12,7% -10.163.787 € konsolidierungsbedurftig
Eichenzell 575.956 € 1.054.074 € 1.200.299 € 9,1% 108.711 € fragil
Erbach 511.458 € 494 .357 € -655.723 € -13,0% -11.378.970 € fragil
Freiensteinau 9.585 € 24 .260 € 835.118 € 22,1% 912.265 € hinreichend stabil
Gilserberg 27.286 € -15.832 € 373.782 € -7,0% -2.591.381 € konsolidierungsbediirftig
Gladenbach 481.002 € 560.924 € 1.214.488 € 6,0% -4.725.024 € hinreichend stabil
Grebenhain 357.012 € 2.492.084 € 3.169.922 € 118,5% 2.861.239 € fragil
Grinberg 823.880 € 875.094 € 2.312.188 € 15,4% 4.703.465 € hinreichend stabil
Haina (Kloster) 546.401 € 8.542 € 1.210.065 € 36,4% -1.765.984 € fragil
Haunetal 233.542 € 245415 € 686.127 € 14,9% -2.574.291 € fragil
Heidenrod 206.564 € 305.662 € 1.971.361 € 4,8% -9.050.000 € fragil
Hessisch Lichtenau 800.191 € 639.753 € 1.696.608 € 11,7% -17.733.155 € hinreichend stabil
Hunfeld 9.408.676 € 10.144.279 € 13.961.747 € 67,3% 18.772.723 € stabil
Haushaltsauswertungen 5
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Kirchheim

Kirtorf

Knallwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg

Nidda
Poppenhausen (Wasserkuppe)
Rockenberg
Schenklengsfeld
Schlichtern
Schotten

Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Wollstadt
Zwingenberg

Ordentliches
Jahresergebnis

1.144.821 €
214.582 €
-5632.991 €
-539.125 €
-71.151 €
529.751 €
1.311.999 €
-57.419 €
502.733 €
143.890 €
295492 €
284.727 €
2.750.513 €
760.347 €
116.730 €
-524.287 €
309.071 €
762.941 €
233.391 €
94.844 €
147.716 €
421.049 €

Jahresergebnis

1.149.817 €
217.744 €
-5632.991 €
-378.800 €
-63.237 €
535.256 €
.567.789 €
68.403 €
550.462 €
187.561 €
361.694 €
289.919 €
2.870.817 €
961.259 €
137.759 €
-516.496 €
190.205 €
907.702 €
223.608 €
437.417 €
153.201 €
1.059.321 €

RN

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Mittelfluss aus

laufender

Verwaltungstatigkeit

757.088 €
229.530 €
76.356 €
1.764.645 €
117.207 €
1.180.644 €
2.609.588 €
1.095.233 €
1.543.381 €
556.041 €
845.567 €
371.354 €
3.287.045 €
1.111.912 €
756.129 €
-166.519 €
705.095 €
1.143.973 €
1.324.182 €
2.913.234 €
688.211 €
1.460.962 €

Selbstfinanzierungs-

guote

18,7%
8,5%
-34,7%
12,4%
3,4%
24,6%
27,8%
24.2%
6,9%
30,4%
25,4%
-6,8%
18,6%
0,4%
4,9%
-27,4%
21,6%
15,5%
32,1%
13,3%
16,3%
22,7%

Liquide Mittel

abziglich

Kassenkredite

100.804 €
-816.743 €
-6.212.696 €
3.395.447 €
1.925.000 €
3.171.349 €
543.578 €
-1.808.051 €
-24.599.031 €
-1.495.758 €
1.826.928 €
3.609.723 €
-17.353.720 €
-72.057 €
-1.285.768 €
-8.493.160 €
1.126.027 €
371.081 €
-411.891 €
-9.286.756 €
3.205.784 €
1.624.818 €

Gesamtbeurteilung der
Haushaltslage

fragil
konsolidierungsbediirftig
konsolidierungsbedurftig
konsolidierungsbediirftig
fragil

stabil

hinreichend stabil
konsolidierungsbediirftig
fragil

hinreichend stabil

fragil

fragil

fragil

fragil

fragil
konsolidierungsbediirftig
fragil

fragil

fragil

fragil

fragil

hinreichend stabil
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Anlagenband

D.2 Steuereinnahmekraft und Hebesatze

Steuereinnahmekraft und Hebeséatze 2016

Realsteuer- Anteil an den Steuereinnahmekraft
aufbringungskraft Gemeinschaftssteue Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
mn

Ahnatal 233 € 577 € 806 € 380 390 380
Alsfeld 486 € 425 € 867 € 485 485 425
Dautphetal 439 € 484 € 883 € 360 360 350
Diemelsee 441 € 353 € 749 € 360 360 360
Edermunde 264 € 532 € 783 € 300 300 400
Egelsbach 603 € 646 € 1.192 € 500 500 360
Eichenzell 656 € 483 € 1.064 € 230 230 340
Erbach 587 € 440 € 962 € 330 400 390
Freiensteinau 315 € 388 € 687 € 300 315 350
Gilserberg 244 € 373 € 602 € 350 359 390
Gladenbach 459 € 437 € 853 € 350 475 400
Grebenhain 344 € 431 € 755 € 359 359 380
Grinberg 533 € 444 € 920 € 332 396 380
Haina (Kloster) 165 € 391 € 555 € 380 400 400
Haunetal 300 € 373 € 646 € 420 420 380
Heidenrod 253 € 526 € 769 € 280 380 390
Hessisch Lichtenau 392 € 411 € 769 € 530 530 390
Hunfeld 563 € 433 € 933 € 300 300 370
Haushaltsauswertungen 7
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im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Realsteuer- Anteil an den Steuereinnahmekraft Hebesatz Hebesatz Hebesatz
aufbringungskraft Gemeinschaftssteue Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
mn

Kirchheim 410 € 415 € 789 € 600 500 380
Kirtorf 219 € 382 € 596 € 365 365 380
Knullwald 276 € 424 € 685 € 400 450 430
Lohfelden 616 € 488 € 1.044 € 450 415 440
Ludwigsau 242 € 362 € 588 € 390 390 360
Modautal 314 € 527 € 827 € 365 365 380
Nauheim 417 € 584 € 964 € 340 960 400
Neuberg 336 € 589 € 906 € 450 450 375
Nidda 466 € 436 € 858 € 515 515 420
'(DV‘\’/ZZ:Z:‘SJUDSD‘Z? 363 € 407 € 741€ 380 360 380
Rockenberg 230 € 590 € 832 € 280 260 340
Schenklengsfeld 240 € 430 € 656 € 350 365 390
Schliichtern 528 € 438 € 910 € 340 400 370
Schotten 313 € 418 € 714 € 450 450 380
Selters (Taunus) 221 € 450 € 666 € 332 365 380
Ulrichstein 526 € 353 € 825 € 359 359 380
Wartenberg 435 € 414 € 813 € 332 365 357
Weimar (Lahn) 251 € 563 € 807 € 420 420 380
Weinbach 207 € 452 € 653 € 440 440 360
Wolfhagen 499 € 408 € 863 € 420 420 390
Wollstadt 238 € 602 € 834 € 285 275 310
Zwingenberg 417 € 664 € 1.046 € 380 380 380
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Anlagenband

D.3 Verfligbare allgemeine Deckungsmittel

Verfugbare allgemeine Deckungsmittel 2016

Schlussel- Gemeindeanteil Grundsteuer Gewerbesteuer Zinsertrage, Kreis- und Summe
zuweisungen an den (netto) Konzessions- Schulumlage
Gemeinschafts- ertrage
steuern

Ahnatal 2.522.436 € 5.356.698 € 968.312 € 726.749 € 193.320 € 4.805.854 € 4.961.662 €
Alsfeld 8.406.515 € 7.985.709 € 3.200.639 € 4.856.840 € 521.985 € 11.615.923 € 13.355.765 €
Dautphetal 3.5652.435 € 6.485.173 € 1.386.736 € 3.493.391 € 651.500 € 7.073.380 € 8.495.855 €
Diemelsee 1.632.225 € 2.107.622 € 574.368 € 2.938.467 € 186.960 € 2.655.589 € 4.784.052 €
Edermiunde 2.164.438 € 4.673.608 € 560.409 € 968.634 € 208.500 € 3.796.351 € 4.779.238 €
Egelsbach 1.363.050 € 9.335.191 € 2.488.495 € 3.901.094 € 715.654 € 7.280.595 € 10.522.889 €
Eichenzell 2.699.611 € 6.332.446 € 888.357 € 4.673.891 € 363.292 € 6.598.554 € 8.359.042 €
Erbach 5.565.687 € 7.158.128 € 1.930.991 € 3.920.205 € 526.832 € 8.800.752 € 10.301.089 €
Freiensteinau 1.210.514 € 1.428.939 € 386.368 € 515473 € 102.677 € 1.780.884 € 1.863.087 €
Gilserberg 1.463.471 € 1.334.966 € 294 .476 € 528.562 € 86.716 € 1.624.689 € 2.083.503 €
Gladenbach 6.037.095 € 6.198.883 € 1.878.517 € 3.665.580 € 370.900 € 8.306.289 € 9.844.685 €
Grebenhain 1.784.537 € 2.387.280 € 699.671 € 793.933 € 167.185 € 3.276.831 € 2.555.775 €
Grinberg 6.206.536 € 7.085.856 € 1.747.777 € 4.322.398 € 434.593 € 9.865.410 € 9.931.749 €
Haina (Kloster) 1.5685.580 € 1.630.739 € 367.262 € 234.251 € 85.545 € 1.777.670 € 2.125.707 €
Haunetal 1.140.092 € 1.273.379 € 282.704 € 705.670 € 75.396 € 1.576.115 € 1.901.127 €
Heidenrod 2.708.792 € 4.818.557 € 864.568 € 1.226.037 € 250.601 € 5.114.538 € 4.754.018 €
Hessisch Lichtenau 7.241.827 € 5.850.226 € 2.066.100 € 2.419.082 € 492.431 € 8.811.957 € 9.257.710 €
Hunfeld 6.323.761 € 7.951.177 € 1.534.476 € 12.497.858 € 4.157.716 € 13.774.986 € 18.690.002 €
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Schlissel- Gemeindeanteil Grundsteuer Gewerbesteuer Zinsertrage, Kreis- und Summe
zuweisungen an den (netto) Konzessions- Schulumlage
Gemeinschafts- ertrage
Steuern

Kirchheim 1.200.149 € 2.092.262 € 623.571 € 1.250.294 € 119.126 € 2.011.870 € 3.273.532 €
Kirtorf 1.452.310 € 1.446.314 € 392.738 € 369.697 € 97.233 € 1.799.406 € 1.958.886 €
Knullwald 1.749.125 € 2.230.210 € 599.808 € 788.008 € 130.838 € 2.575.222 € 2.922.767 €
Lohfelden 3.252.795 € 8.089.214 € 2.277.892 € 6.049.034 € 561.049 € 8.732.257 € 11.497.727 €
Ludwigsau 2.557.153 € 2.327.115 € 484.391 € 341.588 € 132.181 € 2.850.077 € 2.992.351 €
Modautal 1.305.024 € 3.107.543 € 687.398 € 551.981 € 155.532 € 2.906.625 € 2.900.853 €
Nauheim 2.337.698 € 7.004.004 € 2.812.409 € 2.593.610 € 398.615 € 6.539.216 € 8.607.119 €
Neuberg 1.033.416 € 3.608.552 € 848.800 € 816.391 € 189.094 € 3.216.528 € 3.279.725 €
Nidda 8.660.608 € 8.589.733 € 3.141.891 € 5.774.848 € 589.156 € 11.907.616 € 14.848.620 €
nggzr&upspf; 936.531 € 1.153.673 € 207.821¢€ 628.487 € 39.318 € 1312221 € 1.743.609 €
Rockenberg 1.085.997 € 2.829.009 € 372.198 € 542.887 € 112.127 € 2.460.830 € 2.481.388 €
Schenklengsfeld 1.740.629 € 2.224.617 € 396.317 € 472979 € 134.280 € 2.326.921 € 2.641.901 €
Schlichtern 8.036.551 € 8.085.870 € 2.043.349 € 6.508.644 € 522643 € 11.556.597 € 13.640.459 €
Schotten 4724672 € 5.073.043 € 1.693.063 € 1.863.160 € 315.174 € 6.313.947 € 7.355.164 €
Selters (Taunus) 3.484.623 € 4271613 € 692.556 € 515511 € 191.382 € 4.701.235 € 4.454.450 €
Ulrichstein 994.189 € 1.286.452 € 426.183 € 654.580 € 211.102 € 1.719.744 € 1.852.762 €
Wartenberg 1.036.649 € 1.876.283 € 548.279 € 1.173.491 € 114.849 € 2.395.082 € 2.354.469 €
Weimar (Lahn) 1.871.988 € 4.594.205 € 932.647 € 1.260.967 € 170.598 € 3.993.449 € 4.836.955 €
Weinbach 1.738.472 € 2.339.388 € 490.206 € 562.356 € 146.383 € 2.860.973 € 2.415.831 €
Wolfhagen 6.301.879 € 6.331.331 € 2.008.242 € 3.407.825 € 603.301 € 8.867.522 € 9.785.057 €
Wollstadt 1.485.723 € 4.267.039 € 489.336 € 463.403 € 166.214 € 3.493.252 € 3.378.462 €
Zwingenberg 970.683 € 5.530.587 € 732.645 € 1.504.131 € 252.615 € 4.461.688 € 4.528.973 €
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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D.4 Schulden

Ahnatal

Alsfeld
Dautphetal
Diemelsee
Ederminde
Egelsbach
Eichenzell
Erbach
Freiensteinau
Gilserberg
Gladenbach
Grebenhain
Grinberg
Haina (Kloster)
Haunetal
Heidenrod
Hessisch Lichtenau
Hunfeld

Direkte Schulden inkl.
Konjunkturprogramm

12.075.671 €
28.685.333 €
1.534.198 €
4.868.015 €
1.579.315 €
8.023.391 €
6.898.522 €
6.091.708 €
3.513.509 €
5.655.584 €
8.690.401 €
2.055.680 €
19.091.379 €
8.397.846 €
4.824.339 €
23.610.225 €
17.117.659 €
11.142.021 €

Schulden 2016

Kassenkredite

1.650.000 €
10.000.000 €
0€

0€

0€
16.664.945 €
338.193 €
12.600.000 €
0€
2.794.528 €
5.200.000 €
0€

0€
1.920.948 €
3.500.000 €
9.050.000 €
20.000.000 €
0€

Indirekte Schulden

0€
18.342.728 €
3.559.076 €
112.084 €
3.231.692 €
8.751.636 €
5.914.490 €
6.450.799 €
0€

0€
19.999.924 €
0€
10.080.140 €
0€

5520 €

1€
19.348.815 €
826.730 €

Gesamt

13.725.671 €
57.028.061 €
5.093.274 €
4.980.099 €
4.811.007 €
33.439.972 €
13.151.205 €
25.142.507 €
3.513.509 €
8.450.113 €
33.890.325 €
2.055.680 €
29.171.519 €
10.318.795 €
8.329.859 €
32.660.226 €
56.466.474 €
11.968.751 €

Haushaltsauswertungen
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Kirchheim
Kirtorf
Knullwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg
Nidda

Poppenhausen (Wasserkuppe)

Rockenberg
Schenklengsfeld
Schlichtern
Schotten

Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Wollstadt
Zwingenberg

Direkte Schulden inkl.
Konjunkturprogramm

2.334.565 €
2.164.483 €
18.644.047 €
8.036.090 €
356.008 €
10.503.708 €
7.424.653 €
6.136.452 €
10.536.902 €
260.000 €
3.475.919 €
18.251.000 €
10.741.407 €
16.697.982 €
11.674.041 €
3.200.730 €
2.247.424 €
3.882.388 €
10.367.320 €
24.608.253 €
2.553.289 €
7.957.269 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Kassenkredite

0€

408.371 €
5.530.673 €
0€

0€

0€
677.775 €
2.562.060 €
24.599.031 €
1.749.485 €
0€

0€
17.800.000 €
3.000.000 €
1.296.320 €
4.305.440 €
0€
1.750.000 €
2.200.000 €
9.294.364 €
217453 €
0€

Indirekte Schulden

18.171.988 €
3.395.439 €
4.222.521 €
8.229.115 €

0€

35.884 €
992.382 €
0€
6.244.701 €
0€

0€
211.202 €

12.371.744 €

7.582.485 €

471.223 €
2.065.634 €
41.998 €
1.395.430 €
0€

18.733.819 €

391.106 €
864.558 €

Gesamt

20.506.553 €
5.968.293 €
28.397.241 €
16.265.205 €
356.008 €
10.5639.592 €
9.094.809 €
8.698.511 €
41.380.634 €
2.009.485 €
3.475.919 €
18.462.202 €
40.913.151 €
27.280.467 €
13.441.584 €
9.571.804 €
2.289.422 €
7.027.818 €
12.567.320 €
52.636.436 €
3.161.848 €
8.821.827 €
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D.5 Mittlere Zinsaufwendungen

Mittlere Zinsaufwendungen 2012 bis 2016

Zinsaufwendungen durch Gebuhrenhaushalte durch Gebiihrenhaushalte durch Gebuhrenhaushalte Durchschnittliche
finanziert (rentable Zinsen)  finanzierbar (potenziell nicht finanzierbar rechnerischer
rentable Zinsen) (unrentable Zinsen) Tilgungszeitraum 2012 bis
2016 in Jahren
Ahnatal 346.505 € 290.134 € 16.705 € 39.666 € 17,6
Alsfeld 554.019 € 0€ 5.007 € 549.012 € 18,1
Dautphetal 62.397 € 62.397 € 0€ 0€ 7,6
Diemelsee 150.010 € 95.276 € 54.733 € 0€ 11,8
Edermiinde 63.149 € 39.051 € 24.097 € 0€ 7,7
Egelsbach 345.365 € 0€ 9.288 € 336.077 € 20,6
Eichenzell 161.019 € 0€ 30.893 € 130.126 € 17,6
Erbach 239.391 € 163.982 € 75.408 € 0€ 9,8
Freiensteinau 115.159 € 21437 € 82.539 € 11.183 € 9,9
Gilserberg 194.957 € 0€ 194.957 € 0€ 12,5
Gladenbach 337.707 € 0€ 14.693 € 323.014 € 15,9
Grebenhain 35.625 € 35.625 € 0€ 0€ 15,1
Grunberg 295.320 € 0€ 295.320 € 0€ 23,2
Haina (Kloster) 330.999 € 27.640 € 69.312 € 234.047 € 21,6
Haunetal 171.152 € 84.315 € 60.502 € 26.335 € 15,2
Heidenrod 812.552 € 577.550 € 235.002 € 0€ 15,8
Hessisch Lichtenau 1.001.906 € 0€ 11.491 € 990.414 € 30,1
Hunfeld 155.351 € 1.680 € 16.085 € 137.587 € 11,6
Haushaltsauswertungen 13
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Zinsaufwendungen

durch Gebihrenhaushalte durch Gebihrenhaushalte durch Gebihrenhaushalte

finanziert (rentable Zinsen)

finanzierbar (potenziell
rentable Zinsen)

nicht finanzierbar
(unrentable Zinsen)

Durchschnittliche
rechnerischer

Tilgungszeitraum 2012 bis

2016 in Jahren

Kirchheim 9.877 € 9.877 € 0€ 0€ 18,1
Kirtorf 40.169 € 0€ 3.999 € 36.169 € 351
Knillwald 692.816 € 305.163 € 61.490 € 326.164 € 18,9
Lohfelden 313.301 € 313.301 € 0€ 0€ 22,9
Ludwigsau 13.688 € 13.688 € 0€ 0€ 25,8
Modautal 325214 € 291.509 € 33.705 € 0€ 21,8
Nauheim 277.798 € 202.186 € 20.169 € 55.443 € 41,3
Neuberg 261.588 € 215.009 € 2427 € 44 153 € 17,8
Nidda 897.362 € 0€ 14372 € 882.990 € 215
Poppenhausen (Wasserkuppe) 62.280 € 27.672 € 34.608 € 0€ 5,6
Rockenberg 97.789 € 88.120 € 8.866 € 804 € 17,8
Schenklengsfeld 457.365 € 300440 € 151.720 € 5.205 € 34,6
Schlichtern 452.905 € 0€ 0€ 452.905 € 15,0
Schotten 535.215 € 299.598 € 23.486 € 212131 € 17,2
Selters (Taunus) 343.849 € 343.849 € 0€ 0€ 248
Ulrichstein 198.482 € 198.482 € 0€ 0€ 11,2
Wartenberg 60.006 € 60.006 € 0€ 0€ 12,7
Weimar (Lahn) 141.690 € 110.396 € 15.674 € 15.621 € 10,3
Weinbach 307.831€ 292.877 € 14.954 € 0€ 20,1
Wolfhagen 651.581 € 651.581 € 0€ 0€ 15,9
Wollstadt 54.099 € 54.099 € 0€ 0€ 12,5
Zwingenberg 242.565 € 197.708 € 22429 € 22428 € 20,5
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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E. Wirtschaftlichkeit

E.1 Gesamthaushalt

Gesamthaushalt 2016
Allgemeine Kindertages- Sport, Kultur Gebuhren- Feuerwehr Grunflachen, Allgemeine Summe
Verwaltung betreuung und freiwillige haushalte Verkehrs- Finanz-
Leistungen flachen und wirtschaft
OPNV

Ahnatal -1.793.798 € -1.197.039 € -819.049 € 425.237 € -179.920 € -1.261.008 € 4.814.824 € -10.752 €
Alsfeld -3.890.071 € 2474782 € -1.804.813 € -140.011 € -376.304 € -2.609.869 € 13.214.684 € 1.918.835 €
Dautphetal -2.135.944 € -3.010.329 € -511.995 € -453.022 € -162.864 € -1.116.140 € 9.116.073 € 1.725.780 €
Diemelsee -736.129 € -648.507 € -785.765 € 257.004 € -271.551 € -708.780 € 3.726.574 € 832.846 €
Edermiinde -1.320.502 € -1.169.529 € -582.910 € 8.288 € -108.642 € -856.091 € 4926915 € 897.528 €
Egelsbach -4.228.789 € -4.001.436 € -1.570.383 € 44469 € -419.230 € -1.613.328 € 10.463.999 € -1.324.697 €
Eichenzell -1.886.705 € -2.284.941 € -932.786 € -178.292 € -392.995 € -1.698.816 € 8.428.609 € 1.054.074 €
Erbach -3.058.078 € -2.110.420 € -1.574.805 € 56.380 € -546.003 € -2.273.844 € 10.001.127 € 494.357 €
Freiensteinau -634.035 € -385.482 € -382.228 € -20.396 € -125.177 € -369.887 € 1.920.464 € 3.260 €
Gilserberg -793.334 € -476.968 € -246.478 € 78.028 € -135.294 € -392.825 € 1.951.039 € -15.832 €
Gladenbach -2.574.188 € -1.702.624 € -2.173.098 € -75.677 € -299.841 € -1.613.088 € 8.999.441 € 560.924 €
Grebenhain -918.937 € -551.785 € -611.385 € 383.672 € -225.237 € -582.017 € 4.997.767 € 2492078 €
Griinberg -3.595.938 € -1.848.960 € -1.308.840 € -74.157 € -409.734 € -1.740.684 € 9.852.422 € 874.109 €
Haina (Kloster) -626.116 € -480.548 € -262.305 € -365.753 € -120.699 € -374.063 € 2.238.026 € 8.542 €
Haunetal -770.335 € -327.532 € -145.626 € 280.398 € -105.155 € -457.262 € 1.770.229 € 244715 €
Heidenrod -1.056.705 € -1.695.078 € -580.955 € 379.919€ -290.906 € -898.912 € 4.448.298 € 305.662 €
Hessisch Lichtenau -3.063.859 € -1.742.802 € -1.210.980 € -25.717 € -341.457 € -2.459.351 € 9.492.070 € 647.903 €
Hunfeld -3.885.441 € -781.204 € -2.105.169 € -26.938 € -569.567 € -2.451.260 € 19.957.094 € 10.137.514 €
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Allgemeine Kindertages- Sport, Kultur Gebihren- Feuerwehr Grunflachen, Allgemeine Summe
Verwaltung betreuung und freiwillige haushalte Verkehrs- Finanz-
Leistungen flachen und wirtschaft
OPNV

Kirchheim -704.750 € -418.213 € -473.048 € 352.708 € -112.114 € -669.122 € 3.235.734 € 1.211.195 €
Kirtorf -661.930 € -571.194 € -237.474 € -3.374 € -77.607 € -265.461 € 2.034.775 € 217.735€
Knullwald -1.065.352 € -693.488 € -692.817 € 449.669 € -172.237 € -734.622 € 2.375.856 € -532.991 €
Lohfelden -4.104.292 € -3.326.499 € -2.170.398 € 272.819€ -245.739 € -2.123.404 € 11.318.713 € -378.800 €
Ludwigsau -1.219.006 € -881.707 € -448.847 € 142.490 € -191.225 € -529.327 € 3.064.384 € -63.237 €
Modautal -920.628 € -616.048 € -183.445 € 268.166 € -246.045 € -667.704 € 2.900.959 € 535.256 €
Nauheim -2.855.655 € -2.439.176 € -656.616 € 525.385 € -320.241 € -1.205.985 € 8.525.810 € 1.573.520 €
Neuberg -1.240.631 € -1.091.830 € -263.060 € 441.646 € -157.388 € -652.432 € 3.032.099 € 68.403 €
Nidda -3.666.545 € -2.798.639 € -4.828.028 € -238.279 € -571.909 € -1.963.134 € 14.687.014 € 620.480 €
Poppenhausen (Wasserkuppe) -651.121 € -235.936 € -157.753 € 132.464 € -63.950 € -605.380 € 1.769.238 € 187.561 €
Rockenberg -895.706 € -631.477 € -351.379 € 31.295 € -79.032 € -423.490 € 2711483 € 361.694 €
Schenklengsfeld -946.403 € -787.042 € -300.368 € 484 .445 € -97.998 € -820.930 € 2.191.401€ -276.895 €
Schliichtern -3.864.498 € -2.362.859 € -1.959.184 € -119.083 € -691.961 € -2.447979 € 14.317.015 € 2.871.450 €
Schotten -2.169.684 € -1.692.784 € -1.287.909 € 15.329 € -316.094 € -1.510.332 € 7.923.018 € 961.543 €
Selters (Taunus) -1.603.674 € -1.022.825 € -709.756 € 425.500 € -197.424 € -984.927 € 4.230.866 € 137.759 €
Ulrichstein -786.265 € -461.857 € -401.737 € -63.142 € -139.770 € -512.917 € 1.849.191 € -516.496 €
Wartenberg -790.791 € -559.283 € -242.069 € 157.151 € -60.280 € -478.304 € 2.163.780 € 190.205 €
Weimar (Lahn) -1.453.253 € -1.477.975€ -545.481 € 140.950 € -145.811 € -603.038 € 4.992.311 € 907.702 €
Weinbach -1.021.810 € -655.085 € -335.748 € 319.853 € -136.286 € -451.736 € 2.504.420 € 223.608 €
Wolfhagen -3.512.335 € -2.071.727 € -1.824.562 € 1.196.070 € -630.423 € -2.618.641 € 9.899.035 € 437.417 €
Wollstadt -1.337.047 € -996.339 € -474.797 € 185.249 € -116.342 € -634.529 € 3.527.007 € 153.201 €
Zwingenberg -1.800.365 € -1.048.153 € -649.870 € 391.055 € -214.988 € -873.559 € 5.255.671 € 1.059.793 €
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

E.2 Allgemeine Verwaltung
Allgemeine Verwaltung 2016
Einwohner = Ergebnis Je Ordentliche Gesamt- Personal- Sach- Abschrei- Sonstige Ergebnis  Finanz- AuRerordent-
Einwohner  Ertrage® aufwendungen® aufwendungen aufwendungen pungen® ILV ergebnis liches
inkl. ILV Ergebnis

Ahnatal 7.903 -1.793.798 € -227 € 22 € -248 € -183 € -54 € -5€ -9€ 2€ 0€ 0€
Alsfeld 15.995 -3.890.071€ -243 € 96 € -340 € -226 € -106 € -8 € 0€ 1€ 0€ 0€
Dautphetal 11.554 -2.135.944 € -185 € 10€ -194 € -156 € -48 € -2 € -2 € 13€ 0€ 0€
Diemelsee 4867 -736.129€ -151 € 20 € -171€ -151 € -52 € -23 € -8 € 63 € 0€ 0€
Edermiinde 7.301 -1.320.502 € -181€ 33 € -213 € -181 € -48 € -4 € 0€ 21€ 0€ 0€
Egelsbach 11.540 -4.228.789 € -366 € 15 € -381 € -233 € -122 € -13 € -7T€ -6 € 0€ 0€
Eichenzell 11.042 -1.886.705€ -171€ 92 € -263 € -175 € -72€ -11€ -1€ -3€ 0€ 0€
Erbach 13.448 -3.058.078 € -227 € 33€ -260 € -178 € -69 € -12€ -3€ 2¢€ 0€ 0€
Freiensteinau 3.101 -634.035€ -204 € 53 € -258 € -219 € -84 € -4 € -2 € 51€ 0€ 0€
Gilserberg 3.087 -793.334 € -257 € 18 € -275 € -228 € -68 € -6 € -1€ 28 € 0€ 0€
Gladenbach 12.156 -2.574.188 € -212 € 47 € -258 € -178 € -66 € -3 € -3€ -8 € 0€ 0€
Grebenhain 4684 -918.937 € -196 € 62 € -258 € -181 € -56 € -5€ -46 € 20€ 0€ 0€
Grunberg 13.694 -3.595.938 € -263 € 66 € -329 € -181 € -112 € -7€ -26 € -3 € 0€ 0€
Haina (Kloster) 3,565 -626.116 € -176 € 98 € -274 € -190 € -85 € -18 € 0€ 19€ 0€ 0€
Haunetal 2948 -770.335€ -261 € 10€ -271 € -184 € 77 € -7€ -3€ 0€ 0€ 0€
Heidenrod 7.890 -1.056.705€ -134 € 23 € -157 € -218 € -80 € -1€ 0€ 143 € 0€ 0€
Eiitsei;: 12211 -3063859€  -251€ 45€ -296 € 241€ 38 € 4€ 8€ 5€ 0€ 0€
Hanfeld 16.223 -3.885.441 € -240 € 45 € -292 € -172 € -76 € -11€ -33 € 0€ 0€ 8€
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Einwohner = Ergebnis Je Ordentliche Gesamt- Personal- Sach- Abschrei-  Sonstige Ergebnis  Finanz- AufRerordent-
Einwohner  Ertrage” aufwendungen® aufwendungen aufwendungen bungen® ILV ergebnis liches
inkl. ILV Ergebnis

Kirchheim 3.493 -704.750 € -202 € 24 € -226 € -204 € -65 € -8 € -3 € 54 € 0€ 0€
Kirtorf 3.209 -661.930€ -206 € 61€ -267 € -183 € -78 € -2€ -6 € 2¢€ 0€ 0€
Knallwald 4.455 -1.065.352 € -239 € 20€ -259 € -197 € -56 € 22€ -1€ -27 € 0€ 0€
Lohfelden 13.951 -4.104.292 € -294 € 61€ -354 € -274 € -78 € -12€ -6 € 17 € -1€ 0€
Ludwigsau 5.596 -1.219.006 € -218 € 15 € -232 € -183 € -54 € -1€ -1€ 6 € 0€ 0€
Modautal 5.089 -920.628 € -181 € 16 € -197 € -158 € -55 € -6 € -12 € 35€ 0€ 0€
Nauheim 10.482 -2.855.655€ -272 € 31€ -303 € -237 € -57 € -5€ -7€ 3€ 0€ 0€
Neuberg 5.388 -1.240.631 € -230 € 11€ -240 € -182 € -54 € -10 € 0€ 6 € 0€ -1€
Nidda 17.261 -3.666.545 € -212 € 57 € -270 € -192 € -53 € -10 € -14 € -2€ 0€ 0€
ng:zrki”pspg 2557 -651121€  -255€ 18€ 273 € 194€ 78€ 0€ 2€ 0€ 0€ 0€
Rockenberg 4365 -895.706 € -205 € 9€ -214 € -185 € -50 € -3€ 0€ 24 € 0€ 0€
Schenklengsfeld 4419 -946.403 € -214 € 14 € -228 € -180 € -45 € -1€ -2 € 0€ 0€ 0€
Schliichtern 15.855 -3.864.498 € -244 € 77 € -321 € -204 € -107 € -9€ -3€ 2€ 0€ 0€
Schotten 10.092 -2.169.684 € -215 € 61€ -276 € -238 € -58 € -4 € 0€ 24 € 0€ 0€
Selters (Taunus) 7.983 -1.603.674 € -201 € 22 € -223 € -154 € -64 € -6 € -2€ 3€ 0€ 0€
Ulrichstein 3.006 -786.265€ -262 € 38 € -300 € -212 € -80 € -8 € -3€ 3€ 0€ 0€
Wartenberg 3.880 -790.791€ -204 € 65 € -271 € -286 € -62 € -11€ -19€ 108 € 0€ 2€
Weimar (Lahn) 7.035 -1.453.253 € -207 € 28 € -236 € -177 € -53 € -9€ 0€ 3€ 1€ 0€
Weinbach 4.440 -1.021.810€ -230 € 18 € -248 € -184 € -53 € -7€ -5 € 2€ 0€ 0€
Wolfhagen 13.337 -3.512.335€ -263 € 46 € -310 € -243 € -60 € -4 € -2€ -1€ 0€ 0€
Wollstadt 6.238 -1.337.047 € -214 € 9€ -223 € -147 € -67 € -6 € -1€ -3€ 0€ 0€
Zwingenberg 6.996 -1.800.365€ -257 € 96 € -353 € -220 € -147 € -15 € -5€ 34 € 0€ 0€
b abziglich Sonderpostenauflésung
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

E.3 Allgemeine Verwaltung Personal

Allgemeine Verwaltung Personal 2016

Personalkosten Gesamt Personalkosten je VZA Gesamt VZA je 1.000 Einwohner
Einwohner
Ahnatal 7.903 -1.444.849 € -183 € 19,5 VZA 2,5 VZA
Alsfeld 15.995 -3.621.618 € -226 € 45,7 VZA 2,9 VZA
Dautphetal 11.554 -1.803.617 € -156 € 22,6 VZA 2,0 VZA
Diemelsee 4.867 -734.786 € -151 € 7,1 VZA 1,5 VZA
Edermiinde 7.301 -1.323478 € -181 € 16,7 VZA 2,3 VZA
Egelsbach 11.540 -2.685.157 € -233 € 32,3 VZA 2,8 VZA
Eichenzell 11.042 -1.931.914 € -175 € 22,9 VZA 2,1 VZA
Erbach 13.448 -2.400.333 € -178 € 28,0 VZA 2,1 VZA
Freiensteinau 3.101 -678.039 € -219 € 6,7 VZA 2,2 VZA
Gilserberg 3.087 -702.392 € -228 € 7,1 VZA 2,3 VZA
Gladenbach 12.156 -2.158.713 € -178 € 27,2 VZA 2,2 VZA
Grebenhain 4.684 -847.286 € -181€ 10,5 VZA 2,2 VZA
Griinberg 13.694 -2478.114 € -181 € 33,7 VZA 2,5 VZA
Haina (Kloster) 3.565 -676.996 € -190 € 10,3 VZA 2,9 VZA
Haunetal 2.948 -543.133 € -184 € 6,1 VZA 2,1 VZA
Heidenrod 7.890 -1.722.322 € -218 € 16,9 VZA 2,1 VZA
Hessisch Lichtenau 12.211 -2.944722 € -241 € 34,8 VZA 2,8 VZA
Hiinfeld 16.223 -2.787.455 € -172 € 34,4 VZA 2,1 VZA
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Einwohner Personalkosten Gesamt Personalkosten je VZA Gesamt VZA je 1.000 Einwohner
Einwohner

Kirchheim 3.493 -711.529 € -204 € 7,4 VZA 2,1 VZA
Kirtorf 3.209 -586.088 € -183 € 7,5 VZA 2,3 VZA
Knillwald 4.455 -876.717 € -197 € 12,6 VZA 2,8 VZA
Lohfelden 13.951 -3.825.173 € -274 € 32,6 VZA 2,3 VZA
Ludwigsau 5.596 -1.025.800 € -183 € 12,4 VZA 2,2 VZA
Modautal 5.089 -803.414 € -158 € 10,9 VZA 2,1 VZA
Nauheim 10.482 -2.484.905 € -237 € 27,6 VZA 2,6 VZA
Neuberg 5.388 -982.018 € -182 € 12,9 VZA 2,4 VZA
Nidda 17.261 -3.316.630 € -192 € 45,2 iZA 2,6 VZA
Poppenhausen (Wasserkuppe) 2.557 -494.842 € -194 € 6,3 VZA 2,5 VZA
Rockenberg 4.365 -806.344 € -185 € 10,2 VZA 2,3 VZA
Schenklengsfeld 4.419 -796.747 € -180 € 11,8 VZA 2,7 VZA
Schltichtern 15.855 -3.229.210 € -204 € 35,0 VZA 2,2 VZA
Schotten 10.092 -2.401.646 € -238 € 27,7 VZA 2,7 VZA
Selters (Taunus) 7.983 -1.227.485 € -154 € 17,7 VZA 2,2 VZA
Ulrichstein 3.006 -636.999 € -212 € 7,7 VZA 2,6 VZA
Wartenberg 3.880 -1.110.827 € -286 € 9,4 VZA 2.4 VZA
Weimar (Lahn) 7.035 -1.243.896 € -177 € 12,5 VZA 1,8 VZA
Weinbach 4.440 -817.824 € -184 € 10,6 VZA 2,4 VZA
Wolfhagen 13.337 -3.240.722 € -243 € 39,4 VZA 3,0 VZA
Wollstadt 6.238 -917.545 € -147 € 11,2 VZA 1,8 VZA
Zwingenberg 6.996 -1.540.830 € -220 € 16,9 VZA 2.4 VZA
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

E.4 Kindertagesbetreuung

E.4.1 Haushaltszahlen der Kinderbetreuung

Je Einwohner

Haushaltszahlen der Kinderbetreuung 2016

Ergebnis Kinderbetreuung
laut Rechnungswesen

Ergebnis Kinderbetreuung
laut Rechnungswesen
periodisiert mit
Betriebskosten-

Je Einwohner

abrechnungen

Ahnatal 7.903 -1.197.039 € -151 € -1.197.039 € -151 €
Alsfeld 15.995 2474782 € -155 € -2.285.112 € -143 €
Dautphetal 11.554 -3.010.329 € -261 € -2.672.096 € -231€
Diemelsee 4.867 -648.507 € -133 € -629.334 € -129 €
Ederminde 7.301 -1.169.529 € -160 € -1.257.427 € -172 €
Egelsbach 11.540 -4.001.436 € -347 € -3.721.875 € -323 €
Eichenzell 11.042 -2.284.941 € -207 € -2.244.683 € -203 €
Erbach 13.448 -2.110.420 € -157 € -1.889.472 € -141 €
Freiensteinau 3.101 -385.482 € -124 € -385.482 € -124 €
Gilserberg 3.087 -476.968 € -155 € -476.968 € -155 €
Gladenbach 12.156 -1.702.624 € -140 € -1.590.442 € -131 €
Grebenhain 4.684 -551.785 € -118 € -551.785 € -118 €
Grinberg 13.694 -1.848.960 € -135€ -1.848.960 € -135€
Haina (Kloster) 3.565 -480.548 € -135 € -480.548 € -135 €
Haunetal 2.948 -327.532 € -111 € -327.371 € -111 €
Heidenrod 7.890 -1.695.078 € -215 € -1.689.078 € -214 €
Hessisch Lichtenau 12.211 -1.742.802 € -143 € -1.523.563 € -125 €
Hunfeld 16.223 -781.204 € -48 € -958.824 € -59 €
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Einwohner Ergebnis Kinderbetreuung Je Einwohner Ergebnis Kinderbetreuung Je Einwohner
laut Rechnungswesen laut Rechnungswesen

periodisiert mit

Betriebskosten-

abrechnungen
Kirchheim 3.493 -418.213 € -120 € -418.213 € -120 €
Kirtorf 3.209 -571.194 € -178 € -576.573 € -180 €
Knillwald 4.455 -693.488 € -156 € -907.062 € -204 €
Lohfelden 13.951 -3.326.499 € -238 € -3.293.264 € -236 €
Ludwigsau 5.596 -881.707 € -158 € -881.707 € -158 €
Modautal 5.089 -616.048 € -121 € -612.455 € -120 €
Nauheim 10.482 -2.439.176 € -233 € -2.465.611€ -235 €
Neuberg 5.388 -1.091.830 € -203 € -1.091.830 € -203 €
Nidda 17.261 -2.798.639 € -162 € -2.628.716 € -152 €
Poppenhausen (Wasserkuppe) 2.557 -235.936 € -92 € -254.559 € -100 €
Rockenberg 4.365 -631.477 € -145 € -592.085 € -136 €
Schenklengsfeld 4419 -787.042 € -178 € -786.727 € -178 €
Schlichtern 15.855 -2.362.859 € -149 € -2.544.639 € -160 €
Schotten 10.092 -1.692.784 € -168 € -1.692.784 € -168 €
Selters (Taunus) 7.983 -1.022.825 € -128 € -972.835 € -122 €
Ulrichstein 3.006 -461.857 € -154 € -407.083 € -135€
Wartenberg 3.880 -559.283 € -144 € -598.149 € -154 €
Weimar (Lahn) 7.035 -1.477.975 € -210 € -1.357.462 € -193 €
Weinbach 4.440 -655.085 € -148 € -713.784 € -161 €
Wolfhagen 13.337 -2.071.727 € -155 € -2.036.736 € -153 €
Wollstadt 6.238 -996.339 € -160 € -1.316.574 € 211 €
Zwingenberg 6.996 -1.048.153 € -150 € -1.072.738 € -153 €
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

E.4.2 Grunddaten Kinderbetreuung

Grunddaten Kinderbetreuung

Einwohner Kindertages- davon Gruppen  davon Platz- davon Kinderaquivalente = davon Kinder in der davon 1 bis davon 3 bis
einrichtungen  eigene eigene  aquivalente  eigene (KA eigene  Gemeinde 1 3 Jahre 6 Jahre
Einricht- Einricht- Einricht- Einricht-  bis 6 Jahre
ungen ungen ungen ungen

Ahnatal 7.903 3 13 12 325 300 281 257 302 135 167
Alsfeld 15.995 g 24 552 207 523 204 587 256 331
Dautphetal 11.554 10 3 26 643 183 536 154 550 203 347
Diemelsee 4.867 3 0 9 225 0 213 0 207 87 120
Edermiinde 7.301 4 2 17 10 391 236 340 195 337 135 202
Egelsbach 11.540 6 4 30 22 746 598 565 461 558 229 329
Eichenzell 11.042 9 8 24 22 548 503 456 415 500 199 301
Erbach 13.448 4 3 22 19 541 471 484 429 549 221 328
Freiensteinau 3.101 1 1 150 150 126 126 108 30 78
Gilserberg 3.087 1 1 133 133 123 123 141 49 92
Gladenbach 12.156 6 0 20 480 0 419 0 520 231 289
Grebenhain 4.684 2 2 8 199 199 165 165 191 74 117
Grunberg 13.694 8 8 26 26 599 599 520 520 615 264 351
Haina (Kloster) 3.565 2 2 127 127 119 119 118 44 74
Haunetal 2.948 2 1 125 100 109 89 96 35 61
Heidenrod 7.890 4 3 13 11 279 230 280 237 290 128 162
E‘Zﬁfe'ﬁiﬂ 12,24 5 1 22 5 480 125 436 107 447 180 267
Hunfeld 16.223 8 0 25 0 603 0 552 0 739 306 433
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Einwohner Kindertages- davon Gruppen  davon Platz- davon Kinderaquivalente = davon Kinder in der davon 1 bis davon 3 bis
einrichtungen  eigene eigene  d&quivalente eigene (KA eigene  Gemeinde 1 3 Jahre 6 Jahre
Einricht- Einricht- Einricht- Einricht-  bis 6 Jahre
ungen ungen ungen ungen

Kirchheim 3.493 1 1 172 172 136 136 149 65 84
Kirtorf 3.209 1 0 143 0 141 0 135 47 88
Knullwald 4.455 2 1 193 100 170 94 154 66 88
Lohfelden 13.951 6 5 27 21 671 524 586 452 591 233 358
Ludwigsau 5.596 4 4 195 195 184 184 221 95 126
Modautal 5.089 3 2 208 174 194 161 204 94 110
Nauheim 10.482 7 5 24 21 559 495 480 413 512 204 308
Neuberg 5.388 3 g 10 10 220 220 183 183 205 95 110
Nidda 17.261 10 8 27 22 626 515 555 445 752 283 469
(F:/‘\’Izzzzrki”pspzr; 2557 3 2 6 3 150 75 143 73 105 45 60
Rockenberg 4.365 1 8 190 115 179 109 95 63 32
Schenklengsfeld 4.419 5 3 10 250 200 200 173 175 58 117
Schliichtern 15.855 12 4 26 12 551 300 484 255 620 259 361
Schotten 10.092 5 5 18 18 443 443 401 401 386 156 230
Selters (Taunus) 7.983 5 0 14 0 359 328 271 113 158
Ulrichstein 3.006 1 0 0 100 82 104 36 68
Wartenberg 3.880 2 0 7 0 195 157 151 58 93
Weimar (Lahn) 7.035 5 3 14 7 349 175 303 148 290 119 171
Weinbach 4.440 2 0 8 0 177 0 162 0 149 59 90
Wolfhagen 13.337 9 5 21 15 500 375 405 303 560 246 314
Wollstadt 6.238 2 1 12 7 283 163 259 160 343 165 178
Zwingenberg 6.996 5 2 17 250 150 219 129 290 109 181
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Anlagenband

E.4.3 U3-Ausbauquote

Vergleich der Ausbauquote des U3-Angebots (ohne Tagespflege)

Anzahl U3-Kinder in Belegte U3-Platze U3-Ausbauquote

der Gemeinde (1 bis 3 Jahre) in Kindertageseinrichtungen (nach Belegung)
Ahnatal 135 58 43%
Alsfeld 256 86 34%
Dautphetal 203 86 42%
Diemelsee 87 42 48%
Edermiinde 135 56 41%
Egelsbach 229 119 52%
Eichenzell 199 58 29%
Erbach 221 69 31%
Freiensteinau 30 11 37%
Gilserberg 49 16 33%
Gladenbach 231 45 19%
Grebenhain 74 19 26%
Grunberg 264 87 33%
Haina (Kloster) 44 20 45%
Haunetal 35 21 60%
Heidenrod 128 48 38%
Hessisch Lichtenau 180 59 33%
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Hinfeld
Kirchheim

Kirtorf

Knillwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg

Nidda
Poppenhausen (Wasserkuppe)
Rockenberg
Schenklengsfeld
Schliichtern
Schotten
Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Wollstadt

Zwingenberg

Anzahl U3-Kinder in

der Gemeinde (1 bis 3 Jahre)

306
65
47
66

233
95
94

204
95

283
45
63
58

259

156

113
36
58

119
59

246

165

109

Belegte U3-Platze
in Kindertageseinrichtungen

42
21
21
36
107
32
34
49
34
64
20
21
35
78
74
70

29
58
32
63
35
65

Quelle: Eigene Erhebungen; Einwohnerstruktur-Altersstufenliste 31.12.2016

U3-Ausbauquote
(nach Belegung)

14%
32%
45%
55%
46%
34%
36%
24%
36%
23%
44%
33%
60%
30%
47%
62%
19%
50%
49%
54%
26%
21%
60%
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Anlagenband

E.4.4 Auslastung der Kindertageseinrichtungen

Auslastung der Kindertageseinrichtungen nach Betriebserlaubnissen und nach Umwandlung in Gruppen mit einer Rahmenbetriebserlaubnis von 25
Platzaquivalenten

Platzaquivalente nach Betriebserlaubnissen Platzaquivalente nach Umwandlung aller Gruppen
Platzaquiva:  inaktiv Inte- Kinder- Freie KA Auslastung Platzaquiva:  inaktiv Inte- Kinder- Freie KA Auslastung
lente grations- aquivalente  (Poten- ohne lente grations- &aquivalente  (Poten- ohne

(PA) abzug (KA) Ziale) inaktive (PA) abzug (KA) ziale) inaktive
Gruppen Gruppen
Ahnatal 325 0 20 281 24 93% 325 0 20 281 24 93%
Alsfeld 552 0 25 523 4 99% 566 0 30 523 13 98%
Dautphetal 643 25 47 536 60 95% 643 25 47 536 60 95%
Diemelsee 225 0 5 213 7 97% 225 0 5 213 7 97%
Edermiinde 391 0 10 340 41 90% 411 0 10 340 61 85%
Egelsbach 746 50 24 565 158 86% 746 50 24 565 158 86%
Eichenzell 548 0 6 456 86 84% 591 0 6 456 129 78%
Erbach 541 0 30 484 28 95% 541 0 30 484 28 95%
Freiensteinau 150 0 126 20 87% 150 0 5 126 20 87%
Gilserberg 133 0 123 4 97% 150 0 16 123 11 93%
Gladenbach 480 0 40 419 22 96% 500 0 40 419 42 92%
Grebenhain 199 0 10 165 25 88% 199 0 10 165 25 88%
Griinberg 599 0 10 520 70 88% 599 0 11 520 69 88%
Haina (Kloster) 127 0 119 3 98% 147 0 15 119 13 91%
Haunetal 125 0 109 11 92% 125 0 6 109 11 92%
Heidenrod 279 0 10 280 -11 104% 304 0 16 280 8 97%
E‘Z;Zi;ﬁ 480 0 36 436 9 98% 480 0 36 436 9 98%
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Platzaquivalente nach Betriebserlaubnissen Platzaquivalente nach Umwandlung aller Gruppen
Platzaquiva:  inaktiv Inte- Kinder- Freie KA Auslastung Platzaquiva-  inaktiv Inte- Kinder- Freie KA Auslastung
lente grations- &aquivalente  (Poten- ohne lente grations- &quivalente  (Poten- ohne
(PA) abzug (KA) Ziale) inaktive (PA) abzug (KA) Ziale) inaktive
Gruppen Gruppen
Hinfeld 603 0 20 552 31 95% 603 0 20 552 31 95%
Kirchheim 172 25 5 136 32 96% 172 25 5 136 32 96%
Kirtorf 143 0 141 3 98% 148 0 141 3 98%
Knullwald 193 0 170 23 88% 223 0 170 53 76%
Lohfelden 671 0 40 586 46 93% 674 0 40 586 49 93%
Ludwigsau 195 0 0 184 11 94% 225 0 5 184 36 84%
Modautal 208 0 11 194 3 99% 208 0 11 194 3 99%
Nauheim 559 50 30 480 50 100% 559 50 30 480 50 100%
Neuberg 220 0 0 183 37 83% 245 0 5 183 57 7%
Nidda 626 0 26 555 45 93% 631 0 26 555 50 92%
mzzzzrzj”pspeer; 150 0 5 143 2 99% 150 0 5 143 2 99%
Rockenberg 190 0 5 179 7 97% 200 0 5 179 17 92%
Schenklengsfeld 250 0 20 200 31 88% 250 0 20 200 31 88%
Schlichtern 551 0 30 484 38 93% 571 0 46 484 42 93%
Schotten 443 0 30 401 12 97% 443 0 30 401 12 97%
Selters (Taunus) 359 20 10 328 20 100% 364 25 10 328 25 100%
Ulrichstein 100 0 5 82 14 87% 100 0 5 82 14 87%
Wartenberg 195 25 8 157 31 97% 195 25 8 157 31 97%
Weimar (Lahn) 349 0 10 303 36 90% 349 0 10 303 36 90%
Weinbach 177 0 0 162 15 92% 178 0 0 162 16 91%
Wolfhagen 500 0 50 405 45 91% 500 0 50 405 45 91%
Wollstadt 283 0 10 259 15 95% 300 0 10 259 31 90%
Zwingenberg 250 0 10 219 22 91% 250 0 10 219 22 91%
Quelle: Eigene Erhebungen; Statistische Meldung zum 01.03.2017
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E.4.5 Durchschnittliche Betreuungsdauer

Durchschnittliche Betreuungsdauer je Kind

Durchschnittliche Prozent Gber dem Minimum
Betreuungsdauer je Kind
Ahnatal 5,71 9%
Alsfeld 9,08 73%
Dautphetal 7,25 38%
Diemelsee 6,32 20%
Edermiinde 6,25 19%
Egelsbach 6,89 31%
Eichenzell 8,03 53%
Erbach 6,23 19%
Freiensteinau 5,52 5%
Gilserberg 5,80 10%
Gladenbach 7,01 33%
Grebenhain 6,02 15%
Grinberg 6,21 18%
Haina (Kloster) 6,91 32%
Haunetal 6,15 17%
Heidenrod 6,66 27%
Hessisch Lichtenau 8,32 59%

Wirtschaftlichkeit
Stand: 12. Juni 2018
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Hunfeld
Kirchheim

Kirtorf

Knullwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg

Nidda
Poppenhausen (Wasserkuppe)
Rockenberg
Schenklengsfeld
Schlichtern
Schotten

Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Wollstadt

Zwingenberg

Quelle: Eigene Erhebungen; Statistische Meldung zum 01.03.2017

Durchschnittliche
Betreuungsdauer je Kind

6,75
6,65
6,79
6,52
5,63
6,98
6,83
6,40
5,25
7,32
6,00
8,23
7,54
6,69
6,42
5,98
7,19
5,50
8,15
8,06
5,75
7,33
7,06

Prozent tiber dem Minimum

28%
27%
29%
24%
7%
33%
30%
22%
0%
39%
14%
57%
44%
27%
22%
14%
37%
5%
55%
53%
9%
40%
34%
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E.4.6 Auslastung der Kindertageseinrichtungen

Soll- und Ist-Standards in Kindertageseinrichtungen
Soll-Standard Ist-Standard Differenz

in Fachkraften je Gruppe Y

Ahnatal 2,07 2,33 0,26
Alsfeld 2,38 1,82 -0,56
Dautphetal 2,64 2,31 -0,33
Diemelsee 2,29 2,05 -0,24
Edermiinde 2,15 2,43 0,28
Egelsbach 2,47 3,16 0,69
Eichenzell 2,01 2,30 0,28
Erbach 2,27 2,41 0,14
Freiensteinau 2,15 2,50 0,35
Gilserberg 2,31 2,49 0,18
Gladenbach 2,26 2,48 0,23
Grebenhain 2,23 2,52 0,29
Grunberg 2,28 2,45 0,17
Haina (Kloster) 2,14 2,40 0,26
Haunetal 2,14 2,04 -0,10
Heidenrod 2,34 2,54 0,20
Hessisch Lichtenau 2,09 2,17 0,08

Wirtschaftlichkeit
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Soll-Standard Ist-Standard Differenz
in Fachkraften je Gruppe
Hunfeld 2,01 1,99 -0,03
Kirchheim 2,10 2,09 -0,01
Kirtorf 2,27 2,01 -0,26
Knullwald 2,14 2,17 0,03
Lohfelden 2,65 2,91 0,26
Ludwigsau 2,33 2,87 0,54
Modautal 2,01 2,14 0,13
Nauheim 2,67 2,79 0,12
Neuberg 3,30 3,50 0,19
Nidda 2,01 2,23 0,22
Poppenhausen (Wasserkuppe) 2,01 2,00 -0,02
Rockenberg 2,06 1,99 -0,08
Schenklengsfeld 2,01 2,09 0,08
Schliichtern 2,20 2,28 0,07
Schotten 2,16 2,00 -0,16
Selters (Taunus) 2,23 2,60 0,36
Ulrichstein 2,31 3,06 0,75
Wartenberg 2,28 2,46 0,19
Weimar (Lahn) 2,01 2,08 0,07
Weinbach 2,01 1,90 -0,11
Wolfhagen 2,46 2,83 0,37
Wollstadt 2,17 2,16 -0,01
Zwingenberg 2,51 2,49 -0,02

Y Die Standards basieren auf der Betreuung von 25 Kindern von 3 - 6 Jahren (beziehungsweise in Kombination mit der Betreuung von 12 Kindern
bis 3 Jahren) bei einer Betreuungszeit von 7,7 Stundenpro Tag.
Quelle: Eigene Erhebungen
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E.4.7 Personal Mehr-/ Minderbedarf

Personal Mehr- / Minderbedarf in Kindertageseinrichtungen bezogen auf den Bewertungsmalfistab

Tatsachliche Abzug Integra- Abzug Tatsachliche Fachkréafte
Fachkrafte Integration tionsanteil ~ Sonderfor-  Fachkrafte  (VZA) nach
(VZA) (13 bzw. 15 fur derungen  (VZA) nach Bewertungs-
Wochen- Gruppen- Abzug standard
stunden je reduzierung Integration
Fall)

Ahnatal 24,67 1,54 0,98 0,51 21,64 20,53
Alsfeld 60,44 3,46 2,48 0,59 53,91 65,59
Dautphetal 61,72 6,87 3,11 0,00 51,74 49,57
Diemelsee 18,99 0,77 0,31 0,00 17,91 19,29
Ederminde 32,76 1,15 0,52 0,00 31,09 28,24
Egelsbach 76,23 3,41 1,37 0,00 71,45 50,03
Eichenzell 51,00 1,15 0,42 0,00 49,43 47,58
Erbach 49,13 3,08 1,79 1,65 42,62 39,02
Freiensteinau 10,08 0,38 0,23 0,26 9,20 8,15
Gilserberg 12,52 1,92 0,86 0,00 9,74 8,65
Gladenbach 50,42 6,15 2,61 0,87 40,79 36,31
Grebenhain 14,69 0,77 0,54 0,00 13,38 11,74
Griinberg 54,41 5,00 0,62 1,44 47,35 42,67
Haina (Kloster) 14,42 1,54 0,95 0,00 11,94 10,97
Haunetal 10,55 1,15 0,31 0,00 9,09 9,83
Heidenrod 31,46 3,08 0,95 0,10 27,34 23,78
Hessisch Lichtenau 52,32 4,23 2,57 0,78 44,73 45,64

Personal

Mehr- /
Minder-
bedarf

111
11,67
-2,17
1,38
-2,85
-21,42
-1,85
-3,59
-1,06
-1,10
-4.48
-1,64
-4,69
-0,97
0,75
-3,56
0,90

Wirtschaftlichkeit
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Hinfeld
Kirchheim

Kirtorf

Knillwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg

Nidda
Poppenhausen (Wasserkuppe)
Rockenberg
Schenklengsfeld
Schliichtern
Schotten

Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Wollstadt
Zwingenberg

Tatsachliche
Fachkrafte

(VZA)

48,97
12,31
13,72
16,01
67,81
24,03
19,92
56,41
21,87
56,29
10,76
17,89
23,78
59,55
39,69
30,84
10,42
15,67
33,59
15,86
50,32
26,06
23,27

Abzug
Integration
(13 bzw. 15
Wochen-
stunden je
Fall)

5,38
0,77
0,33
0,00
3,08
0,38
1,92
3,79
0,38
6,15
0,38
0,38
2,26
6,44
4,23
0,77
0,77
154
0,77
0,00
6,15
1,15
0,77

Integra-
tionsanteil
far
Gruppen-
reduzierung

1,26
0,29
0,34
0,00
2,07
0,27
0,69
1,77
0,24
1,70
0,26
0,37
1,28
2,89
1,78
0,49
0,31
0,43
0,76
0,00
2,78
0,62
0,64

Quelle: Eigene Erhebungen; Statistische Meldung zum 01.03.2017

Abzug
Sonderfor-
derungen

0,67
0,00
0,60
0,00
1,21
0,31
0,00
1,35
0,00
0,23
0,11
0,00
0,00
3,04
0,00
0,17
0,00
0,00
0,26
0,00
0,61
0,00
0,39

Tatséchliche Fachkrafte
Fachkrafte (VZA) nach
(VZA) nach Bewertungs-

Abzug standard
Integration

41,65 46,37
11,25 11,88
12,44 13,65
16,01 16,30
61,45 46,60
23,06 17,73
17,30 17,87
49,50 39,17
21,24 13,43
48,20 47,68
10,00 11,07
17,14 19,05
20,24 21,36
47,18 45,77
33,68 37,13
29,41 25,02

9,34 6,74
13,70 12,29
31,79 33,78
15,86 18,42
40,78 31,83
24,29 24,90
21,47 19,05

Personal
Mehr- /
Minder-
bedarf

4,72
0,63
1,21
0,28

-14,84

-5,33
0,57
-10,32
-7,81
-0,53
1,08
1,91
1,12
141
3,45
-4,39
-2,60
-1,40
1,99
2,56
-8,95
0,61
-2,42

Wirtschaftlichkeit
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E.4.8 Elternbeitrdge in eigenen Kindertageseinrichtungen

Elternbeitrége in eigenen Kindertageseinrichtungen

Betreuungsform U3-Betreuung (0-2) U3-Betreuung (2-3) Betreuung Kinder Betreuung

zwischen 3 - 6 Jahren Schulkinder bis 11 Jahre
f;ﬂﬁg::?ji"’)‘“er 5 7 8 9 10 5 7 8 9 10 5 7 8 9 10 5 7 8 9 10
Ahnatal 150 - - - - 130 182 208 234 - 120 168 192 216 - - - - -
Alsfeld - - - 160 - - - - 160 - - - - 110 - - - - -
Dautphetal 177 200 - 222 245 177 200 - 222 245 118 133 - 148 163 - - - -
Diemelsee - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ederminde 170 220 250 290 320 170 220 250 290 320 120 150 175 200 220 - - - -
Egelsbach 196 274 - 372 - 196 274 - 372 - 115 175 - 230 - 50 89 - 147
Eichenzell 100 - - 145 - 70 - - 95 - 55 - - 75 - - - - -
Erbach 190 - 300 363 - 190 - 300 363 - 105 - 164 201 - - - - -
Freiensteinau 110 - 170 185 - 110 - 170 185 - 76 - 145 155 - 68 - - -
Gilserberg 130 170 - 220 - 110 150 - 190 - 100 130 - 160 - 50 80 - -
Gladenbach - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Grebenhain 158 205 252 - - 158 205 252 - - 90 126 144 162 176 40 - - -
Griinberg 170 238 - 306 - 170 238 - 306 - 150 210 - 270 - 130 - - -
Haina (Kloster) - 130 - - - - 130 - - - - 110 - 145 - - - - -
Haunetal 120 - - 150 - 120 - - 150 - 95 - - 130 - - - - -
Heidenrod 210 301 - 414 - 168 241 - 332 - 127 181 - 249 - - - - -
Hessisch Lichtenau - - - - 259 - - - - 259 134 166 - - 199 - - - -
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Betreuungsform U3-Betreuung (0-2) U3-Betreuung (2-3) Betreuung Kinder Betreuung
zwischen 3 - 6 Jahren Schulkinder bis 11 Jahre

f;g‘;gg:?ii”)‘“er 5 7 8 9 10 5 7 8 9 10 5 7 8 9 10 5 7 8 9 10
Hunfeld - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Kirchheim 180 214 248 281 315 180 214 248 281 315 120 145 - - 220 - - - - -
Kirtorf - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Knullwald 140 180 - 210 - 140 180 - 210 - 110 150 - 180 - - - - - -
Lohfelden 140 178 192 208 - 140 178 192 208 - 140 178 192 208 - 140 178 192 208 -
Ludwigsau 130 200 200 200 200 115 190 190 190 190 100 184 184 184 184 - - - - -
Modautal 222 259 - 333 - 222 259 - 333 - 132 154 - 198 - - - - - -
Nauheim - 255 - 372 - - 255 - 372 - 99 121 - 173 - - 130 - 175 -
Neuberg 275 385 440 - - 275 385 440 - - 138 193 220 - - - - - - -
Nidda - 176 - 242 - - 176 - 242 - - 176 - 242 - - - - - -
Rockenberg - 253 344 - - - 253 344 - - - 138 - - 219 - - - - -
Schenklengsfeld 95 - - 135 - 95 - - 135 - 95 - - 135 - - - - - -
Schlichtern - 155 - - 195 - 155 - - 195 - 108 - - 148 - - - - -
Schotten 62 - - 120 130 62 - - 120 130 62 - - 120 130 - - - - -
Selters (Taunus) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ulrichstein - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Wartenberg - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Weimar (Lahn) - - - - 255 - - - - 255 - 125 170 - 215 - - - - -
Weinbach - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Wolfhagen 112 132 142 152 162 112 132 142 152 162 112 132 142 152 162 - - - - -
Wollstadt 130 160 - - 200 130 160 - - 200 100 130 - - 160 - - - - -
Zwingenberg 191 263 317 351 - 191 263 317 351 - 127 175 211 234 - - - - - -
Quelle: Eigene Erhebungen
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E.4.9 Elternbeitrage in fremden Kindertageseinrichtungen

Elternbeitrége in Kindertageseinrichtungen freier Trager

Betreuungsform U3-Betreuung (0-2) U3-Betreuung (2-3) Betreuung Kinder zwischen 3 - 6 Betreuung Schulkinder bis 11
Jahren Jahre

f;gﬁ;::?ji"’)‘“er 5 7 8 9 10 5 7 8 9 10 5 7 8 9 10 5 7 8 10
Ahnatal - - - - - - - 270 - - - - 230 - - - - - -
Alsfeld - - - 160 - - - - 160 - - - - 110 - - - - -
Dautphetal 177 200 - 222 245 177 200 - 222 245 118 133 - 148 163 - - - -
Diemelsee 105 132 145 - 166 105 132 145 - 166 105 132 145 - 166 - - - -
Edermiinde 170 220 250 290 320 170 220 250 290 320 120 150 175 200 220 - - - -
Egelsbach 196 274 - 372 - 196 274 - 372 - 115 175 - 230 - 50 89 - 147
Eichenzell - - - - - - - - 95 - - - - 75 - - - - -
Erbach - - - - - - - - - - - 126 - - - - - - -
Freiensteinau - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Gilserberg - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Gladenbach 140 170 - 190 - 140 170 - 190 - 120 150 B BN e : : : -
Grebenhain - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Griinberg - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Haina (Kloster) - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Haunetal - 110 - - - - 110 - - - - - - - - - - - -
Heidenrod 210 301 - 414 - 168 241 - 332 - 127 181 - 249 - - - - -
Hessisch Lichtenau - - - - 259 - - - - 259 134 166 - - 199 - - - -
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Betreuungsform U3-Betreuung (0-2) U3-Betreuung (2-3) Betreuung Kinder zwischen 3 - 6 Betreuung Schulkinder bis 11
Jahren Jahre

f;g‘;gg:?ii”)‘“er 5 7 8 9 10 5 7 8 9 10 5 7 8 9 10 5 7 8 9 10
Hunfeld 185 205 - 260 - 165 185 - 240 - 105 125 - 160 - - - - - -
Kirchheim - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Kirtorf - 180 - 200 - - 180 - 200 - 115 130 - 155 - - - - - -
Knullwald 140 180 - 210 - 140 180 - 210 - 110 150 - 180 - - - - - -
Lohfelden 140 178 192 208 220 140 178 192 208 220 140 178 192 208 220 140 178 192 208 220
Ludwigsau - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Modautal - - - - - - 170 - 210 - 100 140 - 180 - 25 - - - -
Nauheim - - - 360 - - 255 - 360 372 - 150 - 220 - - - - - -
Neuberg - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Nidda - - - - - - 135 - 178 - - 135 - 178 - - - - - -
Rockenberg - - - - - - - - - - - - - 219 - - - - - -
Schenklengsfeld - - - - - 68 105 - - - 68 105 - - - - - - - -
Schliichtern - 155 - - 195 - 155 - - 195 - 108 - - 148 60 78 96 114 132
Schotten - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Selters (Taunus) 150 220 - 275 - 105 174 - 220 - 95 160 - 210 - 113 - - - -
Ulrichstein - 145 - - 185 - 145 - - 185 - 90 - - 135 - - - - =
Wartenberg 105 - 140 - - 105 - 140 - - 90 - 110 - - - - - - -
Weimar (Lahn) - - 231 - 255 - - 231 - 255 - 125 170 - 215 - - - - -
Weinbach - - - - - - 140 145 160 - - 110 137 160 - 125 - - - -
Wolfhagen 112 132 142 152 162 112 132 142 152 162 112 132 142 152 162 - - - - -
Wollstadt - - - - - 130 160 - - 200 100 130 - - 160 - - - - -
Zwingenberg - - - 380 - 209 203 317 380 - 139 174 211 - - 150 - - - -
Quelle: Eigene Erhebungen
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E.4.10 Drittelregelung vor Anpassung der Fachkréfte

Erhéhungspotenzial der Elternbeitrage anhand der Drittelregelung fur die Kindertageseinrichtungen der Gemeinden

Aufwendungen (inklusive Einnahmen aus Eltern- davon Bambini-Zuschisse = Kostendeckungsquote Erhdhungspotenzial
interne beitragen und Bambini-
Leistungsverrechnung) Zuschissen

Ahnatal 1.782.182 € 333.921 € 59.400 € 19% 260.140 €
Alsfeld 3.991.361 € 557.953 € 133.200 € 14% 772.500 €
Dautphetal 4.400.993 € 712400 € 125.400 € 16% 754.597 €
Diemelsee 998.968 € 197913 € 43.900 € 20% 135.076 €
Edermiinde 2.097.241 € 448.825 € 69.000 € 21% 250.255 €
Egelsbach 4.950.914 € 895.908 € 166.800 € 18% 754.397 €
Eichenzell 3.337.775 € 481.000 € 108.000 € 14% 631.591 €
Erbach 3.740.751 € 700.243 € 129.600 € 19% 546.674 €
Freiensteinau 684.327 € 138.222 € 33.000 € 20% 89.887 €
Gilserberg 831.463 € 144593 € 27.000 € 17% 132.561 €
Gladenbach 3.391.428 € 722.981 € 118.200 € 21% 407.495 €
Grebenhain 1.025.140 € 204.887 € 30.000 € 20% 136.827 €
Grunberg 3.476.626 € 784.374 € 135.000 € 23% 374.502 €
Haina (Kloster) 896.698 € 139.258 € 27.000 € 16% 159.642 €
Haunetal 634.999 € 120.273 € 22.200 € 19% 91.394 €
Heidenrod 2.703.287 € 544 121 € 70.200 € 20% 356.975 €
Hessisch Lichtenau 3.049.477 € 718.571 € 106.200 € 24% 297.922 €
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Aufwendungen (inklusive Einnahmen aus Eltern- dawvon Bambini-Zuschiisse = Kostendeckungsquote Erhéhungspotenzial
interne beitragen und Bambini-
Leistungsverrechnung) Zuschissen

Hinfeld 2.919.916 € 811.236 € 168.000 € 28% 162.069 €
Kirchheim 913.646 € 181.280 € 33.000 € 20% 123.269 €
Kirtorf 1.068.203 € 164.429 € 32400 € 15% 191.638 €
Knullwald 1.462.672 € 213.381 € 36.000 € 15% 274177 €
Lohfelden 4.863.617 € 878.063 € 143.400 € 18% 743.142 €
Ludwigsau 1.338.128 € 204.619 € 43.800 € 15% 241423 €
Modautal 1.248.980 € 275.244 € 46.200 € 22% 141.082 €
Nauheim 4160410 € 772.397 € 99.000 € 19% 614.406 €
Neuberg 1.605.171 € 261.857 € 39.000 € 16% 273.200 €
Nidda 4.368.850 € 847.242 € 164.400 € 19% 609.042 €
Poppenhausen (Wasserkuppe) 663.143 € 194.881 € 21.600 € 29% 26.166 €
Rockenberg 1.207.299 € 300.155 € 45.000 € 25% 102.278 €
Schenklengsfeld 1.446.468 € 256.402 € 41.400 € 18% 225.754 €
Schliichtern 3.772.431 € 557.423 € 129.600 € 15% 700.054 €
Schotten 2.715.683 € 322.765 € 91.200 € 12% 582.463 €
Selters (Taunus) 1.919.790 € 419.138 € 69.000 € 22% 220.792 €
Ulrichstein 715.858 € 131.195 € 30.600 € 18% 107 .424 €
Wartenberg 1.034.363 € 147.186 € 34.200 € 14% 197.601 €
Weimar (Lahn) 2.386.723 € 461.801 € 73.200 € 19% 333.774 €
Weinbach 1.238.258 € 202.214 € 37.800 € 16% 210.538 €
Wolfhagen 3.363.898 € 485.811 € 119.400 € 14% 635.488 €
Wollstadt 2.197.870 € 421.954 € 60.600 € 19% 310.669 €
Zwingenberg 2.490.585 € 797.633 € 72.600 € 32% 32563 €
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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E.4.11 Drittelregelung nach Anpassung der Fachkréafte

Ergebnisverbesserungspotenzial ,Beitragsanpassung an Drittelregelung in Kindertageseinrichtungen nach Anpassung der Fachkrafte"

Ahnatal

Alsfeld
Dautphetal
Diemelsee
Edermunde
Egelsbach
Eichenzell
Erbach
Freiensteinau
Gilserberg
Gladenbach
Grebenhain
Grunberg
Haina (Kloster)
Haunetal
Heidenrod
Hessisch Lichtenau

Aufwendungen (inklusive

interne Leistungsverrechnung)

nach Anpassung bei den
Fachkraften

1.724.806 €
3.991.361 €
4.288.734 €
998.968 €
1.950.065 €
3.843.352 €
3.242.227 €
3.554.952 €
629.752 €
774712 €
3.159.966 €
940.262 €
3.234.211 €
846.729 €
634.999 €
2.519.297 €
3.049477 €

Einnahmen aus
Elternbeitragen
inklusive Bambini-Zuschiisse

333.921 €
557.953 €
712.400 €
197.913 €
448.825 €
895.908 €
481.000 €
700.243 €
138.222 €
144.593 €
722.981 €
204.887 €
784374 €
139.258 €
120.273 €
544121 €
718.571 €

Kostendeckungsquote

19%
14%
17%
20%
23%
23%
15%
20%
22%
19%
23%
22%
24%
16%
19%
22%
24%

Ergebnisverbesserungs-
potenzial

241.015€
772.500 €
717178 €
135.076 €
201.197 €
385.209 €
599.742 €
484.741 €

71.696 €
113.644 €
330.341 €
108.534 €
293.697 €
142.986 €

91.394 €
295645 €
297.922 €

Wirtschaftlichkeit
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Hunfeld
Kirchheim

Kirtorf

Knillwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg

Nidda
Poppenhausen (Wasserkuppe)
Rockenberg
Schenklengsfeld
Schlichtern
Schotten
Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Wollstadt
Zwingenberg

Aufwendungen (inklusive
interne Leistungsverrechnung)
nach Anpassung bei den
Fachkréaften

2919916 €

913.646 €
1.068.203 €
1.462.672 €
4.096.236 €
1.062.535 €
1.248.980 €
3.626.614 €
1.201.314 €
4.341.596 €

663.143 €
1.207.299 €
1.446.468 €
3.699.347 €
2715683 €
1.692.583 €

581.432 €

961.726 €
2.386.723 €
1.238.258 €
2.901.262 €
2197870 €
2.365.587 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Einnahmen aus
Elternbeitragen
inklusive Bambini-Zuschiisse

811.236 €
181.280 €
164.429 €
213.381 €
878.063 €
204.619€
275244 €
772397 €
261.857 €
847.242 €
194.881 €
300.155 €
256.402 €
557.423 €
322.765 €
419.138 €
131.195 €
147.186 €
461.801 €
202.214 €
485811 €
421.954 €
797.633 €

Kostendeckungsquote

28%
20%
15%
15%
21%
19%
22%
21%
22%
20%
29%
25%
18%
15%
12%
25%
23%
15%
19%
16%
17%
19%
34%

Ergebnisverbesserungs-
potenzial

162.069 €
123.269 €
191.638 €
274177 €
487.349 €
149.559 €
141.082 €
436.474 €
138.581 €
599.957 €
26.166 €
102.278 €
225.754 €
675.693 €
582.463 €
145.056 €
62.616 €
173.389 €
333.774 €
210.538 €
481.276 €
310.669 €
0€
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E.4.12 Ubersicht Zuschusskennzahlen

Ahnatal

Alsfeld
Dautphetal
Diemelsee
Edermiinde
Egelsbach
Eichenzell
Erbach
Freiensteinau
Gilserberg
Gladenbach
Grebenhain
Grinberg
Haina (Kloster)
Haunetal
Heidenrod
Hessisch Lichtenau

Einwohner zum 30.06.2016

7.903
15.995
11.554

4.867

7.301
11.540
11.042
13.448

3.101

3.087
12.156

4.684
13.694

3.565

2.948

7.890
12.211

Ubersicht Zuschusskennzahlen Kinderbetreuung

Kinderaquivalente zum
01.03.2016

281
523
536
213
340
613
456
484
126
123
419
165
520
119
109
280
436

Zuschuss je Einwohner

151 €
143 €
231 €
129 €
172 €
323 €
203 €
141 €
124 €
155 €
131 €
118 €
135 €
135 €
111 €
214 €
125 €

4.260 €
4.369 €
4.985 €
2955 €
3.698 €
6.077 €
4923 €
3.908 €
3.072 €
3.878 €
3.800 €
3.354 €
3.559 €
4.038 €
3.017 €
6.032 €
3.498 €

Zuschuss je KA
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Huinfeld
Kirchheim

Kirtorf

Knillwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg

Nidda
Poppenhausen (Wasserkuppe)
Rockenberg
Schenklengsfeld
Schltchtern
Schotten
Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Wollstadt
Zwingenberg

Einwohner zum 30.06.2016

16.223
3.493
3.209
4.455
13.951
5.596
5.089
10.482
5.388
17.261
2.557
4.365
4.419
15.855
10.092
7.983
3.006
3.880
7.035
4.440
13.337
6.238
6.996

Kinderaquivalente zum
01.03.2016

552
136
141
170
586
184
194
480
183
555
143
179
200
557
401
328
82
157
303
162
428
259
368

Zuschuss je Einwohner

50 €
120 €
180 €
204 €
236 €
158 €
120 €
235€
203 €
152 €
100 €
136 €
178 €
160 €
168 €
122 €
135€
154 €
193 €
161 €
1563 €
211 €
1563 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Hessisches Statistisches Landesamt; Statistische Meldung zum 01.03.2017; Rechnungswesendaten 2016

Zuschuss je KA

1.737 €
3.086 €
4104 €
5.336 €
5.625 €
4.792 €
3.157 €
5142 €
5.966 €
4.736 €
1.780 €
3.317 €
3.943 €
4573 €
4221 €
2.966 €
4.995 €
3.822 €
4.480 €
4.406 €
4.759 €
5.093 €
2915€
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E.4.13 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung von Kindertageseinrichtungen

Betreuungsdauer Standardsetzung und Steuerung Elternbeitrage Beurteilung auf

Einhaltung der ~ Sachgerechte Basis des

Uberdurchschnittliche niedrigere A_uslgftung nach héhere Ist-Besetzung bei der Drittelregelung * ErmaRigungen Zuschuss_pedarfs
Betreuungsdauer ! Umwandlung in Kif6G-Gruppen 2 Fachkraftquote 3 je KA®
Eigen Freie Trager Eigen Freie Trager Eigen Freie Trager
Ahnatal v ) O O v o
Alsfeld O v O O O Y
Dautphetal O v (Y O O O
Diemelsee v 4 4 O v 4
Edermiinde v @) @) O @) (Y
Egelsbach S @) @) @) v @)
Eichenzell O O S O O O
Erbach v v @) @) v o
Freiensteinau v O O O O v
Gilserberg 4 S O O O o
Gladenbach S S @) O v S
Grebenhain v O O O 4 v
Griinberg v O O O O o
Haina (Kloster) S S @) @) v S
Haunetal v S v O 4 v
Heidenrod v v @) O v O
Hessisch Lichtenau @) v v @) v v
Hinfeld S v v S O v
Kirchheim v v v O @) v
Kirtorf o v v O O (Y
Knillwald v O v O v O
Lohfelden v o @) O @) O
Ludwigsau o O O O O O
Wirtschaftlichkeit 45

Stand: 12. Juni 2018
P & P Treuhand GmbH



203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
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Betreuungsdauer Standardsetzung und Steuerung Elternbeitrage Beurteilung auf

Einhaltung der ~ Sachgerechte Basis des

Uberdurchschnittliche niedrigere Auslagtqu héhere Ist-Besetzung bei der Drittelregelung * ErmaRigungen ® Zuschusspedarfs
Betreuungsdauer nach Umwandlung in Kif6 G- Fachkraftquote 3 ie KA®
Eigen Freie Trager Eigen Freie Trager Eigen Freie Trager

Modautal o v v O @) v
Nauheim v v O O O O
Neuberg v O O O O O
Nidda O Y Y O O O
Poppenhausen v v v S v v
(Wasserkuppe)

Rockenberg O (Y v (Y O v
Schenklengsfeld O O 4 O O S
Schliichtern Y Y Y O O O
Schotten v v 4 O O (Y
Selters (Taunus) v v @) @) v v
Ulrichstein O O O O O O
Wartenberg v v O O O (Y
Weimar (Lahn) O S v O O o
Weinbach O S O O O S
Wolfhagen v S O O O O
Wollstadt @) Y v O @) O
Zwingenberg O o O (Y O v

1 erfullt, wenn unter dem Median (6,68); teilweise erfiillt, wenn maximal 5 Prozent tiber dem Median (7,01)

L erfiillt bei 95 Prozent; teilweise erfiillt bei 90 Prozent

3 erfiillt bei keinem Personalminderbedarf; teilweise erfiillt bei weniger als 5 Prozent Personalminderbedarf gegeniiber dem Bewertungsmafstab

* erfiillt bei mindestens 33 Prozent; teilweise erfiillt bei mindestens 25 Prozent (Abschlag in Hohe des Quantilwertes vom Optimum) Kostendeckungsquote

® erfiillt bei durchschnittlicher ErmaRigung fur das zweite und dritte Kind von weniger als 50 Prozent; ansonsten und bei vorhandener Einkommensstaffelung nicht erfullt
® erfiillt bei einem Zuschussbedarf je KA unter 3.500 € (am Median der Betreuungsstunden ausgerichteter Kostenausgleich fiir 6ffentliche Trager gemaR § 28 HKJGB);
teilweise erfiillt bei einem Zuschussbedarf je KA zwischen

v = erfillt, O= nicht erfillt, © = teilweise erfillt

Quelle: Eigene Erhebungen
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E.4.14 Ergebnisverbesserungspotenzial Kinderbetreuung

Ergebnisverbesserungspotenziale je KA in der Kinderbetreuung

Anpassung Beitragsanpassung an Einsparung von 80 Gesamt Gesamt je Gesamt

Fachkrafte in Drittelregelung in Prozent der je KA Einwohner

Kindertages- Kindertageseinrichtungen Schulkindbetreuung

einrichtungen an unter Berlcksichtigung in Hort-Gruppen
Bewertungsmaf3stab  der Anpassung bei den
Fachkraften

Ahnatal 204 € 858 € 0€ 1.062 € 38 € 298.391 €
Alsfeld 0€ 1477 € 0€ 1477 € 48 € 772500 €
Dautphetal 209 € 1.338 € 0€ 1.547 € 72 € 829.436 €
Diemelsee 0€ 634 € 0€ 634 € 28 € 135.076 €
Ederminde 433 € 592 € 0€ 1.025 € 48 € 348.373 €
Egelsbach 1.962 € 682 € 0€ 2.644 € 129 € 1.492.771 €
Eichenzell 210 € 1.315€ 0€ 1.525 € 63 € 695.290 €
Erbach 384 € 1.003 € 0€ 1.387 € 50 € 670.539 €
Freiensteinau 435 € 571 € 0€ 1.006 € 41 € 126.270 €
Gilserberg 461 € 924 € 0€ 1.385 € 55 € 170.395 €
Gladenbach 553 € 789 € 0€ 1.342 € 46 € 561.802 €
Grebenhain 516 € 660 € 0€ 1.176 € 41 € 193.412 €
Grunberg 467 € 565 € 0€ 1.032 € 39€ 536.112 €
Haina (Kloster) 420 € 1.202 € 0€ 1.621€ 54 € 192.954 €
Haunetal 0€ 842 € 0€ 842 € 31€ 91.394 €
Heidenrod 657 € 1.056 € 0€ 1.713 € 61€ 479.635 €
Hessisch Lichtenau 0€ 684 € 0€ 684 € 24 € 297.922 €
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Anpassung Beitragsanpassung an Einsparung von 80 Gesamt Gesamt je Gesamt

Fachkréfte in Drittelregelung in Prozent der je KA Einwohner

Kindertages- Kindertageseinrichtungen Schulkindbetreuung

einrichtungen an unter Berlicksichtigung in Hort-Gruppen
Bewertungsmal3stab  der Anpassung bei den
Fachkréften

Hunfeld 0€ 294 € 0€ 294 € 10 € 162.069 €
Kirchheim 0€ 910 € 0€ 910 € 35€ 123.269 €
Kirtorf 0€ 1.364 € 0€ 1.364 € 60 € 191.638 €
Knillwald 0€ 1.613 € 0€ 1.613 € 62 € 274177 €
Lohfelden 1.311 € 832 € 328 € 2471 € 104 € 1.446.599 €
Ludwigsau 1498 € 813 € 0€ 2.311 € 76 € 425152 €
Modautal 0€ 727 € 0€ 727 € 28 € 141.082 €
Nauheim 1113 € 910 € 766 € 2.789 € 128 € 1.337.505 €
Neuberg 2.207 € 757 € 0€ 2.964 € 101 € 542.438 €
Nidda 49 € 1.081 € 0€ 1.130 € 36 € 627.211 €
Poppenhausen (Wasserkuppe) 0€ 183 € 307 € 490 € 27 € 70.052 €
Rockenberg 0€ 573 € 0€ 573 € 23 € 102.278 €
Schenklengsfeld 0€ 1.132 € 0€ 1.132 € 51 € 225.754 €
Schlichtern 151 € 1.398 € 224 € 1.773 € 54 € 857.017 €
Schotten 0€ 1453 € 0€ 1453 € 58 € 582.463 €
Selters (Taunus) 693 € 442 € 0€ 1.135 € 47 € 372.263 €
Ulrichstein 1.649 € 768 € 0€ 2418 € 66 € 197.041 €
Wartenberg 464 € 1.108 € 0€ 1572 € 63 € 246.026 €
Weimar (Lahn) 0€ 1.102 € 0€ 1.102 € 47 € 333.774 €
Weinbach 0€ 1.300 € 0€ 1.300 € 47 € 210.538 €
Wolfhagen 1.142 € 1.188 € 0€ 2.331 € 71€ 943912 €
Wollstadt 0€ 1.202 € 0€ 1.202 € 50 € 310.669 €
Zwingenberg 572 € 0€ 0€ 572 € 18 € 124.998 €
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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E.5 Sport, Kultur und freiwillige Leistungen

Sport, Kultur und freiwillige Leistungen 2016

Einwohner  Ergebnis Je Sport- Hallen- Freibdder Jugendarbeit, Museen, Soziale Kur- und Birger- Wirtschafts-
Einwohner férderung, bader Jugend- Biichereien, Leistungen Gesundheits- hauser forderung
Sporthallen sozialarbeit, Heimatund einrichtungen und
und erzieherischer Kultur, Tourismus
Sportstatten Kinder-und Musikschule,
Jugendschutz ~ Sonstige

Ahnatal 7.903 -819.049€ -104 € -35 € 0€ 0€ -15 € -12 € -16 € 0€ -25 € 0€
Alsfeld 15.995 -1.804.813 € -113 € 9€ -38 € 0€ -3 € -27 € -2 € 0€ 9€ -26 €
Dautphetal 11554 -511.995€ -44 € 2€ 0€ -10 € 0€ -1€ -1€ 0€ 29 € 2€
Diemelsee 4.867 -785.765 € -161 € -17 € -44 € -12 € -7 € -4 € -1€ 0€ -44 € -32 €
Edermiinde 7.301 -582.910€ -80 € -22 € 0€ -21€ -7€ -6 € -3€ 0€ -10 € -11€
Egelsbach 11.540 -1.570.383 € -136 € -17 € 0€ -55 € -10 € -8 € -13 € 0€ -25€ -7€
Eichenzell 11.042 -932.786 € -84 € -19€ 0€ 0€ -2 € -10 € -5€ 0€ -46 € 2€
Erbach 13.448 -1.574.805 € -117 € -10€ -13 € -14 € -7 € -19€ -3 € 0€ -19€ -33 €
Freiensteinau 3.101 -382.228 € -123 € -23 € 0€ 0€ -1€ -15€ 9€ 0€ -61€ -15€
Gilserberg 3.087 -246.478¢€ -80 € -2€ 0€ -6 € -10 € -5€ -1€ 0€ -44 € -13 €
Gladenbach 12.156 -2.173.098 € -179 € -5€ -94 € -12 € -11 € -25 € 0€ 0€ -28 € -4 €
Grebenhain 4684 -611.385€ -131 € -36 € 0€ -34 € -3 € -5€ -1€ 0€ -40 € -11€
Grunberg 13.694 -1.308.840 € -96 € -4 € 0€ -9€ -12 € -16 € -9€ 0€ -35 € -10 €
Haina (Kloster) 3.565 -262.305€ -74 € 0€ 0€ -32 € 0€ 0€ 0€ 0€ -32€ -8 €
Haunetal 2948 -145.626 € -49 € -5€ 0€ 0€ -1€ -12 € -1€ 0€ -28 € 2€
Heidenrod 7.890 -580.955€ -74 € -51 € 0€ 0€ -2 € -14 € -9€ 0€ 3€ 0€
Hessisch Lichtenau 12.211 -1.210.980 € -99 € -2€ -28 € 0€ -11€ -6 € 0€ 0€ -28 € -23 €
Hunfeld 16.223 -2.105.169 € -130 € -8 € -10 € -9€ -15 € -32 € -5€ 0€ -40 € 9€
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Einwohner  Ergebnis Je Sport- Hallen- Freibader Jugendarbeit, Museen, Soziale Kur- und Birger- Wirtschafts-
Einwohner férderung, bader Jugend- Biichereien, Leistungen Gesundheits- hauser forderung
Sporthallen sozialarbeit, Heimatund einrichtungen und
und erzieherischer Kultur, Tourismus
Sportstatten Kinder-und Musikschule,
Jugendschutz  Sonstige

Kirchheim 3.493 -473.048€ -135 € -20 € 0€ -53 € -5€ -5€ -1€ 0€ -47 € -4 €
Kirtorf 3.209 -237474€ -74 € 7€ 0€ -20 € -6 € 9€ -1€ 0€ -30 € 0€
Knullwald 4455 -692.817 € -156 € -3€ 0€ -49 € -3 € -18 € -1€ 0€ -26 € -56 €
Lohfelden 13.951 -2.170.398 € -156 € -33 € 0€ -21€ -28 € -32 € -8 € 0€ -33 € 0€
Ludwigsau 5,596 -448.847 € -80 € -6 € 0€ 0€ -7 € -1€ -3 € 0€ -59 € -3€
Modautal 5.089 -183.445€ -36 € 2€ 0€ 0€ -1€ -6 € -1€ 0€ -21€ 5€
Nauheim 10.482 -656.616 € -63 € -23 € 0€ 0€ -22 € -8 € -10 € 0€ 0€ 0€
Neuberg 5.388 -263.060 € -49 € -18 € 0€ 0€ -3€ -1€ -20 € 0€ 7€ 0€
Nidda 17.261 -4.828.028 € -280 € 9€ -19€ -16 € -16 € -51 € -8 € -117 € -43 € -1€
ngzzrﬁ”pspee’; 2557 -157.753€ 62€ 5€ 0€  -12€ 5€ 6€ 2€ 0€  -17€ 15€
Rockenberg 4365 -351.379€ -80 € -47 € 0€ 0€ -1€ -3€ 1€ 0€ -30 € 0€
Schenklengsfeld 4.419 -300.368 € -68 € -5€ 0€ -31€ -3 € -6 € -2 € 0€ -20 € -1€
Schlichtern 15.855 -1.959.184 € -124 € -8 € -31€ -19€ -13 € -22 € -2€ 0€ -25 € -4 €
Schotten 10.092 -1.287.909 € -128 € 2€ 0€ -26 € -12 € -4 € -8 € 0€ -39 € -36 €
Selters (Taunus) 7.983 -709.756 € -89 € -17 € 0€ -35 € -6 € -7€ -3 € 0€ 9€ -12 €
Ulrichstein 3.006 -401.737 € -134 € 2€ 0€ -15 € -3€ -18 € 0€ 0€ -77 € -19€
Wartenberg 3.880 -242.069 € -62 € -6 € 0€ -21€ 0€ -5€ -2€ 0€ -2€ -26 €
Weimar (Lahn) 7.035 -545481€ -78 € 7€ 0€ 0€ -12 € -23 € -1€ 0€ -35 € 0€
Weinbach 4.440 -335.748 € -76 € -7€ 0€ -22 € -1€ -6 € 0€ 0€ -36 € -3€
Wolfhagen 13.337 -1.824.562 € -137 € 9€ 0€ -30 € -15 € -16 € -2€ 0€ -45 € -20 €
Wollstadt 6.238 -474.797 € -76 € 9€ 0€ 0€ -4 € -6 € -3 € 0€ -52 € -2€
Zwingenberg 6.996 -649.870 € -93 € -16 € 0€ 0€ -7 € -39 € -15 € 0€ 7€ 9€
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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E.6 Grinflachen, Verkehrsflachen und OPNV
Griinflachen, Verkehrsflachen und OPNV 2016
Einwohner = Ergebnis Je Einwohner Offentliches Griin StraBen davon StraBen- davon StraRen- Parken OPNV Forst Bauhof” Ergebnis
und Gewasser beleuchtung entwasserung GemeindestraRen
je km
GemeindestralBe

Ahnatal 7.903 -1.261.008 € -160 € -41 € -94 € -3 € -33 € 0€ -24€ O0€ 0€ -16.972 €
Alsfeld 15.995 -2.609.869 € -163 € 42 €  -120€ 22 € -29 € 1€ -2€ 1€ 0€ -19.373 €
Dautphetal 11.554 -1.116.140 € -97 € -25 € =77 € -16 € -14 € 0€ -1€ 6¢€ 0€ -10.536 €
Diemelsee 4.867 -708.780 € -146 € 22€ -114€ -14 € -27 € 0€ -12€ 2¢€ 0€ -11.945 €
Edermiinde 7.301 -856.091€ -117 € -68 € -47 € -13 € -16 € 0€ -1€ -1€ 0€ -7.623 €
Egelsbach 11.540 -1.613.328 € -140 € -52 € -84 € -12 € -25 € -2€ -5€ 4¢€ 0€ -23.083 €
Eichenzell 11.042 -1.698.816 € -154 € -19€ -137€ -37 € -16 € 0€ 0€ 3€ 0€ -21.186 €
Erbach 13.448 -2.273.844 € -169 € -34€ -123€ -18 € -13 € -3€ -11€ 2€ 0€ -21.835 €
Freiensteinau 3.101 -369.887 € -119 € -23€ -104 € -27 € -27 € 0€ 0€ 7€ 0€ -12.059 €
Gilserberg 3.087 -392.825€ -127 € -31€ -94 € -22 € -32€ -1€ -3€ 2€ 0€ -12.585 €
Gladenbach 12.156 -1.613.088 € -133 € -41 € -93 € -7 € 22 € 0€ -1€ 3€ 0€ -15.286 €
Grebenhain 4.684 -582.017 € -124 € -30 € -91 € -26 € -30 € 1€ 0€ -5€ 0€ -7.831€
Grunberg 13.694 -1.740.684 € -127 € -33 € -91 € -15 € -31€ 1€ -4€ 2€ 0€ -16.348 €
Haina (Kloster) 3.565 -374.063 € -105 € -27 € -78 € -7 € -27 € 0€ 0€ O0¢€ 0€ -9.288 €
Haunetal 2.948 -457.262 € -155 € -13€ -163€ -27 € -30 € 0€ -1€ 21€ 0€ -23.174 €
Heidenrod 7.890 -898.912€ -114 € 42 € -113€ -14 € -34 € 0€ -1€ 42¢€ 0€ -16.962 €
Hessisch Lichtenau 12.211 -2.459.351 € -201 € 25€ -156€ -12 € -42 € -2€ -29€ 11€ 0€ -20.248 €
Hunfeld 16.223 -2.451.260 € -151 € -53€ -105€ -9€ -25 € 7€ -2€ 2¢€ 0€ -15.808 €
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203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur”

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Einwohner Ergebnis Je Einwohner Offentliches Griin StraBen davon StraRen- davon StraBen- Parken OPNV Forst Bauhof” Ergebnis
und Gewasser beleuchtung entwasserung GemeindestralRen
je km
GemeindestralRe
Kirchheim 3.493 -669.122 € -192 € -21€ -168€ -12 € -46 € 0€ -2€ O0¢€ 0€ -18.253 €
Kirtorf 3.209 -265.461€ -83 € -10€ -78 € -22 € -12 € 0€ 0€ 5€ 0€ -10.400 €
Knillwald 4455 -734.622 € -165 € -37€ -128€ -7€ -59 € -2€ -1€ 3€ 0€ -13.904 €
Lohfelden 13.951 -2.123.404 € -152 € -60 € -75 € -17 € -12 € 0€ -17€ O0€ 0€ -16.925 €
Ludwigsau 5,596 -529.327 € -95 € -8 € -64 € 9€ -18 € 0€ -12€ -10€ 0€ -8.139 €
Modautal 5.089 -667.704 € -131 € -27€ -105€ -10 € -30 € -1€ -2€ b5€ 0€ -19.846 €
Nauheim 10.482 -1.205.985 € -115 € -34 € -90 € -16 € -19€ 0€ -4€ 14¢€ 0€ -25.546 €
Neuberg 5.388 -652.432¢€ -121 € -26 € -94 € -4 € -33 € 0€ 0€ -1€ 0€ -21.679 €
Nidda 17.261 -1.963.134 € -114 € -36 € -79 € -17 € -31€ 0€ 0€ 2¢€ 0€ -15.198 €
R‘JZEEZ?Q”;;@ 2557 -605.380 € 237 € 75€ -162€ 220 € 19€ 0€ O0€ O€ 0€ 21.017€
Rockenberg 4365 -423.490 € -97 € -29 € -68 € -17 € -13 € 0€ 0€ O0¢€ 0€ -15.731 €
Schenklengsfeld 4419 -820.930 € -186 € -4€  -179€ -11€ -55 € 0€ -3€ 0¢€ 0€ -24.538 €
Schlichtern 15.855 -2.447.979 € -154 € -36€ -125€ -33 € -28 € 7€ 0€ -1€ 0€ -21.959 €
Schotten 10.092 -1.510.332 € -150 € -54€ -111€ -21€ -32€ 0€ -1€ 17€ 0€ -12.946 €
Selters (Taunus) 7.983 -984.927 € -123 € -52 € -89 € -11€ -27 € 0€ 0€ 18€ 0€ -19.166 €
Ulrichstein 3.006 -512.917€ -171 € -55€ -108€ -20 € -49 € 0€ -1€ -6¢€ 0€ -10.641 €
Wartenberg 3.880 -478.304 € -123 € -49 € -90 € -17 € -28 € 0€ 0€ 17€ 0€ -11.012 €
Weimar (Lahn) 7.035 -603.038€ -86 € -19€ -66 € -10 € -20 € 0€ -1€ O0¢€ 0€ -10.094 €
Weinbach 4440 -451.736 € -102 € -32€ -102¢€ -13 € -33 € 0€ -1€ 33€ 0€ -15.027 €
Wolfhagen 13.337 -2.618.641 € -196 € -25€ -167€ -21€ -26 € -4€ -14€ 13€ 0€ -28.180 €
Wollstadt 6.238 -634.529 € -102 € -34 € -67 € -14 € -18 € 0€ 0€ O0¢€ 0€ -17.311 €
Zwingenberg 6.996 -873.559€ -125 € -39 € -84 € -18 € -27 € 0€ -2€ O0¢€ 0€ -23.714 €
Y Der Bauhof wurde, sofern nicht bereits durch die Gemeinde vorgenommen, auf die Aufgabenbereiche komplett verrechnet.
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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Anlagenband

E.7 Feuerwehr

Ahnatal

Alsfeld
Dautphetal
Diemelsee
Ederminde
Egelsbach
Eichenzell
Erbach
Freiensteinau
Gilserberg
Gladenbach
Grebenhain
Griinberg
Haina (Kloster)
Haunetal
Heidenrod
Hessisch Lichtenau
Huinfeld

Einwohner

7.903
15.995
11.554

4.867

7.301
11.540
11.042
13.448

3.101

3.087
12.156

4.684
13.694

3.565

2.948

7.890
12.211
16.223

Feuerwehr 2016
Ergebnis

-179.920 €
-376.304 €
-162.864 €
-271.551 €
-108.642 €
-419.230 €
-392.995 €
-546.003 €
-125.177 €
-135.294 €
-299.841 €
-225.237 €
-409.734 €
-120.699 €
-105.155 €
-290.906 €
-341.457 €
-569.567 €

Je Einwohner

-23 €
-24 €
-14 €
-56 €
-156 €
-36 €
-36 €
-41 €
-40 €
-44 €
-25 €
-48 €
-30 €
-34 €
-36 €
-37 €
-28 €
-35 €

Feuerwehren / Feuerwehrgeratehauser

14
12
13

10
11
10
15
12
13

12
13
12
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Einwohner Ergebnis Je Einwohner Feuerwehren / Feuerwehrgeratehauser
Kirchheim 3.493 -112.114 € -32 € 11
Kirtorf 3.209 -77.607 € -24 € 7
Knullwald 4.455 -172.237 € -39 € 15
Lohfelden 13.951 -245.739 € -18 € 1
Ludwigsau 5.596 -191.225 € -34 € 13
Modautal 5.089 -246.045 € -48 €
Nauheim 10.482 -320.241 € -31€
Neuberg 5.388 -157.388 € -29 €
Nidda 17.261 -571.909 € -33 € 18
Poppenhausen (Wasserkuppe) 2.557 -63.950 € -25 € 5
Rockenberg 4.365 -79.032 € -18 € 2
Schenklengsfeld 4.419 -97.998 € -22 € 12
Schliichtern 15.855 -691.961 € -44 € 13
Schotten 10.092 -316.094 € -31€ 15
Selters (Taunus) 7.983 -197.424 € -25 € 4
Ulrichstein 3.006 -139.770 € -46 € 9
Wartenberg 3.880 -60.280 € -16 € 2
Weimar (Lahn) 7.035 -145.811 € -21€ 10
Weinbach 4.440 -136.286 € -31€ 6
Wolfhagen 13.337 -630.423 € -47 € 10
Wollstadt 6.238 -116.342 € -19€
Zwingenberg 6.996 -214.988 € -31€

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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Anlagenband

E.8 GeblUhrenhaushalte und deren Ergebnisverbesserungspotenziale der Jahre 2012 bis 2016

Kalkulatorische Kostenunter- (+) und Kostenuberdeckungen (-) in den Gebiihrenhaushalten und deren Ergebnisverbesserungspotenziale der
Jahre 2012 bis 2016

absolut je Einwohner
Ergebnisverbesserungs- Abwasser Wasser Friedhof Einwohner Ergebnisverbesserungs- Abwasser Wasser  Friedhof
potenzial (80% potenzial (80%

Ahnatal -118.603 €  799.897 € 20463 € -118.603 € 7.903 15€ 0€ 0€ 15€
Alsfeld -505.110€  743.416€ 179.341€ -505.110 € 15.995 32€ 0€ 0€ 32€
Dautphetal -2.903.211€ -858.071€ -1.166.166 € -878.974 € 11.554 251 € 74 € 101 € 76 €
Diemelsee -1.190.478€  -848.855€ -32.620 € -309.003 € 4.867 245 € 174 € 7€ 63 €
Edermunde -249.893€ -165.753 € 0€ -84.140 € 7.301 34 € 23 € 0€ 12 €
Egelsbach -375.991 € 30.172 € 0€ -375.991 € 11.540 33€ 0€ 0€ 33 €
Eichenzell -1.602.189€ -987.007 € 0€ -615.183 € 11.042 145 € 89 € 0€ 56 €
Erbach -964.561 € -697.855€ 191.836 € -266.706 € 13.448 72 € 52 € 0€ 20 €
Freiensteinau -641.203 € 103.087 € -472.898 € -168.306 € 3.101 207 € 0€ 152 € 54 €
Gilserberg -1.993.203€ -1.644.911€ -203.723€ -144.569 € 3.087 646 € 533 € 66 € 47 €
Gladenbach -1.465.170 € -916.254 € 0€ -548.915 € 12.156 121 € 75€ 0€ 45 €
Grebenhain -947.551 € -17669€ -572.822 € -357.060 € 4.684 202 € 4€ 122 € 76 €
Grlnberg -1.061.947 € -739.089 € 59.914 € -322.858 € 13.694 78 € 54 € 0€ 24 €
Haina (Kloster) -989.608 € -694.676 € -60.847 € -234.084 € 3.565 278 € 195 € 17 € 66 €
Haunetal -832.234 € -644.617 € -15.623 € -171.993 € 2.948 282 € 219 € 5€ 58 €
Heidenrod -4.745.333€ -3.694.303€ -492.785¢€ -558.244 € 7.890 601 € 468 € 62 € 71€
Hessisch Lichtenau -568.337 € 825.187 € -279.380€ -288.956 € 12.211 47 € 0€ 23 € 24 €
Hunfeld -802.195€ -802.195€ 0€ 1.071 € 16.223 49 € 49 € 0€ 0€
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im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Ergebnisverbesserungs- Abwasser Wasser Friedhof Einwohner Ergebnisverbesserungs- Abwasser Wasser Friedhof
potenzial (80% potenzial (80%

Kirchheim -1.134.162€ -819.566€ -128.801€ -185.794 € 3.493 325 € 235 € 37 € 53 €
Kirtorf -353.839€ -319.779€ 52916 € -34.060 € 3.209 110 € 100 € 0€ 11€
Knullwald -1.029.976 € -295.594€ -384.330 € -350.053 € 4.455 231€ 66 € 86 € 79€
Lohfelden -304.487 € 0€ 382.707 € -304.487 € 13.951 22 € 0€ 0€ 22 €
Ludwigsau -1416.921€ -1.198.273 € -41.726 € -176.922 € 5.596 253 € 214 € 7€ 32€
Modautal -1.008.767 € -819.107 € -82.826 € -106.834 € 5.089 198 € 161 € 16 € 21€
Nauheim -724.035€ -444643 € 0€ -279.392 € 10.482 69 € 42 € 0€ 27 €
Neuberg -1.008.762 € -872477€ 0€ -136.285 € 5.388 187 € 162 € 0€ 25 €
Nidda -1.550.959 € 0€ -118.408€ -1.432550¢€ 17.261 90 € 0€ 7€ 83 €
f&iiigrﬁfpspi? 906116 € -689.120€  -51.808€  -165.187 € 2557 354 € 270€  20€ 65€
Rockenberg -358.198 € 112415 € 149.206 € -358.198 € 4.365 82 € 0€ 0€ 82€
Schenklengsfeld -643.447 € -527.398€  562.280 € -116.048 € 4.419 146 € 119 € 0€ 26 €
Schliichtern 0€ 1462.775€ 443.207 € 0€ 15.855 0€ 0€ 0€ 0€
Schotten -555.274 € 147.099 € 84.131€ -555.274 € 10.092 55 € 0€ 0€ 55 €
Selters (Taunus) -722.771€ -219.726 € -197.103 € -305.942 € 7.983 91 € 28 € 25€ 38 €
Ulrichstein -1.556.012€ -528.258€ -870.926 € -156.829 € 3.006 518 € 176 € 290 € 52 €
Wartenberg -160.462 € 178.349 € -65.958 € -94.504 € 3.880 41 € 0€ 17 € 24 €
Weimar (Lahn) -106.138 € 1.402.836 € 0€ -106.138 € 7.035 15 € 0€ 0€ 15 €
Weinbach -1.115.066 € -840.743 € 16.633 € -274.323 € 4.440 251 € 189 € 0€ 62 €
Wolfhagen 0€ 201.870¢€ 0€ 0€ 13.337 0€ 0€ 0€ 0€
Wollstadt -467.021 € 466.840€ -244.595€ -222.427 € 6.238 75 € 0€ 39€ 36 €
Zwingenberg -566.930 € -255.542€  119.095€ -311.388 € 6.996 81€ 37€ 0€ 45 €
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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Anlagenband

F. Investitionen der Jahre 1986 bis 2015

Investitionen abzuglich Zuschiisse der Jahre 1986 bis 2015

Einwohner Ergebnis Je Einwohner Allgemeine Jugend, Soziales und Sport StralRen Feuerwehr
Verwaltung Kinderbetreuung

Ahnatal 7.903 15.388.946 € 1.947 € 134 € 218 € 510 € 627 € 457 €
Alsfeld 15.995 21.920.735€ 1.370 € 429 € 89 € 90 € 592 € 170 €
Dautphetal 11.554 18.816.084 € 1.629 € 326 € 351 € 77 € 783 € 91€
Diemelsee 4867 6.883.170€ 1414 € 51¢€ 256 € 36 € 392 € 678 €
Edermunde 7.301 13.509.554 € 1.850 € 265 € 421 € 298 € 681 € 185 €
Egelsbach 11.540 27.750.509 € 2405€ 399 € 722 € 412 € 571 € 301€
Eichenzell 11.042 30.038.269 € 2720 € 104 € 483 € 378 € 1.263 € 492 €
Erbach 13.448 16.184.243 € 1.203 € 186 € 129 € 234 € 401 € 255 €
Freiensteinau 3.101 5.641.096 € 1.819€ 54 € 448 € 412 € 482 € 423 €
Gilserberg 3.087 5.141.787 € 1.666 € 266 € 159 € 40 € 563 € 638 €
Gladenbach 12.156 11.737.505 € 966 € 94 € 168 € 97 € 468 € 139 €
Grebenhain 4684 7.770.921€ 1.659 € 272 € 259 € 645 € 118 € 366 €
Grunberg 13.694 15.851.343 € 1.158 € 206 € 238 € 126 € 410 € 177 €
Haina (Kloster) 3.565 6.745.078 € 1.892 € 415 € 281€ 128 € 887 € 181 €
Haunetal 2.948 3.772.594 € 1.280 € 19 € 169 € 82€ 633 € 378 €
Heidenrod 7.890 11.973.469 € 1518 € 215 € 366 € -184 € 818 € 302 €
Hessisch Lichtenau 12.211 16.151.196 € 1.323 € 129 € 95 € 113 € 814 € 172 €
Hunfeld 16.223 48.529.887 € 2991 € 805 € 662 € 342 € 980 € 202 €
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Kirchheim

Kirtorf

Knullwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg

Nidda
Poppenhausen (Wasserkuppe)
Rockenberg
Schenklengsfeld
Schliichtern
Schotten
Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Wollstadt
Zwingenberg

Einwohner

3.493
3.209
4.455
13.951
5.596
5.089
10.482
5.388
17.261
2.557
4.365
4.419
15.855
10.092
7.983
3.006
3.880
7.035
4.440
13.337
6.238
6.996

Ergebnis

10.672.597 €
6.505.558 €
10.047.821 €
34.723.781 €
6.875.489 €
5.996.242 €
13.254.839 €
8.222.463 €
26.282.083 €
3.118.265 €
7.857.516 €
10.158.408 €
23.375.910 €
11.688.891 €
17.968.906 €
6.874.530 €
8.735.977 €
10.165.177 €
9.771.366 €
26.776.730 €
8.348.552 €
12514775 €

Je Einwohner

3.055 €
2.027 €
2.255€
2489 €
1229 €
1178 €
1.265 €
1.526 €
1523 €
1.220 €
1.800 €
2299 €
1474 €
1.158 €
2.251€
2287 €
2252 €
1.445 €
2201€
2.008 €
1.338 €
1.789 €

Allgemeine
Verwaltung

239€
29€
24 €
326 €
145 €
258 €
-304 €
265 €
144 €
180 €
77 €
82 €
25€
97 €
132 €
424 €
318 €
414 €
264 €
524 €
113 €
81€

Jugend, Soziales und
Kinderbetreuung

204 €
408 €
360 €
390 €
347 €
199 €
438 €
343 €
205 €
164 €
244 €
377 €
351 €
254 €
386 €
235 €
250 €
396 €
644 €
271 €
218 €
836 €

Sport

957 €
437 €
163 €
993 €
148 €

42 €
238 €
120 €
396 €
137 €
857 €
542 €
201 €

23 €
478 €
485 €
209 €

52 €
237 €
322 €
193 €
222 €

Strallen

1.020 €
869 €
1.363 €
381 €
136 €
373 €
502 €
417 €
533 €
460 €
515 €
1.064 €
510 €
282 €
1.041€
611 €
1.304 €
415 €
790 €
477 €
606 €
450 €

Feuerwehr

635 €
284 €
345 €
399 €
453 €
307 €
391 €
381 €
245 €
278 €
108 €
233 €
297 €
503 €
214 €
532 €
171 €
168 €
265 €
413 €
207 €
201 €

Die Bereiche Abwasser und Wasser wurden aufgrund der fehlenden Vergleichbarkeit (z.B. aufgrund von Ausgliederungen) nicht berticksichtigt. Nach der Doppikumstellung kam
es in allen Bereichen zudem zu Abweichungen bei der Zuordnung (insbesondere bei Zuschiissen) bei der statistischen Meldung.
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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G. Modellfamilie

Ahnatal

Alsfeld
Dautphetal
Diemelsee
Ederminde
Egelsbach
Eichenzell
Erbach
Freiensteinau
Gilserberg
Gladenbach
Grebenhain
Grinberg
Haina (Kloster)
Haunetal
Heidenrod
Hessisch Lichtenau
Huinfeld

Insgesamt

2676 €
3.242 €
2952 €
3.018 €
2.370€
2878 €
1.661€
3.024 €
2727 €
2.685€
3.288 €
2.892€
3.060 €
3.246 €
2595 €
3.881€
3.510€
2435€

Gebuhren- und Realsteuerbelastungen der Modellfamilie 2016

Abwasser

399 €
533 €
510 €
495 €
348 €
438 €
359 €
414 €
757 €
560 €
633 €
640 €
451 €
658 €
432 €
907 €
544 €
362 €

Abfall

257 €
296 €
246 €
319€
222 €
170 €
107 €
437 €
296 €
222 €
246 €
296 €
109 €
300 €
142 €
236 €
129 €
107 €

Friedhof

143 €
251 €
136 €
101 €
70 €
127 €
70 €
133 €
103 €
72€
125 €
86 €
83 €
98 €
118 €
178 €
169 €
113 €

Wasser

335€
357 €
284 €
483 €
290 €
263 €
235€
380 €
344 €
272 €
369 €
431 €
341 €
470 €
343 €
728 €
530 €
203 €

Kinderbetreuung

1152 €
1.320 €
1416 €
1.260 €
1.140 €
1.380 €

660 €
1.260 €

912 €
1.200 €
1440 €
1.080 €
1.680 €
1.320 €
1.140 €
1452 €
1.608 €
1.260 €

Grundsteuer B

390 €
485 €
360 €
360 €
300 €
500 €
230 €
400 €
315€
359 €
475 €
359 €
396 €
400 €
420 €
380 €
530 €
300 €

Modellfamilie
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Kirchheim

Kirtorf

Knillwald
Lohfelden
Ludwigsau
Modautal
Nauheim
Neuberg

Nidda
Poppenhausen (Wasserkuppe)
Rockenberg
Schenklengsfeld
Schliichtern
Schotten
Selters (Taunus)
Ulrichstein
Wartenberg
Weimar (Lahn)
Weinbach
Wolfhagen
Wollstadt
Zwingenberg

Insgesamt

3.230 €
3.501 €
3.099 €
3.384 €
2814 €
3.756 €
3.635 €
3.130 €
3.819 €
2820 €
3.258 €
2614 €
2.685 €
2639 €
2.666 €
2931€
2411 €
2943 €
3470 €
2775¢€
2392 €
2.751€

Abwasser

683 €
1.035 €
730 €
343 €
510 €
953 €
557 €
647 €
570 €
337 €
715 €
503 €
452 €
552 €
504 €
709 €
476 €
393 €
953 €
493 €
338 €
338 €

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016

Abfall

142 €
296 €
222 €
275€
187 €
230 €
378 €
233 €
162 €
190 €
138 €
142 €
264 €
379 €
320 €
296 €
296 €
180 €
281€
257 €
187 €
165 €

Friedhof

69 €
89 €
76 €
87 €
150 €
165 €
320 €
90 €
134 €
117 €
189 €
62 €
&1 &
116 €
157 €
73 €
117 €
136 €
200 €
93 €
182 €
159 €

Wasser

396 €
396 €
301 €
308 €
377 €
459 €
232 €
390 €
338 €
280 €
300 €
402 €
438 €
398 €
360 €
414 €
197 €
314 €
336 €
288 €
210 €
317 €

Kinderbetreuung

1.440 €
1320 €
1.320 €
1.956 €
1.200 €
1.584 €
1.188 €
1.320 €
2.100 €
1.536 €
1.656 €
1.140 €
1.080 €

744 €

960 €
1.080 €

960 €
1.500 €
1.260 €
1.224 €
1.200 €
1.392 €

Grundsteuer B

500 €
365 €
450 €
415 €
390 €
365 €
960 €
450 €
515 €
360 €
260 €
365 €
400 €
450 €
365 €
359 €
365 €
420 €
440 €
420 €
275 €
380 €
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H. Siedlungsstruktur

H.1 Infrastruktur
Infrastruktur von Sport, Kultur und freiwillige Leistungen 2016
Dorfgemein- Gemein- Jugend- Turn-/ Sportplatze Thermen Hallen- Freib&dder Museen Bucher- Grillplatze Spiel- Feuerwehren/
schafts-/ schafts- raume Sporthallen bader eien platze  Feuerwehr-

Burgerhauser raume geratehauser
Ahnatal 2 0 1 1 4 0 0 0 0 2 2 9 1
Alsfeld 15 0 11 1 33 0 1 1 1 1 12 25 14
Dautphetal 12 4 0 1 10 0 2 4 1 1 0 22 12
Diemelsee 13 5 3 4 6 0 1 1 0 0 9 29 13
Ederminde 0 4 1 4 0 0 1 2 1 1 28 4
Egelsbach 4 1 2 2 0 0 1 1 1 0 11
Eichenzell 11 16 9 2 8 0 0 0 1 5 2 33 9
Erbach 10 1 1 2 3 0 1 3 2 1 1 14 10
Freiensteinau 12 0 8 1 4 (0] 0 1 1 1 3 12 11
Gilserberg 11 0 8 1 2 0 0 2 0 1 2 11 10
Gladenbach 16 0 2 5 10 0 1 2 2 4 7 23 15
Grebenhain 14 0 (0] 1 5 (0] 0 1 1 (0] 8 14 12
Grinberg 14 0 11 3 12 0 0 1 1 1 6 23 13
Haina (Kloster) 9 0 0 2 0 0 1 0 0 0 6
Haunetal 10 1 0 0 0 0 0 0 3 14
Heidenrod 18 3 10 2 (0] (0] (0] 1 15 13 18 12
E’ZEZEZE 13 0 2 4 7 0 1 0 1 6 4 26 13
Hunfeld 15 0 12 11 21 0 1 1 3 1 8 34 12
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Dorfgemein- Gemein- Jugend- Turn-/ Sportplatze Thermen Hallen- Freibader Museen Bilcher- Grillplatze Spiel- Feuerwehren /
schafts-/  schafts- raume Sporthallen bader eien platze  Feuerwehr-
Birgerhauser raume geratehauser
Kirchheim 12 1 1 1 3 0 0 1 0 1 17 11
Kirtorf 7 0 5 2 4 (0] (0] 1 1 (0] 11 7
Knillwald 15 0 4 1 8 1 (0] 3 (0] 3 13 20 15
Lohfelden 4 0 2 2 2 0 0 1 0 1 1 31 1
Ludwigsau 13 0 4 1 6 (0] (0] (0] (0] (0] 4 17 13
Modautal 0 1 1 16 0 0 0 2 2 2 9 8
Nauheim 0 1 1 3 (0] 0 1 1 1 1 12
Neuberg 0 0 1 (0] 0 0 (0] 1 0 5 2
Nidda 17 1 12 (0] 18 1 1 2 2 1 2 25 18
R‘CZE?Z?Q”;;? 1 0 1 1 2 0 0 1 1 1 1 10 5
Rockenberg 1 3 0 1 2 0 0 0 0 0 2 6 2
Schenklengsfeld 13 1 2 0 2 0 0 1 0 1 2 13 12
Schluchtern 9 3 12 5 22 13
Schotten 15 (¢} 10 9 (0] 11 18 15
Selters (Taunus) 5 3 1 1 4 (0] 0 1 2 5 4 13 4
Ulrichstein 0 9 2 2 (0] 0 1 1 0 2
Wartenberg 1 0 2 2 0 0 1 0 0 1
Weimar (Lahn) 11 0 7 2 5 (0] 0 0 (0] 1 0 18 10
Weinbach 6 1 1 2 6 (0] (0] 1 (0] (0] 4 12 6
Wolfhagen 11 0 9 0 14 0 0 2 1 1 9 28 10
Wodllstadt 2 1 1 1 2 0 0 0 0 2 0 12
Zwingenberg 3 0 1 2 0 0 0 1 1 1 8
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016
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H.2  Ermittlung Zersiedlungsindex

Der Untersuchung der Zersiedlung liegt ein vielgestaltiges Konzept zu Grund. Die Zersiedlung einer
Gemeinde kann durch verschiedene Indikatoren dargestellt werden, welche jeweils verschiedene Aspekte
des Phanomens messen.l Das Ziel der Untersuchung besteht darin, eine einzelne, aussagekraftige und
zugleich praktikable Maf3zahl zu entwickeln, welche das Ausmal der Zersiedlung wiedergibt. Die fir die
Untersuchung der Siedlungsstruktur in Hessen herangezogene Methode widmet sich der Zersiedlung
mittels drei Einzelindikatoren:

® Grad der Streuung der Siedlungsflachen (Dispersion): Dieser Indikator misst die Verteilung der
Gemeindeteile im Gemeindegebiet. Gemessen wird die Dispersion durch den Nachsten-Nachbar-
Index (NNI).

® Grad der urbanen Durchdringung: Dieser Indikator misst die Flachennutzung fir
Siedlungszwecke, gemessen in Form des Anteils der Siedlungs- und Verkehrsflache an der
Gesamtflache der Gemeinde

®  Ausnutzungsdichte: Dieser Indikator misst die Intensitat der Nutzung der Siedlungsflache einer
Gemeinde, gemessen mittels der Einwohner- und Arbeitsplatzdichte.

Die drei Komponenten gehen gewichtet in das Gesamtmal? fir die Zersiedlung ein.

Zu den vielfaltigen Methoden der Erfassung des Phanomens Zersiedlung vgl. Jaeger, Jochen A. G. et al (2010a): Suitability
criteria for measures of urban sprawl, in Ecological Indicators, 10, S. 397-406; Jaeger, Jochen A. G. et al. (2010b): Urban
permeation of landscapes and sprawl per capita: New measures of urban sprawl, in: Ecological Indicators, 10, S. 427-441; Jaeger,
Jochen A. G. et al. (2015): Zersiedelung aus landschaftstkologischer, sozialer und siedlungstechnischer Sicht, in: WSL Berichte,
Heft 33, S. 15-25; Schwarzak, Marco/Behnisch, Martin (2017): Zersiedelung in Deutschland messen und beschreiben —
Anwendung der Schweizer Methode der gewichteten Zersiedelung, in: Wende, W. (Hrsg.): Die raumliche Wirkung der
Landschaftsplanung, Wiesbaden, S. 77-96; Fina, Stefan (2013): Indikatoren der Raumentwicklung, Flacheninanspruchnahme und
Landschaftszersiedelung, Tubingen; Meinel, Gotthard/Schumacher, Ulrich (2010): Flachennutzungsmonitoring Il : Konzepte,
Indikatoren, Statistik, IOR-Schriften, 52, Berlin.

Siedlungsstruktur 63
Stand: 12. Juni 2018
P & P Treuhand GmbH



203. Vergleichende Prufung ,Haushaltsstruktur 2017: Siedlungsstruktur"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Anlagenband

Grad der Streuung | Grad der urbanen Ausnutzungsdichte
der Siedlungen Durchdringung
Nachster-Nachbar- Siedlungs-und Einwohner und
Index (NNI) (gestuft) Verkehrsflache Arbeitsplatze
Z1 22 Z3
Zersiedlungsindex
Z=1"2Z,+1"Z,+0,5*Z,
mit Z = {0...1}
Quelle: Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V.

Zersiedlungsindex2

Mit dem skizzierten Konzept wird auf etablierte Maf3zahlen und Methoden der Forschung im Bereich
Raumordnung und Sozialgeographie zuriickgegriffen. Gleichzeitig sind die Datenanforderungen wesentlich
geringer als bei alternativen Konzepten. In der Gesamtschau kann der berechnete Zersiedlungsindex als
aussagekraftiger und belastbarer Gradmesser der Zersiedlung dienen.

Nachfolgend wird die Generierung der einzelnen Indikatoren beschrieben.

® Grad der Streuung der Siedlungsflachen — Berechnung anhand Nachster-Nachbar-Index (Z1)

Der NNI stellt ein Verfahren zur Prifung der Verteilung von Siedlungen in einem definierten Raum dar. Mit
ihm kann abgeschéatzt werden, ob und ggf. wie sich die Siedlungsstruktur innerhalb eines Gemeinde-
gebietes auf beispielsweise die Versorgung mit Infrastrukturen auswirkt. Dabei ist zu prifen, wie sich die
Gemeindeteile im Gemeindegebiet verteilen. Im Interesse einer spateren Verknipfung mit weiteren
statistischen Daten bei gleichzeitig moglichst geringer Datenanforderung sollte auf jene unterhalb einer
administrativen Gemeinde liegende Gebietseinheit abgestellt werden, fur welche statistische Daten bereits
vorhanden oder relativ einfach zu eruieren sind. In Hessen ist dies die Ebene der Gemeindeteile.3

2 Lenk: Eigene Darstellung, mit Grafiken aus JAEGER et al. (2015).

Grundsatzlich sind alle mit Infrastrukturen zu versorgenden Siedlungen bzw. Ortslagen von Interesse. Dies ist allerdings mit zwei
Schwierigkeiten behaftet: Zum einen erfordert es die Auswertung von kleinrdumigen Geodaten, die fiir externe Nutzer kaum
nachvollziehbar ist und zum zweiten kdnnen weitere Sekundéardaten (z. B. Einwohnerzahlen) nicht in gleichem MaRe kleinraumig
zugeordnet werden.
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Gemeindeteile kbnnen gemaf § 12 Abs. 4 HGO von jeder hessischen Gemeinde benannt werden. Sie sind
allerdings nicht gleichbedeutend mit den Ortsbezirken gemaR § 81 HGO, fir die eigene Ortsbeirate
eingerichtet werden. Fur letztere ist keine Verknupfung mit weiteren statistischen Daten moglich, da sie
keine statistischen Meldeeinheiten darstellen. Die Berechnung des NNI erfolgte auf der Basis von
Geodaten, was weitgehend friktionsfreie Ergebnisse lieferte.4

Mittels des Nachsten-Nachbar-Index (auch Nachst-Nachbar-Analyse) wird fiir jeden Gemeindeteil die
kirzeste Distanz zum néachstgelegenen Gemeindeteil gemessen und anhand der Anzahl der
Gemeindeteile und der Gebietsflache gepruft, ob sich diese rdumlich konzentrieren oder raumlich
gleich verteilen. Dieses Verfahren der Regionalanalyse beschreibt die Verteilung von Punkten im
Raum, indem absolute Distanzen des einzelnen Punktes (in diesem Fall einer Siedlung) zu dessen
(deren) nachsten Nachbarn gemessen und mit einer theoretischen Zufallsverteilung verglichen wird.
Der Wert R errechnet sich dabei im Einzelnen folgendermaf3en:

d 1
R== mit d;=——

dt 2 E
F

Dabei stellt (d) die mittlere Distanz zum nachsten Nachbarn dar (Mittelwert aus allen gemessenen
Distanzen zum néachsten Nachbarn), (d,) die theoretische mittlere Distanz zum nachsten Nachbarn
in der Untersuchungsregion, n die Anzahl der Siedlungen und F die Flache der untersuchten
Gebietskorperschaft. Der Wert R ist dabei ein absolutes Beschreibungsmal fur die Art der Verteilung
der Siedlungen im Raum und kann Werte zwischen O (Ballung bzw. Agglomeration) und 2,15
(regelmafige Verteilung in der Flache) annehmen. 5 Der Wert 1 entspricht einer zufalligen Verteilung
(vgl. Bahr 1997, S. 49). Zwischen diesen beiden Extrempolen sind verschiedene Auspragungen
denkbar. Im Ergebnis wird mit dieser Analyse die reale Siedlungsstruktur aufgezeigt, also ob
innerhalb einer Gemeinde die Ortslagen dispers bzw. regelmafRig verteilt sind und damit
,zwangslaufig® eine Versorgung in der Flache stattfinden muss oder ob es zu rdumlichen
Agglomerationen kommt.

Die Distanzen wurden dabei tiber die kiirzesten Entfernungen der geographischen Ortsteilmittelpunkte tiber
ein Geoinformationssystem berechnet.

4 Die Bereitstellung erfolgte durch das digitale Kartenangebot des Hessischen Landesamtes fir Bodenmanagement und
Geoinformation. Nur in wenigen Fallen bestehen Abweichungen zwischen den Gemarkungsgrenzen gemafd Geodaten und den
Angaben des Zensus 2011, welche ebenfalls die Gemeindeteile und die entsprechenden Sekundardaten abbilden. Sie wurden
im Sinne einer moglichst hohen Prazision des NNI bereinigt. Die Schwierigkeit mit der Arbeit auf Basis von Gemeindeteilen liegt
insbesondere in dem Umstand, dass Gemeinden die Anzahl und Benennung ihrer Gemeindeteile selbststandig andern kénnen.
Es besteht keine Verpflichtung, diese Anderung dem Statistischen Amt mitzuteilen, sodass im Zeitverlauf Abweichungen
entstehen kdnnen.

5 Dies gilt idealtypisch fir Kreisflachen, weshalb im realen Gemeindegebiet bei extremen Bedingungen (wenige Messpunkte/Orts-
teile, stark asymmetrische und stark von der Kreisform abweichende Gemeindeflache) der NNI auch Werte tber 2,15 annehmen
kann.
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Der NNI kommt methodisch an seine Grenzen, wenn Gemeinden mit wenigen Gemeindeteilen untersucht
werden.® Daher wurden fiir Gemeinden mit weniger als finf Ortsteilen Abschldge vom berechneten Wert
vorgenommen (gestufter NNI). In den Zersiedlungsindex Z geht der NNI fir Gemeinden mit zwei
Gemeindeteilen zu 25 %, mit drei Gemeindeteilen zu 50 %, mit vier Gemeindeteilen zu 75 % und ab flunf
Gemeindeteilen zu 100 % ein. Gemeinden mit nur einem einzelnen Gemeindeteil wird ein Mindestwert von
0,1 zugeschrieben.’

® Grad der urbanen Durchdringung — Berechnung anhand Siedlungs- und Verkehrsflache (Z2)

Diese Kennzahl entspricht dem Grad der Flachennutzung fur Siedlungszwecke und wird aus dem
Quotienten der Flachennutzung fur Siedlungs- und Verkehrszwecke und der Gesamtflache einer Gemeinde
gebildet. Dabei wird dieser Indikator fur die Ebene der Gemeinde berechnet und gibt an, wie hoch der
Flacheneinsatz fur Siedlungszwecke ist. Dabei lasst er noch keine eigensténdige qualitative Bewertung der
Zersiedlung zu, da er eine reine quantitative Messzahl darstellt.

® Ausnutzungsdichte — Berechnung anhand Einwohner und Arbeitsplatze (Z3)

Die Ausnutzungsdichte gibt Auskunft Gber das Maf? bzw. die Intensitat der Flachennutzung. Hieraus kann
abgeleitet werden, wie intensiv bzw. (bedingt auch) effizient die fur Siedlungszwecke verwendete Flachen
genutzt wird Die Funktionen des Wohnens wird dabei durch die Anzahl der Einwohner reprasentiert, die
des Arbeitens durch die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort. Die Summe
beider wird anschlie3end durch die Siedlungs- und Verkehrsflache geteilt. Damit wird sowohl eine Aussage
Uber die Nutzungsintensitat fur Wohnzwecke als auch fur Gewerbe und Industrie ermdglicht.

® Gesamtindikator

Diese drei Einzelindikatoren werden zu einem Gesamtindikator zusammengesetzt, wobei die
Teilindikatoren unterschiedlich gewichtet werden kdnnen, um den Erfordernissen der Untersuchung zu
entsprechen. Das Ziel besteht in einer Konzentration der Informationen zur Zersiedlung in einer einzelnen
MaRzahl, welche fir weiterfilhrende 6konometrische Berechnungen mit den Finanzdaten und Daten der
Fachstatistiken verbunden werden kann (Zersiedlungsindex).

Fur den empirisch berechneten Zersiedlungsindex Z gehen die Maf3zahlen wie folgt ein:
— Z1 (NNI) mit dem Faktor 1,0,

— Z2 (urbane Durchdringung) mit dem Faktor 1,0,

— Zs (Ausnutzungsdichte) mit dem Faktor 0,5 (da hier zwei Indikatoren additiv eingehen) 8,

Daflr ist er methodisch auch nicht ausgelegt. Der NNI kann insbesondere dann seine Erklarungskraft entfalten, wenn eine recht
unibersichtliche, von einer Vielzahl von Einzelpunkten gepragte, Struktur vorliegt. Bei der Analyse der NNI-Werte der hessischen
Kommunen waren insbesondere die Auspragungen bei Gemeinden mit zwei oder drei Gemeindeteilen auffallig.

Mittels Robustheitsanalysen wurde gesichert, dass dieser Aspekt keine wesentlichen Verzerrungen des Gesamtergebnisses zur
Folge hat.

Wiirde die Ausnutzungsdichte mit dem Faktor ,1,0“ eingehen, wiirde ihr Gewicht gegeniiber den anderen beiden Indikatoren zu
hoch ausfallen.
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In einem letzten Schritt werden die Werte auf den Bereich [0 ... 1] = [zentralisiert/kompakt ... zersiedeli]
normiert, um die Interpretation des Ergebnisses zu erleichtern.

Aus der Datenanalyse ergeben sich nachfolgende Faktoren zur Bemessung der Siedlungsstruktur, die zu
einem Zersiedlungsindex verdichtet werden.®

9 Die ermittelten Zersiedlungsindizes konnten auf Basis anderer Kennzahlen verifiziert werden (Siehe Anlage H.3).
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Egelsbach
Nauheim

Zw ingenberg
Lohfelden
Neuberg
Ahnatal
Wollstadt
Rockenberg
Ederminde
Eichenzell
Wartenberg
Erbach

Nidda

Selters (Taunus)
Gladenbach
Hunfeld
Schluchtern
Dautphetal
Grunberg
Modautal
Alsfeld

Weimar (Lahn)
Hessisch Lichtenau
Wolfhagen
Weinbach
Kirchheim
Poppenhausen (Wasserkuppe)
Schotten
Heidenrod
Schenklengsfeld
Grebenhain
Haunetal

Ludw igsau
Gilserberg
Knullw ald

Haina (Kloster)
Freiensteinau
Diemelsee
Ulrichstein
Kirtorf

Ermittlung des Zersiedlungsindex

Ausnutzungs-

dichte®
(Einw ohner +

Arbeitnehmer) /
Siedlungsflache

0,39
0,34
0,35
0,51
0,54
0,69
0,48
0,64
0,77
0,90
1,15
0,51
0,92
0,82
0,85
0,98
1,07
0,84
0,91
0,86
0,94
1,11
1,12
1,06
1,27
1,48
1,56
1,58
1,40
1,49
2,09
2,26
1,88
1,89
2,19
1,46
2,49
2,35
2,63
1,91

Y normiert auf Land Hessen (Land Hessen = 1)
Quelle: Eigene Erhebungen; Hessisches Statistisches Landesamt; Landesamt fur Geoinformation

und Bodenmanagement
Stand: Dezember 2017

Urbane

Durchdringung®

(Siedlungs-
flache /
Gemeinde-
flache)
0,51
0,70
0,40
0,37
0,69
0,62
0,96
1,03
0,83
0,82
1,50
1,27
1,15
1,16
1,14
1,14
1,02
1,13
1,19
1,27
1,23
1,09
1,20
1,27
1,26
1,21
1,35
1,33
1,58
1,76
1,46
1,54
1,99
1,84
1,71
2,66
1,47
1,81
1,49
2,38

Nachster
Nachbar
Index

0,10
0,10
0,70
0,64
0,36
0,35
0,38
0,26
0,99
1,24
0,34
1,43
1,19
1,32
1,33
1,29
1,35
1,49
1,44
1,54
1,56
1,61
1,56
1,59
1,45
1,30
1,20
1,40
1,43
1,36
1,30
1,09
1,12
1,51
1,40
1,36
1,54
1,50
1,60
1,46

zZer-
siedlungs-
index
unnmormiert

1,00
1,14
1,45
1,52
1,59
1,66
1,81
1,93
2,59
2,97
2,99
3,21
3,26
3,30
3,33
3,41
3,44
3,46
3,54
3,67
3,73
3,80
3,88
3,92
3,97
3,99
4,12
4,32
4,42
4,61
4,85
4,90
4,98
5,24
5,30
5,48
5,50
5,66
5,72
5,75

Zersiedlungsindex

normiert

0,17
0,19
0,25
0,26
0,27
0,28
0,31
0,33
0,44
0,51
0,51
0,55
0,56
0,56
0,57
0,58
0,59
0,59
0,60
0,63
0,64
0,65
0,66
0,67
0,68
0,68
0,70
0,74
0,75
0,79
0,83
0,84
0,85
0,89
0,90
0,94
0,94
0,97
0,98
0,98
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H.3 Methodik Regressionsanalyse

Die Uberpriifung des Zusammenhangs zwischen dem Zersiedlungsindex und dem kommunalen Ergebnis
erfolgt auf Basis einer Stichprobenuntersuchung mit 40 Gemeinden.

Die statistische Priifung erfolgt mit Hilfe der Schatzung linearer10 OLS11-Regressionsmodelle12 des Typs
yi =aq+ B|X * &

Mit diesen Modellen soll geschétzt bzw. geklart werden, ob und in welchem Umfang die beobachtbaren
Unterschiede in den Pro-Kopf-Zuschussbetragen der Kommunaleinheiten auf die Einflisse des
Zersiedlungsindex’ sowie weiterer Determinanten zurlickgefiihrt werden kénnen. Die Bestandteile der oben
genannten Formel werden folgendermaf3en beschrieben:

® Der Term yi stellt die abhéngige bzw. endogene Variable dar — in diesem Fall das nach Aufgaben
differenzierte Ergebnis des Jahres 2016 je Einwohner.

® Bei diesem Modellansatz wird unterstellt, dass die endogene Variable yi von den in Matrix X
zusammengefassten unabhd@ngigen bzw. exogenen Variablen abhéngig ist (z. B.
Zersiedlungsgrad, Einwohnerzahl, ...). In diese Matrix flieBen die Daten der Variablen ein, fur die
ein linearer Zusammenhang mit den Pro-Kopf-Zuschussbetragen der kommunalen Einheiten
vermutet wird.

® Der Term qi reprasentiert die Konstante der OLS-Schéatzung und gibt dementsprechend die Héhe
des Pro-Kopf-Ergebnisses ohne den Einfluss der exogenen Variablen wieder. Der Konstante
kommt eine wichtige Bedeutung zu, da diese bereits den Einwohner als Hauptbedarfstrager
verkorpert.

® Der Regressionskoeffizient, der den Einfluss jeder einzelnen erklarenden Variable (aus der Matrix
X) auf das Pro-Kopf-Ergebnis des Jahres 2016 beschreibt, wird durch Bi wiedergegeben.13 Dieser
ist die zentral zu betrachtende Grof3e, mit der das Gewicht des ZersiedlungsmaRes sowie anderer
Variablen bestimmt wird.

® Der Term g bildet die Storgré3e einer multivariaten Regression ab. Dieser beinhaltet alle Effekte,
die nicht von den in der Matrix X subsumierten Variablen stammen, sondern auf anderen — im

10" Hierbei werden lineare Zusammenhange zwischen den betrachteten Variablen unterstellt.

11 pie Abkilrzung ,OLS* steht fir das sog. Ordinary Least Squares-Modell, in welchem die Methode der kleinsten Quadrate
angewandt wird. Dieser zufolge wird die Summe der quadrierten Abweichungen der ermittelten Schatzwerte fur die kommunalen
Zuschussbetrage von dessen wahren Werten minimiert.

12 Regressionsmodelle sind Schatzmodelle, die tatsachliche Einflussfaktoren auf die abhangige Variable in Modellform testen

sollen. Ob der Einfluss der erklarenden Variablen tatsachlich signifikant ist, wird mit sog. Hypothesentests nachvollzogen.

13 Der Koeffizient ist fiir jede erklarende Variable i unterschiedlich ausgestaltet.
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Modell nicht betrachteten — Einflussfaktoren basieren und wird daher auch als sog. statistische
RestgroRe bezeichnet.

Ein wichtiges Untersuchungskriterium des Regressionskoeffizienten B; ist dessen statistische Signifikanz,
die mittels des sog. t-Tests untersucht wird. Dieser Test sichert ab, dass die gemessenen
Zusammenhange nicht zufallig aufgetreten sind. Im Rahmen dieses sog. Hypothesentests werden zwei
Hypothesen — die Nullhypothese (Ho) und die Alternativhypothese (Hi) — formuliert:

— Nullhypothese: Der tatsachliche Einfluss der erklarenden Variablen ist gleich null und ist somit nicht
signifikant. (Ho: Bi = 0)

— Alternativhypothese: Der tatsachliche Einfluss der erklarenden Variablen ist ungleich null und ist
somit signifikant. (Hi: Bi # 0)

Dieser Test pruft demnach, ob der Einfluss einer erklarenden Variable (und damit auch deren
Regressionskoeffizient) ,,gleich null“ und damit insignifikant ist. Diese Aussage kann nicht absolut gefallt
werden, sondern unterliegt gewissen Restunsicherheiten. In der Statistik bzw. Okonometrie werden hierfiir
zumeist das 1 %-, 5 %- oder 10 %-Signifikanzniveau zugrunde gelegt.14

Die Ergebnisse dieser flr jede einzelne Variable durchgefiihrten Hypothesentests werden in Form des sog.
p-Wertes wiedergegeben, der zwischen 0 und 1 variiert. Diese statistische Grofl3e gibt an, zu welcher
Wahrscheinlichkeit die o. g. Nullhypothese beibehalten werden muss. Der p-Wert beschreibt damit den

Schwellenwert des Signifikanzniveaus.

® Je kleiner der p-Wert also ist, desto mehr kann von einem signifikanten Zusammenhang
zwischen der endogenen Variable und zu erklarenden Variable ausgegangen werden. Z. B. liegt
er beim 5%-Signifikanzniveau unter 0,05 und beim 1%-Signifikanzniveau unter 0,01.

® Umgekehrt gilt, dass der Regressionskoeffizient einer erklarenden Variablen umso
insignifikanter ist, je groRer dessen p-Wert ist.

Sollte sich ein Zusammenhang nicht als hinreichend signifikant herausstellen, so kann er nicht als
statistisch belastbar gelten. Auch, wenn aus der Steigung der Regressionsgerade und dem
Vorhandensein einer kausalen Vermutung ein Zusammenhang naheliegt, kann er auf Basis der Stichprobe
nicht bestatigt werden und demnach auch nicht auf die Gesamtheit der Kommunen in Hessen Ubertragen
werden.

Der Signifikanztest sichert damit jeweils ab, ob der im Schatzmodell konstruierte Zusammenhang (z. B.
aus Zersiedlungsindex und Ergebnis in einem bestimmten Aufgabenbereich) tatsachlich auf Basis des
Datenmaterials nachgewiesen werden kann oder ob er verworfen werden muss. Die Parameter (Bi, a)
geben dagegen Art (negativ/positiv) und Starke des Zusammenhangs an.

Als weitere KenngroRe eines Regressionsmodells kann das BestimmtheitsmaRR R? herangezogen
werden. Es beschreibt, welcher Anteil der Gesamtvarianz der zu erklarenden Variablen y; durch den/die

14 Gegeben sei das 5 %-Signifikanzniveau: Sofern eine Variable auf diesem Niveau signifikant ist, dann gilt dies zu 95-prozentiger
Sicherheit. Es verbleibt ein Restrisiko von eben den 5 %, dass der tatsachliche Einfluss der Variable auf den Pro-Kopf-
Zuschussbetrag gleich null und damit doch insignifikant sein kénnte.
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Regressionsparameter erklart werden kann. Es liegt zwischen 0 (kein linearer Zusammenhang) und 1
(perfekter linearer Zusammenhang). Es beschreibt demnach, wie gut ein linearer Ansatz geeignet ist, die
vermutete Kausalitdt zu beschreiben. Das Bestimmtheitsmal® kann jedoch weder Art noch Starke des
Einflusses eines Parameters angeben. Ein hohes R2 sollte nicht mit der Signifikanz des Zusammenhangs
verwechselt werden.

Die obigen Ausfiihrungen beziehen sich ausschlief3lich auf die statistisch gemessene Signifikanz und nicht
auf die Qualitat des kausalen Zusammenhangs. Es gibt Regressionsmodelle, bei denen eine perfekte
Signifikanz bei allen betrachteten Variablen festgestellt werden kann. Dies bedeutet aber nicht unbedingt,
dass der gemessene Zusammenhang auch in der Wirklichkeit kausal begriindet ist.

Nachfolgende Ansicht zeigt die Ergebnisse der Signifikanzanalyse fir die im Bericht dargestellten linearen
Regressionen.

Ergebnisse der linearen Regressionsanalyse fur einzelne Haushaltsbereiche und
Allgemeine Deckungsmittel

Haushaltsbereiche Koeffizient Koeffizient Signifikant  Signifikanz

Konstante Zersiedlungs- auf einem (p-Wert)

index Signifikanz-
niveau von

Allgemeine Verwaltung 260,37 € -54.,68 € 5% 0,046
Allgemeine Verwaltung® 239,61 € -57,69 € - 0,280
Kinderbetreuung 217,24 € -90,76 € 1% 0,006
Kinderbetreuung® 191,17 € -55,38 € 10% 0,056
Feuerwehr 18,77 € 20,62 € 1% 0,003
StraBen 77,94 € 42,64 € 10% 0,055
Offentliches Griin 49,00 € -23,57 € 5% 0,027
Forst -6,78 € 0,99 € - 0,903

Sport und Kultur und freiwillige

Bereiche (Gesamt) 96,34 € 9.72€ ) 0.762
Burgerhauser 11,46 € 32,48 € 1% 0,004
Sporthallen und Sportstatten 25,71 € -21,94 € 1% 0,003
Sonstige freiwillige Leistungen 61,35 € -3,03 € - 0,920

Gebiuhrenhaushalte -29,65 € -1,19 € - 0,973
Abwasser -34,40 € -13,50 € - 0,681
Wasser -5,89 € -3,72 € - 0,809
Friedhof 6,91 € 7,06 € - 0,176

Allgemeine Deckungsmittel 2016 763,48 € -96,51 € - 0,321

Mittlere Allgemeine Deckungsmittel o

2012 - 2016 655,51 € -129,68 € 5% 0,023

D ohne Egelsbach

Quelle: Eigene Erhebungen
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Signifikanzanalsyse der linearen Regression fur die fiktiven Preise bei den
Gebuhrenhaushalten Abwasser und Wasser

Haushaltsbereiche Signifikant auf  Signifikanz Koeffizient Koeffizient
fiktive Gebuhren
Abwasser 1% 0,000 1,51 € 4,85 €
Wasser 5% 0,021 1,10 € 1,68 €
Quelle: Eigene Erhebungen
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H.4 Einzelne Regressionsanalysen ergédnzend zum Bericht

Allgemeine Verwaltung - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
(Ohne Egelsbach)
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1 1 1
1 1 1
30 o ! :
L I 1 I
20 g~ P Y —5—=
o I T e LT ST TR R ISR Yl SRR ®
pust ®. | 0l T el [yt [ REXXX" T} PP L S
D 200 Ce e ¥ ° ! - .o
1 ® [ o o 1 P
1 1 1
150 1 i 1 ®
I 1 1 e
100 i i i
1 1 1
Ci { C2 ! C3 | C4
50 1 1 I
: : :
0 ! ! !
0,0 0,1 0,2 0,3 04 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0
Quelle: Eigene Erhebungen Zersiedlungsindex
Kinderbetreuung - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex (ohne
Egelsbach)
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Quelle: Eigene Erhebungen Zersiedlungsindex
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Stral3en ohne Stral3enentwasserung - Fehlbetrége je Einwohner in Abhangigkeit zum
Zersiedlungsindex
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Quelle: Eigene Erhebungen Zersiedlungsindex
StralRenentwasserung - Fehlbetrage je Einwohner in Abhangigkeit zum
Zersiedlungsindex
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Quelle: Eigene Erhebungen Zersiedlungsindex
Fehlbetrage Offentliches Grin je Einwohner in Abhangigkeit zu den mittleren verfugbaren
allgemeinen Deckungsmitteln je Einwohner 2012 - 2016
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Quelle: Eigene Erhebungen Mttlere Deckungsmittel je Einwohner
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Sporthallen je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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Sportplatze je 1.000 Einwohner in Abhangigkeit zum Zersiedlungsindex
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GEMEINDE EGELSBACH

Beschlussvorlage

Drucksache VL-38/2018
Dezernat |
Bau- und Umweltamt

Datum: 13.08.2018

1. Bau- und Umweltausschuss 04.09.2018
2. Sozial- und Kulturausschuss 06.09.2018
3. Haupt- und Finanzausschuss 13.09.2018
4. Gemeindevertretung 20.09.2018

Ergdnzungs- und Erweiterungsbeschluss Eigenheim
(Bezug: GV-Sitzung am 06.10.2016, TOP 9.4)

Anlage(n):
(1) Beschlussauszug GV-Sitzung 06.10.2016 TOP 9.4

(2) Prasentation Eigenheim

Beschlussvorschlag:

Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung folgende Beschlussfassung:

1.

In Ergdnzung und Erweiterung des Beschlusses der Gemeindevertretung vom 06.10.2016
Top 9.4 beschliefdt die Gemeindevertretung die bereits erfolgte Renovierung der Gaststatte
und des Kollegs inkl. Eingangsbereich und WCs nachtraglich zu bewilligen. Die
Finanzierung erfolgt tber die bisher genehmigten Mittel.

Der Gemeindevorstand wird beauftragt, ein externes Blro zu beauftragen, welches in
enger Abstimmung mit dem Bauamt, dem Verein Pro Saalbau Eigenheim und Vertretern
der Fraktionen die Grundlagen fir einen Bauantrag inklusive Nutzungskonzept,
Folgekostenabschatzung, Gesamtfinanzierung und Wirtschaftlichkeitsanalyse erarbeiten
wird. Daflr werden bis zu maximal 50.000,00 € aus den bereits zur Verfugung gestellten
Mittel verwendet.

Der Gemeindevorstand nimmt Verhandlungen mit dem Regierungsprasidium Kassel auf,
um auszuloten, in welcher Form der Verein Pro Saalbau Eigenheim an dem Betrieb der
Versammlungsstatte beteiligt werden kann.

Der Gemeindevertretung wird das dem Bauantrag zugrundeliegende Konzept vorgestellt
und dieses inklusive der sich daraus ergebenden Gesamtfinanzierung zur Abstimmung
gestellt.

Die Gemeindevertretung wird in jeder Sitzungsrunde Uber den aktuellen Stand des
Projekts informiert. Der Gemeindevorstand ist alle vier Wochen uber den aktuellen Stand
des Projekts zu informieren.

Finanzielle Auswirkungen:

Es stehen die Mittel aus dem Kostenstellen 410102 / | 0410015 (KIP-Mittel) sowie die Kostenstelle
412102/ 0410017 (fur die Gbrigen Sanierungsmaflnahmen) zur Verfigung.
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Erlauterungen:

Um das Projekt Eigenheim zum Erfolg zu bringen, missen zunachst die Grundlagen gelegt
werden. Der vorliegende Beschlussvorschlag heilt Fehler der Vergangenheit und zeigt den Weg
auf, wie eine geordnete Abwicklung des Projekts noch gelingen kann.

Fur einen genehmigungsfahigen Bau- sowie Fordermittelantrag sind zunachst die finanziellen und
konzeptionellen Grundlagen zu schaffen. Da das Bauamt in der aktuellen Besetzung nicht in Lage
ist, diese Aufgabe angemessen umzusetzen, ist die Beauftragung eines externen Beraters
(entweder Architekt, Brandschutzexperte oder Bauingenieur) notwendig.

Bevor neue Bau- und Férdermittelantrage gestellt werden kdnnen, missen fir das neue Konzept
politische Mehrheiten gefunden werden.

Der Gemeindevorstand hat dem mit dieser Beschussvorlage vorgelegten Beschlussvorschlag in
seiner Sitzung am 14.08.2018 zugestimmit.



Anlage

GEMEINDE EGELSBACH

zur Beschlussvorlage VL -38 /2018

Gemeindevertretung

Egelsbach, 07.10.2016

AUSZUG

aus der 4. Sitzung
der Gemeindevertretung
am Donnerstag, 06.10.2016

offentliche Sitzung

Antrage der Fraktionen

9.4

Interfraktioneller Anfrag Nr. 2016-03 der WGE, SPS, FDP, DIE LINKE, Biindnis
90 Die Griinen vom 26.09.2016 betr.: "Instandsetzung Eigenheim Egelsbach"

Gv. Irmler (CDU) und Gv. Eberhard (CDU) erlautern ausfiihrlich, welche Griinde gegen eine
Zustimmung zu diesem Antrag sprechen. Gv. Klein (DIE LINKE), Gv. Gérich (SPD) und Gv. Miller
(WGE) pladieren fir eine Zustimmung zu dem Antrag.

Beschluss:
,Die Gemeindevertretung moége beschlielen:

1.

Der Gemeindevorstand wird beauftragt, alle nétigen Schritte zu unternehmen, um flr den
Saalbau Eigenheim schnellstmdglich eine Betriebsgenehmigung zu erhalten.

Der Saal des Eigenheims als Versammlungsstétte soll in 2017 wieder eréffnet werden.

Der Gemeindevorstand wird beauftragt hierfir die Mittel aus dem Kommunalen
Investitionsprogramm (circa 360.000 €) abzurufen. Dies wird durch Umschichtungen im
Haushalt 2016, das Einstellen von weiteren Mitteln im Haushalt 2017 und private Spenden
ergénzt. Es soll insgesamt-ein Betrag von 500.000 € zur Verfiigung gestellt werden.

Die Mangel, die laut den vorliegenden Protokollen des Kreisbauamtes der Erteilung einer
erneuten Baugenehmigung mit davon abhangiger Betriebsgenehmigung entgegenstehen,
sollen mit geringstmdglichen Kosten beseitigt werden.

Die Maéngelbeseitigung zur Wiederinbetriebnahme soll als Grundlage fur weitere
Renovierungsmafinahmen unter Beteiligung der Egelsbacher Birgerinnen und Birger
dienen, diese soll durch eine noch zu griindende gemeinnitzige GmbH, einen Forderverein
oder eine dhnliche Einrichtung erfolgen.

In welcher Hohe Mittel aus dem Haushalt der Gemeinde Egelsbach bendtigt werden, ist
anschliefend zu klaren.”

Abstimmungsergebnis:

22 Ja-Stimme(n) (5 x SPD, 4 x FDP, 6 x GRUNE, 6 x WGE, 1 x DIE LINKE), 6 Gegenstimme(n)
6 x CDU), 0 Stimmenthaltung(en) :

Beschluss:

Auszug 4. Sitzung der Gemeindevertretung 1von 2
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MEINE GEMEINDE
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ZUR HISTORIE

Zeitfenster | Schritte

09.2015 Burgerentscheid

10.2016 Beschluss der GV (siehe Beschluss):

Saal als Versammlungsstatte wieder erdffnen

KIP-Mittel in Hohe von 360.000 € beantragen

100.000 € von der Gemeinde

40.000 € Spenden von zu grundendem Verein

Ziel: Inbetriebnahme mit geringstmaglichen Kosten
Weitere Sanierung unter Beteiligung einer Burgerinitiative

O8O0 g G =



Egelsbach

MEINE GEMEINDE
DAS ISSES!

Zeitfenster | schritte

10.2016 Grundung des Vereins Pro Saalbau-Eigenheim

11.2016 Antrag auf KIP-Mittel zur Brandschutzsanierung Saal werden gestellt (siehe
Anfrag)

12.2016 Vorbereitung der baulichen MaBhnahmen beginnen mit Prufung des Daches

01.2017 KIP-Mittel werden bewilligt (siehe Bewiligung)

03.2017 Neues Ziel: zuerst Eroffnung der Gaststatte

(siehe Presseartikel vom 17.03.2017)
03.2017 Sanierung nimmt Fahrt auf
05.2017 Pachtvertrag zwischen Verein und Gemeinde wird unterschrieben
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Zeitfenster | Schritte

07.2017
09.2017
10.2017

10.2017
11.2017
11.2017

01.2018

Pachtvertrag mit Gaststattenbetreiber wird unterschrieben
Presslufthammertag abgesagt

Sanierung von Gaststatte, Kolleg und Eingangsbereich sind weitestgehend
abgeschlossen

Gaststatte wird wiedererdffnet
Erster Bauabschnitt abgeschlossen, Saal nGchstes Ziel

Spannungen nehmen zu, Bauantrdge fehlen, Auseinandersetzung zwischen
Verein und Bauleitung spitzt sich zu

Brandbrief des Vereins deckt Mangel in der Kooperation beziglich
Sanierung auf
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Zeitfenster | Schrite

12.2018
03.2018
04.2018
06.2018

08.2018

Aufhebung des Sperrvermerks fur weiter 100.000 € aus dem Haushalt
Projektleiter fallt krankheitsbedingt IGngerfristig aus
Brandschutzexperte wird als neuer Projektkoordinator vorgestellt

Zusatzliche Mittel von 225.000 € werden durch Umwidmung aus dem HH
2016 bereitgestellt
BUrgermeisterwechsel und Neustart

Runder Tisch zum Eigenheim soll aktuelle Probleme [6sen
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AKTUELLE PROBLEMFELDER

Beschlusslage

Fordermittelkonformitat

Vertragliche Konsequenzen und Beihilferecht
Steuerliche Herausforderungen

Finanzielle Auswirkungen

Bauliche Sanierung inkl. personeller Besetzung
Mogliche Probleme mit dem Vergaberecht

N ok W=
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PROBLEMFELD 1 - BESCHLUSSLAGE:

« Formell : Beschluss der Gemeindevertretung nur notigste MaBnahmen fur
die Wiederinbetriebnahme des Saals

« Real: GroBter Teil der bisherigen MaBnahmen zur Wiederinbetriebnahme
der Gaststatte

« Konsequenzen:

1. Gemeindevertretung muss Sanierung Gaststatte und Kolleg nachtraglich
genehmigen

2. Rund 200.000 € (brutto) sind fUr Ausgaben geflossen, fUr die sie nicht
genehmigt waren und fehlen jetzt fur den Saal

3. KIP-Mittel sind fUr diesen Bereich nicht einzusetzen
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~ PROBLEMFELD 2-
FORDERMITTELKONFORMITAT:

« Fordermittel nur fur Sanierungen mit kommunalem Aufgabenbezug
»Konsequenz: Der Saal muss in der Hand der Gemeinde bleiben

« Die Gaststatte ist ausdricklich nicht Teil des Projekts
»Konsequenz: Es muss ein neuer Antrag gestellt werden
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Diese Fordermittelrichtlinien mussen eingehalten werden:

1. Die Investitionen mussen langfristig sein
Konsequenz: Die Sanierung muss so geplant werden, dass das
Eigenheim die nGchsten 25 Jahre in Betrieb bleibt

2. Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung muss vorliegen
Konsequenz: Es muss nachgewiesen sein, dass dies die wirtschaftlichste
Variante ist

3. Folgekostenabschatzung muss vorliegen
Konsequenz: Ein Nutzungskonzept muss erstellt und Folgekosten ermittelt
werden

4. Gesamtfinanzierung muss gesichert sein
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PROBLEMFELD 3 — VERTRAGLICHE
KONSEQUENZEN:

« Der Verein kann den Saal nicht pachten, der aktuelle Vertrag muss
aufgelost werden

* Die Rollen von Gemeinde, Verein und Gaststattenpdchter missen neu
definiert werden

« Der Pachtzins fur die Gaststatte muss marktublich gestaltet werden
(Gefahr versteckter Beihilfen)

» Der Beitrag des Vereins muss neu definiert werden
« Alternative: Verzicht auf die KIP-Mittel
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PROBLEMFELD 4 —
STEUERLICHE HERAUSFORDERUNGEN:

Pachtvertrag war Grundlage fur die Annahme, dass die Gemeinde bei
Investitionen 100 % vorsteuerabzugsberechtigt, dies ist tatsdchlich nicht
der Fall

FUr die verpachtete Gaststatte gilt 100 % Vorsteuerabzugsberechtigung

FOr den Saal gilt Berechtigung nur fUr Veranstaltungen mit wirtschaftlichem
Hintergrund, Verhaltnis muss geschatzt werden

Bei Investitionen fUr beides (Heizung, LUftung, Wege etc.) muss ein
Nutzungsverhdltnis und eine Gewichtung festgelegt werden
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PROBLEMFELD & —
FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN:

« Das Gesamtvorhaben wird deutlich teurer, well:
« Bereits getdtigte Investitionen, die nicht vom Beschluss gedeckt sind
« Vorsteuer nicht zu 100 % anrechenbar
« Sanierung muss Grundlage fur 25 Jahre Betrieb legen

»Konsequenz: Wir brauchen eine neue Preiskalkulation auf der Basis der
Zahlen von 2015



Egelsbach

MEINE GEMEINDE
DAS ISSES!

Ca. 480.000 € (brutto) sind bereits investiert. Im Haushalt sind nur 325.000 € aus Gemeinde-
mitteln eingestellt, ohne KIP klafft eine LUcke von Uber 155.000 €

KIP-Mittel sind nur fur ca. 270.000 € (brutto) der bisherigen Investitionen zu beantragen und
setzen Abschluss der MaBnahme, langfristige Bewirtschaftung und Nutzungskonzept voraus




Egelsbach

MEINE GEMEINDE
DAS ISSES!

PROBLEMFELD 6 — BAULICHE SANIERUNG:

« BaumaBnahmen sind weitestgehend zum Erliegen gekommen
« Baugenehmigung liegt nicht vor
« Unterlagen fehlen:

1.

AP A

Stellungnahme Vorbeugender Gefahrenschutz
Nachforderungen Immissionsschutz

Bericht Statik

Schriftliche Ausarbeitung eingereichter Brandschutzpldne
Stellungnahme Gefahrenschutz



TN

Egelsbach

MEINE GEMEINDE
DAS ISSES!

 Funktion fehlt:
1. Entwurfsverfasser und Bauleiter

«  BaumaBnahmen muUssen fachlich kompetent begleitet werden



Egelsbach

MEINE GEMEINDE
DAS ISSES!

PROBLEMFELD 7 — VERGABERECHT:

« Handwerkerauftrdge mussen bezuglich des Vergaberechts noch einmal
UberprUft werden

« Vergaberechtliche Vorgaben mussen eingehalten werden



EEEEEEEEEEEE
DAS ISSES!

KONSEQUEN/Z:

INn Sachen Eigenheim muss alles auf
Anfang gestellt und diesmal grundlich
vorbereitet werden.



Egelsbach
UNSER VORSCHLAG:

DAS ISSES!

l. Wir ermitteln den tatsachlichen Preis und machen eine
Folgekostenabschatzung

2. Die Politik trifft die notwendigen BeschlUsse
Das Vertragsverhdlinis zwischen Verein und Gemeinde wird aufgeldst

4, Die Gaststatte wird zum marktublichen Preis direkt an den PAchter
vermietet

w



Egelsbach

MEINE GEMEINDE
DAS ISSES!

5. Die Rolle des Vereins wird neu definiert z.B. Forderverein mit
hausmeisterlichen Aufgaben und eigenem Veranstaltungsprogramm, fur
das er den Saal von der Gemeinde mietet

6. Die Fachleute zur Fertigstellung der notwendigen Unterlagen und zur
Baubegleitung werden extern beauftragt

/. Die Sanierung wird auf der Basis ordentlicher Unterlagen und unter
fachlicher Begleitung vor dem Hintergrund 25 Jahre Nutzung durchgefUhrt
und fertiggestellt



TN

Egelsbach

MEINE GEMEINDE
DAS ISSES!

LEITPLAN:

Schritte

08.2018

09.2018

10.2018

11.2018

01.2019

08.2019

=

1.
2.

— B <’ ™ — .

Ermittlung des Gesamitpreises und Folgekostenabschdtzung
Angebotseinholung Bauleiter und Entwurfsverfasser

Grundsatzbeschluss der Politik
Kundigung des Pachtvertrages und neuer Vertrag mit Gaststatte
Nachhaltigkeits- und Bewirtschaftungskonzept erarbeiten

Neuer Antrag KIP-Mittel
Beauftragung der fehlenden Unterlagen
Bauantrag stellen

Neuregelung des Verhdltnisses zwischen Gemeinde und Verein ->

Vertrag
Bauphasen und Bauplan festlegen

Einstellung der Mittel im Haushalt 2019 bei Einbringung
Beginn der Bausanierung sobald Wetter es zuldsst

Ziel: Wiedererdffnung kurz vor der Kerb



GEMEINDE EGELSBACH

Beschlussvorlage

Drucksache VL-46/2018
Dezernat |
Amt fr soziale und 6ffentliche Einrichtungen
Datum: 29.08.2018

1. Sozial- und Kulturausschuss 06.09.2018
2. Haupt- und Finanzausschuss 13.09.2018
3. Gemeindevertretung 20.09.2018

Ersetzung der Vorlage VL-40/2018 zum Thema Kindertagesstatte Zauberbaum der
Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Offenbach Land e.V., Verwendungsnachweis 2017
und Anhebung des Betriebskostenzuschusses der Gemeinde Egelsbach 2018

Anlage(n):

1. Verwendungsnachweis 2017
2. Haushaltsplan alt 2018
3. Haushaltsplan neu 2018

Beschlussvorschlag:

1. Der Gemeindevertretung wird folgender Beschluss, die Vorlage VL-40/2018 ersetzend,
empfohlen:
Der Verwendungshachweis 2017 der Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Offenbach e. V. als
Betreiberin der Kindertagesstatte Zauberbaum wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Anhebung des Betriebskostenzuschusses 2018 von 603.249,61 Euro auf 623.249,61 €
wird zugestimmt.

3. Gemal § 100 HGO wird bei der Kostenstelle 0604072/6139000 eine UberplanmaRige
Ausgabe von 20.000,- € beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen:

Kostenstelle: 0604072/6139000

Erhéhung der Ausgabenlast um ,20.000,- €; Gesamtbetrag 624.000,- €.

Die Kostendeckung ist gewahrleistet durch den Zuschuss des Landes Hessen zur Freistellung von
den Kindertagesstattengebuhren fir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt, im Bereich von 6
Stunden taglicher Betreuungszeit.

Erlauterungen:

Zu 1.

Aus dem Verwendungsnachweis 2017 ergibt sich eine Uberzahlung der Gemeinde Egelsbach von
44.358,84 €.

Begrindet wird die Minderausgabe durch verringerten Personaleinsatz aufgrund von
Minderbelegung, bzw. Spatbesetzung von Stellen.
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Zu 2.

Die neue Gebihrensatzung der Gemeinde Egelsbach mit Freistellung von Kindern ab 3 Jahren
von der Gebuhrenpflicht in Kindertagesstatten (bis zu 6 Stunden Betreuungszeit taglich), hat
Auswirkungen auf die Finanzierung der Kindertagesstatte der AWO. Die Geblhreneinnahmen aus
dem Vormittagsbereich entfallen, ein héherer Betriebskostenzuschuss wie im Beschlussvorschlag
dargestellt ist erforderlich.

Zu 3.

Im Haushalt 2018 stehen dafir bei der entsprechenden Kostenstelle keine Mittel zur Verfligung,
sodass ein Beschluss nach § 100 HGO (uber- und au3erplanmafiige Ausgaben) gefasst werden
muss. Die Ausgaben sind unvorhergesehen, da die Beschlisse des Landes sowohl zur Sache als
auch zur Hohe des Zuschusses erst nach dem Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanes
vorlagen und die entsprechenden Beschliisse zur notwendigen Anderung der Satzung deshalb
auch erst am 21.06.2018 gefasst werden konnten. Aufgrund der vertraglichen Situation mit der
AWO st dieser Beschluss unabweisbar, sonst kénnten die Verpflichtungen der Gemeinde
Egelsbach gegenlber der AWO nicht eingehalten werden. Die Deckung der Kosten wiederrum ist
gesichert durch den zu erwartenden Zuschuss des Landes Hessen zur Freistellung der Kinder ab
3 Jahren.

Der Gemeindevorstand hat den Beschluss zur Vorlage VL-40/ 2018 in seiner Sitzung am
28.08.2018 einstimmig aufgehoben und durch den mit dieser Beschlussvorlage vorgelegten
Beschlussvorschlag ersetzt.



AWO

Kreisverband

AWO Offenbach Land e.V.

Verwendungshachweis AWO 2017 - Kindertagestitte "Zauberbaum", Egelsbach

Personalkosten EURO Anmerkungen, Erlduterungen
Leitung (Freistellungs-

unfang 100 %} 60.765,99 €

Pddagogische Fachkréfte 584.935,69 €
Fremdpersonal 86.102,10 € {6703
Ubungsleiter 195,00 € |6705
Praktikant/-innen/ 11.080,64 €
Hauswirtschaftskrdfte 18.755,81 €

sonstiges Personal (Haustechnik) 172,80 €

BG Beitrag 2.547,20 £ lsiehe Anlage
Fort- und Weiterbildung 1.617,00 € {6810

Personalaufwand insgesamt:

766,172,23 €

Sachkosten

Instandhaltung von Einrichtung

und Ausstattung 4.466,01 € 6800, 6801, 6856, (340 + 405 siche Anlage) .
Biirobedarf 1.449,35 € 6840, 6841, 6842

Telefon, Internet und Gema 1.026,04 € [6843

Lehr- und Unterrichtsmittel 3.818,87 £ {6807, 6809

Aufwand fiir Offentlichkeitsarbeit 595,64 € |6835

Verbrauchsmaterial Hygiene 3.253,63 € 6808

Versicherungen 1.515,41 € |6857 siehe Anlage

Fahrtkosten, Dienstreisen _ 438,17 € |6822

Selbsthehauptungskurs 300,00 € |6721

Verwaltungstatigkeit 66.410,48 € |Overheadkosten, Verwaltung, Fakturierung etc.
Fachliteratur, Fachzeitschriften 350,84 € |6802

Personalnebenkosten 3.284,77 € |6702, 6760

Essen 57.630,29 £ |6844

Sachaufwand insgesamt; 144.539,50 €

Aufwand insgesamt: 910.711,73 €

Einnahmen Euro Anmerkungen, Erlduterungen
Elternentgelte 1 165.448,82 €

Entgelte fiir das Essen 56.945,50 €

Landesforderung § 23 (3), (4) 32 (2) 156.010,00 €

Kreis Offenbach 19.166,25 € |I Kind

Zuschiisse Egelsbach 557.500,00 € |Zuschiisse Stadt Egelsbach

Einnahmen insgesamt:

955.070,57 €

" Uberzahlung / Fehibetrag:

44.358,84 €




Anlage B
Haushaltsplan 2018
Kita Unterm Dorf

24.05.2017

Personalkosten

EURO

Anmerkungen, Erlduterungen

Leitung (Freistellungs-

umfang 100%) 72.084,48 €

Piadagogische Fachkrafte 767.905,73 €[Laut Stellenplan 16 Vollzeitstellen
Berufspraktikant/in ist im Stellenplan anteilig enthalten
Hauswirtschaftskraft 19.343,12 €

sonstiges

Personal/Bundesfreiwilligen-

dienst 6.000,00 €

Fort- und Weiterbildung 1.500,00 €

Personalaufwand insgesamt: 866.833,33 €

Sachkosten

Instandhaltung von Einrichtung

und Ausstattung 4.500,00 €[Kleingerdte

Blrobedarf 2.000,00 €|Buiromaterial, Porto, Leasinggebiihren Kopierer
Telefon, Internet und Gema 1.000,00 €

Lehr- und Unterrichtsmittel 5.000,00 €

Aufwand fir Offentlichkeitsarbeit 1.000,00 €|Inserate, Werbung zur Mitarbeitergewinnung

Verbrauchsmaterial Hygiene

3.500,00 €

Desinfektionsmittel, und Schutz,
Reinigungsmittel

Versicherungen 2.000,00 €
Fahrtkosten, Dienstreisen 500,00 €
Verwaltungstatigkeit 66.410,48 £]Overheadkosten, Verwaltung, Fakturierung etc.
Fachliteratur, Fachzeitschriften 350,00 €
Kurse Vorschulkinder 500,00 €
Gesundheitsuntersuchungen 3.000,00 €

Essen 66.060,00 €| Mittagsversorgung und Wasser, Snacks, usw.
Sachaufwand insgesamt: 155.820,48 €

Aufwand insgesamt: 1.022.653,81 €

Einnahmen Euro|Anmerkung, Erlduterung

Spenden, sonstige Einnahmen

0,00€

Bereits entrichtet:

Einnahmen Euro Anmerkungen, Erlauterungen
Elternentgelte 196.144,20 €
Entgelte fiir das Essen 66.060,00 €
Landesférderung § 32 (2) 157.200,00 €

Landesforderung § 23 (3)

U3-Anschub

Landesforderung § 23 (4)




Integration Kif6G Ein I-Kind
Spenden - £
Ausgleich Egelsbach 603.249,61 €

Geschwisterkinderregelung

Eigenmittel

Einnahmen insgesamt:

€1.022.653,81




Anlage B
Haushaltsplan 2018
Kita Unterm Dorf

24.05.2017
Personalkosten EURO|Anmerkungen, Erlduterungen
Leitung {Freistellungs-
umfang 100%) 72.084,48 €
Pidagogische Fachkrafte 767.905,73 €|Laut Stellenplan 16 Vollzeitstellen
Berufspraktikant/in ist im Stellenplan anteilig enthalten
Hauswirtschaftskraft 19.343,12 €
sonstiges
Personal/Bundesfreiwilligen-
dienst 6.000,00 €
Fort- und Weiterbildung 1.500,00 €
Personalaufwand insgesamt: 866.833,33 €
Sachkosten
Instandhaltung von Einrichtung
und Ausstattung 4,500,00 €jKleingerdte
Burobedarf 2.000,00 €|Biiromaterial, Porto, Leasinggebiihren Kopierer
Telefon, Internet und Gema 1.000,00 €
Lehr- und Unterrichtsmittel 5.000,00 €
Aufwand fiir Offentlichkeitsarbeit 1.000,00 €|inserate, Werbung zur Mitarbeitergewinnung
Desinfektionsmittel, und Schutz,
Verbrauchsmaterial Hygiene 3.500,00 €|Reinigungsmittel
Versicherungen 2.000,00 €
Fahrtkosten, Dienstreisen 500,00 €
Verwaltungstatigkeit 66.410,48 €|Overheadkosten, Verwaltung, Fakturierung etc.
Fachliteratur, Fachzeitschriften 350,00 €
Kurse Vorschulkinder 500,00 €
Gesundheitsuntersuchungen 3.000,00 €
Essen 66.060,00 €] Mittagsversorgung und Wasser, Snacks, usw.
Sachaufwand insgesamt: 155.820,48 €
Aufwand insgesamt: 1.022.653,81 €
Einnahmen Euro]Anmerkung, Erlduterung
Spenden, sonstige Einnahmen 0,00€
Bereits entrichtet:
Einnahmen Euro Anmerkungen, Erlauterungen
Elternentgelte 176.144,20 €
Entgelte fir das Essen 66.060,00 €
Landesférderung § 32 (2) 157.200,00 €

Landesférderung § 23 (3)

U3-Anschub

Landesférderung § 23 (4)




Integration Kif6G Ein I-Kind
Spenden - £
Ausgleich Egelsbach 623.249,61 €

Geschwisterkinderregelung

Eigenmittel

Einnahmen insgesamt:

€ 1.022.653,81




GEMEINDE EGELSBACH

Beschlussvorlage

Drucksache VL-47/2018
Dezernat |
Amt fr soziale und 6ffentliche Einrichtungen
Datum: 29.08.2018

1. Sozial- und Kulturausschuss 06.09.2018
2. Haupt- und Finanzausschuss 13.09.2018
3. Gemeindevertretung 20.09.2018

Ersetzung der Vorlage VL-44/2018 zu Thema Fortfihrung des Auftrages
Essensversorgung kinderbetreuender Einrichtungen

Beschlussvorschlag:
Der Gemeindevertretung wird folgender Beschluss, die Vorlage VL-44/2018 ersetzend, empfohlen:

Die Firma Menlpartner GmbH, Plauener Str. 161, 13053 Berlin erhalt den Auftrag, die
Essensversorgung der kinderbetreuenden Einrichtungen der Gemeinde Egelsbach ab 15.12.2018
bis langstens 14.12.2020 zu leisten. Grundlage ist das Leistungsverzeichnis der Ausschreibung
der Gemeinde Egelsbach aus 2015.

Geltende Einzelpreise bislang:
Kinder U3: 3,65 €
Kinder U3: 3,89 € jeweils inkl. Mwst.

Die erste Erganzung zur Zuschlagserteilung gemal 8§ 18 VOL/A vom 16.02.2016, uber die
Lieferung von Mittagessen und Erbringung von Serviceleistungen im Bereich Speisenversorgung -
Kostenbeteiligung Differenzportionen gegeniiber der in der damaligen Ausschreibung festgelegten
Mindestzahl zu liefernde Essen und tatsachlich gelieferter Essen - wird fortgefihrt ab 15.12.2018
bis langstens zum 14.12.2020.

Geltende Einzelpreise bislang: 1,93 € inkl. Mwst.

Meldet die Firma Menupartner GmbH im Rahmen der maximalen Zul&ssigkeiten der
Leistungsbeschreibung 2015 Mehrkosten bei der Verlangerung der Vertrdge an, so wird der
Gemeindevorstand beauftragt, die Verhandlungen zu fihren und nach positivem Ergebnis beide
Vertrage abzuschliel3en.

Finanzielle Auswirkungen:
Aktuell keine

Erlauterungen:

Die Gemeinde Egelsbach hat nach Ausschreibungsergebnis 2015 die Firma Ment Partner GmbH,
Plauener Str. 161, 13053 Berlin mit der Essenversorgung der kinderbetreuenden Einrichtungen
der Gemeinde Egelsbach beauftragt. Der Auftrag endet am 14.12.2018. Die damalige
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Ausschreibung enthalt im Leistungsverzeichnis unter Nummer 1 Vertragsbeginn und Laufzeiten
folgenden Passus:

Vertragsbeginn ist der 15.12.2015. Die Vertragslaufzeit belauft sich auf 3 Jahre mit der Option um
2 Jahre Verlangerung. Eine Verlangerung ist bis 4 Wochen vor Auslauf des Vertrages mdglich.
Nummer 20 des Leistungsverzeichnisses wiederum beschrankt Preisanpassungen bei
Vertragsverlangerung auf Veranderungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen (z. B.
Mindestlohn, etc., hdhere gesetzliche Sozialaufwendungen).

Die im damaligen Leistungsverzeichnis der Gemeinde Egelsbach begriindeten Anforderungen an
die Vergabe sind abschlieBend und kénnen mit Ausnahme der Regelungen der Nummer 20 des
Leistungsverzeichnisses (s. 0.) aus vergaberechtlichen Grinden nicht verandert werden. Jedwede
weitere Veranderung hatte zwingend die Pflicht zu einer neuen Ausschreibung zufolge.

Die verspéatet eingegangene Preisanpassungsforderung der Firma MenUpartner GmbH geht tber
die Moglichkeiten der Leistungsbeschreibung 2015 hinaus.

Die Firma Menupartner GmbH wird eine veranderte Preisanpassungsforderung vorlegen.

Der Gemeindevorstand sollte das Plazet erhalten, tber die Preisanpassung zu entscheiden (Preis
unterhalb der in der Ursprungsvorlage genannten Satze).

Praktische Erfahrungen

Im Vergleich zu den Lieferverfahren Essen vor 2015, scheinen die Menls der Firma Menl Partner
bei den Kindern hinsichtlich Geschmack, Konsistenz, etc. sehr befriedigend ,anzukommen®. Auch
die Beschwerdefrequenz der Eltern scheint (sicherlich subjektiv begriindet) weitaus geringer zu
sein. Die Essen werden in den Einrichtungen (Ausnahme Schulbetreuung) von eigenem Personal
und mit eigenen Maschinen der Firma Menu Partner zubereitet. Es hat sich in den vergangenen
Jahren gezeigt, dass Personalprobleme auftauchen, fir die jedoch in aller Regel eine Lésung
gefunden wird. Die Verwaltung ist hier im dauernden Gesprach mit der Firma Menlu Partner.
Gleichwohl, auch angesichts der diesseitiger Sicht nach moderaten Preisen, wird eine Fortflihrung
des Auftrages empfohlen. Die Ergebnisse einer Neuausschreibung sind nicht einzuschéatzen.
Letztlich wirde der Preis der entscheidende Faktor sein. Anforderungen an Geschmack,
Konsistenz, etc. laufen bei einer Neuausschreibung naturgeman ins Leere.

Mindermenge

Die Ausschreibung 2015 basierte auf der Planung des vor Jahren aufgelosten Dezernates 2, freie
Kapazitaten in den U3-Einrichtungen, U3-Einrichtungen anderen Kommunen Firmen, etc.
anzubieten und der Erwartung, dass die Nachfrage nach Essensversorgung erheblich ansteigen
wlrde. Die im damaligen Leistungsverzeichnis angegebene Mindestzahl téaglich zu liefernder
Essen war da natirlich Kalkulationsbasis fiir die teilnehmenden Firmen. Bereits 2016 wurde klar,
dass die der Firma Menl Partner als Mindestabnahmemenge angebotene Essenszahl dauerhaft
nicht erreicht wird. Eine entsprechende Vereinbarung zum Thema Mindermengenzuschlag wurde
abgeschlossen und seitdem wird monatlich zwischen der Firma MenU Partner und der Gemeinde
Egelsbach die Zahl der gelieferten Essen abgerechnet, die Differenz ermittelt und ein Betrag je
nicht zu lieferndem Essen von bislang 1,93 Euro (inkl. MwSt.) gezahlt. Wird die Beauftragung der
Firma Menu Partner nun verldngert, so ist auch eine Verlangerung der Vereinbarung zum
Mindermengenzuschlag zwingend.

Der Gemeindevorstand hat den Beschluss zur Vorlage VL-44/2018 in seiner Sitzung am
28.08.2018 einstimmig aufgehoben und durch den mit dieser Beschlussvorlage vorgelegten
Beschlussvorschlag ersetzt.



GEMEINDE EGELSBACH

Beschlussvorlage
Drucksache VL-39/2018
Dezernat |
Bau- und Umweltamt
Datum: 13.08.2018

1. Bau- und Umweltausschuss 04.09.2018
2. Haupt- und Finanzausschuss 13.09.2018
3. Gemeindevertretung 20.09.2018

Erstellung eines Leitbildes zur Ortsentwicklung

Beschlussvorschlag:
Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung folgende Beschlussfassung:

Der Gemeindevorstand wird mit der Erstellung eines Leitbildes zur Ortsentwicklung unter aktiver
Beteiligung der Verwaltung, der Gemeindevertretung und der Egelsbacher Birgerinnen und
Bilrger beauftragt.

Folgende Themenkomplexe sollte das Leitbild umfassen:

Umfang und Art der Wachstumsziele der Gemeinde Egelsbach
Demographischer Wandel und seine Folgen fir die Gemeinde Egelsbach
Umwelt- und Klimaziele der Gemeinde Egelsbach

Mobilitat und Verkehr

Wohnraum in Egelsbach

Gewerbeansiedlung in Egelsbach

Sport- und Freizeitmdglichkeiten in Egelsbach

NookwNpE

Dafiur werden Arbeitskreise etabliert. Das Ergebnis der Arbeitsgruppen und der Entwurf eines
Leitbilds wird spatestens in der ersten Sitzungsrunde nach dem Sommerferien 2019 der
Gemeindevertretung vorgestellt.

Finanzielle Auswirkungen:
Die Kosten werden Uber die Kostenstelle 1001015/6779000 abgedeckt.

Erlauterungen:

Die Gemeindevertretung hat den Gemeindevorstand damit beauftragt, einen Weg auszuzeichnen,
wie die Gemeinde zu einem schlissigen Ortsentwicklungskonzept kommt. Daflr ist es zunachst
wichtig, zu klaren, welche Ziele diese Ortsentwicklung Uberhaupt verfolgen soll.

Diese Ziele sollen nun in moderierten und offenen Arbeitskreisen erarbeitet werden. Die
vorgesehenen Themen sollen die wichtigsten Aspekte einer Ortsentwicklung darstellen.
Erganzungen sind aber durchaus denkbar.
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Der Gemeindevorstand hat dem mit dieser Beschlussvorlage vorgelegten Beschlussvorschlag in
seiner Sitzung am 14.08.2018 zugestimmit.



GEMEINDE EGELSBACH

Beschlussvorlage

Drucksache VL-42/2018
Dezernat |
Bau- und Umweltamt
Datum: 16.08.2018

Unterlagen und Anlagen liegen bereits vor, bitte zur Sitzung mitbringen

1. Bau- und Umweltausschuss 04.09.2018
2. Haupt- und Finanzausschuss 13.09.2018
3. Gemeindevertretung 20.09.2018
4. Bau- und Umweltausschuss 13.11.2018
5. Haupt- und Finanzausschuss 21.11.2018
6. Gemeindevertretung 28.11.2018
7. Bau- und Umweltausschuss 22.01.2019
8. Haupt- und Finanzausschuss 31.01.2019
9. Gemeindevertretung 07.02.2019

Sanierung der Schotterflache am stdlichen Kirchplatz

Anlage(n):
(1) Anlage A Bestandsplan

(2) Anlage B beschlossene Variante 1

(3) Anlage B1 Kostenkalkulation Beschlossene Variante 1
(4) Anlage C Alternativvorschlag

(5) Anlage C1 Kostenkalkulation Alternativvorschlag

(6) Stellungnahme Bebauung Kirchplatz 2018-09-17

Beschlussvorschlag:
Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung wie folgt zu beschlie3en:

1. Der Alternativvorschlag ,Sanierung der Schotterflache am sidlichen Kirchplatz® soll
umgesetzt werden.
2. Der Beschluss der Gemeindevertretung vom 09.05.2018, TOP 10.2 wird aufgehoben.

Finanzielle Auswirkungen:
Rd. 48.000 € It. Kostenschatzung ohne Rampe und Wasseranschluss (s. Anlage C 1).

Die Mittel stehen unter Investitionsnummer 1120122 aus dem Haushalt 2017 zur Verfigung

Erlauterungen:

Das Areal rund um den Kirchplatz, d.h. die historische Ortsmitte, soll in mehreren Schritten
umgestaltet bzw. saniert werden.




Drucksache VL-42/2018 Seite - 2 -

Der Bestand (s. Anlage A) stellt sich wie folgt dar:
» Pollerreihe im Norden und Osten als Abgrenzung zum Gehweg und Verhinderung von
unerwiinschtem Parken
Unbefestigte Platzflache (Schotter)
Teilpflasterung und Baumstandort in der norddstlichen Ecke
Je ein Verteilerkasten an der nordwestlichen sowie sidostlichen Ecke fir Medien und
Stromversorgung
Zwei Banke mit Blumenbeet und Miilleimer in der siidwestlichen Ecke
Zwei Informationsschaukasten an der westlichen Grenze

VV VYV

Die Gemeindevertretung hat in seiner Sitzung vom 09.05.2018 die Vorlage des
Gemeindevorstandes vom 10.04.2018 zur Umsetzung der Variante 1 (siehe Anlage B)
beschlossen, die von der Gestaltung wie folgt beschrieben wurde:

Anderung der siidlichen StraBenkante (Ernst-Ludwig-Strae)

Anderung der StralRenbeleuchtung

Neupflanzung Schnurbaum

Errichtung einer Pergola

Neue Pflasterung (Teilflache)

Aufbringung einer wassergebundene Decke (Teilflache)

Schaffung von Sitzméglichkeiten

Aufstellung von Fahrradstandern

Einrichtung zusatzlicher Parkstéande (Erweiterungsflache an der Ernst-Ludwig-Str.)

YVVVVVVVVY

Die Maflinahme soll It. Kalkulation rd. 71.000 Euro umfassen (s. Anlage B.1).

Aufgrund der angespannten Haushaltslage und unter Berlcksichtigung flexiblerer
Nutzungsmoglichkeiten, mit z. B. einem permanenten Verkaufsstand auf dem Platz selbst, wurde
zur Variante 1 ein Alternativvorschlag (siehe Anlage C) entwickelt, der wie folgt aussieht:

Unveranderter Bestand Gehweg Ernst-Ludwig-Stral3e incl. StraRenbeleuchtung

Die Pollerreihe im Norden bleibt bestehen

Vollstandige Pflasterung des Platzes

Neupflanzung eines zusatzlichen Baumes

Setzen von Pflanzbeeten im Siiden und Osten zur Abgrenzung

Schaffung von verschiedenen Sitzmdéglichkeiten auf dem Platz

Versetzen des Fahrradstéanders vom Arresthaus auf die norddstliche Ecke

Planung eines barrierefreien Zugangs (Rampe) zum sldlichen gelegenen
Cafébereich/Terrasse

Fur einen dauerhaften Verkaufsstand (Hutte) ggf. Wasser- und Abwasseranschluss

YV VVVVVVVYYVY

Damit wird unter dem Aspekt zur Attraktivierung der Ortsmitte ein ,Gegenstlick® zu dem nérdlich
gelegenen Platz vor dem Arresthaus geschaffen.

Fur den Alternativvorschlag werden Kosten von rd. 48.000 Euro veranschlagt (siehe Anlage C.1).
Davon ausgenommen sind Kosten fir die Rampe und ggf. Kosten fir einen Wasser- und
Abwasseranschluss fur den Verkaufsstand.

Gemal Beschluss der Gemeindevertretung vom 22.03.2018 wurde am 04.04.2018 ein Antrag zur
Teilnahme an dem Stadteférderprogramm ,Aktive Kernbereiche“ bei der Wirtschafts- und
Infrastrukturbank Hessen gestellt. Eine Riickmeldung liegt noch nicht vor.



Drucksache VL-42/2018 Seite - 3 -

Da die Bauabschnitte eine groRere Auswirkung auf Parkplatzkapazitaten, Verkehrsfiihrung etc.
haben, wird vor Umsetzung der Mal3nahme eine Abstimmung mit den Anwohnern und Nachbarn
stattfinden.

Der Gemeindevorstand hat dem mit dieser Beschlussvorlage vorgelegten Beschlussvorschlag in
seiner Sitzung am 14.08.2018 zugestimmt.
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GEMEINDE EGELSBACH
DER GEMEINDEVORSTAND

STABSSTELLE
INTERKOMMUNALE + STRATEGISCHE PROJEKTE

Egelsbach, den 17.09.2018

Herrn BUrgermeister Wilbrand
- im Hause -

Neugestaltung des slidlichen Kirchplatzes
Stellungnahme im Rahmen der Zustandigkeit fiir
Barrierefreiheit/ mobilitdtseingeschrankte Per-
sonen

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Burgermeister Wilbrand

folgende Stellungnahme wird zum Entwurf Neugestaltung des sudlichen Kirchplatzes ge-
maf der von der Gemeindevertretung beschlossenen Variante abgegeben:

1. Vorbemerkungen

Es ist heute Aufgabe einer Planung, dass sowohl die behinderten bzw. mobilitatseinge-
schréankten Personen uneingeschrankt und selbstéandig am offentlichen und gesellschatftli-
chen Leben teilnehmen kénnen. Ca. 30 % der Bevdlkerung in Deutschland gelten als mo-
bilitatsbehinderte Menschen im engeren und weiteren Sinne. Mobilitdtsbehindernd im en-
gen Sinne gelten Menschen, wenn ihre kérperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seeli-
sche Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fir das
Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft beeintrachtigt ist (siehe 8 2 des Hessischen Gesetzes zur Gleichstellung von Men-
schen mit Behinderungen (Hessisches Behinderten-Gleichstellungsgesetz - HessBGG)).
Durch die UN-Behindertenrechtskonvention (Ubereinkommen uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen) von 2006 ist der Kreis der mobilitdtsbehinderten Personen er-
weitert worden Mit dieser Konvention wurde vom klassisch-medizinischen Verstandnis der
Behinderung Abstand genommen. Vielmehr wird die Teilhabe der Menschen an der Ge-
sellschaft betont, die von dem jeweiligen Umfeld beeinflusst ist. Die UN-
Behindertenrechtskonvention geht bei der Behinderung von einer Wechselwirkung von
individueller Fahigkeit des Individuums und der Gestaltung der Umwelt aus. Daher geho-
ren zu den mobilitatsbehinderten Menschen im weiteren Sinne beispielsweise altere Men-
schen, kleine Kinder, Schwangere, Personen mit Kinderwagen oder Gepack. Dieser erwei-
terte Personenkreis ist mit dem Gesetz iber dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen



vom 13.12.2006 Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie zu dem Fakul-
tativprotokoll vom 13.12.2006 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die
Rechte mit Behinderungen am 21.12.2008 im deutsches Recht mit zu betrachten (Bun-
desgesetzblatt Il Nr. 35, Seite 1419-1457).

Zur Wahrnehmung der Daseinsgrundfunktionen wie beispielsweise Wohnen, Arbeiten,
Versorgen, Bilden und Erholen ist Mobilitat eine Notwendigkeit. Das European Concept fur
Accessibility Network (EUCAN) hat in seinem ,Europaischen Konzept fur Zuganglichkeit”
folgendes Prinzip: ,,Jeder Mensch muss die gebaute Umgebung unabhangig und im
gleichen MaRBe nutzen konnen“ (siehe Hinweise fur barrierefreie Verkehrsanlagen der
Forschungsgesellschaft fur StraRen- und Verkehrswesen — H BVA Ausgabe 2011). Dabei
ist bei der Planung der Ansatz des ,Design fur Alle” zu beachten; das heilt, dass eine
Gestaltung zu wahlen ist, die fur Alle und durch Alle nutzbar ist. Hierzu wird auf die
gesetzliche Definition zur Barrierefreiheit verwiesen (8 3 HessBGG): ,Barrierefrei sind bau-
liche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstande, Systeme
der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und Kommuni-
kationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fir Menschen mit
Behinderungen in der allgemein tblichen Weise ohne besondere Erschwernis und grund-
satzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.” In 8 10 Hess BGG ist die Herstel-
lung der Barrierefreiheit im Verkehrsbereich geregelt. Neben den Regelungen sind auch
der Leitfaden Unbehinderte Mobilitat des Landes Hessen von 2006 mit der Fortschreibung
bis 2017, die Richtlinie zur Anlage von Stadtstra3en (RAST 2006) sowie die verschiede-
nen DIN-Normen zur Barrierefreiheit (z. B. DIN 18040-3) zu bertcksichtigen.

Damit eine barrierefreie Gestaltung des Verkehrsraumes erzielt werden kann, ist eine ent-
sprechende Gestaltung der Verkehrsflachen in der Planung unabdingbar. Dabei kann es
zu Zielkonflikten kommen, die durch das ,Design fur Alle“ verhindert oder minimiert werden
sollen.

Leider ist die barrierefreie Gestaltung bei der der Gemeindevertretung zur Sitzung am
21.06.2018 vorgelegten Varianten nicht bertcksichtigt worden. Von Seiten der Dienststel-
lenleitung wurde mitgeteilt, dass nach einem Beschluss der Gemeindevertretung fir eine
Variante eine Anpassung im Detail vorgenommen wird.

Mit der zur Sitzung der Gemeindevertretung vorgelegten Variante wurden die Defizite im
Bereich der Neugestaltung aufgegriffen. Da die Gemeindevertretung die urspriingliche Va-
riante bestatigen wird, sind doch einige Anmerkungen aus Sicht der Barrierefreiheit erfor-
derlich:

Beschlossene Variante Gemeindevertretung vom 21.06.2018

Die beschlossen Variante sieht von der Querung KirchstralRe bis zur Ernst-Ludwig-Stral3e
49 eine Verlegung des Gehweges vom Fahrbahnrand in die Mitte des Platzes vor.

Dabei ist festzustellen, dass die erforderlichen Breiten fur ein Gehweg entsprechend der
RAST 2006 in der aktuellen Fassung nicht eingehalten werden. Es sind eine Breite von
2,50 m vorzusehen. Der zukinftige Gehweg durch die Pergola weist nur eine Breite zwi-
schen 1,20 m und 2,00 m auf. Damit werden stellenweise noch nicht einmal die Mindest-
anforderungen erflllt. Abweichungen fir eine geringere Breite sind nicht gegeben, weil
ausreichend Flache vorhanden sind.



Die Mitberiicksichtigung der wassergebundenen Decke kann nicht vorgenommen werden,
da diese Flache fur Rollstuhlfahrer/-innen wie Personen mit Rollator die selbstandige Fort-
bewegung erschwert.

Die Breite von 1,20 m im Bereich der Pergola bedeutet eine Erschwernis beim Durch-
kommen bzw. eine Verhinderung.

Fur Sehbehinderte ist keine Wegefiihrung vorgesehen.

Beim Queren der KirchstralRe steht der heute schon vorhandene Baum mit Pflanzinsel im
Weg. Er muss umquert werden, was fir Rollstuhlfahrer gar nicht oder nur mit Erschwernis
maglich ist.

Am anderen Ende zwischen Pergola und Nr. 49 ist im Kurvenbereich des Gehweges ist
mit einer Breite von 1,20 m bis 1,40 m nicht mal ausreichend Platz fir FuRgangerbegeg-
nungsverkehr, fir Rollstuhifahrer kaum zu meisternde Kurven.

Durch die Gestaltung der Pergola ist keine ausreichende Stral3enbeleuchtung vorhanden.
Durch die Anlage der Schragparkplatze ist ein (gesichertes) Queren fir Ful3génger/-innen
mdoglich — keine Absenkung und keine barrierefreie Querung, wobei dies von der Senio-
renvertretung schon 2016 zur Erreichbarkeit des Wochenmarktes gefordert wurde.

Wenn man die Barrierefreiheit berticksichtigen will, gibt es 2 Alternativen:

a) Die Schragparkplatze entfallen. Der Gehweg wird Uber diese Flache gefiuhrt. Es wird
eine barrierefreie Querung Uber die Ernst-Ludwig-Stral3e auf den noérdlichen Teil des
Kirchplatzes angelegt. Zusatzliche Kosten: ca. 9.000 €.

b) Der Gehweg in Pergola wird auf mind. 2,50 m verbreitert. Die Sitzbanke entfallen. Der
Weg erhalt eine Beleuchtung. Es werden die Verbindungen westlich und 0dstlich der Pergo-
la angepasst. Es wird eine Querung Uber die Ernst-Ludwig-StraRe auf den nérdlichen Teill
des Kirchplatzes angelegt. Mindestens 3 der zusatzlichen Parkplatze entfallen.

Zusatzliche Kosten: ca. 25.000 €.

Es wird Alternative a) bevorzugt.

Mit freundlichen GriRen

Schmidt



GEMEINDE EGELSBACH
DER GEMEINDEVORSTAND

STABSSTELLE
INTERKOMMUNALE + STRATEGISCHE PROJEKTE

Egelsbach, den 17.09.2018

Herrn BUrgermeister Wilbrand
- im Hause -

Neugestaltung des sudlichen Kirchplatzes
Stellungnahme im Rahmen der Zustandigkeit fiir
Barrierefreiheit/ mobilitdtseingeschrankte Per-
sonen

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Blirgermeister Wilbrand

folgende Stellungnahme wird zum Entwurf Neugestaltung des sidlichen Kirchplatzes ge-
mal3 der von der Gemeindevertretung beschlossenen Variante abgegeben:

1. Vorbemerkungen

Es ist heute Aufgabe einer Planung, dass sowohl die behinderten bzw. mobilitdtseinge-
schrankten Personen uneingeschrankt und selbstandig am offentlichen und gesellschaftli-
chen Leben teilnehmen kénnen. Ca. 30 % der Bevolkerung in Deutschland gelten als mo-
bilitatsbehinderte Menschen im engeren und weiteren Sinne. Mobilitdtsbehindernd im en-
gen Sinne gelten Menschen, wenn ihre korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seeli-
sche Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fir das
Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft beeintrachtigt ist (siehe § 2 des Hessischen Gesetzes zur Gleichstellung von Men-
schen mit Behinderungen (Hessisches Behinderten-Gleichstellungsgesetz - HessBGG)).
Durch die UN-Behindertenrechtskonvention (Ubereinkommen uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen) von 2006 ist der Kreis der mobilitdtsbehinderten Personen er-
weitert worden Mit dieser Konvention wurde vom klassisch-medizinischen Verstandnis der
Behinderung Abstand genommen. Vielmehr wird die Teilhabe der Menschen an der Ge-
sellschaft betont, die von dem jeweiligen Umfeld beeinflusst ist. Die UN-
Behindertenrechtskonvention geht bei der Behinderung von einer Wechselwirkung von
individueller Fahigkeit des Individuums und der Gestaltung der Umwelt aus. Daher geho-
ren zu den mobilitatsbehinderten Menschen im weiteren Sinne beispielsweise altere Men-
schen, kleine Kinder, Schwangere, Personen mit Kinderwagen oder Gepack. Dieser erwei-
terte Personenkreis ist mit dem Gesetz tiber dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen



vom 13.12.2006 uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen sowie zu dem Fakul-
tativprotokoll vom 13.12.2006 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen uber die
Rechte mit Behinderungen am 21.12.2008 im deutsches Recht mit zu betrachten (Bun-
desgesetzblatt Il Nr. 35, Seite 1419-1457).

Zur Wahrnehmung der Daseinsgrundfunktionen wie beispielsweise Wohnen, Arbeiten,
Versorgen, Bilden und Erholen ist Mobilitat eine Notwendigkeit. Das European Concept fur
Accessibility Network (EUCAN) hat in seinem ,Europaischen Konzept flr Zuganglichkeit”
folgendes Prinzip: ,,Jeder Mensch muss die gebaute Umgebung unabhangig und im
gleichen MaBe nutzen konnen“ (siehe Hinweise flur barrierefreie Verkehrsanlagen der
Forschungsgesellschaft fur StraRen- und Verkehrswesen — H BVA Ausgabe 2011). Dabei
ist bei der Planung der Ansatz des ,Design fur Alle” zu beachten; das heil’t, dass eine
Gestaltung zu wahlen ist, die fur Alle und durch Alle nutzbar ist. Hierzu wird auf die
gesetzliche Definition zur Barrierefreiheit verwiesen (8 3 HessBGG): ,Barrierefrei sind bau-
liche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstande, Systeme
der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen und Kommuni-
kationseinrichtungen sowie andere gestaltete Lebensbereiche, wenn sie fir Menschen mit
Behinderungen in der allgemein tblichen Weise ohne besondere Erschwernis und grund-
satzlich ohne fremde Hilfe zuganglich und nutzbar sind.” In 8 10 Hess BGG ist die Herstel-
lung der Barrierefreiheit im Verkehrsbereich geregelt. Neben den Regelungen sind auch
der Leitfaden Unbehinderte Mobilitat des Landes Hessen von 2006 mit der Fortschreibung
bis 2017, die Richtlinie zur Anlage von Stadtstra3en (RAST 2006) sowie die verschiede-
nen DIN-Normen zur Barrierefreiheit (z. B. DIN 18040-3) zu bertcksichtigen.

Damit eine barrierefreie Gestaltung des Verkehrsraumes erzielt werden kann, ist eine ent-
sprechende Gestaltung der Verkehrsflachen in der Planung unabdingbar. Dabei kann es
zu Zielkonflikten kommen, die durch das ,Design fur Alle* verhindert oder minimiert werden
sollen.

Leider ist die barrierefreie Gestaltung bei der der Gemeindevertretung zur Sitzung am
21.06.2018 vorgelegten Varianten nicht berticksichtigt worden. Von Seiten der Dienststel-
lenleitung wurde mitgeteilt, dass nach einem Beschluss der Gemeindevertretung fir eine
Variante eine Anpassung im Detail vorgenommen wird.

Mit der zur Sitzung der Gemeindevertretung vorgelegten Variante wurden die Defizite im
Bereich der Neugestaltung aufgegriffen. Da die Gemeindevertretung die urspringliche Va-
riante bestéatigen wird, sind doch einige Anmerkungen aus Sicht der Barrierefreiheit erfor-
derlich:

Beschlossene Variante Gemeindevertretung vom 21.06.2018

Die beschlossen Variante sieht von der Querung Kirchstral3e bis zur Ernst-Ludwig-Stral3e
49 eine Verlegung des Gehweges vom Fahrbahnrand in die Mitte des Platzes vor.

Dabei ist festzustellen, dass die erforderlichen Breiten fiir ein Gehweg entsprechend der
RAST 2006 in der aktuellen Fassung nicht eingehalten werden. Es sind eine Breite von
2,50 m vorzusehen. Der zukinftige Gehweg durch die Pergola weist nur eine Breite zwi-
schen 1,20 m und 2,00 m auf. Damit werden stellenweise noch nicht einmal die Mindest-
anforderungen erfillt. Abweichungen fir eine geringere Breite sind nicht gegeben, weil
ausreichend Flache vorhanden sind.



Die Mitberiicksichtigung der wassergebundenen Decke kann nicht vorgenommen werden,
da diese Flache fur Rollstuhlfahrer/-innen wie Personen mit Rollator die selbstandige Fort-
bewegung erschwert.

Die Breite von 1,20 m im Bereich der Pergola bedeutet eine Erschwernis beim Durch-
kommen bzw. eine Verhinderung.

Fur Sehbehinderte ist keine Wegefiihrung vorgesehen.

Beim Queren der KirchstralRe steht der heute schon vorhandene Baum mit Pflanzinsel im
Weg. Er muss umquert werden, was fir Rollstuhlfahrer gar nicht oder nur mit Erschwernis
maoglich ist.

Am anderen Ende zwischen Pergola und Nr. 49 ist im Kurvenbereich des Gehweges ist
mit einer Breite von 1,20 m bis 1,40 m nicht mal ausreichend Platz fir Ful3gangerbegeg-
nungsverkehr, fir Rollstuhlfahrer kaum zu meisternde Kurven.

Durch die Gestaltung der Pergola ist keine ausreichende Stral3enbeleuchtung vorhanden.
Durch die Anlage der Schragparkplatze ist ein (gesichertes) Queren fir Ful3génger/-innen
moglich — keine Absenkung und keine barrierefreie Querung, wobei dies von der Senio-
renvertretung schon 2016 zur Erreichbarkeit des Wochenmarktes gefordert wurde.

Wenn man die Barrierefreiheit berticksichtigen will, gibt es 2 Alternativen:

a) Die Schragparkplatze entfallen. Der Gehweg wird Uber diese Flache gefiuhrt. Es wird
eine barrierefreie Querung Uber die Ernst-Ludwig-Stral3e auf den nérdlichen Teil des
Kirchplatzes angelegt. Zusatzliche Kosten: ca. 9.000 €.

b) Der Gehweg in Pergola wird auf mind. 2,50 m verbreitert. Die Sitzbanke entfallen. Der
Weg erhalt eine Beleuchtung. Es werden die Verbindungen westlich und 6stlich der Pergo-
la angepasst. Es wird eine Querung Uber die Ernst-Ludwig-StralRe auf den nérdlichen Teill
des Kirchplatzes angelegt. Mindestens 3 der zusatzlichen Parkplatze entfallen.

Zusatzliche Kosten: ca. 25.000 €.

Es wird Alternative a) bevorzugt.

Mit freundlichen GrifRen

Schmidt



GEMEINDE EGELSBACH

Beschlussvorlage

Drucksache VL-41/2018
Dezernat |
Haupt- und Personalamt

Datum: 16.08.2018

1. Haupt- und Finanzausschuss 13.09.2018

2. Gemeindevertretung 20.09.2018

Anschaffung einer Drehleiter DLA(K) 23/12 fur die Freiwillige Feuerwehr Egelsbach

Anlage(n):

(1) Beschlussauszug aus der Sitzung der Gemeindevertretung vom 14.12.2016

(2) Vorlage Bedarfs- und Entwicklungsplan FFW Egelsbach

(3) Kopie der Erklarung zur verbindlichen Teilnahme am gemeinsamen Vergabeverfahren
(4) Auszug aus dem Bedarfs- und Entwicklungsplan fiir die FFW Egelsbach

(5) Stellungnahme der Kdmmerei

Beschlussvorschlag:

Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung folgende Beschlussfassung:

1.

Die Gemeinde Egelsbach beschafft, auf Grundlage des Bedarfs- und Entwicklungsplanes
fur die Freiwillige Feuerwehr Egelsbach fur die Jahre 2017- 2026, fur die Freiwillige
Feuerwehr der Gemeinde Egelsbach eine Drehleiter DLA(K) 23/12.

Eine entsprechende Verpflichtungserméachtigung ist vorhanden.

Der gemeinsamen Beschaffung von funf Drehleitern DLA(K) 23/12 (bzw. fir Mainhausen
18/12) fur die Freiwiligen Feuerwehren der Kommunen Seligenstadt, Heusenstamm,
Muhlheim, Egelsbach und Mainhausen im Jahr 2018 wird zugestimmt.

Die Gemeinde Egelsbach nimmt verbindlich am gemeinsamen Vergabeverfahren zur
Beschaffung des Fahrzeuges Drehleiter DLA(K) 23/12 teil und ist damit einverstanden,
dass der Kreis Offenbach, vertreten durch den FD 37, die teiinehmenden Kommunen
gebundelt gegenlber der zu beauftragenden Anwaltskanzlei in diesem Verfahren vertritt.

Die Gemeinde Egelsbach tragt die sich aus dem Vergabeverfahren ergebenden Kosten
zum gleichen Anteil wie die weiteren am Verfahren beteiligten Kommunen und stellt den
Kreis Offenbach gleichzeitig von einer Kostenbeteiligung frei.

Die Gemeinde Egelsbach ist damit einverstanden, dass die durch den Kreis Offenbach
beauftragte Kanzlei die technischen Ausschreibungsunterlagen in Zusammenarbeit mit
dem Gemeindebrandinspektor erstellt, die Ausschreibung europaweit nach den geltenden
rechtlichen Vorgaben vornimmt, die Angebote auswertet und nach einer mit den Leitern
der Feuerwehren und den zustandigen Verwaltungsleitern vorab definierten
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Bewertungsmatrix bewertet, sowie einen rechtssicheren Beschaffungsvorschlag
unterbreitet.

6. Die Gemeinde Egelsbach verpflichtet sich, den aus dem Verfahren rechtssicher erfolgten
Beschaffungsvorschlag fir das Fahrzeug umzusetzen und zu beauftragen, damit die
Konditionen fir alle teiinehmenden Kommunen gewahrt werden kénnen.

Finanzielle Auswirkungen:
Gesamtkosten der MaRnahme: 750.000,00 €

Forderung der MaRnahme durch das Land:

Das Land gewahrt zur Forderung des Feuerwehrwesens gemald den Zuwendungsrichtlinien bei
Fahrzeugbeschaffungen fir die Freiwillige Feuerwehr eine projektbezogene Zuwendung in Hohe
von 125.000,00 €.

Finanzierung der Maflinahme:

Die Finanzierung der MalRnahme zur Beschaffung von einer Drehleiter DLA (K) 23/12

in Héhe von 625.000,00 € erfolgt im Investitionshaushalt bei der Kostenstelle 10203020-
Feuerwehr, Fuhrpark

Haushaltsjahr 2018 Gber Verpflichtungsermachtigung mit 400.000,00 €

Haushaltsjahr 2019 Gber Verpflichtungsermachtigung mit 400.000,00 €

Die geschatzten Kosten fir die Vergabe betragen ca. 25.000,00 €, davon hat die Gemeinde
Egelsbach 1/5 zu tragen. Es wird mit Kosten fir die Gemeinde Egelsbach in Hohe von ca.
5.000,00 € gerechnet.

Erlduterungen:

Mit der Neubeschaffung einer Drehleiter fir die Freiwilige Feuerwehr Egelsbach wird das
abgestimmte Beschaffungskonzept in Zusammenhang mit dem Bedarf - und Entwicklungsplan fir
die Freiwillige Feuerwehr Egelsbach weiter umgesetzt. Die Neubeschaffung der Drehleiter ist aus
einsatztaktischen Grinden zur Sicherung des Brandschutzes in Egelsbach notwendig. Die Leiter
ist unverzichtbar fir die Menschenrettung aus Gebauden, fir die Brandbekdmpfung, Rettung von
verletzten oder erkrankten Personen mit Krankentrage und fir die technische Hilfeleistung,
insbesondere bei Sturmschaden. Das Fahrzeug ersetzt das Fahrzeug Iveco Magirus 140-25 des
Baujahres 1992.

Die Vorteile einer gemeinsamen Beschaffung von finf DLA (K) 23/12 sind:

- Bessere Verhandlungsposition gegentber dem Anbieter

- oberste Prioritat bei der Bezuschussung durch das Land Hessen

- zusatzliche Zuschisse aufgrund interkommunaler Zusammenarbeit

- Reduzierter Aufwand fir das Ausschreibungsverfahren bei der Gemeindeverwaltung

Der Gemeindevorstand hat dem mit dieser Beschlussvorlage vorgelegten Bescchlussvorschlag in
seiner Sitzung am 14.08.2018 zugestimmit.



GEMEINDE EGELSBACH

Gemeindevertretung
Egelsbach, 15.12.2016

BESCHLUSS

aus der 5. Sitzung
der Gemeindevertretung
am Mittwoch, 14.12.2016

5. Bedarfs- und Entwicklungsplan fur die Freiwillige Feuerwehr VL-31/2016
Egelsbach 2017 - 2026

Beschluss:
Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung wie folgt zu beschlieRen:

Die Gemeindevertretung beschliet den Bedarfs- und Entwicklungsplan fur die Freiwillige
Feuerwehr Egelsbach fir die Jahre 2017 — 2026 gemal’ Anlage der Beschlussvorlage.

Abstimmungsergebnis: )
25 Ja-Stimme(n) (7 x SPD, 5 x WGE, 6 x CDU, 1 x LINKE, 6 x GRUNE), 0 Gegenstimme(n),
4 Stimmenthaltung(en) (4 x FDP)

Beschluss:
Annahme der Beschlussvorlage des Gemeindevorstandes VL- 31/2016 ,Bedarfs- und Entwick-
lungsplan fur die Freiwillige Feuerwehr Egelsbach 2017 — 2026*.

Beschluss 5. Sitzung der Gemeindevertretung lvonl



Egelsbach, 06.08.2018

Gemeinde Egelsbach
Az.: 32 37 20 00 Schm

Ordnungsamt

Offentliche Beschlussvorlage

zur GVO - Sitzung Tagesordnungspunk:

Hinweis: Bitte fiir die zustdndigen Gremien das Datum eintragen, nichtzusténdige Gremien ,keine Hereingabe® eintragen! j
1. Gemeindevorstand am 25.10.2016

2. Bau- und Umweltausschuss am Klicken Sie hier, um ein Datum einzugeben.
'| 3. Sozial- und Kulturausschuss am Klicken Sie hier, um ein Datum einzugeben.
4. Haupt- und Finanzausschuss am 07.12.2016

5. Gemeindeveriretung am 14.12.2016

Entwurf fiir den Bedarfs- und Entwicklungsplan fiir die Freiwillige Feuerwehr
Edgelsbach 2017 - 2026

Anlagen:

Entwurf BEP FFE 2017 - 2026 Stand. 19.10.2016 inkl. MaRnahmen- und
Investitionsplan

Beschlussvorschlag:

Sitzung 25.10.2016

Der Gemeindevorstand

1. nimmt Kenntnis von der Vorlage;
2. kann Fragen bis zum 01.11.2016 an Feuerwehr@Egelsbach.de mailen;

3. setzt die Beratungen am 08.11.2016 fort.

Sitzung 08.11.2016
Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung wie folgt zu beschlieRen:

Die Gemeindevertretung beschlieft den Bedarfs- und Entwicklungsplan fiir die
Freiwillige Feuerwehr Egelsbach fiir die Jahre 2017 — 2026 gemdaR Anlage 1.

Finanzielle Auswirkungen (Kostenstelle:[Kst]):
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Siehe Investitionsplan

Erlauteru ngen:

1.

Die Gemeindeveriretung hat am 26.02.2004 zum ersten Mal einen Bedarfs- und
Entwicklungsplan fiir die Freiwillige Feuerwehr Egelsbach fiir die Jahre 2004 bis 2008
beschlossen. Die Gemeinde Egelsbach ist nach § 3 des Hessischen Gesetzes uber
den Brandschutz, die Alilgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG)
verpflichtet, einen entsprechenden Plan in Abstimmung mit dem Landkreis zu
erarbeiten, fortzuschreiben und daran orientiert eine den 6rtlichen Erfordernissen
entsprechende leistungsfdhige Feuerwehr aufzustellen, diese mit den notwendigen
baulichen Anlagen und Einrichtungen sowie technischer Ausriistung auszustatten und

zu unterhalten.

Der Bedarfs- und Entwicklungsplan ist eine Gefahrenanalyse im Bereich der Aufgaben
der Freiwilligen Feuerwehr nach den rechtlichen Bestimmungen, stellt Defizite in der
Ist-Situation fest und schlagt MalRnahmen zur Verbesserung der Situation vor, die in
dem 5-Jahres-Zeitraum umgesetzt werden solien. 2003 sind zur Aufstellung eines
solchen Planes einheitliche Aufstellungs- und Bewertungsstandards festgelegt worden.

Der Bedarfs- und Entwicklungsplan ist quasi ein Qualitdtsprogramm zur Sicherstellung,
Forderung und Steigerung der Leistungsfahigkeit der Freiwilligen Feuerwehr. Es muss
immer bedacht werden, dass die Feuerwehr eine ehrenamtliche Organisation ist, die

wichtige hoheitliche Aufgaben fir die Allgemeinheit wahrnimmt.

Die erste Bedarfs- und Entwicklungsplan ist zum 31.12.2008 ausgelaufen. Am
01.10.2009 hat die Gemeindevertretung den 2. Bedarfs- und Entwickiungsplan fir die
2010 bis 2014 beschlossen. Dieser wurde von der Gemeindevertretung am 17.12.2014

bis zum 31.12.2016 verlangert.

Die Arbeiten fiir die Fortschreibung sind schon Ende 2015 begonnen worden. Die
inhaltliche Hauptarbeit wurde in den zurlckliegenden 12 Monaten von den
ehrenamtlichen Feuerwehrangehérigen (Feuerwehrausschuss) unter der Federflihrung
des Gemeindebrandinspektors Christian Kloppel und des 2. stellvertretenden
Gemeindebrandinspektors Ulrich Schumann in ihrer Freizeit geleistet, woflr der
Gemeindevorstand und die Gemeindevertretung seinen Dank ausspricht. Hier spiegeln
sich in dem fundierten Werk das Engagement und die Kompetenz der Egelsbacher

Feuerwehr wieder.

Auf die Einzelheiten wird auf den Entwurf des Bedarfs- und Entwicklungsplanes
verwiesen. Die Vorhaben/Projekte sind in der Zusammenfassung in Form des
Mafinahmenplanes und Investitionsplanes dargestellt.

Die wichtigsten kostenintensiven Mafinahmen sind die Ersatzbeschaffung einer
Drehleiter und eines Loschfahrzeuges sowie die Erweiterung des Feuerwehrhauses fiir
Umkleidezwecke. Diese MalRnahmen sind forderfahig. Einzelheiten kénnen Sie im BEP

nachlesen.

Mit dem Malinahmen- und Investitionsplan wird es den gemeindlichen Gremien.
ermoglicht, eine verlassliche Planung flir die nachsten Jahre vorzunehmen. Der
Rahmen ist nach Beschlussfassung gegeben. 10 Jahre ist ein langer Zeitraum. Heute
konnen sich schnell irgendwelche Verdnderungen durch die technische, rechtliche und
gesellschaftliche Entw:cklung ergeben. Daher wird nach 5 Jahren eine Uberpriifung
vorgenommen, ob der Plan in der Form bis zu diesem Zeitpunkt umgesetzt werden
kann. Welche Verénderungen sind fiir die 2. Halfte des Zeitraumes zu beriicksichtigen.

Wenn erforderlich, wird eine Anpassung zur Beschlussfassung vorgelegt.
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Hinweise:

Wegen des groflen Umfanges wird der Bedarfs- und Entwicklungsplan in den
Gemeindevorstand eingefiihrt, so dass fiir die Mitglieder des Gemeindevorstandes die
Maglichkeit besteht, sich mit dem Entwurf auseinanderzusetzen, Fragen zu dem Plan
zu stellen und weitere Informationen einzuholen. Der Entwurf BEP ist inhalflich
abgeschlossen; jedoch sind Rechischreib- und Grammatikfehler enthalten. Bis zum
02.11.2016 wird der BEP redaktionell Uberarbeitet sein, dass der finale Entwurf
feststeht. Diese Version kann dann dem Gemeindevorstand dann als Pdf-Datei zur

Verflgung gestellt werden.

Weiterer Fahrplan:

Einholung Stellungnahme des Kreisbrandinspektors (lauft schon)

Beschlussfassung Gemeindevorstand am 08.11.2016 (davor Ubermittlung Fragen an
Feuerwehr/Verwaltung zur Beantwortung). An dieser Sitzung werden der 2.
Stellvertretende Gemeindebrandinspektor und der Uz. in der Sitzung fiir Informationen
und Fragen zur Verfligung stehen

Infoveranstaltung fur Fraktionen am 22.11.2016 (vor Sitzung Ausschuss)
Beschlussfassung Gemeindevertretung am 14.12.2016

Schmidt

OAL
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Koptbogen der eigenen Kommune

Kreis Offenbach

Fachdienst Gefahrenabwehr-
und Gesundheitszentrum
Gottlieb-Daimler-Strafie 10
63128 Dietzenbach

Erklarung zur
verbindlichen Teilnahme an dem gemeinsamen Vergabeverfahren zur Beschaffung einer
Drehleiter DLA(K) 23/12 (bzw. Mainhausen 18/12)

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Magistrat der Stadt/Gemeindevorstand der Gemeinde (Name der Kommune und Adresse)
vertreten durch Funktion, Vorname, Name erklirt hiermit rechtsverbindlich;

- Die Stadt/Gemeinde (Name) beteiligt sich am Vergabeverfahren zur Beschaffung des
o.g. Fahrzeugs und ist damit einverstanden, dass der Kreis Offenbach, vertreten durch
den FD 37, die teilnehmenden Kommunen des Kreises Offenbach gebiindelt
gegeniiber der zu beaufiragenden Anwaltskanzlei in diesem Verfahren vertritt.

- Durch den Kreis Offenbach wird die MAYBURG Rechtsanwaltsgesellschaft mbh,
Paul-Wassermann-Strafie 3, 81829 Miinchen mit der Durchfiihrung des Verfahrens in
Ansprache mit den beteiligten Kommunen beauftragt.

- Die Stadt/Gemeinde (Name) trigt die sich aus dem Vergabeverfahren ergebenden
Kosten zum gleichen Anteil wie die weiteren am Verfahren beteiligten Kommunen
und stellt den Kreis Offenbach gleichzeitig von einer Kostenbeteiligung frei.

- Die Stadt/Gemeinde (Name) ist damit einverstanden, dass durch die vom Kreis
Offenbach beaufiragte Kanzlei die technischen Ausschreibungsunterlagen in
Zusammenarbeit mit dem jeweiligen Leiter der Feuerwehr erstellt, die Ausschreibung
europaweit nach den geltenden rechtlichen Vorgaben vornimmt, die Angebote
auswertet und nach einer mit den Leitern der Feuerwehren vorab definierten
Bewertungsmatrix bewertet, sowie einen rechtssicheren Beschaffungsvorschlag
unterbreitet.

- Die Stadt/Gemeinde (Name) verpflichtet sich, den aus dem Verfahren rechtssicher
erfolgten Beschaffungsvorschlag fiir das Fahrzeug umzusetzen und zu beauftragen,
damit die Konditionen fiir alle teilnehmenden Kommunen gewahrt werden kénnen.

Ort/Datum

rechtsverbindliche Unterschrift(en)




Bedarfs- und Entwicklungsplan
fiir die Freiwillige Feuerwehr der Gemeinde Egelsbach

39.7 Drehleiter mit Korb DLK 23/12 A i}

Typ: | Iveco Magirus 140-25

Beschaffung: 1992

Preis: 8{12.400,00 DM (ohne feuerwehrtechnische Beladung)
Zustand:

gut, Obgleich ein Jahr élter als das LF, ist dieses Fahrzeug in besserem Zustand und
entspricht derzeit noch den technischen Anforderungen. Die ersten Schwierigkeiten bei
Fahrgestell Ersatzteilen hatten sich aber bereits gezeigt. Auch hier muss die absehbare
Ersatzbeschaffung zeitnah geplant und so eingesteuert werden, dass sie zusammen mit der
Ersatzbeschaffung LF 16 — 12 finanziell geschultert werden kann. 'Wie bereits erwdhnt hat
sich im Juni 2016 die Méglichkeit einer gemeinsamen Ersatzbeschaffung fiir die Kommunen
*“Seligenstadt, Heusenstamm, Miihiheim und Egelshach ergeben, so dass erwogen werden

‘muss die Beschaffung der DLK 23-12 durch eine DLA (K) 23-12 vorzuziehen. Vorteile der

gemeinsamen Beschaffung sind:
o Bessere Verhandlungsposition gegeniiber dem Anbieter
o Oberste Prioritat bei der Bezuschussung durch das Land Hessen
o Zusatzliche Zuschiisse wegen interkommunaler Zusammenarbeit
o Reduzierter Aufwand fiir das Ausschreibungsverfahren bei der Gemeindeverwaltung

Eine entsprechende VE wird in den Haushalt 2017 aufgenommen.

Beladung: nach DIN 14701 Teil 2

Zusatzbeladung nach erfolgter Auflastung:
Schleifkorbtrage, 1 St. Entfernungsmesser, 1 St. Rollgliss (Auf-

und Abseilgerat), 1 Saiz Absturzsicherung, 2
Atemschutzgerate; Stromerzeuger 5 kVA, Notfalltasche

Menschenrettung oberhalb 3. OG. bis 8. OG, (siehe auch
Ausfithrungen weiter vorn) Rettung von Personen aus
Fensteréffnungen, Brandbekdmpfung, wenn der Treppenraum
nicht mehr zugénglich ist (Feuer und Rauch), Rettung von
verletzten oder erkrankten Personen mit Krankentrage, Rettung
von Personen aus Tiefe, Technische Hilfeleistung kleineren
Umfangs in Héhen, Ausleuchten von Einsatzstellen.

Einsatzzweck:

Stand: 15.11.2016 Endversion Vorlage Gemeindeveriretung und Gemeindevorstand zum 02.11.2016 Seite 284 von 322

Aktuslisierungen erfolgen ausschlieBlich in elektronischer Form, ausgedruckte Exemplare werden nicht akfualisiert.




Stellungnahme gemaR § 5 “Sonstige” der Dienstanweisung zum Verfahren mit

Beschlussvorlagen fiir den Gemeindevorstand vom 14.06.2016

Fachbereich:

Ordnungsamt

Beschlussvorlage: Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung folgende

Beschlussfassung:

1. Die Gemeinde Egelsbach beschafft, auf Grundlage des Bedarfs- und
Entwicklungsplanes flir die Freiwillige Feuerwehr Egelsbach fir die
Jahre 2017- 2026, flir die Freiwillige Feuerwehr der Gemeinde

Egelsbach eine Drehleiter DLA(K) 23/12.
Eine entsprechende Verpflichtungserméchtigung ist vorhanden.

2. Der gemeinsamen Beschaffung von fiinf Drehleitern DLA(K) 23/12
(bzw. fir Mainhausen 18/12) fiir die Freiwiligen Feuerwehren der
Kommunen Seligenstadt, Heusenstamm, Miihlheim, Egelsbach und
Mainhausen im Jahr 2018 wird zugestimmt.

3. Die Gemeinde Egelsbach nimmt verbindlich am gemeinsamen
Vergabeverfahren zur Beschaffung des Fahrzeuges Drehleiter DLA(K)
23/12 teil und ist damit einverstanden, dass der Kreis Offenbach,
vertreten durch den FD 37, die teilnehmenden Kommunen gebindelt
gegeniber der zu beauftragenden Anwaltskanzlei in diesem Verfahren

vertritt.

4. Die Gemeinde Egelsbach tragt die sich aus dem Vergabeverfahren
ergebenden Kosten zum gleichen Anteil wie die weiteren am Verfahren
beteiligten Kommunen und stellt den Kreis Offenbach gleichzeitig von
einer Kostenbeteiligung frei.

5. Die Gemeinde Egelsbach ist damit einverstanden, dass die durch
den Kreis Offenbach beauftragte Kanzlei die technischen
Ausschreibungsunterlagen in Zusammenarbeit mit dem
Gemeindebrandinspektor erstellt, die Ausschreibung europaweit nach
den geltenden rechtlichen Vorgaben vornimmt, die Angebote auswertet
und nach einer mit den Leitern der Feuerwehren und den zustandigen
Verwaltungsleitern vorab definierten Bewertungsmatrix bewertet, sowie
einen rechtssicheren Beschaffungsvorschlag unterbreitet.

6. Die Gemeinde Egelsbach verpflichtet sich, den aus dem Verfahren
rechtssicher erfolgten Beschaffungsvorschlag fir das Fahrzeug
umzusetzen und zu beauftragen, damit die Kondiotionen fiir alle
teilnehmenden Kommunen gewahrt werden konnen.

Ju/Po




Finanzielle Auswirkungen gemdif8 Beschlussvorlage:

Kostenstelle:
I-Nr.:

Text:

0203013 Feuerwehr
10203020  Feuerwehr, Fuhrpark
Gesamtkosten der MaRnahme: 750.000,00 €

Forderung der MaBnahme durch das Land:

Das Land gewdhrt zur Forderung des Feuerwehrwesens gemaf
den Zuwendungsrichtlinien bei Fahrzeugbeschaffungen fir die
Freiwillige Feuerwehr eine projektbezogene Zuwendung in Hohe

von 125.000,00 €.
Finanzierung der MaBnahme:

Die Finanzierung der Mallnahme zur Beschaffung von einer
Drehleiter DLA (K) 23/12 in Hohe von 625.000,00 €erfolgt im
Investitionshaushalt bei der Kostenstelle 10203020- Feuerwehr,
Fuhrpark

Haushaltsjahr 2018 (iber Verpflichtungserméachtigung mit
400.000,00 €

Haushaltsjahr 2019 (ber Verpflichtungsermichtigung mit
400.000,00 €

Die geschdtzte Kosten fiir die Vergabe betragen ca. 25.000,00 €,
davon hat die Gemeinde Egelsbach 1/5 zu tragen. Es wird mit
Kosten fiir die Gemeinde Egelsbach in Héhe von ca. 5.000,00 €

| gerechnet.

Stellungnahme der Kdmmerei: Siehe Anlage

Stellungnahme Kdmmerei:

Budgetbereich:

Budgetebene:

Budget:

3. Ordnungsamt
3.2. Brand- und Katastrophenschutz

3.2.01 Feuerwehr




Investition: Ja

Deckungsmittel vorhanden (bei Investitionen): nein

Derzeit werden Investitionen noch iiber Kassenkredite zwischenfinanziert. In Héhe
des Investitionsvolumens ist im Haushaltjahr 2018 ein Investitionskredit

aufzunehmen.
Wirtschaftlichkeitsvergleich erforderlich: ja
Folgekostenabschitzung erforderlich: ja
Beriicksichtigung steuerlicher Aspekte erforderlich: nein
Mittel nach aktuellem Buchungsstand verfiigbar: ja

Die Mittel wurden im Haushaltsplan 2017 in Form einer Verpflichtungsermdachtigung
fiir das Jahr 2018 in Héhe von EUR 400.000,00 sowie in gleicher Hohe fiir das Jahr
2019 eingestellt. Die Hohe der Verpflichtungsermachtigung wurde mit dem
Genehmigungsschreiben der Aufsichtsbehérde liber die Haushaltssatzung 2017 vom

15. Mai 2017 anerkannt.

Auf der entsprechenden I-Nr. 10203020 , Feuerwehr, Fuhrpark” sind bis dato noch
keine Investitionsaufwendungen angefallen.

Kriterien der vorldufigen Haushaltsfiihrung anzuwenden: ja

Gemadl} den Erlduterungen der Beschlussvorlage ist die Neubeschaffung der
Drehleiter aus einsatztaktischen Griinden zur Sicherung des Brandschutzes in
Egelsbach notwendig. Die Leiter ist unverzichtbar fiir die Menschenrettung aus
Gebdauden, fiir die Brandbekdampfung, Rettung von verletzten oder erkrankten
Personen mit Krankentrage und fiir die technische Hilfeleistung, insbesondere bei

Sturmschéden.

Das Kriterium der ,,Unaufschiebbarkeit fiir die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben”
gemald § 99 Abs. 1 Nr. 1 HGO kann somit positiv beschieden werden.

Das gemal’ Schutzschirmvereinbarung definierte Nettoneuverschuldungsverbot ist
jedoch zu beachten. Die im Haushalt 2017 fiir das Jahr 2018 eingestellte
Verpflichtungsermachtigung in Héhe von EUR 400.000,00 wird im Zuge der
Genehmigung des Haushalts 2018 nochmals gepriift. Hierbei konnten eingestellte
Investitionen im Haushalt 2018 von der Aufsichtsbehérde als nicht

genehmigungsfahig eingestuft werden.




Egelsbach, 09.08.2018

-

AN

Thomas Weinert

Amtsleiter Finanzen




GEMEINDE EGELSBACH

Beschlussvorlage

Drucksache VL-45/2018
Dezernat |
Stabsstelle Interkommunale Zusammenarbeit
Datum: 28.08.2018

1. Haupt- und Finanzausschuss 13.09.2018

2. Gemeindevertretung 20.09.2018

Interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Langen im Bereich der
Abfallwirtschaft

Anlagen:

1. Entwurf Gesellschaftervertrag ALEG Abfallservice Langen Egelsbach GmbH

2. Entwurf Kauf- und Abtretungsvertrag tiber Geschaftsanteile an der bestehenden ASG Ab-
fallservice Studhessen GmbH

3. Gutachten zum Unternehmenswert am 01.01.2019 N
(nur ausgehandigt an den Vorsitzenden der Gemeindevertretung, die Fraktionsvorsitzen-
den und die Mitglieder des Haupt- und Finanzausschusses)

4. Stellungnahme der Kammerei

Beschlussvorschlag:
Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung wie folgt beschlieRen:

Die Gemeindevertretung stimmt dem Entwurf

1. zum Abschluss des Gesellschaftervertrages fur die ALEG Abfallservice Langen Egelsbach
GmbH gemaf Anlage 1 zu;

2. dem Erwerb von Geschaftsanteilen an der ASG Abfallservice Sidhessen GmbH (zukinftig
ALEG Abfallservice Langen Egelsbach GmbH) im Nennwert von 75.000 € am
Stammkapital zu einem Kaufpreis von 301.670 € zu;

3. des Kauf- und Abtretungsvertrages uber Geschaftsanteile an der ASG Abfallservice
Sudhessen GmbH (zukiinftig ALEG Abfallservice Langen Egelsbach GmbH) zu.

4. beauftragt den Gemeindevorstand, die entsprechen Vertrage abzuschlieRen und den Kauf
der Anteile zu vollziehen. Der Gemeindevorstand wird erméchtigt, redaktionelle
Anderungen und Erganzungen an den Vertragsentwirfen vor Abschluss der Vertrage
vorzunehmen.

Finanzielle Auswirkungen:

Kostenstelle 1106013 — Abfall Sachkonto I......
Siehe 3. Erganzung zum Haushaltsplan 2018
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Erlauterungen:

1.

Es wird zuné&chst auf die Sitzung der Gemeindevertretung vom 04.10.2017, TOP 05.und
Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom 14.06.2018, TOP 14 verwiesen. Die Ge-
meindevertretung hat einstimmig eine gemeinsame Gesellschaft mit beschrankter Haftung
favorisiert, die aus der heutigen ASG Abfallservice Stiidhessen GmbH hervorgeht und ab-
fallwirtschaftliche Leistungen sowohl fir die Stadt Langen wie auch fur die Gemeinde Egels-
bach erbringen soll. Dabei sollen fir Egelsbach die Rechte eines Minderheitsgesellschafters
gesichert sein (z. B. Sperrminoritat). In der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses vom
14.06.2018 ist beschlossen worden, dass der Entwurf des Gesellschaftervertrages einer ju-
ristischen Prifung unterzogen wird

Mit der juristischen Prifung des Gesellschaftervertrages wurde die Kanzlei KUHN CARL
NORDEN BAUM Rechtsanwadlte in Stuttgart. Nach Vorliegen des Entwurfes fur den Kauf-
und Abtretungsvertrag ist dieser auch von der Kanzlei mitgepruft worden. Die vorgeschlage-
nen Anderungswiinsche von der Kanzlei im Interesse Egelsbach wurden gréRtenteils in die
vorliegenden Vertragsentwirfe eingearbeitet.

Beigefiigt sind der Entwurf des Gesellschaftervertrages fur die ALEG Abfallservice Langen
Egelsbach GmbH gemal Anlage 1, die aus der heutigen ASG Abfallservice Siidhessen
GmbH hervorgeht sowie der Entwurf des Kauf- und Abtretungsvertrages tber Geschéftsan-
teile an der ASG Abfallservice Stidhessen GmbH geméaR Anlage 2. Die Anderungen im Ent-
wurf des Gesellschaftervertrages gegeniber dem Entwurf vom Juni 2018 sind farblich unter-
legt. Folgende wesentliche Anderungen sind hervorzuheben:

Es wurde ein neuer § 20 eingeflgt, der eine Kiindigungsmaglichkeit fur jeden Gesellschafter
vorsieht. Wird von beiden Seiten die Kiindigung ausgesprochen, wird dann die Gesellschaft
ausgeldst. Kindigt nur ein Gesellschafter, hat der andere Gesellschafter den ausscheiden-
den Partner abzufinden.

In 8 10 Abs. 2 Ziffer 8 bis 11 wurden die wichtigen Vertrage konkretisiert.

In 8 9 Abs. 3 wurden fiir verschiedene Beschliisse des Aufsichtsrates Sperrminoritatsrechte
der Gemeinde Egelsbach neu eingeraumt.

In 8 9 Abs. 5 wurde die gemeinsame Dringlichkeitsentscheidung der Gesellschafter (Auf-
sichtsratsvorsitzender und Stellvertretung) als Regelfall eingeflgt.

Fur die zu erwerbenden Stammanteile an der Gesellschaft ist der Unternehmenswert ermit-
telt worden. Dieser ist durch die Werte der heutigen GmbH wie Anlagevermdgen, Kapital-
ricklage etc. gedeckt. (siehe Anlage 3). Der Kaufpreis fur den Anteil von 25 % mit 301.670 €
ist nachvollziehbar und liegt unter dem Ansatz von 350.000 €.

Voraussetzung fur den Abschluss der Vertrage ist die Genehmigung des Haushaltes 2018
mit den darin enthaltenen Mittel fir den Kauf der Anteile. Nach den bisher gefiihrten Ge-
sprachen mit der Genehmigungsbehdrde dirfte es von Seiten des RP keine Bedenken we-
gen dem Kauf der Anteile geben.

Der Gemeindevorstand hat dem mit dieser Beschlussvorlage vorgelegten Beschlussvorschlag in
seiner Sitzung am 28.08.2018 zugestimmit.



Wahlgemeinschaft Egelsbach seit 1956 . F }

Fraktion i WGE

Wahlgemeinschaft
Egelsbach seit 1956

An den

Vorsitzenden der Gemeindevertretung
Herrn Hans-Joachim Jaxt
Wolfsgartenstralle 58a

63329 Egelsbach

Antrag 2018-03 Bereitstellung einer Schulneubauflache
Datum

Thema

Ausschuss BUA, SKA, HFA

Sehr geehrter Herr Jaxt,

wir bitten Sie, den folgenden Anderungsantrag auf die Tagesordnung der nachsten
Sitzungsrunde zu nehmen.

Die Gemeindevertretung moge beschlieRen:

Der Gemeindevorstand wird aufgefordert, bis spatestens zur letzten Sitzungsrunde 2018
Beschlussvorschlage zur Bereitstellung einer Grundstlicksflache fur den Neubau einer
weiterflihrenden Schule in Egelsbach vorzulegen.

Begriindung:

Der Bedarf an einer weiterfuhrenden Schule in Egelsbach/Langen ist mittlerweile
unumstritten. Fir den neuen Schulentwicklungsplan hat Langen bereits den Vorschlag fur
den Bau in Egelsbach favorisiert. Die Entwicklung der Neubaugebiete und der Bevoélkerung
in Egelsbach ergibt das gleiche Ergebnis.

Der Flachenbedarf einer neuen Schule liegt bei mindestens 1ha, angestrebt sind durchaus

2 ha. Es wird seitens der Schulbehérden an einem ,Sportentwicklungsplan® flir neue Schulen
gearbeitet. Das bedeutet, es soll mit der Schule ein ausreichendes Sportangebot fur die
Schiler angeboten werden. Hierzu ist es sinnvoll, gemeinsam mit der SGE ein Konzept
auszuarbeiten, um den Forderungen Rechnung zu tragen. Da sich die SGE zurzeit mit dem
Bau einer weiteren Sporthalle beschaftigt, kdnnte hier ein gemeinsames Projekt flr beide
Seiten sinnvoll sein. Da unter Umstanden Pacht-Flachen der SGE verwendet werden
mussen, muss naturlich an anderer Stelle ein Ausgleich erfolgen.

Als Anhang zu diesem Antrag legen wir einige Vorschlage der WGE als Denkanst63e bei.
Die Vorschlage sind nicht auf baurechtliche Méglichkeit gepruft.

Manfred Mdiller,
Fraktionsvorsitzender
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Wahlgemeinschaft Egelsbach seit 1956

Fraktion

Messen E!
| = Entfernung + Koordinaten | L:(
Polygon messen

Segmentiange: 16,92 Meter

Umfang: 566,23 Meter
Flacheninhait. 187474 Quadratmeter

oG

A L Tt o -~ ; igement und Geoin formation

Schulflache WLS: 1,9 ha.

| « Entfernung | |y

Polygon messen

Segmentiange: 115,99 Meter ol
Umfang: 554,62 Meter 3 : 1%1\ 8
Flacheninhalt 10995,4 Quadratmeter

W @ Kartengrundiage: Hessische Verwaltung fur Bodenmanagement und Geoinformation
P > T =

Médgliche Erweiterung um 1,1 ha.
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Wahlgemeinschaft
Egelsbach seit 1956

<« Entfernung w' + Koordinaten | A

Polygon messen
Segmentiange: 58,04 Meter
Umfang: 368,29 Meter
Flacheninhait 8004,1 Quadratmeter

Der Trainingsplatz der SGE mit 0,8 ha. Mlt einem Abschnltt Burgerhausgelande kénnte dort
eine neue Grundschule entstehen.

Messen ()
| « entternung 1@\  Koordinaten | (@

Polygon messen
Segmentiange: 55,28 Meter

Umfang: 444,30 Meter

Flacheninhalt 12433,6 Quadratmeter

Burgerhausgelande mit 1 25 ha.
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Wahlgemeinschaft
Egelsbach seit 1956

Messen [_;_J
« Entfernung } 4+ Koordinaten J ?

Polygon messen
Segmentiange: 8,84 Meter

Umfang: 423,06 Meter

Flacheninhalt 10680,3 Quadratmeter

|
@& Kartengrundlage: Hessische Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformation

Oder aulderhalb (1,06 ha). Hat den Vorteil der Nahe zu Langen und bietet sicher
Erweiterungsmaoglichkeiten fir Sport. Zu prifen ware hier die Machbarkeit wegen der Nahe
zur Hochspannungsleitung.
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DIE LINKE.
‘ DU GEMEINDEVERBAND Ortsverband Egelsbach
EGELSBACH

Herr
Vorsitzender der Gemeindevertretung 21.08.2018

63329 Egelsbach

Interfraktioneller Antrag Nr. 2/2018 der CDU-Fraktion und DIE LINKE
Ermittlung Umfang Sanierung Freibad

Die Gemeindevertretung moge beschlieBen:

Der Gemeindevorstand wird beauftragt eine umfangliche Mangelliste von den Anlagen des
Schwimmbads zu erstellen und zu priifen in welchen Umfang eine grundlegende Sanierung
erforderlich ist. Zudem ist und die Héhe der dafiir notwendigen Kosten zu ermitteln.

Begriindung:

In diesem Sommer sind schwere Méangel im laufenden Betrieb aufgetreten, die zur
SchlieBung von Kleinkinderplansch- und Nichtschwimmerbecken gefiihrt haben. Notwendige
SanierungsmafRnahmen scheinen erforderlich. Aufgrund der schwierigen Haushaltslage ist
ein frihzeitiger Kenntnisstand tiber Méangel und Kosten fir die Beratungen in den Gremien
wiinschenswert.

Ausschisse:
HFA
BUA

%f % —
(Bernhardeie (Wolfgang Klein)

Stellv. Fraktionsvorsitzender CDU DIE LINKE
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