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1. EinfUhrung und Motivation

Vielfalt kann das Leben eines Menschen ungemein bereichern. Bei der Benutzung von Bussen und Bahnen ist die Vielfalt
far den Kunden eher hinderlich: er erwartet Mobilitat ,aus einem Guss.’

Die heutige Situation mit den unterschiedlichen Zustandigkeiten bei den innerstadtischen Linien und den stadte-
verbindenen Buslinien im Kreis Offenbach flhrt dazu, dass zu verschiedenen Zeitpunkten und in unterschiedlicher
Qualitat ,OPNV gemacht wird". Die Qualitat und die visuelle Wahrnehmung von OPNV ergibt kein einheitliches Bild fur
den Kunden in unserem Kreisgebiet, der letztlich zligig und verlasslich mit gutem Service von A nach B fahren mochte.
Das Angebot an Bussen und Bahnen muss aus Sicht des Nutzers also ein stadtelibergreifendes Netzwerk sein, welches
auch in diesem Sinne organisiert und finanziert werden sollte.

Der 6ffentliche Personennahverkehr m Kreis Offenbach ist gepragt von einer sehr vielschichtigen Art der Finanzierung.
Die heutige Situation wird im Wesentlichen charakterisiert durch

« die unterschiedlichen Regularien der Finanzierung fiir die einzelnen Verkehrstrager: Bahn, Busse und
Anrufsammeltaxi (AST) im Kreisgebiet,

 die Hohe und die Spannbreite der zu Grunde liegenden Kosten sowie

« die unterschiedlichen Vereinbarungen zur Aufteilung der entstehenden Defizite.

Dies fuihrt zu erheblichen Unterschieden zwischen den einzelnen Kommunen bei den jihrlichen Kosten fiir den OPNV,
wie Abbildung 1 mit einem Vergleich des Defizits pro Einwohner je Kommune flr den Busverkehr verdeutlicht.

Defizit BUS im Jahr 2015 pro Kopf und Kommune [in €]

kvgOF
Seligenstadt
Rodermark
Rodgau
Obertshausen
MNeu-Isenburg
Muhlheim
Mainhausen
Langen
Heusenstamm
Hainburg
Egelsbach

Dreieich

Dietzenbach

0,006 2,006 4,00€ 600€ 800€ 10,00€ 12,00€ 14,00€ 16,00€ 18,00€ 20,00€

Abbildung 1: Aufteilung des Defizits 2015 fir Linienbusverkehre relativ nach Einwohner pro Kommune (Kreis Offenbach = 347.000
Einw., Stadtbusse ohne Effekte aus steuerlichem Querverbund)
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Der finanzielle Beitrag der kvgOF ist auf die Gesamteinwohnerzahl des Kreises umgelegt worden.

Defizit AST im Jahr 2015 Defizit pro Kopf und Kommune * [in €]

kvgOF [l
Seligenstadt
Rédermark
Rodgau
Obertshausen
Neu-Isenburg
Muhlheim
Mainhausen
Langen
Heusenstamm
Hainburg
Egelsbach

Dreieich

Dietzenbach

0,00€ 050¢ 1,00 € 150€ 2,00€ 250€ 300€ 350€ 4,00¢€

Abbildung 2: Aufteilung des Defizits 2015 flr Anrufsammeltaxi-Verkehre AST relativ nach Einwohner pro Kommune, Kreis Offenbach =
347.000 Einw.)

Der finanzielle Beitrag der kvgOF ist auf die Gesamteinwohnerzahl des Kreises umgelegt worden.

Die jahrlichen Kosten von rund 1,6 Mio. EURO fiir den Schienenverkehr des RMV flieBt in das Defizit der kvgOF ein, das
ebenso wie die Regiekosten der kvgOF (Mitarbeiter, Ra&umlichkeiten, Aktivitdten etc.) aus dem Kreishaushalt beglichen
wird. DarUber hinaus haben die Stadtwerke mit Busverkehr eigene administrative Regiekosten, und auch die Kommunen
selber steuern Leistungen zum OPNV bei wie beispielsweise den Haltestellenausbau oder die Reinigung.

Besonderes Merkmal der Organisation des OPNV im Kreis Offenbach sind die vergleichsweise komplexen Strukturen mit
einer hohen Anzahl von Gremien, Bestellern und privaten Verkehrsunternehmen.

Die Qualitat im Busverkehr und im AST-Angebot ist sehr unterschiedlich, die ‘Kiimmerer’ sitzen an verschiedenen Stellen
und arbeiten teilweise parallel an derselben Aufgabenstellung. Oder es gibt — wie beispielsweise bei den
Anrufsammeltaxen — keine zentrale Koordination und keine zentrale Anlaufstelle fir den Kunden.

Im Ergebnis ist fiir den Fahrgast kein «OPNV-Angebot aus einem Guss» ersichtlich.
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2. Zielsetzung und Arbeitsauftrag

Im Rahmen der Erarbeitung und der Abstimmung des NVP 2016 ff. wurden zugleich die wirtschaftlichen Auswirkungen
von Veranderungen im Angebotskonzept berlcksichtigt und dargestellt. Somit wurde auch die heutige Systematik der
Finanzierung von Verkehrsleistungen durch den Kreis und seine Kommunen transparent dargelegt und im Kreis der
Gesellschafter diskutiert.

Im Ergebnis wurden — neben den planerischen Themen, dem Hauptbestandteil im Nahverkehrsplan 2016 ff. - dort
bereits Zielsetzungen und Eckpunkte fiir eine neue Finanzierung und Organisation definiert. Fir die zukilinftige
Finanzierung des OPNV werden gemaB Festlegung im NVP 2016 ff. nachfolgende finanzielle und organisatorische Ziele
verfolgt.

Férderung und Steigerung der Attraktivitdt des OPNV

Die Férderung und Steigerung der Attraktivitat des OPNV kann als oberstes Ziel einer Reform der Finanzierung und
Organisation bezeichnet werden Die Planung, Finanzierung und Koordination von Bussen und Bahnen im Kreisgebiet ist
eine gemeinschaftliche Aufgabe, die auch nur gemeinschaftlich geleistet werden kann. Im Fokus steht der Kunde, der
unabhéngig von der kommunalen Gebietsstruktur und kommunalen Grenzen seinen Weg mit den Offentlichen
Verkehrsmitteln nehmen mochte.

2.1 Finanzielle Zielsetzungen

Nachvollziehbarkeit und Transparenz

Eine neue Finanzierung soll einfach und praktikabel sein und zeichnet sich durch die volle Transparenz tber
Berechnungssystematik und Datengrundlagen aus. Im Idealfalle ist es fiir jeden fachlich interessierten Laien moglich, die
eigenen Zahlbeitrage in kurzer Zeit nachzuvollziehen.

Gleichbehandlung und Gerechtigkeit

Leistung und Gegenleistung sollen in einem Verhaltnis stehen. Kommunen mit erhéhtem Verkehrsangebot sollen mehr
Kosten Gbernehmen als Kommunen mit geringerem Verkehrsangebot. Die Ermittlung der Zahlungsbeitrage je Akteur
soll nach kreisweit einheitlichen Kriterien erfolgen und neben dem Kreis alle Kommunen einbeziehen.

Anpassungsfahigkeit und Planbarkeit

Die Defizitverteilung bei Einfiihrung, Ubernahme oder Abbestellung einer einzelnen Linie soll nicht durch individuelle
Absprachen und Zustandigkeiten bestimmt werden, sondern durch klare objektive Vorgaben, die den Grundsatzen der
Transparenz und Gleichbehandlung entsprechen, ebenso wie bei der Anderung einer bestehenden Linie.

Die Systematik sollte eine hinreichende Planbarkeit der Zahlungen fiir Kommunen und Besteller gewahrleisten.
Gleichzeitig missen Anpassungen im Zeitablauf durch z.B. externe Effekte (Lohnkosten etc.) automatisch erfolgen.
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«Okonomisches Prinzip» und Anreize

Eine wirtschaftlichere Ausgestaltung des OPNV sollte sich in den Finanzierungsbeitrdgen eines jeden Finanziers
widerspiegeln. Dies gilt z.B. auch fur Verbesserungen der Verkehrsinfrastruktur und sonstige MaBnahmen zur Reduktion
der Betriebskosten bzw. zur Steigerung der OPNV-Nachfrage. Auch die interkommunale Zusammenarbeit sollte hier
entsprechend geférdert werden, indem durch stadtibergreifende Ausschreibungen und Vergaben wirtschaftlich
attraktive Linienbundel geschaffen werden . Fur die Hebung dieser Potenziale sind daher entsprechende Anreize
vorzusehen.

Die Sicherung des steuerlichen Querverbunds fur die selbst betriebenen Stadtbusse einiger Kommunen ist ebenfalls ein
Aspekt, der bei der Ausarbeitung eines neuen Konzepts zu bericksichtigen ist.

2.2 Zielsetzungen zur Organisation

Mit Blick auf die 0.g. Problemfelder im Bereich Organisation und die Ziele zur Anpassung der Finanzierung sollen die
Strukturen perspektivisch angepasst werden. Hierbei sind unter anderem folgende Ziele zu berlcksichtigen:

Eindeutige Zuordnung der Aufgaben und Ausgaben

Wesentliche Regieaufgaben sind zu eruieren, zu definieren und hinsichtlich der zuklinftigen Zustandigkeiten eindeutig
festzulegen. Die parallele Bearbeitung von Aufgaben, sofern nicht operativ erforderlich, ist zu vermeiden. Grundséatzlich
gilt die tibergreifende Anforderung einer ,Ubereinstimmung von Aufgaben- und Ausgabenverantwortung”.

Steigerung der Qualitat

Effiziente Organisationsformen sollen eine service- und marktorientierte Wahrnehmung der Offentlichen Personen-
beférderung férdern. Der OPNV im Kreis Offenbach soll dabei auf allen Linien ein vergleichbar hohes Niveau erlangen.
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2.3 Beschluss im Kreistag

Der Kreistag hat deshalb — auf Empfehlung des Aufsichtsrats der kvgOF —in seiner Beschlussfassung zum NVP 2016 ff.
am 9. Dezember 2015 folgenden Beschluss gefasst:

Der Kreistag stimmt dem beigefligten Lokalen Nahverkehrsplan fir den Kreis Offenbach 2016 ff. unter Berlicksichtigung
der Stellungnahmen und Abwégungsvorschldge aus der férmlichen Anhérung der Beteiligten und den daraus
resultierenden Empfehlungen gemdaB3 der beigefigten Anlagen und des Beschlusses des Aufsichtsrates der kvgOF vom
5. November 2015 zu.

Der Kreistag weist insbesondere auf folgenden Abschnitt des Beschlusses des Aufsichtsrates hin:
Der Nahverkehrsplan 2016 ff. soll insbesondere im Hinblick auf

a. eine Neuordnung der finanziellen Lastenverteilung,

b. eine Kldrung der kiinftigen Organisation und Finanzierung des Schlilerverkehrs,

c. eine sachgerechte Zuordnung von Zustdndigkeiten auf die kvgOF einerseits und die lokalen Stadtbusbetreiber
(Stadtwerke) andererseits sowie

d. einen praxistauglichen Terminplan fiir die Umsetzung der im NVP enthaltenen Vorschldge berarbeitet werden.

Die Anregungen sind, soweit sie entsprechend der Beschlussfassung zu 1. zu bertcksichtigen sind, in den Nahverkehrsplan
einzuarbeiten.

Das vorliegende FINORG-Konzept soll diesen Beschlissen des Kreistags und des Aufsichtsrats der kvgOF entsprechen
und Bestandoteil einer ersten Fortschreibung des NVP 2016 ff. werden.
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3. Vorgehensweise

Strategieworkshop von kvgOF und Stadtwerken

Der Ausarbeitung eines neuen Finanzierungs- und Organisationskonzepts ging ein intensiver Prozess der
Vorabstimmung voraus, der bereits im August 2013 mit einem Workshop der kvgOF und den sechs lokalen Partnern
(Stadtwerke) zur Bewertung der Herausforderungen fiir die Zukunft seinen Anfang nahm.

Ziele

Als wichtige Ziele fir die kiinftige Ausrichtung des OPNV im Kreis OF ergaben sich nach Einschitzung der WS-
Teilnehmer am 27. August 2013:

« Reduktion der Defizite im OPNV des Kreises OF hat aus Sicht der Stadtwerke zentrale Bedingung fur
Zustimmungsfahigkeit des zu erarbeitenden Konzeptes

« Diskussion zur Anpassung der OPNV-Organisation im Kreis OF
o Strukturelle Harmonisierung in den Bereichen ,Angebot” und ,Organisation OPNV-Markt”, mit folgenden Anséatzen:
— Einheitliche Standards (z. B. Takt 60/30)

- Fixierung eines rechtlich gebotenen Mindestniveaus fir Stadtbus, Schiilerverkehr und tibrigen OPNV mit folgender
These: S-Bahn Anbindung ist ausreichend, es sind keine (Stadt-)Bussysteme erforderlich

- Fixierung eines politisch gewlinschten Mindestniveaus

- Zusatzleistungen auf Wunsch der Kommunen gegen Bezahlung

— (Gesonderte) Standards im Schulerverkehr

- Zentralisierung von Aufgaben bzw. Integration von Aufgaben bei der kvgOF
- Klarung/Darstellung der rechtlichen (Mindest)-Anforderungen

- Refinanzierung des OPNV-Defizits (Parameter/Berechnungsgrundlagen fiir Ermittlung der Anteile je Finanzier)
Als ergdnzende Zielsetzungen wurden u. a. abgestimmt:

» Funktionsfahige Schnittstellen kvgOF < Stadtwerke
e Starkung des Binnenverkehrs im Kreis OF

» Aussetzung kurzfristig anstehender Ausschreibungen bzw. Beschluss zur Einstellung Stadtbus Dietzenbach
Priafbedarfe

Als wichtige Priifbedarfe im Rahmen der Erarbeitung eines Konzeptes fiir die kiinftige Ausrichtung des OPNV im Kreis
OF ergaben sich nach Einschatzung der WS-Teilnehmer:

« Angebot und Bedarf im OPNV
e Ermittlung des tatsachlichen Mobilitatsbedarfs
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» Moglichkeiten der Harmonisierung/Standardisierung (s. o.)
- Moglichkeiten der Angebotsdifferenzierung (z. B. Stadtbus nur zu Pendlerzeiten, dazwischen flexible Angebote)
- Rechtliches Angebotsminimum
— (Mindest-)Level Schulerverkehr
- Konsensméglichkeiten fiir Angebotsminimum (rechtliches Minimum, angemessener OPNV, guter OPNV)
- Neuorientierung der betrieblichen Mobilitatsberatung

- Schaffung von kreisweiten Kennziffern zum Mobilitatsverhalten heutiger und potentieller Kunden

Diese Punkte sollten als Grundlage fir eine Prifung von Méglichkeiten fur eine radikale Neuplanung ("weiBes Blatt")
sein. Die Erarbeitung sollte in Modulen bzw. Szenarien erfolgen und als Basis fiir neuen Nahverkehrs-/Mobilitatsplan ab
2016 ff. gelten.

In Bezug auf die kiinftige Finanzierung des OPNV wurde im August 2013 u.a. folgender Priifbedarf gesehen:

Moglichkeiten und Umfang fir betriebliche Gesamtoptimierung
» Hohe von Synergie- und Optimierungspotenzialen auf Regieebene (Anzahl Akteure, Schnittstellen, Gremien...)
« Parameter und Rechenmodell fiir Refinanzierung OPNV durch Kreis und kreisangehérige Kommunen

 Verantwortlichkeit fir Finanzierung des Schilerverkehrs

Zusatzliche Finanziers (z. B. Einbindung lokales Gewerbe)

» Neuordnung der heutigen Finanzierungsstrome und —instrumente zwischen Kreis und Kommunen

Im Hinblick auf die OPNV-Organisation im Kreisgebiet wurden folgenden Priifbedarfe festgehalten:

Ubertragung Verantwortlichkeit von Stadtbussen auf Kreisebene (Zentralisierung vs. Dezentralisierung) und etwaige
Auswirkungen

Moglichkeiten fir Hebung von Synergieeffekten

Pflichtaufgaben gemaB OPNVG (inkl. Vorgaben zur Aufgabenverteilung kvgOF vs. Stadtwerke)

Zuordnung des Schilerverkehrs

Inhaltliche Vorbereitung der Projektgruppensitzung

Zur inhaltlichen Vorbereitung der 1. Projektgruppensitzung am 19. April 2016 hat die kvgOF mit den sechs Stadtwerke-
Geschéaftsfiihrern zwei Workshops im Vorfeld veranstaltet.

Am 24. Februar 2016 wurde die Thematik der zukiinftigen Organisation anhand von zwei Vortragen vertiefend erértert:

« OPNV-Organisation und Finanzflisse im Landkreis GroB-Gerau
(Christian Sommer, Geschaftsfuhrer der LNVG GroR-Gerau)

o+ EU-rechtskonforme OPNV-Modelle fiir den Erhalt von Verkehrsmanagementgesellschaften
(RA Dr. Jan Deuster, BECKER BUTTNER HELD, Kéln)

In einem weiteren Workshop wurden am 18. Marz 2016 auf Einladung der kvgOF die Erwartungshaltungen und Ziele
zum neuen Finanzierungs- und Organisationskonzept erértert, ebenso wie die konkrete Vorgehensweise mit der
Projektgruppe.
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Einrichtung einer Projektgruppe

Zur konkreten Ausarbeitung eines Feinkonzepts flir eine neue Finanzierung und Organisation hat der Aufsichtsrat der
kvgOF am 5. November 2015 die Einrichtung einer Projektgruppe unter externer Moderation beschlossen. Diese setzt
sich aus folgenden Teilnehmern zusammen:

* jeweils ein Vertreter jeder Kreiskommune

« jeweils ein Vertreter aus jedem kommunalen Stadtwerk mit OPNV-Betrieb
» Vertreter des Kreises und der kvgOF

« Externe Experten zum OPNV und zur Mobilitat

Die kvgOF hatte in ihrer Einladung an die Kommunen und die Stadtwerke darum gebeten, in diese Projektgruppe einen
Vertreter zu entsenden, welcher die méglichen finanziellen und organisatorischen Auswirkungen der Arbeitsergebnisse
entsprechend einordnen und bewerten kann. Ziel war es, die Konkretisierung der im Nahverkehrsplan 2016 ff fixierten
Zielsetzungen und Eckpunkte bestmaoglich auf die Anforderungen von Kreis und Kommunen auszurichten. Die sieben
Projektgruppensitzungen haben jeweils einen halben Tag gedauert. Sie wurden protokolliert, die Teilnahme wurde
dokumentiert. Die dort erarbeiteten jeweiligen Ergebnisse wurden in den entsprechenden Aufsichtsratssitzungen der
kvgOF erl3utert. Die Tagungen nachfolgend in der Ubersicht:

19.04.2016 1. Sitzung ,Projektgruppe’
19.05.2016 2. Sitzung ,Projektgruppe’
09.06.2016 Aufsichtsratssitzung
23.06.2016 3. Sitzung ,Projektgruppe’
06.07.2016 1. Sitzung ,Experten’
27.07.2016 2. Sitzung ,Experten’
14.09.2016 4. Sitzung ,Projektgruppe’
22.09.2016 Aufsichtsratssitzung
25.10.2016 3. Sitzung ,Experten’
03.11.2016 5. Sitzung ,Projektgruppe’
01.12.2016 Aufsichtsratssitzung
08.02.2017 4. Sitzung ,Experten’
16.02.2017 6. Sitzung ,Projektgruppe’
16.03.2017 Aufsichtsratssitzung
11.05.2017 7. Sitzung ,Projektgruppe’
Tabelle 1: Ubersicht zu den Tagungen der Projektgruppe in 2016 und 2017 (Stand: 31.3.2017)

Inhaltliche Vertiefung

» Musteranschreiben an Teilnehmer (Kapitel 10.1) und Teilnehmerliste der Projektgruppensitzungen (Kapitel 10.2)
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4. Ausgangssituation

4.1 Finanzierung

Relevante Aufwendungen im OPNV

Der Kreis Offenbach (Kreis OF) tragt das jahrliche verbleibende Defizit der Kreisverkehrsgesellschaft Offenbach mbH
(kvgOF). Die Kommunen erhalten von der kvgOF entsprechende Abrechnungen zur Ubernahme des Defizits fiir
Verkehrsdienstleistungen im Linienbusverkehr und fir Anrufsammeltaxen (AST) geméaB der nachfolgenden Regularien.
Hiervon ausgenommen sind die Defizite flir Stadtbusverkehre in sieben Kommunen sowie einige AST-Verkehre, die aus
den kommunalen Haushalten direkt beglichen werden.

In den jeweiligen Defiziten sind, neben Einnahmen von anderen &ffentlichen Zuschussgebern und Einnahmen aus
Fahrgelderldsen, insbesondere folgende Aufwendungen enthalten:

1. Aufwendungen fur Verkehrsdienstleistungen im Linienbusverkehr bei

Regionalbuslinien des RMV
Nachtbuslinien des RMV
Lokalen Linien der kvgOF

o n oo

Linien benachbarter Lokalen Nahverkehrsorganisationen (LNO‘en) und
e. Stadtbusverkehren
2. Aufwendungen fir Verkehrsdienstleistungen beim Anrufsammeltaxi (AST),

3. Aufwendungen fur Verkehrsdienstleistungen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV),
4. Aufwendungen fir technische Produkte und Systeme sowie

5. Aufwendungen fir Regie- und Verwaltungsaufgaben.

Die Ubersicht zeigt die Zuordnung der Linienbusverkehre in eine der vier Kategorien (a — d) fiir das Fahrplanjahr 2017:

I e [

la  Regionalbuslinien RMV OF 50 OF 95 ¢ OF 96 ® 653 ¢ 661 ® 662 ® 663 ® 674 © 679 ® 684 © X 19 ® X 64
1b  Nachtbuslinien RMV N6l e n65 e n66 e n71 e n72

lc Lokale Linien kvgOF OF 30 @ OF 85 ® OF 86 ® OF 99 ® 567 ® OF 64 * ¢ OF 67 * ® OF 65 (Waldseebus)
1d Linien benachbarter LNO 120 e AB57 ¢ AB58eK86eU

le Stadtbusverkehre OF31eOF40e OF 41 ¢ OF 42 ¢ OF 45 OF 46 ¢ OF 51 ¢ OF 53 ® OF 56 ® OF 57

®*OF71eQOF72QOF73e0F75

2 Anrufsammeltaxi OF 350 0OF 38 OF 43 e OF 44 ¢ OF 52 ¢ OF 66 ®* OF 68 ®« OF 76 ® OF 77 « OF 78
® OF 79 OF 81 ¢ OF 82 ¢ OF 83

Tabelle 2: Ubersicht zu den Buslinien und AST-Linien im Kreis Offenbach (Stand: 31.3.2017, * OF 64/0F 67 werden als
Kommunalgrenzen tbergreifende Stadtbusverkehre von den VB Dreieich betrieben)
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Fir die vom RMV gefiihrten Buslinien durch das Kreisgebiet (Regionalbuslinien) wird unterschieden nach:

e Grundangebot

» Lokale Zusatzbestellung

Fir das Grundangebot wird der kvgOF jahrlich eine Pauschale in Rechnung gestellt, die seit 2014 vorerst auf ,Null’
(0 EUR) gesetzt wurde. An den bis 2014 entstandenen Kosten wurden die Kommunen entlang der jeweiligen Linien
beteiligt. Zusatzbestellungen auf den Regionalbuslinien werden direkt mit den jeweiligen Kommunen abgerechnet.

Die Defizite fur die unter der Regie der kvgOF gefiihrten Linien (lokale Linien) werden nach unterschiedlichen
Verteilungsschlisseln vom Kreis OF (Uber die kvgOF) und von den Kommunen entlang der lokalen Linien Gbernommen.

Ergédnzend werden Linien, welche von benachbarten Lokalen Nahverkehrsorganisationen (LNO) betrieben werden (z.B.
Linie 120, K 86 oder Linie U), nach individuellen vertraglichen Vereinbarungen mit den jeweiligen LNO Uber die kvgOF
abgerechnet. Die sich ergebenden Beitrdge werden je Linie nach unterschiedlichen Regularien auf die betroffenen
Kommunen bzw. die kvgOF verteilt.

Die Defizite fur die gesonderten Stadtbuslinien in den sieben Stadten und Gemeinden des Kreises werden i.d.R. Gber die
zustandigen Stadtwerke/Verkehrsbetriebe von den jeweiligen Stadten alleine Gbernommen. Hier werden bislang die
Verluste aus dem Verkehrsbereich mit den Gewinnen aus Stromverkaufen etc. steuerlich gegen gerechnet. Der
steuerliche Querverbund bedeutet etwa eine Reduzierung des Defizits von rund 30 % fur die Stadtwerke.

Die OrtserschlieBung der Kommunen ohne eigenen Stadtbus erfolgt hdufig durch die Regionalbuslinien. Diese

Leistungen sind fur die betroffenen Kommunen aufgrund der derzeit geltenden "Kostenfreiheit" praktisch umsonst.
Heusenstamm erhalt einen GrofBteil seiner inneroértlichen ErschlieBung durch eine lokale Linie OF 30, die finanziell zu
einem erheblichen Teil von der Kommune getragen wird.

Beim SPNV werden die sechs S-Bahn-Linien sowie die beiden Regionalbahnlinien vom RMV weitgehend aus den
Regionalisierungsmitteln des Bundes finanziert. Der Kreis OF beteiligt sich Gber die kvgOF anteilig mit einer Pauschale an
der Finanzierung des Betriebs im Rahmen der 'Partnerschaftsfinanzierung Schiene’. Dieser Anteil wurde zuletzt seitens
des RMV von rund 3,1 Mio. Euro auf 1,55 Mio. Euro p.a. reduziert und ist seit 2014 stabil. Er wird zu 100 % Uber die
kvgOF vom Kreis Offenbach getragen.

Die Aufwendungen fir technische Produkte und Systeme (Verkaufsgerate, Bordrechner ...) flr die Busse auf lokalen
Linien und auf Stadtbuslinien im Kreis OF werden bislang im Rahmen der Ausschreibungen zu den Verkehrsdienst-
leistungen vom jeweiligen Auftragnehmer beschafft und in dem Angebot ,eingepreist’. Weitere Verkaufsgerate in der
Mobilitdtszentrale oder in den Vorverkaufsstellen werden von der kvgOF und von den jeweiligen Stadtwerken
finanziert.

Bestellkosten pro Nwkm

Aus der hessischen Praxis der Ausschreibung von Verkehrsdienstleistungen haben sich, bedingt durch unterschiedliche
Umfange und Wirtschaftlichkeiten der ausgeschriebenen Leistungen, sehr unterschiedliche Preise je Nutzwagen-
kilometer (Nwkm) ergeben.

Linienbiindel mit einem hohen Anteil an Uberlandfahrten erzielen erfahrungsgeméaB giinstigere Preise je
Nutzwagenkilometer (Nwkm), wahrend die Kosten pro Nutzwagenkilometer (Nwkm) bei den Stadtbuslinien hoher
liegen. Deshalb erzielen die Regionalbuslinien des RMV sowie die lokalen Linien der kvgOF in den Ausschreibungen
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glnstigere Preise (ca. 25% bis 50% geringere Nwkm-Preise), was zu einem erheblichen Teil strukturell bedingt ist. Hier
spielen die betrieblichen Rahmenbedingungen — beispielsweise weniger Stopps je km, niedrigere Abnutzung, héhere
Durchschnittsgeschwindigkeit, mehr Fahrzeugkilometer pro Einsatz - eine wichtige Rolle.

Grundsatzlich lassen sich in groBeren Buindeln mit réumlich korrespondierenden Linien wirtschaftlicher darstellen als
einzelne Stadtbuslinien, so dass eine gemeinsame Ausschreibung und Vergabe positive Auswirkungen auf das Defizit flr
die Stadtbusse haben diirfte.

Defizit pro Nwkm

Den beim Besteller flr eine Linie entstehenden Kosten (bzw. Aufwendungen) fiir die Verkehrsdienstleistung stehen die
dieser Linie ‘zugeschiedenen’ Einnahmen (Ertrdge) gegeniber, woraus sich im Ergebnis das Liniendefizit ergibt. Zu den
diesbezlglichen Aufwendungen zahlen alle direkt der Linie zurechenbaren Kosten, insbesondere die mit dem
Verkehrsunternehmen im Verkehrsvertrag vereinbarten Bestellkosten. Zu den diesbezliglichen Einnahmen zahlen alle
direkt der Linie zurechenbaren Ertrdge, insbesondere Fahrgelderlése aus der Einnahmenaufteilung des RMV und
erganzende Einnahmen aus sogenannten Fahrgeldsurrogaten sowie sonstige direkt zurechenbare Zuschusse.

Hier gibt es attraktive Regionalbuslinien und lokale Linien der kvgOF mit einem hohen Kostendeckungsgrad und
weniger ertragreiche Linien mit einem geringen Kostendeckungsgrad. In der Folge ergeben sich unterschiedlich hohe
Defizite je Nwkm, welche die Hohe der Zahlungen je Kommune bzw. Kreis entsprechend beeinflussen.

Vereinbarungen zur Defizitaufteilung

Die heutige Finanzierung des Defizits bei Verkehrsdienstleistungen erfolgt nach den vertraglich festgeschriebenen
Regularien zwischen

der kvgOF und der RMV GmbH,

der kvgOF und den Stadtwerken/ Verkehrsbetrieben und Kommunen,

der kvgOF und benachbarter LNO’en
» sowie der kvgOF und dem Kreis OF.

Das Defizit fur die Regionalbuslinien des RMV wurde in den letzten Jahren sukzessive reduziert und liegt im
Grundangebot derzeit bei 0 (Null) Euro.

Das bedeutet in der Praxis der Kostenbeteiligung, dass der groBte Anteil der Verkehrsdienstleistungen auf den
Regionalbuslinien des RMV derzeit kostenfrei fiir den Kreis Offenbach und seine Kommunen ist. Zeitlich oder raumlich
begrenzte Zusatzbestellungen in Erganzung zum Grundangebot des RMV sind separat zu bezahlen. Die Kosten werden
auf die betroffenen Kommunen und die kvgOF verteilt.

Die Aufwendungen fiir die lokalen Linien der kvgOF — beispielsweise die OF 99 — werden mit den zugeschiedenen
Einnahmen verrechnet. Das verbleibende Defizit wird ‘nach Belegenheit’ — d.h. nach der Fahrleistung in dem jeweiligen
rdumlichen Verantwortungsbereich — zwischen der kvgOF (Uberlandverkehre) und den betroffenen Kommunen entlang
der Strecke (innerorts) verteilt.

Die Buslinien OF 85, OF 86 und 567 wurden zum Dezember 2016 vom RMV (Regionalbuslinien) in die Verantwortung
der kvgOF Ubergeben (Lokalisierung). Der RMV hat sich bereit erklart, fir diese Linien Gber den gesamten
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Vergabezeitraum von acht Jahren einen vorab festgelegten Defizitausgleich zu leisten, der sich an dem ersten
Betriebsjahr (hier also 2017) orientiert und jahrlich mit 1,5 % dynamisiert wird.

Die Linie 120 der Offenbacher Verkehrsbetriebe (OVB) wird mit einem pauschalen Defizitbetrag von rund 2,00 €/Nwkm
berechnet, die zugeschiedenen Einnahmen werden nicht gegengerechnet.

Die Vereinbarung mit der DADINA (Kreis Darmstadt-Dieburg) zu den Linien K 86 und U sieht einen pauschalen
Defizitbetrag von rund 1,00 € pro Nwkm vor, die zugeschiedenen Einnahmen werden nicht gegengerechnet.

Die Vereinbarung fur die neuen Linien 57 und 58 ins benachbarte Bayern (Aschaffenburg, GroBostheim) sehen wahrend
des dreijahrigen Probebetriebs eine Kostenlbernahme der Aufwendungen pro Nwkm vor (rund 2,30 €), denen
wiederum die vom RMV zugeschiedenen Einnahmen gegengerechnet werden, sobald die Fahrgastzahlen durch eine
Zahlung erfasst werden.

Beitragshohe fir Kommunen

Im Ergebnis fihren die unterschiedlichen Kosten sowie die unterschiedlichen Vereinbarungen zur Kostenaufteilung zu
einem erheblichen Unterschied zwischen den einzelnen Kommunen bei den Kosten fiir den OPNV:

* In der absoluten Hohe des verbleibenden Defizits

« In der relativen Hohe nach Euro pro Einwohner

Die entsprechenden Werte je Kommune fur die absolute Hohe des Defizits sind in den Abbildung 3 dargestellt.

Defizit BUS im Jahr 2015 je Kommune [in €]

kvgoF [
Seligenstadt
Rodermark
Rodgau
Obertshausen
Neu-Isenburg
Miihlheim
Mainhausen
Langen
Heusenstamm
Hainburg
Egelshach
Dreieich

Dietzenbach

0€ 100.000€ 200.000€ 300.000€ 400.000€ 500.000€

Abbildung 3: Aufteilung des Defizits 2015 fiir die Verkehrsleistungen im Linienbusverkehr (absolut) je Kommune [ohne
Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds bei Stadtbusverkehren]
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Fazit

Die eigentliche Verkehrsdienstleistung der Regionalbuslinien ist ‘ungleich’ Gber den Kreis und seine Kommunen verteilt,
was historisch bedingt ist. Gleichzeitig weisen der Westkreis und der Bereich Mitte ein qualitativ hdherwertiges SPNV-
Angebot auf, welche mit der 0.g. Pauschale allein durch den Kreis OF finanziert wird.

Insbesondere die hdher belasteten Kommunen, die nicht von den guinstigen Regionalbuslinien des RMV profitieren,
sowie die Stadtwerke mit ihren Stadtbussen haben im Aufsichtsrat der kvygOF mehrfach auf die ungleiche finanzielle
Behandlung hingewiesen und eine Neuausrichtung der Finanzierung des OPNV im Kreis Offenbach eingefordert.

Der NVP 2016 ff. legt die zur einheitlichen ErschlieBung des Kreisgebietes notwendigen OPNV-Linien fest. Darunter sind
auch einige der bisher lokal finanzierten Stadtbuslinien, deren Kosten auch gemeinschaftlich getragen werden sollten.

Sollte es im Ergebnis zu keiner Neuorganisation der Finanzierung des OPNV kommen, dann wird das bisherige

Finanzierungskonzept weiterhin zur Anwendung kommen, sofern einzelne Kommunen nicht aus der
gemeinschaftlichen Finanzierung ausscheiden.

Inhaltliche Vertiefung

 Finanzierung von Verkehrsleistungen im Kreis Offenbach (Kapitel 10.3)

 Finanzierungsinstrumente im RMV (Kapitel 10.4)
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4.2 Organisation

Besonderes Merkmal der Organisation im Kreis Offenbach sind die vergleichsweise komplexen und heterogenen
Strukturen mit einer hohen Anzahl von Gremien, Bestellern und privaten Verkehrsunternehmen. Neben dem lokalen
Aufgabentrager, also dem Kreis Offenbach bzw. kvgOF, sind der RMV und die sechs Stadtwerke die weiteren
Auftraggeber fir Verkehrsleistungen im Kreisgebiet. Hinzu kommen die Offenbacher Nahverkehrsgesellschaft (NiO)
sowie die DaDiNa (LNO Darmstadt-Dieburg), die ebenfalls fir Busleistungen im Kreis Offenbach verantwortlich sind.

Eine vergleichbare Situation gilt fir die Anrufsammeltaxen (AST). Hier beauftragen sowohl die Stadtwerke — mit
Ausnahme von Dietzenbach (kein AST mehr) und Muhlheim (lber kvgOF) — ihr eigenes AST mit eigener Rufnummer und
,Spielregel’. In anderen Kommunen beauftragt und koordiniert die kvgOF die Anrufsammeltaxen, allerdings sind die
Leistungen auf verschiedene Dienstleister aufgeteilt.

Jeder Auftraggeber macht bislang seine eigene Ausschreibung und Vergabe: nach unterschiedlichen Standards, die
lediglich den generellen Festlegungen aus dem jeweils aktuellem Nahverkehrsplan entsprechen mussten. Die Kontrolle
von Qualitdt und Fahrscheinen ist ebenfalls individuell geregelt. Die eingesetzte Technik (Busdrucker, Anzeigen etc.) ist
nur hinsichtlich ihrer Anforderungen beschrieben, in der Praxis zeigen sich durch den Einsatz unterschiedlicher Systeme
und Herstellerfirmen die Grenzen von méglichen Synergien. Die Busfahrer verschiedener Linien konnen weder
untereinander noch mit einer zentralen Leitzentrale kommunizieren — beispielsweise bei einer gewlinschten
Anschlusssicherung von leicht verspateten Fahrzeugen.

Die Vielzahl der moglichen Ansprechpartner — also die Besteller von Leistungen (RMV, kvgOF, Stadtwerke) als auch die
Ersteller (Verkehrsunternehmen wie Deutsche Bahn AG, Busfirmen, Taxiunternehmen etc.) — erschwert es dem Kunden,
bei Verlust von Sachen oder bei Beschwerden den ,richtigen’ Ansprechpartner zu finden.

Komplexitat der Technik

Elektronische Tickets, Online-Informationen, RMVsmart u.a. erfordern anspruchsvolle technische Infrastruktur sowie
deren kompetente Betreuung. Der RMV setzt deshalb im Sinne des Kunden zunehmend hohe Anforderungen an die
Tarifkunde des Personals, an die technische Ausstattung (Drucker, EDV-Vertriebssysteme) und an die Verfligbarkeit von
Daten (Echtzeit-Auskunft, Anschlusssicherung an S-Bahnhofen etc.). Hierzu sind der Kauf und die Betreuung der Gerate
in den Fahrzeugen, aber auch die steuernde Software ,im Hintergrund’ — die sogenannten ,Hintergrundsysteme’ —
mittlerweile eine kostspielige und betreuungsintensive Angelegenheit.

Die Verkehrsunternehmen mit den ,ginstigsten’ Ausschreibungsangeboten sind wiederum nicht mehr in der Lage, auf
Basis ihrer Kalkulationen von Beginn an — und auch durchgehend fir die gesamte Vertragslaufzeit - eine hohe Qualitat
bei Technik und Kommunikation zu liefern. Wahrend die stadteigenen Verkehrsunternehmen in den GroBstadten eine
hohe und kontinuierliche Investition in entsprechendes personelles und technisches Know-how leisten kénnen, ist der
private ,Mittelstand’ der Verkehrsunternehmer mit der Komplexitat dieser Anforderungen haufig technisch und
wirtschaftlich Gberfordert.

Far kurz- oder langerfristige Baustellen missen heutzutage gesonderte Baustellenfahrpléne erstellt und ausgehangt
werden, denn flr aktuelle Kundeninformationen sollten diese ,Sonderfahrplane’ in die Online-Auskunft des RMV
Ubertragen werden. Auch diese Aufgaben sind fiir Verkehrsunternehmen oder Stadtwerke oft eine groBe
Herausforderung, die sie aufgrund von fehlendem Fachpersonal nur unzureichend erfillen kénnen.
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Im Ergebnis musste die kvgOF zuletzt zunehmend - zur Sicherung der Qualitat im Sinne des Kunden - den Service selbst
aktiv gestalten. Sie hat dabei Aufgaben Gbernehmen miissen, die urspriinglich vom Verkehrsunternehmen vertraglich
geschuldet sind oder bislang von den Stadtwerken mit eigenem Personal bzw. gegen Beauftragung eines externen
Unternehmens geleistet werden.

Qualitat des Angebots

Die Kundenzufriedenheit und steigende Kundenzahlen sind die wichtigsten Erfolgsfaktoren fiir den OPNV.
Voraussetzung hierfir ist, dass die Produkte zuverlassig funktionieren.

In den Vertragen mit den beauftragten Verkehrsunternehmen sind viele Festlegungen zur Qualitat (im Fahrzeug, beim
Personal, Tarifkenntnis etc.) getroffen, deren liickenlose Uberpriifung sehr zeit- und kostenintensiv wére.

Derzeit werden die lokalen Linien der kvgOF, die regionalen Linien des RMV sowie der Stadtbus Rodgau mit einem
standardisierten Qualitdtsmanagementsystem des RMV Uberpruft. Das Qualitdtsmanagement des RMV wird durch die
Tochtergesellschaft des RMV, die Rhein-Main-Verkehrsverbund Servicegesellschaft mbH (rms GmbH) in festgelegten
Intervallen durchgefihrt, etwaige Minderleistungen werden finanziell sanktioniert.

Diese ,Malus-Zahlungen’, die es ebenso wie etwaige ,Bonus-Zahlungen’ gibt, werden von den Verkehrsunternehmen in
ihren Kalkulationen mit ,eingepreist’ und haben erfahrungsgemaf kaum spiirbare qualitative Auswirkungen. Ein
direktes Eingreifen der RMV-Qualitatspruafer ist nicht vorgesehen, ebenso wenig eine zeitnahe persdnliche Erdérterung
zwischen Prifern und Aufgabentrager, beispielsweise zur unmittelbaren Ansprache des Verkehrsunternehmers.

Art und Umfang der Qualitatsprifung der Gbrigen Stadtbusverkehre sind der kvgOF nicht bekannt, ebenso wenig die
Ausgestaltung der entsprechenden Ausschreibungs- und Vertragsgrundlagen.

Far die von der kvgOF selbst bestellten Leistungen (z.B. OF 99) kann die kvgOF etwaige Unzulanglichkeiten in der
erbrachten Qualitat direkt mit den zustandigen Verkehrsunternehmen abstimmen und sanktionieren. Bei Problemen auf
von ihr nicht direkt bestellten Verkehre - beispielsweise auf den Regionalbuslinien des RMV, auf den Stadtbussen oder
im S-Bahnverkehr - ist ihr dies nicht moglich. AuBerdem hat die kvgOF, auch wenn sie Mangel erkennt, derzeit kein
operatives Durchgriffsrecht, weil sie auf diesen Bus- und Bahnlinien gegentber dem jeweiligen Verkehrsunternehmer
nicht unmittelbar weisungsbefugt ist.
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4.3 Vertragliche Grundlagen

Die operative Aufgabenverteilung zwischen der kvgOF und den dreizehn Kommunen ist in den Grundvertragen aus den
Jahren 1994/95 Uber die Zusammenarbeit in der Kreisverkehrsgesellschaft Offenbach mbH geregelt, welche die
Ubernahme gemeinschaftlicher Aufgaben durch die kvgOF vorsieht.

Darlber hinaus gibt es Kooperationsvertrage zwischen der kvgOF und den sechs Stadtwerken Neu-Isenburg, Dreieich,
Langen, Rodgau, Mihlheim am Main und Dietzenbach aus den Jahren 1995/96 und 2003.

Die «gelebte Praxis» in der Verteilung der Regieaufgaben bewirkt eine groBe Anzahl an parallel wahrgenommenen
Tatigkeiten. Die nachfolgende Abbildung 4 verdeutlicht diese Zusammenhéange:

Durch kvgOF gemein- Weitere, parallel

schaftlich fiir alle Besteller wahrge- SW Rodgau

wahrgenommene Aufgaben nommene SW Neu-Ilsenburg

Aufgaben  sw Miihiheim

kvgOF SW Langen

» Interessenvertretung VB Dreieich
ggu. Extern (RMV...)

- Rahmenplanung NVP SW Dietzenbach

» Abrechnungen ggu. kvgOF
Extern (RMV, Land...) + Angebot und Genehmigungen

* Abrechnung RMV und « Vergabe/Controlling/Abrechnung
kvgOF Leistungen ggu. + Fahrgelderldsmanagement
Kommunen/SW + Fahrkartenvertrieb

* Freigestellter Schiiler- + Werbung/Offentlichkeitsarbeit
verkehr » Fordermittelakquise (§145SGB..)

» Fahrplanauskunfts- + Fahrgastinformation (teilweise)
system « Zahlungen und Statistiken

+ Haltestellenmanagement
* GF, Buchhaltung, Personalv. ...
Abbildung 4: Durch einzelne Akteure im Kreis Offenbach wahrgenommene Regieaufgaben [civity, 2014]
Fazit
In der Gesamtbetrachtung zeigt die heutige Struktur zwar einige Vorteile, weist aber auch deutliche Schwéachen auf.

Es gibt derzeit im Kreis Offenbach weder einheitlichen Standards fir Ausschreibungen, Technik, Betrieb und Qualitat
noch einheitliche Kontrollen und Ansprechpartner. Eine einheitliche Marken- und Kommunikationsstrategie mit einer
einheitlichen Benutzeroberflache existiert auch nicht. Der Kunde nimmt deutliche Unterschiede im Hinblick auf die
Qualitat der Busfahrer und der Fahrzeuge (innen/aufBBen), auf das visuelle Erscheinungsbild und auf den sonstigen
Service wahr.

Im Ergebnis ist fir den Fahrgast kein «Verkehr aus einem Guss» ersichtlich und wahrnehmbar.
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Die wesentlichen Herausforderungen, die fiir die zukiinftige Organisation des OPNV im Kreisgebiet zu &sen sind,
werden in dem nachfolgenden Schaubild zusammengefasst.

Viele Partner mit Unterschiedliche
unterschiedlichen Interessen und
Strukturen und Ablaufen Qualitatsanspriiche

Standards nur fiir Neue Aufgaben, »
einzelne Themen Bahnhof zunehmende Komplexitat
Bussteig 3 (Vertrieb, Technik,
Multimodalitat)
Offenbach

661 Marktplatz

663  Neu-Isenburg Bf

663  Morfelden

Teilweise fehlende oder
ungeklarte Zustandigkeiten/

Keine klar definierten
Verantwortlichkeiten

Kommunikationswege
Abbildung 5:  Ubersicht zu den heutigen organisatorischen Herausforderungen [AS&P, 2016]

Hier liegt ein hohes Optimierungspotenzial im Hinblick auf die Realisierung kreisweit einheitlicher Standards und der

Moglichkeit einer zentralen Wahrnehmung gemeinschaftlicher Aufgaben durch den Aufgabentrdger kvgOF, auch mit
Blick auf die Effizienz durch eine geblindelte Aufgabenwahrnehmung.
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4.4 Befdérderung von Schulern

Die Ausfihrungen zu diesem Thema sind einer umfangreichen gutachterlichen Stellungname zu entnehmen, welche
von der kvgOF beauftragt worden ist.

Die Stellungnahme wurde im Mai 2016 von der Kanzlei BBG und Partner (Bremen) von Rechtsanwalt / Fachanwalt fur
Verwaltungsrecht Lothar H. Fiedler sowie Rechtsanwalt Thorsten Perabo erstellt.

Im Folgenden werden die wesentlichen Ergebnisse zusammengefasst. Eine ausfuhrliche Stellungnahme ist in den
inhaltlichen Vertiefungen (vgl. Kapitel 10.5) zu finden.

4.4.1 Organisatorische Verpflichtungen

Organisatorische Verpflichtungen kénnen sich aus Gesetzen zur Regelung des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) und aus dem Schulrecht ergeben. Diese Rechtsbereiche kennen Pflichten

« als Aufgabentrager des OPNV und

« als Trager der Schiulerbeforderung.

Bei der Priifung der aus dem OPNV-Recht folgenden Verpflichtungen ist insbesondere das Gesetz tiber den 6ffentlichen
Personennahverkehr in Hessen (OPNVG) in den Blick zu nehmen.

In Hinblick auf die Verpflichtungen, die an den Trager der Schilerbeférderung gestellt werden, ist das Hessische
Schulgesetz (HSchG) heranzuziehen.

Zusammenfassend obliegen dem Trager der Schilerbeférderung (Kreis Offenbach) keine organisatorischen
Verpflichtungen bei der Bereitstellung 6ffentlicher Verkehrsleistungen.

Sofern eine Beférderungspflicht von Schiilern gegeben ist, greift er auf das vorhandene 6ffentliche Verkehrsangebot
zurlick. Stellt sich das vorhandene Angebot als ungeniigend heraus, kann er alternative Beforderungsformen einsetzen.
In Bezug auf den &ffentlichen Nahverkehr hat der Tréager der Schilerbeférderung die entsprechende Organisation zur
Abwicklung der Beférderungsverhaltnisse mit den Dienstleistern des 6ffentlichen Personennahverkehrs bereitzuhalten.

Der Aufgabentrager des 6ffentlichen Personennahverkehrs (Kreis Offenbach -> kvgOF) hat sich mit der Nachfrage bei
der Anbindung von Schulen in seiner Nahverkehrsplanung zu befassen. Ob dieser Nachfrage im Nahverkehrsplan
entsprochen wird liegt in seinem Gestaltungsermessen.

Den betroffenen Kommunen obliegt keine Verpflichtung.

4.4.2 Finanzielle Verpflichtungen

Dem Kreis Offenbach obliegt aufgrund seiner Zustandigkeit als Trager der Schiilerbeférderung auch der Aspekt der
Finanzierung der nach § 161 Abs. 2 HSchG notwendigen Beférderungen.

Soweit der Kreis Offenbach als Trager der Schiilerbeférderung seiner Beférderungspflicht durch die Nutzung des OPNV
nachkommt, verschafft er sich die Beforderungsleistungen im Rahmen von fiskalischen Hilfsgeschaften (= Kauf von
Fahrkarten). Seine Verpflichtung besteht deshalb in der Zahlung des entsprechenden Entgeltes fir die Fahrkarten, d.h.
im Landkreis Offenbach der CleverCard kreisweit bzw. des hessenweiten Schiilertickets.
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Den Tréager der Schiilerbeférderung treffen keine Verpflichtungen zur Einrichtung und Finanzierung einer OPNV-
Buslinie. Diese obliegt dem Aufgabentriger des OPNV.

Der Aufgabentrager des 6ffentlichen Nahverkehrs (kvgOF) hat — soweit er eine entsprechende Linie zu einer Schule
bestellt und einrichtet - diese Linie zu finanzieren. Anders als der Trager der Schilerbeférderung unterliegt er hierbei
einem Risiko in der Einnahmenhdéhe, die aus dem Maf3 der Inanspruchnahme der Verbindung folgt.

Da die betroffenen Kommunen im Landkreis Offenbach weder die Funktion als Trager der Schilerbeférderung, noch die
des Aufgabentréagers des OPNV haben, sind diese nicht zur Einrichtung und Finanzierung von OPNV-Buslinien
verpflichtet.

Inhaltliche Vertiefung

» Gutachten zur Beférderung von Schiilern (Kapitel 10.5)
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5. Finanzierungskonzept

5.1 Grundlagen zum Verkehrsangebot

,Lebendiger Nahverkehrsplan’

Der Nahverkehrsplan NVP 2016 ff. und das enthaltene Liniennetz bilden die planerische und wirtschaftliche Grundlage
fir das Angebotskonzept der kommenden Jahre.

Es ist absehbar, dass dieser Rahmenplan “lebt” und es im Laufe der Zeit zu Veranderungen und Anpassungen im
bestehenden oder noch umzusetzenden Liniennetz kommen kann, bzw. aufgrund von verkehrlichen Veranderungen
kommen muss.

Aus diesem Grund bedarf es fir das kinftige Finanzierungskonzept klar vorgegebener Ablaufe, definierter
Abstimmungsprozesse und transparenter Bewertungskriterien. Dabei bilden die im Nahverkehrsplan NVP 2016 ff.
fixierten Vorgaben zur OPNV-Verkehrsdienstleistung im Kreis OF eine sachorientierte planerische Grundlage fir die
Zuordnung der zugehdrigen Finanzierungsbeitrage je Akteure.

G 1-Netzplan des NVP 2016 ff. als Grundlage

Der abgestimmte G 1-Netzplan aus dem NVP 2016 ff. vom Januar 2016 bildet die Grundlage fur die zukiinftige
Lastenverteilung im Busverkehr.

Gleichwohl ist dieser G 1-Netzplan im aktuellen Jahr 2017 noch als definierte Leitlinie zu sehen. Durch bestehende
Verkehrsvertrage kann die vollstdndige Umsetzung des klinftigen Liniennetzes erst zum Fahrplanjahr 2022 erfolgen. Bis
zu diesem Zeitpunkt ist mit einer Mischung aus den bestehenden sowie zwischenzeitlich ausgeschriebenen und
umgesetzten Linienverkehren flr die Lastenverteilung zu planen und zu rechnen.

Einen Uberblick iber den abgestimmten G 1-Netzplan, die planerischen Grundlagen sowie die Anforderungsprofile
bieten die inhaltlichen Vertiefungen, in denen die zentralen Ergebnisse aus dem NVP 2016 ff. zusammengefasst in
Kapitel 10.6 dargestellt sind.

Hauptlinien und Ortslinien

Im Rahmen des NVP 2016 ff. wurde bei der Angebotskonzeption eine Hierarchisierung des Liniennetzes vorgenommen,
weshalb in der Betrachtung grundsatzlich zwischen Hauptlinien und Ortslinien unterschieden wird. Anhand dieser
Differenzierung ergibt sich auch die Zustandigkeit fur kiinftige Vergaben.

» Hauptlinien verkehren zwischen den Kommunen und sind auf die wichtigsten Zielorte ausgerichtet. Sie erschlieBen die
Siedlungsschwerpunkte im Kreis OF tGberértlich und verkehren praktisch ausschlieBlich auf den Hauptachsen (heute
Buslinien von RMV, kvgOF und benachbarten LNOs). Diese Linien sind deshalb auch tbergeordnet zu sehen.

e Ortslinien verkehren i.d.R. nur innerhalb von Kommunen und sollen die Hauptlinien erganzen, weshalb sie planerisch
eher nachgeordnet zu betrachten sind (heute i.d.R. Stadtbusse der Stadtwerke). Bei diesen Linien kann der
innerdrtlichen ErschlieBungswirkung héhere Prioritdat zukommen als eine gestreckte und «schnelle» Route.
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Wahrend die kiinftigen Hauptlinien im Zuge des NVP 2016 ff. als fest abgestimmter Bestandteil des G 1-Netzplans
anzusehen sind, wurden die Ortslinien zunéchst als optimierte Empfehlung aufgenommen. Unter Einhaltung
planerischer Vorgaben und Standards soll Kommunen somit die Gelegenheit gegeben werden, weiterhin eigene
Angebotskonzepte in das Gesamtnetz einflieBen zu lassen.

Linienfahrten zu Schulzeiten

Die Taktverdichtungen und —ergdnzungen des Regelverkehrs zu Schulbeginn und zur Mittagszeit stehen allen
Fahrgasten zur Verfiigung und sind vom Grundsatz her als Bestandteil des vom Aufgabentrager bereitzustellenden
Grundangebotes zu sehen. Analog dem Regelverkehr werden auch diese Taktverdichtungen durch die kvgOF einer
Bewertung im Abgleich mit den planerischen Vorgaben des NVP 2016 ff., der zu erwartenden Nachfrage und der
Wirtschaftlichkeit unterzogen. Die Zuordnung der Finanzierung soll entsprechend den Regularien des Grundangebotes
im OPNV erfolgen.

Mé&chte eine Kommune den ortsansassigen Schilerinnen und Schiilern einen besonderen Komfort auBBerhalb der
festgelegten Vorgaben und Standards des NVP 2016 ff. bieten, so ist dies als lokale Zusatzbestellung grundsatzlich
maoglich. Diese Verstarkerfahrten werden in einigen Kommunen mit Stadtbusverkehren geleistet.

Fahrplanjahr 2019 als Basis der Berechnungen

Um die Auswirkungen eines neuen FINORG-Konzepts aufzeigen zu kdnnen, musste ein entsprechender Zeitpunkt fir die
beispielhafte Berechnung des G 1-Netzes gewahlt werden. Im Rahmen des Abstimmungsprozesses zum FINORG-
Konzept wurde deshalb in der Projektgruppe die Entscheidung getroffen, das Fahrplanjahr 2019 als Zeitpunkt
vorzusehen, da zu diesem Zeitpunkt das FINORG-Konzept erstmalig zur Anwendung kommen kdnnte (vgl. Kapitel 10.7).

Aufgrund bestehender Verkehrsvertrage ist das Fahrplanjahr 2019 noch als Ubergangsphase bis zur endgiiltigen
Umsetzung des Zielkonzeptes nach dem G 1-Netzplan des NVP 2016 ff. zu sehen. Wesentliche Anderungen werden
speziell auf den Hauptlinien im Westkreis erst mit den Ausschreibungen zum Fahrplanjahr 2022 eintreten.

Aus diesem Grund wurde flr die Berechnungen der Kenndaten zunachst das aktuell gultige Liniennetz aus dem
Fahrplanjahr 2017 herangezogen und gepriift, welche Anderungen durch anstehende Ausschreibungen noch bis zum
Fahrplanjahr 2019 erfolgen. Fur betroffene Linien wurden die kiinftig vorgesehen Angebotskonzepte herangezogen
und die notwendigen Kenndaten fir das Fahrplanjahr ermittelt.

Bei den Hauptlinien betrifft dies bis zum Fahrplanjahr 2019 folgende Linien:

o Linie OF 99 (neuer Verlauf ab 2018)
* Linie X 83 (heutige Linie 661)

Bei den Ortslinien wurden folgende Fortschreibungen zum Fahrplanjahr 2019 bericksichtigt:

* Neu-Isenburg (Linien OF 51 bis OF 54)
e Dreieich (Linie OF 67)
» Langen/Egelsbach (OF 71, OF 72, OF 73, OF 75)

Fir die Kommunen Dietzenbach, Mihlheim und Rodgau lagen zum Zeitpunkt der Berechnungen noch keine

belastbaren Informationen zum Ortsliniennetz im Fahrplanjahr 2019 vor, weshalb fiir diese Kommunen die aktuell
gultigen Angebotskonzepte aus dem Fahrplanjahr 2017 identisch in das Fahrplanjahr 2019 Gbertragen wurden.
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Ermittlung von Kenndaten fur die neue Finanzierung

Zentrales Element firr die Berechnung der neuen Finanzierung ist die jahrliche Verkehrsleistung (in Nwkm) der einzelnen
Linien, abgegrenzt nach Gemarkungsgrenzen der betroffenen Kommunen.

Zur Berechnung der Verkehrsleistung wurden die einzelnen Streckenldangen der Linienwege mittels ,Google Maps'
vermessen und mit der jeweiligen Anzahl an Umlaufen je Tag multipliziert.

Diese Werte wurden abschlieBend mit der Anzahl an Tagen je Jahr hochgerechnet, wobei hier zwischen Montag bis
Freitag, Samstag sowie Sonn- und Feiertag unterschieden wurde, weil sich das Fahrplanangebot Ublicherweise in den
drei Zeitrdumen unterscheidet. So ist am Ende ein Jahreswert an Verkehrsleistung (in Nwkm) je Linie ermittelt worden.

Zur Prufung der Plausibilitat wurden manche Werte bestehender Linien mit vorliegenden und bereits gepriften
Kenndaten abgeglichen.

Die in Tabelle 3 und Tabelle 4 festgelegten Angaben sind somit die Grundlage fiir die Berechnung des neuen
Finanzierungskonzepts ab Januar 2019. Dabei werden folgende Inhalte dargestellt:

e die Buslinien (inkl. Linienweg) — unterschieden nach Hauptlinien und nach Ortslinien (heutige Stadtbusse)

« die gesamten Verkehrsleistung pro Jahr (Nwkm) und Linie gemafB den Vorgaben aus dem Plan G 1 (NVP 2016 ff.) fir
das Fahrplanjahr 2019

« die bis dato bekannten lokalen Zusatzbestellungen, die Gber das vereinbarte MaB aus dem Plan G 1 (NVP 2016 ff.)
hinausgehen

« der Anteil von schulbedingten Taktverdichtungen etc. an der gesamten Verkehrsleistung pro Jahr (Nwkm).

Entsprechend der Zuordnung der Linien(-abschnitte) zur neuen Finanzierung wurden die Bereiche der lokalen
Zusatzbestellung separat berechnet und in der tabellarischen Ubersicht der Linien entsprechend in einer eigenen Spalte
dargestellt. In der letzten Spalte der Tabelle wurde zudem die Verkehrsleistung fur Zusatzfahrten zu Schulzeiten
dargestellt, die anderenfalls als Bestandteil der Gesamtfinanzierung nicht erkenntlich ware.

Damit ist die Auflistung gleichzeitig die Grundlage fiir den Plan G 1/2019%, der als Status Quo des neuen Finanzierungs-
und Organisationskonzepts dient und jahrlich gemaB der festgelegten Regularien UGberprift wird, die aus dem
Nahverkehrsplan hergeleitet sind.

In Kapitel 9 sind zur inhaltlichen Vertiefung die wesentlichen Kenndaten der Defizitberechnung und —verteilung sowie
die Auswirkungen der heutigen und der neuen Finanzierung dargestellt

 flr das Jahr 2015 (aktuelle testierte und vollstdndige Datengrundlage) und
« flir das Jahr 2019 (Hochrechnung anhand der Planungen aus dem G 1 fir das Jahr 2019).

Die Nachtbusse des RMV spielen aufgrund der geringen Fahrleistung hier keine nennenswerte Rolle und werden nicht
mit dargestellt.
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Linienweg Gemeinschafts- lokale Gesamt Anteil
finanzierung Zusatz- [Nwkm/a] Zusatz-
(,Gesamttopf’) bestellung leistungen zu
[Nwkm/a] [Nwkm/a] Schulzeiten
[Nwkm/a]
OF-30 Rodgau Hainhausen - Rembricken - 166.200 166.200 3.400
Heusenstamm - (Offenbach Marktplatz)
OF-50 Neu-Isenburg Gravenbruch - (Frankfurt 57.300 57.300 1.500
Stdbahnhof)
OF-64 Dreieich-Offenthal - Gétzenhain - 378.000 72.000 450.000 27.200

Dreieichenhain - Sprendlingen - Buchschlag -
(Ffm Flughafen)

OF-85 Mainhausen Zellhausen - Seligenstadt - 291.000 291.000 1.650
Obertshausen

OF-86 Mainhausen - Seligenstadt - Hainburg - 356.200 15.400 371.600 13.200
Obertshausen

OF-95 Roédermark Urberach - Ober-Roden - 474.000 474.000 19.400
Dietzenbach - Neu-Isenburg

OF-96 Heusenstamm - Dietzenbach - Dreieich 227.000 227.000 2.900
Offenthal

OF-99 Langen - Dreieich - Dietzenbach - Rodgau - 643.300 643.300 2.200
Seligenstadt

OF-120  (Offenbach August-Bebel-Ring) - Muhlheim - 217.200 217.200
Obertshausen

57 (GroBostheim) - (Stockstadt/Main) - 20.200 20.200
Mainhausen Zellhausen

58 (Aschaffenburg) - (Mainaschaff) - Mainhausen 76.300 76.300
Zellhausen - Seligenstadt - Rodgau Weiskirchen

551 (Bad Vilbel) - (Frankfurt) - (Offenbach) - Neu- 46.600 46.600
Isenburg Gravenbruch

567 Hainburg - (Hanau) 49.800 49.800

653 Dreieich Gétzenhain - Neu-Isenburg - (Frankfurt 151.000 151.000
Studbahnhof)

662 (Darmstadt Arheiligen) - Egelsbach - Langen - 272.800 272.800 6.900
Dreieich - Neu-Isenburg

663 (Morfelden) - Langen - Dreieich - Neu-Isenburg 260.400 260.400

674 (Darmstadt) - (Dieburg) - Rodermark Ober- 12.750 12.750
Roden

679 Rédermark Ober-Roden - (Dieburg) - (Grof3- 23.200 23.200 1.550

Zimmern) - (Reinheim)
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Linienweg Gemeinschafts- lokale Gesamt Anteil
finanzierung Zusatz- [Nwkm/a] Zusatz-
(,Gesamttopf’) bestellung leistungen zu
[Nwkm/a] [Nwkm/a] Schulzeiten
[Nwkm/a]
684 (Darmstadt) - (MUnster) - (Eppertshausen) - 11.650 11.650 1.250
Roédermark Ober-Roden
K86 (Babenhausen) - Rodgau Dudenhofen 45.000 45.000
U (Darmstadt) - Rodermark Urberach 34.000 34.000 2.000
X17 Neu-Isenburg - (Ffm Flughafen) 119.500 119.500
X19 Obertshausen - Heusenstamm - Neu-Isenburg - 383.500 383.500 7.400
(Ffm Flughafen)
X64 (Hanau) - Obertshausen 22.200 22.200
X83 Langen - Dreieich - Neu-Isenburg - (Offenbach) 205.200 205.200
n61l (Frankfurt) - (Offenbach) - (Hanau) 3.400 3.400
n65 (Offenbach) - Rodgau - Rédermark Ober-Roden 7.000 7.000
n66 (Offenbach) - Dietzenbach - Rédermark Ober- 5.575 5.575
Roden
n71 (Frankfurt) - Neu-Isenburg - Langen - 6.900 6.900
(Darmstadt)
Tabelle Kenndaten Hauptliniennetz im Fahrplanjahr 2019
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OF-31

OF-40

OF-41

OF-42

OF-45

OF-46

OF-51

OF-52

OF-53

OF-54

OF-56

OF-57

OF-67
OF-71

OF-72

OF-73
OF-74
OF-75

Linienweg

Lammerspiel - MUhlheim - Dietesheim -
Muhlheim - Limmerspiel

Rollwald - Nieder-Roden - Dudenhofen -
Jugesheim - Hainhausen

Nieder-Roden Bahnhof - Gewerbegebiet -
Heinrich-B6ll-Schule - Nieder-Roden Bahnhof

Jugesheim - Hainhausen - Weiskirchen -
Hainhausen - Jigesheim

Ober-Roden O.-v.-N. Breuning-Schule -
Messenhausen - Urberach Bf. - Bienengarten

Waldacker - Ober-Roden O.-v.-N. Breuning-
Schule - Trinkbornschule - Siedlung Breidert

Gravenbruch - Neu-Isenburg
Isenburgzentrum - Neu-Isenburg Bf.

Zeppelinheim - Bahnhof - StraBenbahn -
Isenburgzentrum - Waldfriedhof

Neu-Isenburg Bahnhof Westseite — Gewerbe-
gebiet SUd - Neu-Isenburg Bahnhof Westseite

Zeppelinheim - Bahnhof - StraBenbahn -
Isenburgzentrum - Bansamuihle

Dietzenbach Steinberg - Helen-Keller-Schule -
Mitte - Hexenberg

Dietzenbach Bahnhof - Westend - Mitte -
Gewerbegebiet Nord - Steinberg

Dreieich Sprendlingen - Neu-Isenburg Bf

Oberlinden - Bf Ost - Lutherplatz - Egelsbach
Bf

Neurott - Bf Ost - Annstr. - Lutherplatz -
Oberer Steinberg

Egelsbach Bf - Bayerseich
Schulerkurse Langen/Egelsbach

Oberlinden - Bf West - Fachmarktzentrum -
Nord - Lutherplatz

Gemeinschafts-

finanzierung
(,Gesamttopf’)

[Nwkm/al]

197.000

22.500

70.400

148.800

12.100

20.200

196.000

94.500

117.250

77.000

50.800

52.100

111.000
128.700

155.000

34.050
38.500
25.800

f kvgOF

J

lokale Zusatz-
bestellung
[Nwkm/a]

33.750

47.700

72.600

25.000

24.500
35.400

37.500

Gesamt
[Nwkm/a]

197.000

22.500

70.400

148.800

12.100

20.200

229.750

142.200

117.250

149.600

75.800

52.100

135.500
164.100

155.000

34.050
38.500
63.300

Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Anteil
Zusatz-

leistungen zu

Schulzeiten
[Nwkm/a]

10.900

22.500

12.100

20.200

4.100

38.500

Tabelle
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5.2 Ermittlung des Defizits

Den Kosten (Aufwendungen) fir die Verkehrsleistung stehen die ‘zugeschiedenen’ Einnahmen (Ertrége) gegeniber, die
im Ergebnis das Defizit bilden.

Gesamtdefizit OPNV

Zukiinftig soll ein Gesamtdefizit fiir die OPNV-Verkehrsleistungen inklusive aller erforderlichen Regieleistungen im
Kreisgebiet ermittelt werden, in das alle u.g. Leistungen gleichberechtigt integriert sind.

Defizit

GESAMT

Abbildung 6: Gesamtdefizit OPNV im Kreisgebiet

_ Rechenschritt

Summe aller Aufwendungen, getrennt nach Schiene, Bus, AST und REGIE

+

_ Summe aller Ertrage getrennt, nach Schiene, Bus, AST

— Defizit GESAMT, getrennt nach Schiene, Bus, AST und REGIE
Tabelle 5: Ermittlung des Gesamtdefizits OPNV
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Verteilung des Defizits

Das jahrliche Defizit GESAMT wird auf drei Arten der Verkehrsleistung sowie die Regiekosten wie folgt auf den Kreis
Offenbach und die dreizehn Kommunen aufgeteilt:

- ’/'—"\
» Anteil 1 * Anteil
Kreis OF
100 %

Kreis OF
0%

Defizit Kreis OF Defizit GESAMT Defizit Kommunen

' Y
» Anteil * Anteil
Kreis OF Kreis OF
100 % J 0%
™ N v

Abbildung 7: Aufteilung des Gesamtdefizit OPNV im Kreisgebiet

Das Defizit fur die Leistungen im Schienenverkehr sowie fir die erforderlichen Regieaufgaben verbleibt vollstandig
(100%) beim Kreis Offenbach bzw. bei der kvgOF.

Das Defizit fur den Linienbusverkehr sowie fiir das Anrufsammeltaxi (AST) verbleibt vollsténdig (100%) bei den
Kommunen.

5.3 Finanzierungsmittel

Nachfolgend sind die einzelnen Bestandteile der Erlése zur Reduzierung eines Defizits im OPNV aufgefiihrt, die bei der
zukinftigen Zuteilung der verfligbaren Mittel von Bedeutung sind.

Zur Reduzierung des Defizits im Bus- und im AST-Verkehr werden vollumfanglich eingerechnet:

« die Linienwerte RMV zur Erldszuscheidung pro Linie (Fahrgelderldse)

Ausgleichszahlungen im Ausbildungsverkehr (§ 45a PBefG)

Infrastrukturkostenausgleich (IKA)

Erstattung von Fahrgeldausfallen fur die unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter (§ 145 SGB 1X)

Durchtarifierungsverluste (DTV)

Strukturhilfe landlicher Raum.

Der Schwerpunkt fiir die Verwendung der Zuwendung zur Finanzierung des Erhalts und der Weiterentwicklung des
lokalen 6ffentlichen Personennahverkehrs (ZwlV) wird in der Sicherung und Verbesserung der einheitlichen Qualitat des
lokalen OPNV im gesamten Kreisgebiet liegen.

Die Zahlungen des RMV zum Vertriebsanreiz werden ausschlieBlich fur die zentrale Bereitstellung der kompletten
Vertriebsinfrastruktur verwendet.
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5.4 Verkehrsleistungen
Die Abrechnung der einzelnen Verkehrsleistungen wird nachfolgend beschrieben.

5.4.1 Schiene

Defizit Schiene

100% Kreis OF tiber kvgOF

Partnerschaftsfinanzierungs
beitrag

Abbildung 8: Aufteilung des Defizits SCHIENE im Kreisgebiet
Der Kreis ibernimmt 100% der Kosten fir Verkehrsleistungen im regionalen Schienenverkehr.
5.4.2 Busverkehr

Das Defizit fur die Verkehrsleistungen im Busverkehr wird zu 100% von allen Kommunen im Kreisgebiet nach folgendem
Schlussel finanziert:

» Aufwendungen und Ertrage aller Busverkehrsleistungen werden zu einem Gesamtdefizit zusammengefasst.
» 50% des gesamten Defizits als Nutzungsbeitrag nach Aufwand (Nwkm) und Ertrag (nach Ein-/ Aussteiger).

» 50% des gesamten Defizits als Bereitstellungsbeitrag je Einwohner (Basis: Offizielle Statistik zum Ende des Jahres)

Defizit BUS Nutzungs-

beitra
g Aufwand
[Nw km]
50% nach |~
/| Nutzung |~ [ Ertrage
[Ein- und
\\ 1
“]  50% nach | etrag je
) Einwohner pro
Einwohnern Kommune

Bereitstellungs-
beitrag

Abbildung 9: Aufteilung des Defizits BUS im Kreisgebiet
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Verteilung des Aufwands nach Nwkm

Far die Verteilung von 50% des Gesamtaufwands nach Nwkm wird zunachst die Verkehrsleistung fur jede Buslinie im
Kreisgebiet in Nutzwagenkilometer (Nwkm), d.h. ohne Leerfahrten u.a. festgelegt.

Die gesamte Verkehrsleistung in Nwkm wird in ihrem Streckenverlauf auf die betroffenen Kommunen gemarkungs-
scharf verteilt. MaBgebend ist die tatsachliche Stadt- bzw. Gemeindegrenze. Bei der Verteilung werden nicht allein die
einfach gefahrene Strecke zugrunde gelegt, sondern die gesamten Fahrplankilometer gemaR Jahresfahrplan.
Nachfolgend eine Beispielrechnung fiir eine fiktive Linie OF 123.

I Uy P P T
10

+ Langen 50.000
+ Dreieich 100.000 20
+ Neu-Isenburg 75.000 15
+ Heusenstamm 25.000 5
+ Dietzenbach 50.000 10
+ Rédermark 40.000 8
+ Rodgau 60.000 12
+ Hainburg 70.000 14
+ Seligenstadt 30.000 6
= Summe 500.000 100
Tabelle 6: Beispielrechnung zur Verteilung der Verkehrsleistung BUS fiir eine Linie

Dieses Verfahren wird fur alle Haupt- und Ortslinien gemaB Plan G 1 aus dem NVP 2016 ff. durchgefihrt. Abweichende /
zusatzliche Bestellungen von einzelnen Kommunen werden hierbei zunachst nicht berlicksichtigt. Bei etwaigen lokalen
Zusatzbestellungen einzelner Kommunen ist die zusatzliche Leistung im Aufwand und Ertrag bzw. Defizit von dem
Defizit der geplanten Leistungen gemaB G 1 abzugrenzen.

Verteilung der Ertrage nach Ein- und Aussteigern

Es werden nicht die ‘kassentechnischen Einnahmen’ aus den Verkaufen auf den Bussen o.a. zugrunde gelegt, sondern
die 'zugeschiedenen Einnahmen’ gemaR dem Einnahmenaufteilungsverfahren (EAV) des RMV.

Diese jahrlichen Einnahmen sowie die Ubrigen Ertrdge (Zuwendungen fir die verbilligte Beférderung von Schilern und
Schwerbehinderten u.a.) werden gemaR der gezahlten Ein- und Aussteiger aus der Verbundweiten Stichproben-
erhebung (ab 2019: Daten der EAV 2015 in ihrer jahrlichen Fortschreibung) verteilt. Diese Werte sollen zunehmend
abgeldst werden von den kontinuierlichen Erhebungen der automatischen Fahrgastzahlsysteme in den Bussen.
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Im Ergebnis soll ein relativ hoher Anteil von Ein- und Aussteiger durch eine relativ héhere Zuordnung von Einnahmen
und Zuwendungen aus dem Gesamttopf der Ertréage ‘belohnt’ werden.

Sonderfalle

Falls Buslinien in ihrem Streckenverlauf eine Kommune durchfahren, in der es keine Haltestelle im Linienweg der
Buslinie auf dem Gebiet der Kommune gibt, so wird diese Strecke jeweils halftig den unmittelbar angrenzenden
Kommunen mit Haltestelle zugeordnet. Fur den Fall, dass mehr als zwei Kommunen davon betroffen sind, so werden
alle Kommunen zu gleichen Anteilen beteiligt.

Sogenannte ‘ausbrechende Linien’, die in ihrem Linienverlauf auch auBerhalb des Kreises Offenbach unterwegs sind,
werden in ihrem Verlauf nur fir die Streckenabschnitte innerhalb des Kreisgebietes bertcksichtigt.

Mit den derzeitigen technischen Moéglichkeiten kénnen lediglich die ‘geplanten’ und vertraglich vereinbarten
Leistungen per anno mit den Verkehrsunternehmen abgerechnet werden. Etwaige Ausfalle kdnnen nur berlcksichtigt
werden, wenn die Verkehrsunternehmen diese Ausfalle von sich aus gemeldet haben.

Die tatsachlich erbrachten Leistungen (Beriicksichtigung von Ausfallen etc.) sind nur mit einem liickenlosen Echtzeit-
Routing nachvollziehbar. Das neue ITCS-Programm versetzt die kvgOF zukUinftig in die Lage, die tatsachlich gefahrenen
Nutzwagenkilometer zu dokumentieren. Hierzu sind allerdings auch die entsprechende Technik in den Bussen sowie das
Personal in der kvgOF erforderlich. Deshalb gibt die kvgOF mit den Musterunterlagen fiir die anstehenden
Ausschreibungen auch die notwendigen technischen Standards fir dieses Echtzeit-Routing vor. Bis zur vollstadndigen
Umsetzung erfolgt die Abrechnung auf Basis der geplanten Nwkm.

Alternative Annahmen

Zentrale Frage in der Diskussion der Projektgruppe war die zuklinftige Bemessung des Beitrags jeder Kommune am
jahrlichen Defizit im Busverkehr (BUS). In der Projektgruppe und im Aufsichtsrat der kvgOF wurde, neben der
vorgestellte moglichen Berechnung des Defizits im Busverkehr, auch die jeweils aktuelle Kreisumlage als MaBstab der
Verteilung des gesamten Busdefizits — oder zumindest des ,Bereitstellungsbeitrags’ anstelle der Umlegung je
Einwohner- zwischen den Kommunen diskutiert.

Deshalb hatte der Aufsichtsrat um die Prifung von Alternativen gebeten, unter Berlicksichtigung einer Verteilung der
Lasten gemanR aktuellem Umlageschlissel der Kreisumlage. Hierzu hat die kvgOF dann vier mégliche Varianten
(Varianten A bis D) zur Finanzierung des Defizits im Busverkehr ausgearbeitet.

Bereitstellungsbeitrag
Variante Nutzungsbeitrag

A 50 % 50 % 0 %

B 50 % 25 % 25 %

C 50 % 0 % 50 %

D 0% 0% 100 %
Tabelle 7: Mégliche Varianten A bis D zur Finanzierung des Defizits im Busverkehr
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Das Ergebnis der Variantenbetrachtung fur das Jahr 2015, fur das die jingsten belastbaren (testierten) Zahlen vorliegen,
istin der nachfolgenden Abbildung dargestellt. Dabei wird das tatsachliche Defizit und seine tatsachlich erfolgte
Verteilung auf die Kommunen und die kvgOF den o.g. vier Varianten gegenuber gestellt.

Vergleich der Varianten

In Abbildung 10 wird ein Vergleich zwischen den heutigen Finanzierungsregeln zum Busverkehr im Kreis Offenbach und
den vier Varianten eines neuen Finanzierungsmodells dargestellt. Die Berechnungen basieren auf dem tatsachlichen
Defizit fir das Fahrplanjahr 2015, fir das vollstéandig testierte Werte vorliegen. AuBerdem wird das Fahrplan- und
Linienangebot aus dem Jahr 2015 zugrunde gelegt.

Defizit BUS 2015
Vergleich des IST mit den Varianten A bis D
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Abbildung 10: Aufteilung des tatsdchlichen Defizits BUS im Jahr 2015 nach heutiger Finanzierung (IST) und nach neuem
Finanzierungskonzept (Varianten A bis D)

Zwischen den drei Varianten A bis C fir eine mogliche zukiinftige Finanzierung gibt es nur marginale Abweichungen,
wahrend die alleinige Anwendung des Umlageschlissels ,Kreisumlage’ (Variante D, roter Balken) deutliche
Verschiebungen gegentiber A bis C erkennen asst.

In der nachsten Abbildung 11 wird dieses tatsachliche Defizit flir das Fahrplanjahr 2015 den Werten fiir das Jahr 2019
gegenuber gestellt. Hierbei wird das vorgesehene Fahrplan- und Linienangebot flr das Fahrplanjahr 2019 als Grundlage
genommen, welches in der Tabelle 3 (Hauptlinien 2019) und Tabelle 4 (Ortslinien 2019) aufgelistet worden ist.
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Defizit BUS 2015 und 2019
Vergleich IST mit Varianten A bis D
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Abbildung 11: Aufteilung des tatsdchlichen Defizits BUS nach heutiger Finanzierung (IST 2015) und nach neuem Finanzierungskonzept
(Varianten A bis D) im Jahr 2015 und im Jahr 2019

Die Vorschau auf das moégliche Defizit in den Jahren 2015 und 2019 nach neuem Finanzierungsmodell (Var. A bis D)
zeigt, dass die Abweichungen pro Kommunen - trotz zwischenzeitlicher Linienanpassungen - zwischen 2015 und 2019
zumeist gering sind.

Durch die geringen Veréanderungen sollten die geplanten Linienanpassungen fiir 2019 kein entscheidendes Kriterium
fur eine Bewertung der einzelnen Varianten sein.

Fir das Jahr 2022 gilt diese Aussage gleichsam, auch hier sind lediglich marginale Abweichungen gegeniiber 2015 /
2019 in den Kommunen zu erkennen.

In der Diskussion der Projektgruppe hat man sich deshalb auf diese Varianten zur weiteren Betrachtung verstandigt:

 Variante A = urspriingliche Variante bis leistungsbezogenen (50%) und siedlungsstrukturellen (50%) Komponenten

» Variante D = 100% Umlageschliissel gemaB Kreisumlage

In der nachfolgenden Graphik wird erkennbar, dass die beiden ,neuen’ Varianten (A = blau & D = rot) ein
ausgewogeneres Bild der Defizit-Verteilung auf die Kommunen fir das Jahr 2015 ergeben hatte, als es tatsachlich im
Jahr 2015 gewesen ist (griner Balken). Die Projektgruppe kam in der Diskussion am 11. Mai 2017 zu nachfolgenden Vor-
und Nachteilen der Varianten A und D.
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Defizit BUS 2015 und 2019
Vergleich IST mit Variante A & Variante D
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Abbildung 12: Aufteilung des tatsdchlichen Defizits BUS nach heutiger Finanzierung (IST 2015) und nach neuem Finanzierungskonzept
(Variante A und Variante D) im Jahr 2015 und im Jahr 2019

Beide Varianten stellen im Vergleich zum heutigen Finanzierungmodell ein ausgewogeneres Bild dar. Variante A sei
jedoch das ,gerechtere’ und vor allem leistungsorientierende Konzept. Variante D entferne sich eher von einem
Wettbewerbsmodell, dessen Umsetzung eines der wesentlichen Ziele sei.

Auch ist die Verteilung des Defizits analog zur jahrlichen Kreisumlage (Variante D) durch seine jéhrlichen Schwankungen
nicht so gut planbar wie Variante A und stelle keine gerechte Losung mit einer sachlich orientierten Grundlage dar.

AuBerdem wurde in der Diskussion angemerkt, dass der OPNV nichts mit der Finanzkraft einer einzelnen Kommune zu
tun habe und fir die Stadtwerke bei Variante D der steuerliche Querverbund moglicherweise in Gefahr sei.
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Vertiefung der Varianten Aund D

Zur Bewertung der Zielsetzung ,Gleichbehandlung und Gerechtigkeit” hat die kvgOF die nachfolgende Graphik erstellt.
Hier wird die ,Pro-Kopf-Belastung” fiir jede Kommune dargestellt:

 Tatsachliche Defizitverteilung im Jahr 2015
» Mogliche Defizitverteilung im Jahr 2015 nach Variante A
» Mogliche Defizitverteilung im Jahr 2015 nach Variante D

Defizit BUS 2015 pro Einwohner/Kommune
Vergleich IST mit Variante A & Variante D

=== Defizit BUS 2015 pro Kopf
Defizit BUS Variante A 2015 pro Kopf

=== Defizit BUS Variante D 2015 pro Kopf
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Abbildung 13: Aufteilung des tatsdchlichen Defizits BUS nach heutiger Finanzierung (IST 2015) und nach neuem Finanzierungskonzept
(Variante A und Variante D) im Jahr 2015 auf Einwohner je Kommune (Pro-Kopf-Beitrag)

Der Pro-Kopf-Vergleich bestatigt den Eindruck, dass die beiden Varianten einer neuen Fianzierung eine ausgewogenere
Belastung der einzelnen Kommunen untereinander bewirken wirden als es heute der Fall ist.

Die nachfolgende Abbildung 14 ist in Zusammenhang mit der vorherigen Abbildung 13 zu sehen. Méglicherweise haben
die Kommunen mit einem héheren Beitrag pro Einwohner auch mehr Verkehrsleistungen im Busverkehr, die den héhere
relative Defizit je Einwohner rechtfertigen wirden.
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Hier zeigt sich allerdings, dass die Verkehrsleistung (in Nwkm) je Kommune und Einwohner vergleichsweise
ausgeglichen ist. Bei einem Durchschnitt von 18 Kilometer je Einwohner im Jahr 2015 stechen nur zwei Kommunen
(Neu-Isenburg und Dreieich) mit héheren Leistungen pro Kopf hervor.

BUS 2015
Nutzwagenkilometer (Nwkm) pro Kopf und Kommune
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Abbildung 14: Aufteilung der tatsdchlichen Nutzwagenkilometer BUS je Kommune im Jahr 2015 nach Einwohnern je Kommune
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Einbindung der SCHIENE

Finanzierung SCHIENE 2015
nach Kreisumlage 2016
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Abbildung 15: Aufteilung der tatséchlichen Kosten fiir die SCHIENE im Jahr 2015 nach der Kreisumlage 2016

Finanzierung SCHIENE und BUS 2015
nach Kreisumlage 2016
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Abbildung 16: Aufteilung der tatsdchlichen Kosten fiir die SCHIENE und des Defizit BUS im Jahr 2015 nach der Kreisumlage 2016
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Defizit BUS und SCHIENE pro Kopf 2015
nach neuer Finanzierung Varianten A und D

16,00 €
14,00 €
12,00 €
10,00 €
8,00 €
6,00 €
4,00 €
2,00 €
0,00 €
) > N X
RO (;,\(\5\ & § @(Q QQ’Q £ & & £ 2 S @b
(;Q ¥ (:’Q 0 <2 QO ,b\) NS A\ ,b\) > (((\ )
¢ " Q> N 3 N N N N Y ¢ &
& Q @ QS Q& S S S O .
K © NS @ S Q X & o ©
& NY o Q' N [
M Schiene + Bus pro Kopf 2015 Variante A M Schiene + Bus pro Kopf 2015 Variante D

Abbildung 17: Aufteilung der tatsdchlichen Kosten fiir die SCHIENE und des Defizit BUS im Jahr 2015 pro Kopf und Kommune

Im Aufsichtsrat der kvgOF vom 8. Méarz 2017 wurde zudem die Umlage der Kosten fir die Schiene (SPNV) angesprochen.

Die Abbildungen zeigen zunachst eine Verteilung der rund 1,55 Mio. Euro auf die einzelnen Kommunen, anschlieBend
wird das gesamte Defizit flir BUS und SCHIENE gemal der Varianten in seiner entsprechenden Verteilung auf die
Kommunen aufgezeigt und auf einen ,Pro-Kopf-Aneil’ umgerechnet.

Fazit

Es wurde abschlieBend in der Projektgruppe am 11. Mai 2017 ausgefiihrt, dass es im Ergebnis drei grundlegende
Lésungsmaglichkeiten fiir eine neue Finanzierung des OPNV im Kreis Offenbach gibt:

1. die Variante A (leistungsorientiertes Modell)
2. die Variante D (Defizitverteilung analog Kreisumlage)

3. der Kreis Offenbach Gbernimmt aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen (Kostentrager ist der
Aufgabentréger = Kreis Offenbach) das gesamte OPNV-Defizit, falls es zu keiner Einigung auf eine der beiden
Varianten kommen wird.

Bei der dritten Méglichkeit wiirde der Kreis Offenbach das gesamte Defizit fiir den OPNV durch eine Anpassung der
Kreisumlage o0.a. auf die Kommunen verteilen. Hiervon ausgenommen waren allerdings die freiwilligen Verkehre der
Stadtwerke.

Die Projektgruppe hat sich in ihrer Sitzung vom 11. Mai 2017 mit groBer Mehrheit fur die vorgestellte Variante
(= Variante A) als Vorzugsvariante ausgesprochen.
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5.4.3 Anrufsammeltaxi (AST) u.a. flexible Systeme

Das Defizit fir den AST-Verkehr wird zu 100% auf Grundlage der tatsachlich anfallenden Kosten von der jeweiligen
Kommune finanziert.

Defizit AST
|\ Kommune nach
100% Abrechnung durch

kvgOF

-=analog zum heutigen Verfahren

ggf. Anpassungen zur Verelnheftlichung erforderlich

Abbildung 18: Aufteilung des Defizits AST im Kreisgebiet

Die Abrechnung dieser Leistungen erfolgt wie bisher durch die kvgOF, sofern sie der Betreiber bzw. Auftraggeber im
Auftrag der Kommune ist. Die Stadtwerke betreiben derzeit eigene AST, die auch weiterhin durch die Stadtwerke
abgerechnet werden. Bei einer Integration dieser AST-Verkehre in ein kreistibergreifendes ‘Gesamtsystem AST' kann die
Abrechnung auch durch die kvgOF als Regieaufgabe geleistet werden.

5.5 Regieaufgaben

Die Regieaufgaben und die dafir erforderlichen Aufwendungen werden vom Kreis OF bzw. von der kvgOF finanziert.

DefizitRegie

100% Kreis OF Uber kvgOF

definierte Regieaufgaben

Abbildung 19: Aufteilung des Defizits REGIE im Kreisgebiet

Die kvgOF ist eine ,Regieorganisation’ fiir den OPNV, somit z&hlt deren Organisation zu ihren Kernaufgaben. Damit
definiert die kvgOF jedoch gleichzeitig auch die Art und den Umfang der erforderlichen Regieaufgaben nach
einheitlichem kreisweiten Standard. Etwaige Regieleistungen, die Uber diesen Standard hinausgehen, missen von den
,Verursachern’ selbststandig an die kvgOF beauftragt oder selber erledigt und finanziert werden.
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5.6 Steuerlicher Querverbund

Finanzielle Wirkungen

Die nachfolgenden Ausfuhrungen sind einer umfangreichen gutachterlichen Stellungname zu entnehmen, welche von
der kvgOF beauftragt worden ist. Die Stellungnahme wurde Ende 2016 von der HRB Treuhand GmbH Wirtschafts-
prifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft (Neu-Isenburg) erstellt. In den Inhaltlichen Vertiefungen in

Kapitel 10.8 findet sich eine ausfihrliche Wiirdigung dieses Themas.

Beim steuerlichen Querverbund geht es darum, Gewinne und Verluste ertragsteuerlich zu verrechnen, die eine
Kommune selbst — in Form eines Betriebes gewerblicher Art (BgA), oder durch eine Eigengesellschaft - erzielt. Das
Korperschaftsteuergesetz spricht hierbei vom "Zusammenfassen" mehrerer Betriebe.

Grundsatzlich ist von entscheidender Bedeutung fir den Erhalt des steuerlichen Querverbundes, dass der Teil der
offentlichen Hand bzw. der kommunalen Eigengesellschaft, der den Verkehr zwar nicht (mehr) selbst erbringt, trotzdem
noch einen Verkehrsbetrieb darstellt.

Als Verkehrsbetriebe sind auch Verbundgesellschaften anzusehen, die im Wege der Geschaftsbesorgung fur ihre Gesell-
schafter aus Rationalisierungsgriinden zentrale Aufgaben, insbesondere der Verkehrsplanung und der Tarifgestaltung
wahrnehmen. Auch wenn die Verbundgesellschaft selbst nicht unmittelbar Personen oder Guter beférdert, nimmt sie
ausschlieBlich Aufgaben von Verkehrsbetrieben wahr. Selbst die Verluste von Verkehrsbetrieben ohne eigene Fahrer
und Fahrzeuge sind grundséatzlich im Querverbund mit Versorgungsgewinnen verrechenbar.

Kommunen mit steuerlichem Querverbund

Erfahrungsgema erkennt die Finanzverwaltung ein Unternehmen als steuerlichen Verkehrsbetrieb dann an, wenn es
Inhaber von Linienverkehrsgenehmigungen (Konzessionen) i.S. des PBefG ist. Eine eigene Linienverkehrsgenehmigung
(Konzession) ist steuerlich fir die Annahme eines Verkehrsbetriebes aber nicht zwingend erforderlich, wenn sich die
Betriebseigenschaft in anderen Merkmalen, insbesondere durch die Erzielung eigener Beférderungsentgelte ausdriickt.
Die Ubernahme der Betriebsfiihrung von einem Betriebs-/Genehmigungsinhaber reicht fiir die Annahme eines eigenen
Verkehrsbetriebs somit dann aus, wenn im Rahmen der Betriebsflihrung Verkehrsleistungen tatsachlich erbracht und
daraus Beférderungsentgelte als eigene (Betriebs-)Einnahmen erzielt werden.

Kommunen ohne steuerlichen Querverbund

Die Kommunen im Kreisgebiet ohne Uberschiisse aus einem eigenen Stadtwerk/Versorgungsunternehmen oder aus
einem anderen (zusammenfassbaren) BgA haben aus Sicht von HRB Treuhand GmbH keine Moglichkeit, in den Genuss
der Vorteile eines steuerlichen Querverbundes zu kommen. Eine andere denkbare Konstruktion mit einem ahnlichen
wirtschaftlichen Effekt ist dem Gutachter ebenfalls nicht bekannt.

Fazit

Der heute vorhandene steuerliche Querverbund zur Finanzierung der Verkehrsleistungen kann im neuen
Finanzierungsmodell erhalten werden. Aus Sicht der Steuerberatungsgesellschaft HRB gefdahrdet das neue
Finanzierungskonzept der kvgOF bei entsprechender organisatorischer und vertraglicher Ausgestaltung den
steuerlichen Querverbund der Stadtwerke im Landkreis Offenbach nicht.
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5.7 Organisatorische Rahmenbedingungen

Die nachfolgend aufgefuhrten Aspekte sind eine Voraussetzung fir die Integration von Busverkehren und AST-
Verkehren in das FINORG-Konzept.

» Verwendung der jeweils aktuellen Musterunterlagen der kvgOF zur Ausschreibung und Vergabe von
Verkehrsleistungen, sowohl fir Busse als auch fur AST.

» Kontinuierlicher Einsatz der von der kvgOF vorgegebenen bzw. bereit gestellten technischen Standards. Hierzu zéhlen
das jeweils aktuelle rechnergestiitzte Betriebsleitsystem (RBL), die Vertriebs- und Kontrollinfrastruktur (Verkaufsgerate
u.a.), automatische Zahlgerate sowie Videolberwachung.

e Teilnahme an den kreisweiten Qualitatskontrollen und Fahrscheinkontrollen.

» Teilnahme der Verkehrsunternehmen an einem kreisweiten Schulungsprogramm zur Service- und
Technikorientierung.

» Beachtung der visuellen Vorgaben (einheitliche Designelemente)

Die Aufwendungen fiir erforderliche Ausschreibungs- und Vergabeverfahren werden weiterhin durch den jeweiligen
‘Besteller’ der Linien finanziert. Hier sind insbesondere etwaige Kosten fiir externe Beratung oder Dienstleistungen zu
bertcksichtigen. Die kvgOF fiihrt die organisatorische Betreuung des Verfahrens im Rahmen ihrer festgelegten
Regiefunktion durch.

Inhaltliche Vertiefung

 Inhalte des G 1-Netzplans (Kapitel 10.6)
 Darstellung des G 1-Netzplans 2019* (Kapitel 10.7)
» Gutachten zum Steuerlichen Querverbund (Kapitel 10.8)
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5.8 Abrechnung des Defizits mit Kommunen und Stadtwerken

Abrechnung durch die kvgOF

Die kvgOF flihrt die Abrechnung des Finanzierungsmodells durch.

Nach dem neuen Modell wird die kvgOF zunéchst rechnerisch sémtliche Aufwendungen und Ertréage Gbernehmen und
dem ,Gesamttopf’ zufiihren. Das Defizit Busverkehr Gesamt ist die Grundlage fiir die Verteilung des Anteils am Defizit
fur die Kommunen bzw. der Stadtwerke/Verkehrsbetriebe.

Rechenschritt kvgOF

- Summe aller Betriebsdurchfliihrungskosten, die von kvgOF und Kommunen bzw. Stadtwerk/
Verkehrsbetrieb fiir Bus-OPNV (ohne AST) verauslagt werden (entnommen aus Testat IST)

- IKA-Zahlungen an andere LNO

- Partnerschaftsfinanzierung Bus (Regionalbusumlage und Zusatzbestellungen)

+ Linienwerte RMV

+ Einnahmen nach § 145 SGB IX

+ § 45a-Mittel fur X-Linien

+ IKA-Zahlungen von anderen LNO

+ Durchtarifierungsverluste & Strukturhilfe landlicher Raum

= Defizit Busverkehr Gesamt

Tabelle 8: Ermittlung des Gesamt-Defizits des Kreises Offenbach

Die kvgOF ermittelt anschlieBend den Anteil je Kommune bzw. Stadtwerk/Verkehrsbetrieb nach dem in Kapitel 5
beschriebenen Verfahren.

Abrechnung mit den Kommunen ohne Stadtwerke

Das ermittelte Defizit pro Kommune wird den Kommunen ohne Stadtwerke mit selbst bestellten Busleistungen in einer
Summe in Rechnung gestellt.
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Abrechnung mit Stadtwerke/Verkehrsbetriebe

Das Defizit fir Kommunen mit Stadtwerken, die selbst Liniengenehmigungen besitzen, wird so verrechnet:

In einem ersten Rechenschritt werden die bereits von den Stadtwerken verauslagten Kosten abzgl. der vereinnahmten
Ertrage ermittelt:

1. Rechenschritt Stadtwerk X

- Betriebsdurchfiihrungskosten des Stadtwerks X fiir X-Linien

+ Kassentechnische Einnahmen auf den X-Linien

+ § 145 SGB IX-Mittel fur X-Linien

= Anteiliger Ausgleichsbetrag des Stadtwerks X zur Verrechnung mit der kvgOF

Tabelle 9: Ermittlung des anteiligen Ausgleichsbetrags des Stadtwerks X

Der hier ermittelte anteilige Ausgleichsbetrag wird wie eine geleistete Anzahlung betrachtet.

In einem 2. Rechenschritt wird der anteilige Ausgleichsbetrag des Stadtwerks X mit dem Anteil der Kommune X am
gesamten Defizit verrechnet:

Rechnung/Gutschrift an Stadtwerk X

- Anteil Stadtwerk X an Busleistung im Kreis OF
+ Anteiliger Ausgleichsbetrag der Kommune X zur Verrechnung mit der kvgOF

= Zahlbetrag Gutschrift / Rechnung

Tabelle 10: Ermittlung des Zahlbetrags eines Stadtwerks / Verkehrsbetriebs
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6. Neuorganisation der Aufgabenverteilung

6.1 Regieaufgaben

Im Rahmen einer Reorganisation des OPNV im Kreis Offenbach soll eine sachgerechte Zuordnung von Zusténdigkeiten
zwischen der kvgOF, den Stadtwerken und den Kommunen erarbeitet und festgelegt werden. Die kvgOF hat hierzu die
mdglichen Regieaufgaben erfasst und durch Befragung der Kommunen und der Stadtwerke erganzen lassen.

Die Gesamtliste der Regieaufgaben wurde in der begleitenden Projektgruppe vorgestellt und erortert. Eine detaillierte
Ubersicht zu den festgelegten Regieaufgaben findet sich in Kapitel 10.9.

Nachfolgend sind die wesentlichen Fragestellungen aufgefihrt, die sich im Hinblick auf eine Zuordnung der Regie-
aufgaben auf die oben genannten Partner stellen.

WAS ist zu tun ?

Hier geht es zunachst um die Festlegung der organisatorischen & technischen Aufgaben. Im Ergebnis gibt es aus Sicht
der Beteiligten folgende grundlegenden Regieaufgaben beim OPNV im Kreisgebiet:

» Koordination & Verwaltung
 Finanzierung & Abrechnung

» Angebotsplanung

« Infrastruktur- und Mobilitdtsmanagement
e Technologie & IT-Datenmanagement

» Vergabe & Qualitatsmanagement
 Vertrieb

» Kommunikation & Kundenservice

WER Ubernimmt welche Rolle ?

AnschlieBend ist die Frage zu beantworten, wer bei den o0.g. Aufgaben welche Verantwortung tGbernimmt. Hierzu wird
ein umfangliches Organigramm mit Organisationsabldufen und Zustéandigkeiten erforderlich sein.

WANN sollen die Aufgaben ausgefiihrt sein ?

Hierbei ist die Festlegung von Zyklen und Fristen fur Aufgaben notwendig. Diese Festlegung setzt naturgeman klar
definierte Aufgaben, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten sowie definierte Prozesse und Kommunikationswege
voraus.

WIE sollten die Aufgaben erledigt werden ?

Hierzu sind verbindliche Qualitatsstandards fir Planung, Infrastruktur und Betrieb (auch als Grundlage fir
Qualitatsmanagement) festzulegen.
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6.2 Zuordnung von Aufgaben

Anhand eines geeigneten Beispiels soll die systematische Zuordnung aufgezeigt werden.

Das Haltestellenmanagement wird exemplarisch hinsichtlich der heutigen Situation und einer Neuordnung der
Verantwortlichkeiten geprift und bewertet.

Aus Sicht der kvgOF erschweren heute folgende Schwierigkeiten die Ausgestaltung eines einheitlichen
Erscheinungsbildes und gleichartiger Kundeninformation (‘one level of service’).

« finanzieller Spielraum der Kommunen
 Uberalterte Infrastruktur an Haltestellen

 keine einheitliche Gestaltung des Haltestellendesigns und des Fahrplanaushangs

Qualitatsunterschiede bei Instandhaltung und Sauberkeit der Haltestellen

Nachfolgend sind in Abbildung 20 die Regieaufgaben beispielhaft flir das Haltestellenmanagement aufgefihrt. Dabei
werden die entscheidenden Fragen aufgefiihrt, die fir jede Regieaufgabe eindeutig festzulegen ist:

* Wer entscheidet ?
* Wer flhrtaus ?

* Wer finanziert ?

Wer prift Qualitat ?

In Abbildung 21 wird ein Vorschlag der kvgOF fur die zuklnftige Zustédndigkeit von Aufgaben zwischen kvgOF,
Kommunen, Stadtwerken und anderen Beteiligten vorgestellt.

Dieser Prozess muss fur jede gréBere Regieaufgabe durchgefihrt, abgestimmt und dokumentiert werden.

In Kapitel 10.9 ist ein Vorschlag der kvgOF gemacht, welche Aufgaben zukiinftig noch fir die Stadtwerke verbleiben
koénnten und bei welchen Aufgaben eine Mitwirkung der Kommunen erforderlich ist und bleibt.
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Haltestellenmanagement HEUTE

Aufgaben Wer entscheidet? Wer fiihrt aus? Wer finanziert? Wer priift Qualitat?

Planung / Bau

Priorisierung / Initiierung des Haltestellen-Umbaus oder
Neubaus

Abstimmungsprozess zwischen Kommunen, kvgOF und RMV
(Bewertungstool derzeit in Abstimmung)

Planung von Haltestellen - Barrierefreiheit (bis GOK*) Kommune Kommune mit Planungsbiiro Kommune (Férdermittel) (Vorpriifung fiir Hessen mobil
in Formular)
Planung von Haltestellen - Ausstattung (iiber GOK) Kommune Kommune mit Planungsbiiro Kommune (Fordermittel) L ?
Bau von Haltestellen - Barrierefreiheit (bis GOK) Kommune Bauuntemehmer i.A. der Kommune  Kommune (Férdermittel) Kunden wiinschen
einheitliche und verlassliche
Bau von Haltestellen - Ausstattung (iber GOK) Kommune Bauunternehmer i.A. der Kommune ~ Kommune (Férdermittel) Qualitatsstandards!
Betrieb
Pflege und Instandhaltung der Haltestelle (bis GOK) Kommune Kommune (Uber Stadtwerke) Kommune
Pflege und Instandhaltung der Haltestellenausstattung ~ Kommune Kommune (liber Stadtwerke) Kommune
(inkl. Reparatur bei Vandalismusschaden) )
Fahrplane drucken und aushéngen Fahrplanerstellung nach Vergabe  Verkehrsunternehmen, bei AST Kunden wiinschen
gemaR Ausschreibungs- Verkehren kvgOF einheitliche und verlassliche
unterlagen VU Qualitétsstandards!
Umleitung/ Ersatzhaltestelle
Aufstellen von Masten und Aushangetafeln fiir Uneinheitlicher Prozess. i.d.R. Verkehrsunternehmen Verkehrsunternehmen
Sonderinformationen Abstimmungsprozess zwischen
Sonderinformationen (Uleitung und Sperrung) bl il Verkehrsuntemehmen Verkehrsuntemehmen 2
erstellen und aushangen : Kunden wiinschen
Auf- und Abbau von Ersatzhaltestellen bei Umleitungen Verkehrsunternehmen Verkehrsunternehmen gz:;rlttr:lc:ge /ulr::o\:;r;aﬁis;lche

* GOK = Geldndeoberkante

Abbildung 20: Regieaufgaben beim Haltestellenmanagement HEUTE

Haltestellenmanagement IN ZUKUNFT

Planung / Bau

Priorisierung / Initiierung des Haltestellen-Umbaus oder
Neubaus

Abstimmungsprozess zwischen Kommunen, kvgOF und RMV
(Bewertungstool derzeit in Abstimmung)

Planung von Haltestellen - Barrierefreiheit (bis GOK) Kommune Kommune mit Planungsbiiro gemdR  Kommune (Fordermittel) kvgOF
Abstimmungsprozess
Planung von Haltestellen - Ausstattung (Uber GOK) kvgOF kvgOF mit Kommune kvgOF (Fordermittel) kvgOF
Bau von Haltestellen - Barrierefreineit (bis GOK) Kommune Bauunternehmen / Bauhof i.A. der Kommune (Férdermittel) kvgOF
Kommune
Bau von Haltestellen - Ausstattung (Uber GOK) kvgOF Bauunternehmen / Bauhof i.A. der kvgOF (Fordermittel) kvgOF
kvgOF
Betrieb
Pflege und Instandhaltung der Haltestelle (bis GOK) Kommune Kommune Uber Stadtwerke/ Bauhof ~ Kommune kvgOF
Pflege und Instandhaltung der Haltestellenausstattung kvgOF kvgOF kvgOF kvgOF
(inkl. Reparatur bei Vandalismusschaden)
Fahrpléne drucken und aushangen kvgOF kvgOF kvgOF kvgOF
Umleitung/ Ersatzhaltestelle
Aufstellen von Masten und Aushangetafeln fir kvgOF kvgOF kvgOF kvgOF
Sonderinformationen
Sonderinformationen (Umleitung und Sperrung) kvgOF | Abstimmungsprozess . op kvgOF kvgOF
erstellen und aushéingen mit Hessen mobil /
Kommune
Auf- und Abbau von Ersatzhaltesiellen bei Umleitungen  kvgOF kvgOF/ Verkehrsunternehmen kvgOF/ kvgOF
Verkehrsunternehmen

Abbildung 21: Vorschlag der kvgOF: Regieaufgaben beim Haltestellenmanagement ZUKUNFTIG
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6.3 Leitfaden ,Regieaufgaben”

Der Abstimmungsprozess bei wesentlichen Regieaufgaben und deren finanzielle Zuordnung sollte in einem Leitfaden
fUr Regieaufgaben dokumentiert werden. Hierzu schlagt die kvgOF ein Online-Dokument vor, das gegeniiber einem
gedruckten Papier folgende Vorteile hat:

 Kein Druck- und Verteileraufwand

» Garantiert gleicher Stand bei allen Beteiligten

e Permanenter Zugriff fir alle Beteiligten (auch mobil)

e Leichte Orientierung Gber Hyperlinks zu relevanten Dokumenten
« Stichwortsuche moglich

« Inhaltliche Anpassungen sind schnell und mit geringem Aufwand méglich; Gber Updates mussen alle Nutzer stets
informiert werden

Dieses Online-Dokument sollte allerdings ein bestimmtes MaB an rechtlicher Verbindlichkeit aufweisen, beispielsweise
mit Eckpunkten als von allen unterzeichnete Vereinbarung.

Mit der Erarbeitung des Leitfadens sollte unmittelbar nach Verabschiedung des Konzepts — voraussichtlich im Juni 2017
— begonnen werden. Der grobe Zeitplan fur die Erarbeitung stellt sich wie folgt dar:

Umsetzung - Vorschlag Zeitplan 2017 2018
07 08 09 10 1 12)01 02 03 04 05 06 07 08

Einzelgesprache

Dokumentation & Analyse der Ist-Situation
Entwurf Prozessmanagement-Leitfaden
Abstimmungsrunde

Uberarbeitung

EINFUHRUNG Prozessmanagement-Leitfaden
Umsetzung

1. Feedback-Runde

Abbildung 22: Zeitplan zur Erarbeitung des Leitfadens ,Regieaufgaben”
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6.4 Abstimmungsprozess

Der Abstimmungsprozess zur Erstellung eines Online-Leitfadens wird anhand des Themas ‘Haltestellenmanagement’
nachfolgend exemplarisch dargestellt:

Zusammentragen von Know-how und Wiinschen der Zusammentragen von bestehenden Vorgaben und Normen
verschiedenen Partner mittels Gesprachsrunden
Regionaler NVP
«  Landkreis, Kommunen, Stadtwerke, Busunternehmer, Lokaler NVP 2016 ff

Leitfaden fiir die Barrierefreiheit des Kreises Offenbach
Leitfaden fir die Haltestellenausstatiung des Kreises Offenbach

RMV / RMS, kvgOF

EAO
1. Abstimmungsrunde Entwurf Prozessmanagement-Leitfaden

Vorstellung / Diskussion des
Entwurfs *

Uberarbeitung Prozessmanagement-Leitfaden
2. Abstimmungsrunde

Finale Einigung auf
. Qualitatsanspriiche,
. Prozesse & Zustandigkeitel EINFUHRUNG Prozessmanagement-Leitfaden

. Finanzierung '

Weiterentwicklung des Prozessmanagement-Leitfadens
—> Jahrliche Treffen mit den verschiedenen Partnem

- Prozesse zunachst konstant

- (bauliche & betriebliche) Anforderungen variabel

¢

Abbildung 23: Abstimmungsprozess der Regieaufgaben beim Haltestellenmanagement ZUKUNFTIG

Die kvgOF wird fur die Koordinierung dieses Abstimmungs- und Umsetzungsprozesses sowie die fachliche Umsetzung
verantwortlich sein. Hierbei ist auch die Sicherung der wirtschaftlich-organisatorischen Belastbarkeit und, anschlieBend,
die rechtliche Umsetzbarkeit im Detail verbindlich festzulegen.

Hierzu wére die WeiterfUhrung der Projektgruppe bzw. die Umwandlung in einen Lenkungskreis sicherlich eine
gangbare Option einer gemeinsamen Wahrung aller Interessen.

6.5 Zentrales Qualitatsmanagement

Der MaBBnahmenplan zur nachhaltigen Verbesserung des Qualitdtsmanagements sieht folgende Meilensteine vor:

» Einfihrung eines kontinuierlichen Qualitatsmanagements auf den vormaligen Regionalbuslinien im Ostkreis sowie auf
den Ubrigen lokalen Linien der kvgOF (OF 30, OF 99, OF 45/46)

« Ubernahme der Fahrschein- und Qualitatspriifung ,aus einer Hand' durch kvgOF
 EinfUhrung von Vertragsstandards fur alle Stadtbuslinien und lokale Linien auf Basis der Vertragsmuster fur die OF 99.

e Ausstattung der Fahrzeuge mit entsprechenden technischen Geréten (Fahrgastzahlgerate, Video, Busdrucker/RBL als
Kommunikationsmedium Bus-kvgOF u.a.)

« Lokalisierung gemaB NVP 2016 ff: kvgOF ist Vertragspartner der Verkehrsunternehmen und damit weisungsbefugt.

» Mittelfristiger Ausbau des Qualitdtsmanagements auf alle Linien im Kreis Offenbach.
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Qualitdtsmanagement (QM) ist eine umfassende und kontinuierliche Aufgabe, die als ,Zusatzaufgabe’ mit dem
bestehenden Personal in den Stadtwerken - aber auch in der kvgOF — nicht abgebildet werden kann. Hier ist eine

zentrale Verantwortlichkeit fir das gesamte Kreisgebiet erforderlich. Wichtig beim Qualitdtsmanagement ist die enge

Verzahnung der unterschiedlichen Partner und Themenbereiche. Konkrete Aufgaben eines zentralen
Qualitdtsmanagements sind:

Fahrgastkontrollen (EBE & Qualitat)

Konzept, Leistungsvergabe, ggf. Ausschreibung
inhaltliche & fachliche Begleitung der Durchfiihrung
Abstimmung mit Dienstleistern

Troubleshooting

interne Abstimmung von MaBnahmen
Datenlibergabe an Vertrieb & Finanzierung

Begleitung Betriebsaufnahme

Einnahmensicherung

Betriebliche und technische Funktionskontrollen
Uberwachung des Fahrgastflusses

Schulung des Fahrpersonals

Qualitatssicherung im Betrieb

Beobachtung der betrieblichen Ablaufe vor Ort

Dokumentation betrieblicher Ablaufe

Auswertung von Daten zur Plnktlichkeit & Betriebsstabilitat

Auswertung Betriebsleistung Soll/Ist & Qualitdtsstandards fiir Abrechnungen

Leitzentrale zur Koordination und Uberwachung der Bus-V und AST-Verkehre

Aufbau, Projektion und Betrieb
Prifung der Auslastungsgrade von Bussen und AST

Unmittelbare Ansprache von Verkehrsunternehmen und ggf. Fahrpersonal bei Auffalligkeiten im Fahrtenverlauf
(Verspatungen, Anschlusssicherung))

Kritische Uberpriifung der tatsachlichen Fahrzeiten und ggf. Hinweise zur Anpassung des Fahrplans

Haltestelleninfrastruktur/-ausstattung:

RegelmaBe Kontrolle und Dokumentation der Haltestellen vor Ort

Pflege, Wartung & Reinigung der Infrastruktur/Ausstattung
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6.6 Anpassung von Vertragen

Grundvertrag (aus 1994)

Die operative Aufgabenverteilung zwischen der kvgOF und den dreizehn Kommunen ist in den Grundvertragen aus den
Jahren 1994/95 iiber die Zusammenarbeit in der Kreisverkehrsgesellschaft Offenbach mbH geregelt, der die Ubernahme
gemeinschaftlicher Aufgaben durch die kvgOF vorsieht.

Dieser Grundvertrag ist im Rahmen einer neuen Aufteilung von Aufgaben entsprechend anzupassen. Hierzu zahlen im
Einzelnen bestimmte Passagen aus dem mehr als 20 Jahre alten, glltigen Grundvertrag (vgl. Kapitel 10.10):

Kooperationsvertrage (1995 - 2003)

Die jeweiligen Kooperationsvertrage zwischen der kvgOF und den sechs Stadtwerken Neu-Isenburg, Dreieich, Langen,
Rodgau, Muhlheim am Main und Dietzenbach aus den Jahren 1995/96 und 2003 regeln im Wesentlichen die
Einbindung der OPNV-Verkehre der Verkehrsbetriebe im Kreisgebiet.

Die stadtischen Verkehre sollen Uber die kvgOF mittelbar in gleicher Weise in den Rhein-Main-Verkehrsbund (RMV)
eingebunden werden, wie dies fur die kvgOF-Verkehre nach dem Kooperationsvertrag zwischen kvgOF und Rhein-Main-
Verkehrsbund GmbH (RMV GmbH) der Fall ist.

Hier ist zu prifen, ob das neue Konzept auch Auswirkungen auf diese Vereinbarung hat.

Haltestellenvertrage (1997 — 2003)

Die Kommunen und die kvgOF haben zwischen 1997 und 2003 mit mehreren Kommunen eine Vereinbarung zum Bau
und Ausbau von Haltestellen gemaB Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) abgeschlossen.

Zur Erhaltung der Férderfahigkeit musste die Einhaltung der vom RMV vorgegebenen Ausstattungs- und
Qualitatsstandards fur die nach dem einheitlichen Verbundkonzept zu férdernden Haltestellenelemente gesichert
werden.

Die Ausstattung der Haltestellen muss zukiinftig im Rahmen des neuen Konzepts fir alle Kommunen im Kreisgebiet
einheitlich geregelt und vertraglich fixiert werden.

Gesellschaftsvertrag der kvgOF

Es ist zu prufen, inwiefern der Gesellschaftsvertrag der kvgOF, zuletzt gedndert am 12. Juli 2013, aufgrund des neuen
Finanzierungs- und Organisationskonzepts inhaltlich anzupassen ist.

Vertrage zwischen Kommunen und Stadtwerken

Es ist zu prufen, inwieweit die einzelnen Vertrage zwischen den Kommunen und den jeweiligen Stadtwerken aufgrund
des neuen Finanzierungs- und Organisationskonzeptes inhaltlich anzupassen sind.
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7. Anpassung an Veranderungen

7.1 Planerische Fortschreibung ,Verkehrsangebot G 1’

Wesentlicher Bestandteil des neuen FINORG-Konzepts ist, dass die Fortschreibung des Liniennetzes aus dem NVP
2016 ff. zu einem Fahrplanwechsel im Dezember jeweils bis zu den Sommerferien inhaltlich ausgearbeitet wird. Somit
bleibt genligend Vorlauf zur Abstimmung mit den Partnern und im Aufsichtsrat — sowie zur organisatorischen
Vorbereitung einer Umsetzung im Dezember des jeweiligen Jahres. Zur Behandlung einer moglichen Fortschreibung
sollten geregelt sein,

» wie mit moglichen Veranderungen und Anpassungen von Angebotskonzeptionen umgegangen wird,
» ob diese Veranderungen planerisch den Standards des Nahverkehrsplans entsprechen und

» wie diese in das Gesamtkonzept der neuen Finanzierung zu integrieren sind.

Jeglicher Einfluss auf die Kenndaten des klinftigen Liniennetzes wird auch Einfluss auf die Lastenverteilung zur

Finanzierung der Verkehrsleistungen haben. Mégliche Kriterien zur Priifung sollten sein:

Veranderung gegenliber NVP  Prifkriterien MessgroBe Richtwerte
2016 ff.
Erganzung von ErschlieBungswirkung Einwohner/Flache tbd
Linien(abschnitten) (Flache) Beschaftigte/Flache

Nachfrage/Potential Einsteiger/Haltestelle

infrastrukturelle Aufwand (z. B. fur Haltestellen)

Auswirkungen

betriebliche Aufwand (z.B. fur Zusatzfahrzeug)
Auswirkungen

Anpassung der ErschlieBungswirkung Einwohner/Flache

Linienfihrung (Flache)

Beschaftigte/Flache
(auch abschnittweise)

Nachfrage/Potential Einsteiger/Haltestelle

infrastrukturelle Aufwand (z. B. fur Haltestellen)
Auswirkungen

betriebliche Aufwand (z.B. fir Zusatzfahrzeug)
Auswirkungen

Fahrzeit/Fahrkomfort
Anpassung der Nachfrage/Potential Einsteiger/Haltestelle;
Bedienzeitraume Auslastung/Fahrzeug

betriebliche Aufwand (z.B. fir Zusatzfahrzeug)

Auswirkungen
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Anpassung der Taktung Nachfrage/Potential Einsteiger/Haltestelle;
Auslastung/Fahrzeug
betriebliche Aufwand (z.B. fur Zusatzfahrzeug)

Auswirkungen
Hinweis: Generell sind alle bestehenden OPNV-Angebote in die Bewertung einzubeziehen

Tabelle 11: Priifungskriterien zur Einbindung von Busleistungen in den 'Gesamttopf' der Finanzierung

Das grundlegende Verfahren ist in Abbildung 24 dargestellt. Die dargestellten Prozesse sind eine unabdingbare
Voraussetzung fiir die Umsetzung des kiinftigen FINORG-Konzepts.

Die jahrlichen Anpassungen zur Angebotskonzeption werden somit jeweils spatestens in der 3. Sitzung des Aufsichtsrats,
die immer kurz nach den Sommerferien stattfindet, vorgestellt und zur Beschlussfassung gestellt. Es ist jedoch
anzustreben, dass die Angebotskonzeption in der letzten Sitzung des Aufsichtsrats vor den Sommerferien prasentiert
wird. Dabei macht die kvgOF auch einen Vorschlag, wie die Verdnderungen in das Finanzierungsmodell eingehen sollen:

1. als Bestandteil des Liniennetzes G 1

2. als lokale Zusatzbestellung

Wahrend die Linienanpassung unter Pkt. 1 in das Finanzierungsmodell integriert wird, sind die Anpassungen bzw.
Erganzungen unter Pkt. 2 als separate Bestellung der Kommunen zu werten und werden nicht gemeinschaftlich
finanziert, mussen aber die Standards des NVP einhalten.

Die Kommunen und der Kreis sind gehalten, absehbare - oder bereits eingetretene — Veranderungen mit etwaigen
signifikanten Auswirkungen auf Nachfrage und Angebot im OPNV friihzeitig an die kvgOF zu melden und die
erforderlichen Daten zur Abschdtzung der Auswirkungen beizutragen. Hierzu zahlen beispielsweise stadtebaulichen
Veranderungen, Verdnderungen in der Gewerbestruktur, Schulentwicklungen oder MaBnahmen im Verkehrswegebau.
Bei einer Meldung dieser Veranderungen bis zum Jahresende ist sichergestellt, dass sie bei der Entwicklung eines
aktualisierten Jahresfahrplans zum Ende des darauffolgenden Jahres bewertet und ggf. berticksichtigt werden kénnen.

Die Regelungen zur Abstimmung von Anpassungen und der Abrechnung der Leistungen mussen in einer schriftlichen
Vereinbarung Gbernommen werden, welche von Kreis, Kommunen und Stadtwerken unterzeichnet wird, ggf. als
Fortschreibung des Grundvertrags.
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NVP 2016 ff (Stand Januar 2017) Netz 2019

Hauptlinien . )

(abgestimmt) | Freigabe durch

Linien verlaufen 4 Aufichtsrat

durch mehrere P

Kommunen 2 2
\

. T Monitoring Y

Ortslinien Ortslinien & \

(Empfehlung) (Uberplanung) Abstimmung- ':
/
/
/

prozess

Linien verlaufen P Beauftragung durch
durch eine Kommunen/

Kommune Stadtwerke

__________________________ ] I

Abstimmungs-
1 prozess

'~ -

Freigabe durch
Aufsichtsrat
Planerische Bewertung: Ausschreibung (aber stadtwerke)
- Umfang und Ausgestaltung der Verkehre
- Einhaltung der Standards durch NVP 2016 ff. - Verwendung Musterunterlagen der kvgOF
- Auswirkung auf das Hauptliniennetz - Beistellung technischer Gerate durch die kvgOF
< Voraussetzung (Busdrucker, RBL, Zahlgerate, ...) zwecks
Finanzielle Zuordnung: Monitoring und Qualitatssicherung
-Bewertung der Verkehre hinsichtlich Finanzierung - Freigabe durch die kvgOF
Empfehlung an Aufsichtsrat

Abbildung 24: Abstimmungsprozess der Planerischen Fortschreibung des ,Verkehrsangebots’ ZUKUNFTIG

Die aktuellen Empfehlungen fur Ortslinien sind bei anstehenden Ausschreibungen seitens der Kommunen entweder zu
bestatigen oder alternativ durch Uberarbeitete Angebotskonzepte mit ausreichend Vorlauf in die notwendigen
Abstimmungs- und Bewertungsprozesse einzubringen.

Die Zustandigkeit der Uberarbeitung liegt bei der jeweiligen Kommune, welche somit auch die Kosten fiir die
Uberarbeitung zu tragen hat.

Eine enge Abstimmung samt planerischer Bewertung Uber die kvgOF als zustandiger Aufgabentrager ist jedoch
Voraussetzung fir die Integration der Angebotskonzepte in das FINORG-Konzept. Die kvgOF ist deshalb frihzeitig und
kontinuierlich bei der Erarbeitung von neuen Ortslinien zu beteiligen, insbesondere bei der Ausschreibung von
Verkehrsleistungen.

Die abgestimmten planerischen Angebotskonzepte samt der finanziellen Zuordnung werden Uber die kvgOF als
Empfehlung an den Aufsichtsrat Gbermittelt, der abschlieBend UGber die Berticksichtigung im G 1-Netzplan des
Folgejahres entscheidet. Die betrifft die Angebotskonzepte und auch ergédnzende Festlegungen, die Einfluss auf die
Lastenverteilung nehmen kénnen, wie zum Beispiel die Einrichtung neuer Haltestellen.

Es kdnnen auch Beschlisse gefasst werden, die aufgrund der Vorlaufzeiten erst in zwei Jahren in Kraft treten.
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7.2 Finanzielle Anpassungen und Fortschreibung ,Defizit GESAMT'

Finanzielle Zuordnung von Linien(-abschnitten)

Auf Basis der planerisch abgestimmten Angebotskonzepte erfolgt anschlieBend die finanzielle Zuordnung der einzelnen
Linien(abschnitte) zum neuen Finanzierungsmodell.

Hierbei wird grundsatzlich zwischen der Finanzierung aus dem ,Gesamttopf’ und der lokalen Zusatzbestellung
unterschieden. Wesentliches Kriterium fir die Zuordnung von Verkehren zum ,Gesamttopf’ ist die Notwendigkeit der
Verkehre in Umfang und Ausgestaltung nach den Vorgaben des NVP 2016 ff. .

Bei einer lokalen Zusatzbestellung werden die bertcksichtigten Verkehrsleistungen dagegen in der neuen Finanzierung
allein der jeweiligen Kommune zugeordnet. Diese Leistungen sind somit als rein kommunales Angebot zu sehen,
welches in seiner Notwendigkeit nicht den Vorgaben und Kriterien des NVP 2016 ff. entspricht.

Die Zuordnung einzelner Linien(abschnitte) orientiert sich somit an der empfohlenen Angebotskonzepten aus dem NVP
2016 ff. . Mit Blick auf die Finanzierung wird vorrangig gepriift, inwieweit die Linie generell im G 1-Liniennetz enthalten
war und, bei Anpassungen, ob die gewahlte Linienflihrung den allgemeinen Anforderungen aus dem NVP 2016 ff.
entspricht. Hinzu kommt ein Abgleich der gewahlten Bedienzeitrdume, Taktungen und weiterer Kriterien mit den
Anforderungen aus dem NVP 2016 ff. .

Als wesentliches Kriterium der Zuordnung kann letztlich die ErschlieBungswirkung und Nachfrage auf den einzelnen
Linien(abschnitten) gesehen werden. Fir den Fall, dass mit einem Uberarbeiteten Angebotskonzept eine ausreichende
Nachfrage in Form von Ein-/Aussteigern in den relevanten Abschnitten oder Zeitlagen erzielt wird, entsteht auch kein
Widerspruch zur Finanzierung aus dem ,Gesamttopf'.

Die angestrebte Prifung und Zuordnung hat zum Ziel, auch weiterhin ein planerisch und wirtschaftlich sinnvolles
Angebot flr den Kreis zu gewahrleisten.

Herleitung der Daten

Die kvgOF wird eine Mobilitatsdatenbank aufbauen und kontinuierlich erweitern. Darin werden beispielsweise die
Ergebnisse der automatischen Fahrgastzéhlungen in den Bussen abgelegt, aufbereitet und visuell dargestellt.

Die Jahresergebnisse dieser Fahrgasterhebungen dienen als Grundlage zur Entscheidung, ob eine Buslinie zuklinftig

 in den Gesamttopf ,Defizit GESAMT' integriert werden (bei entsprechend hohen Fahrgastzahlen) oder

» aus dem Gesamttopf herausgenommen werden, sofern sie den festgelegten Kriterien nicht entsprechen und nach
Abstimmung mit der Kommune ggf. als kommunale Zusatzbestellung weitergefihrt werden.

Diese Entscheidung ist bis Juni eines Jahres (AR-Sitzung vor den Sommerferien) zu treffen. Diese Entscheidung kann
entweder erfolgen:

» nachtraglich fir das zurtickliegende Betrachtungsjahr und/oder
 flr das laufende Jahr und/oder

» ab dem darauffolgenden Jahr
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8. Das weitere Vorgehen

Der Zeit- und MaBnahmenplan fur die Umsetzung es FINORG-Konzepts sieht nach aktuellem Stand die erstmalige
Anwendung zum Fahrplanwechsel im Januar 2019 vor.

Es wird im weiteren Verfahren auch zu prifen und festzulegen sein, ob folgende Optionen vorgesehen sind:

 eine Probephase und/oder

« eine Ubergangsphase zwischen heutiger und neuer Finanzierung und Organisation.

Marz 2017 Versand des Konzepts an Mitglieder der Projektgruppe

Mai 2017 Treffen der Projektgruppe zum Konzeptentwurf; Einarbeitung der Hinweise aus PG
Mai 2017 Versand des Konzeptentwurfs mit den Aufsichtsratsunterlagen

Juni 2017 Diskussion und Verabschiedung des Konzeptentwurfs ggf. Hinweise aus AR

Juni 2017 Versand des Konzepts an die Kommunen

Sommer 2017 Vorstellung und Prifung des Konzepts in den Kommunen

Sommer 2017 Prifung der vertraglichen Rahmenbedingungen

Details zur Organisationsstruktur und Aufgabenzuteilung

Berechnung der voraussichtlichen Betrage aller Kommunen und Kreis OF flir Haushaltsjahr
2019 (Basis: RMV-Erhebung der Ein- und Aussteiger aus EAV 2015)

September 2017 Zwischenstand zum Konzept im Aufsichtsrat
Oktober 2017 Rickmeldung der Kommunen, der Stadtwerke und Kreis OF zum Konzept
Dezember 2017 Diskussion und Verabschiedung des Konzept; ggf. Uberarbeitungshinweise

Winter 2017/2018  Abstimmung der Stadtbuskonzepte in Rodgau und Muhlheim; ggf. Dietzenbach
Frihjahr 2018 Inhaltliche Ausarbeitung Vertragsentwirfe, anschlieBend rechtliche Prifung
Abstimmung Entwurf in Projektgruppe

Uberarbeitung und Finalisierung in Abstimmung mit Projektgruppe

Sommer 2018 Festlegung und Verabschiedung des Liniennetzes fiir das Jahr 2019 (G 1/2019)
Beschluss im AR und Zeichnung der vertraglichen Vereinbarungen
Herbst 2018 Operative Vorbereitungen zur Umsetzung der neuen Finanzierung und Organisation
Januar 2019 Erstmalige Anwendung der neuen Finanzierung und Organisation
Tabelle 12: Zeit- und MaBnahmenplan bis zur erstmaligen Anwendung des Konzepts

Seite 57 von 184 / 19.05.17 FINORG-Konzept fur Kreis Offenbach [2. Entwurf] HM’



Zinfach e 07 wgor

/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

9. Kenndaten je Kommune

Die Erhebung und Berechnung der Kenndaten sowie die Analyse der Daten wird anhand eines Beispiels nachfolgend
verdeutlicht. Hierzu wurde im Einvernehmen mit den Stadtwerken Dietzenbach die Kreisstadt als Beispiel herangezogen,
weil in Dietzenbach die unterschiedlichen Betreiber von Buslinien vorhanden sind (RMV-Linien, kvgOF-Linien und
Stadtbus-Linien).

Die kvgOF ist die Lokale Nahverkehrsorganisation fiir den Kreis Offenbach und ist einer von 27 Partnern im Rhein-Main-
Verkehrsverbund (RMV). Die kvgOF ist verpflichtet, fir jedes abgelaufene Kalenderjahr dem RMV u.a. von einem
Wirtschaftsprifer testierte Daten wie die Verkehrsleistung (Nutzwagenkilometer) pro Linie oder auch die an die
Verkehrsunternehmen pro Linie bzw. Linienblindel entrichteten Zahlungen zu melden.

Beispiel Dietzenbach

Fir die Stadtwerke Dietzenbach, die freiwillig eigene Linien (OF-56 und OF-57) beauftragt haben, bedeutet dies, dass sie
ihre Daten (z.B. Nutzwagenkilometer beider Linien und geleistete Zahlung an das Verkehrsunternehmen) von einem
Wirtschaftsprifer bestatigen lassen missen. Dieses Testat wird gemeinsam mit den Testaten der anderen finf
Stadtwerke/Verkehrsbetriebe, die im Kreis Offenbach freiwillig eigene Linien betreiben, und dem Testat der kvgOF zu
einem Gesamttestat zusammengefihrt. Dieses Testat wird dann an den RMV weitergeleitet.

Aufgrund der Zusammenfihrung aller Testate zu einem Gesamtexemplar liegen der kvgOF alle bendtigten Daten vor,
um das Defizit fur das Jahr 2015 fur alle 13 Kommunen zu berechnen. Das Defizit beinhaltet keine Kosten, die bei den
Stadtwerken oder Stadtverwaltungen fir Personal-, Verwaltungs- und Infrastrukturkosten anfallen, ebenso werden die
bei der kvgOF anfallenden, nicht dem Busverkehr direkt zuordenbaren Aufwendungen nicht eingerechnet.

Fir die Stadtwerke Dietzenbach ergibt sich ein Defizit fiir den Busverkehr im Jahr 2015 von 183.233,48 €, das sich aus

« dem Nachtexpress (n66) mit 2.169,57 €,
e aus Stadtbusbetrieb mit 133.775,96 € und

» aus dem Anteil an der lokalen Linie OF-99 von 47.287,95 € zusammensetzt.
Dieses Defizit setzt sich zusammen

» aus Aufwendungen in Héhe von 545.422,54 € und
 aus Ertrdgen in Héhe von 362.189,06 €.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Werte fiir das Jahr 2015 im Einzelnen ersichtlich.
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Berechnung des Defizits 2015 fur die Stadtwerke Dietzenbach

Regionalbusse: OF-95, OF-96
Regionalbusumlage
Regionalbusumlage Mehrleistung 2014
Nachtexpress 2014

Stadtbusverkehr: OF-56, OF 57

Entgelt/Aufwand Lt. ZwlV Anl. 1a

Linienwerte aus EAV Anlage Stw. netto

Erstattung §145SGB 2015 2,98% v. d.
Linienwerten

Sonst. Ertrage (DTV und Strukturhilfe) EAV

Sp.16
10% Vertriebsanreiz EAV SP. 13 (netto)

brutto: 1.823,98€
45a

ZwlV 1. und 2 Rate 2015

ZwlV Nachberechnung nach Testat 2015

Lokale Linie kvgOF: OF-99

Entgelt/Aufwand

abzgl. Fahrgeldeinnahmen

Erstattung §145SGB
45a

Einnahmen aus EAV (inkl. DTV)

Abrechnungsbetrag

seit 2013 o.B.
seit 2013 o.B.
110. ARTOP 6

Testat Zwlv Anl. 1a
110. ARTOP 5

Schreiben s. Anlage

110. ARTOP5

110. ARTOP 5

Wert unverandert
seit 2004

110. ARTOP 7

110. ARTOP7

12,303%/Abr. Giber
kvgOF Anteil

Testat Zwlv Anl. 1a

110. ARTOP5

Schreiben s. Anlage

Wert unverandert
seit 2004

110. ARTOP5

0,00 €
0,00 €
2.169,57 €
2.169,57 €

400.650,41 €
-200.282,45 €

-5.968,42 €

-7.721,66 €

-1.704,65 €

-14.890,68 €

-40.749,87 €

4.443,28 €
133.775,96 €

142.602,56 €

-54.741,70 €

-5.094,87 €
-2.794,07 €

-32.683,97 €

47.287,95 €

kvgOF

Kreisverkehrsgesellschaft

Offenbach mbH

0,00 €
0,00 €
2.169,57 €

400.650,41 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

142.602,56 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

200.282,45
€

5.968,42 €

7.721,66 €

1.704,65 €

14.890,68
€

40.749,87
€

-4.443,28 €

0,00 €

54.741,70
€

5.094,87 €
2.794,07 €

32.683,97
€

6 3

Tabelle 13:
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Defizit fur alle dreizehn Kommunen

Fir alle Kommunen ergibt sich nach dieser Rechnung folgende Aufstellung:

Defizit 2015 Aufwand 2015 Ertrag 2015
Dietzenbach 183.233,48 € 545.422,54 € 362.189,06 €
Dreieich 85.987,38 € 2.112.336,17 € 2.026.348,79 €
Egelsbach 1.581,29 € 1.581,29 € 0,00 €
Hainburg 2.150,92 € 2.150,92 € 0,00 €
Heusenstamm 253.364,98 € 504.459,73 € 251.094,75 €
Langen 220.478,80 € 1.207.953,47 € 987.474,66 €
Mainhausen 1.376,06 € 1.376,06 € 0,00 €
Mihlheim 485.142,81 € 746.421,43 € 261.278,62 €
Neu-Isenburg 253.461,56 € 889.245,41 € 635.783,85 €
Obertshausen 91.965,36 € 102.258,95 € 10.293,59 €
Rodgau 424.132,00 € 1.055.192,84 € 631.060,84 €
Rédermark 21.814,51 € 371.390,02 € 349.575,51 €
Seligenstadt 32.553,52 € 95.083,00 € 62.529,48 €
kvgOF 173.131,16 € 922.624,64 € 749.493,48 €

Gesamt

Tabelle 14:

2.230.373,84 €

8.557.496,47 €

Defizit, Aufwand und Ertrdge im Busverkehr 2015

6.327.122,63 €

Fir das Jahr 2015 ergibt sich somit ein Gesamtdefizit fir alle Busleistungen im Kreis Offenbach von 2.230.373,74 €, das
sich zusammensetzt aus 8.557.496,47 € Aufwendungen und 6.327.122,63 € Ertrage.
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Berechnung des Defizits 2015 fir die Stadtwerke Dietzenbach nach Variante A
auf Basis der Nutzwagenkilometer des Jahres 2015

Fur die Berechnung nach der Variante A werden folgende Parameter bendtigt:

Defizit IST 2015 2.230.374 €

- davon 50% 1.115.187 €
Aufwand 2015 8.557.496 €
- davon 50% 4.278.748 €
Ertrag 2015 6.327.123 €
- davon 50% 3.163.562 €
Nutzwagenkilometer 2015 in Dietzenbach 531.812
- Nutzwagenkilometer 2015 im Kreis Offenbach 6.178.627
Ein-/Aussteiger [t. EAV-Erhebung 2010 Dietzenbach 27.550
- Ein-/Aussteiger [t. EAV-Erhebung 2010 GESAMT 394.396
Einwohner zum 31.12.2015 in Dietzenbach 33.397
- Einwohner zum 31.12.2015 im Kreis Offenbach 347.357

1. Rechenschritt 1:
50 % des Defizits 2015 (=1.115.187 €) werden nach Nutzung verteilt:

50% des Aufwands (=4.278.748 €) werden im Verhaltnis der im Jahr 2015 tatsachlich gefahrenen
Nutzwagenkilometer pro Kommune verteilt.

531.812

X=—"—""""""x4.278.748€ = 368.284 €
6.178.627

50% des Ertrags (=3.163.562 €) werden im Verhaltnis der Ein-/Aussteiger nach der EAV-Erhebung 2010 verteilt.
27.550

Y =392.39¢ X 3-163.563€ = 220.986 €

Der Nutzungsbeitrag betragt (368.284 - 220.986 =) 147.298 €

2. Rechenschritt:
50 % des Defizits 2015 (=1.115.187 €) werden als Bereitstellungspreis nach dem Verhaltnis der Einwohner verteilt:

33.397

Der Bereitstellungspreis betréagt 107.221 €. Insgesamt ergibt sich ein rechnerisches Defizit flr die Stadtwerke
Dietzenbach in 2015 von (147.298 + 107.220€ =) 254.518¢€.
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Berechnung des Defizits 2015 fir die Stadtwerke Dietzenbach nach der Variante A
auf Basis der Nutzwagenkilometer des Jahres 2019 (G1 2019):

Fir die Berechnung nach der Variante A unter Berlcksichtigung der Nutzwagenkilometer nach G1 2019 werden
folgende Parameter benétigt:

Defizit IST 2015 2.230.374 €

- davon 50% 1.115.187 €
Aufwand 2015 8.557.496 €

- davon 50% 4.278.748 €
Ertrag 2015 6.327.123 €

- davon 50% 3.163.562 €
Nutzwagenkilometer 2019 in Dietzenbach 508.067

- Nutzwagenkilometer 2019 im Kreis Offenbach 6.119.013
Ein-/Aussteiger [t. EAV-Erhebung 2010 Dietzenbach 27.550

- Ein-/Aussteiger t. EAV-Erhebung 2010 GESAMT 394.396
Einwohner zum 31.12.2015 in Dietzenbach 33.397

- Einwohner zum 31.12.2015 im Kreis Offenbach 347.357

1. Rechenschritt:
50 % des Defizits 2015 (=1.115.187 €) werden nach Nutzung verteilt:

50% des Aufwands (=4.278.748 €) werden im Verhaltnis der im Jahr 2019 voraussichtlich fahrenden
Nutzwagenkilometer pro Kommune verteilt.

508067
X=—"——"""x4.278.748€ = 355.268€
6.119.013
50% des Ertrags (=3.163.562 €) werden im Verhaltnis der Ein-/Aussteiger nach der EAV-Erhebung 2010 verteilt.
27.550
Y=392.39¢ X 3-163.563€ = 220.986 €

Der Nutzungsbeitrag betragt (355268€ — 220.986€ =) 134.282 €

2. Rechenschritt:
50 % des Defizits 2015 (=1.115.187 €) werden als Bereitstellungspreis nach dem Verhéltnis der Einwohner verteilt:

33.397
Y=327357 X 1.115.187€ =107.221 €

Der Bereitstellungspreis betréagt 107.221 €. Insgesamt ergibt sich ein rechnerisches Defizit flr die Stadtwerke
Dietzenbach in 2019 von (134.282€ + 107.221€ =) 241.503 €.
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Berechnung des Defizits 2015 flr die Stadtwerke Dietzenbach nach Variante D

Nach der Variante D wird das gesamte Defizit des Jahres 2015 im gleichen Verhaltnis auf die Kommunen verteilt, wie es
sich aus der Kreisumlage ergibt. Es wurden zur Berechnung die Werte fir die Kreisumlage 2016 herangezogen.

Kreisumlage 2016 fiir Dietzenbach 14.056.347 €
Kreisumlage 2016 Kreis Offenbach 160.321.165 €
14.056.347

Y=7160.321.165 X 2.230.374 =195.551€
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9.1 Dietzenbach

Abbildung 25 Linienplan Dietzenbach 2015 IST
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Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-56 76.400
OF-57 51.900
OF-95 130.701
OF-96 107.105
OF-99 162.954
n66 2.752
Gesamt 531.812

Tabelle 15: Nutzwagenkilometer BUS Dietzenbach 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

OF-56 50.814
OF-57 52.120
OF-95 130.701
OF-96 106.523
OF-99 165.158
n66 2.751
Gesamt 508.067

Tabelle 16: Nutzwagenkilometer BUS Dietzenbach 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 64.878
Haltestellenabfahrten p.a. 1.675

Tabelle 17: Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Dietzenbach 2015 IST
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Mehrleistung Regionalbus 2014 2.170 €
Stadtbuslinien * 133.776 €
Lokale Linien der kvgOF 47.288 €
Linien benachbarter LNO 0€
Defizit BUS 2015 IST 183.233 €
e
Einwohner 31.12.2015 33.397
Ein-/Aussteiger p.a. 27.550
Kreisumlage 2016 14.056.347 €
Tabelle 18: Relevante Kennzahlen fiir Dietzenbach (* ohne Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)

Buslinie OF-96 n66 Gesamtbetrag
Finanzierungsinstrumente ---
Regionalbusumlage (Grundleistung) 0€ 0€ 0€ 0€
Regionalbusumlage (Mehrleistung 2014) 0¢€ 0¢€ 0¢€ 0¢€
Nachtexpress 2014 0€ 0€ 2.170 € 2.170 €
Defizit Regionalbusumlage/Mehrleistung 2.170 €

Buslinie * OF-56 OF-57 Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

Entgelt/Aufwand lt. ZwlV Anl. 1a 400.650 € 400.650 €
Linienwerte aus EAV Anlage Stw. netto -112.362€ -87.920 € -200.282 €
Erstattung §145 SGB 2015 2,98% v. Linienwerten -3.348 € -2.620 € -5.968 €
Sonst. Ertrage (DTV und Strukturhilfe) EAV Sp.16 -7.722 € -7.722 €
10% Vertriebsanreiz EAV SP. 13 (netto) -1.705 € -1.705 €
45a -14.891 € -14.891 €
ZwlV 1. und 2 Rate 2015 -40.750 € -40.750 €
ZwlV Nachberechnung nach Testat 2015 4443 € 4443 €
Defizit Stadtbuslinien 2015 (ohne Querverbund) 133.776 €

Buslinie OF-99 Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

Defizitanteil lokale Linien (ohne Vertragsstrafen und 47.288 € 47.288 €
Anreizsystem)

Tabelle 19: Defizitberechnung BUS Dietzenbach 2015 IST (* ohne Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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B Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung M Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015

B Variante A - Defizit 2015 - Nkm G1 2019 B Variante D - Defizit 2015 - nach Kreisumlage

Abbildung 27 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fur Dietzenbach (ohne
Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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Abbildung 28 Linienplan Dreieich 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-64 444854
OF-67 90.561
OF-96 28.200
OF-99 132.611
653 90.570
661 121.740
662 82.084
663 71.107
n71 2.457
Gesamt 1.064.185

Tabelle 20: Nutzwagenkilometer BUS Dreieich 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

OF-64 375.823
OF-96 28.047
OF-99 137.844
OF-653 90.507
OF-662/663 153.190
X83 69.308
OF-67 64.095
n71 2.457
Gesamt 921.270

Tabelle 21: Nutzwagenkilometer BUS Dreieich 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 267.914
Haltestellenabfahrten p.a. 3.445

Tabelle 22: Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Dreieich 2015 IST
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J Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Mehrleistung Regionalbus 2014 8.112 €
Stadtbuslinien * 30.848 €
Lokale Linien der kvgOF 47.027 €
Linien benachbarter LNO 0€
Defizit BUS 2015 IST 85.987 €
Einwohner 31.12.2015 33.397
Ein-/Aussteiger p.a. 27.550
Kreisumlage 2016 23.291.788 €
Tabelle 23: Relevante Kennzahlen fiir Dreieich (* ohne Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)

Buslinie 661 662 663 n71 Gesamt-
Finanzierungs- betrag
instrumente

Regionalbusumlage 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0¢€ 0€ 0¢€
(Grundleistung)

Regionalbusumlage 0€ 0€ 4629 € 0€ 0€ 0€ 0€ 4.629 €
(Mehrleistung 2014)

Nachtexpress 2014 0€ 0€ 0€ 0€ 0€  3274€ 208 € 3.483¢€
Defizit 8.112 €
Regionalbusumlage

/ Mehrleistung

Buslinie * OF-64 OF-67 OF-65 Gesamt-
Finanzierungs- betrag
instrumente

Entgelt/Aufwand lt.  1.962.407 € 1.962.407 €
ZwlV Anl. 1a

Linienwerte aus EAV -732.699 € -494.355€ -1.227.055 €
Anlage Stw. netto

Erstattung §145 SGB -21834€  -14732¢€ -36.566 €
2015 2,98% d.

Linienwerte

Sonst. Ertrage (DTV -25.687 € -25.687 €
und Strukturhilfe)

EAV Sp.16
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-48.044 €
-354.041€ -153.898¢€
-2.359 €
-95.523 €
-40.055 €
12.772 €
16.753 €
12.484 €

J

Kreisverkehrsgesellschaft

Offenbach mbH

0€

-48.044 €

-507.939 €

-2.359 €

-95.523 €

-40.055 €

12.772 €

22.288 €

16.609 €

30.848 €

B ......

47.027 €

Defizitberechnung BUS Dreieich 2015 IST (* ohne Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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Dreieich
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400.000 €
324.033 €
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B Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung M Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015

B Variante A - Defizit 2015 - Nkm G1 2019 B Variante D - Defizit 2015 - nach Kreisumlage

Abbildung 30 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fiir Dreieich (ohne Berticksichtigung
des steuerlichen Querverbunds)
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Abbildung 31 Linienplan Egelsbach 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-73 97.309
662 49.239
n71 1.607
Gesamt 148.155

Tabelle 25: Nutzwagenkilometer BUS Egelsbach 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

662/663 49.239
OF-71 68.806
OF-73 34.066
OF-74 18.680
n71 1.607
Gesamt 172.398

Tabelle 26: Nutzwagenkilometer BUS Egelsbach 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 87.269

Haltestellenabfahrten p.a. 545

Tabelle 27: Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Egelsbach 2015 IST

Mehrleistung Regionalbus 2014 1.581 €
Stadtbuslinien 0€
Lokale Linien der kvgOF 0€
Linien benachbarter LNO 0€
Defizit BUS 2015 IST 1.581 €
s
Einwohner 31.12.2015 11.494
Ein-/Aussteiger p.a. 13.731
Kreisumlage 2016 4.400.276 €

Tabelle 28: Relevante Kennzahlen fiir Egelsbach
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinie 662 663 N71 Gesamtbetrag
Finanzierungsinstrumente

Regionalbusumlage (Grundleistung) 0€ 0€ 0€ 0€
Regionalbusumlage (Mehrleistung 2014) 0€ 0€ 0€ 0€
Nachtexpress 2014 0€ 0€ 1.581 € 1.581 €
Defizit Regionalbusumlage/Mehrleistung 1.581 €

Tabelle 29: Defizitberechnung BUS Egelsbach 2015 IST

Egelsbach

500.000 €
400.000 €
300.000 €
200.000 €
100.000 € 47311 € 61.216 €
29.359 € '
0€ —_—
B Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015

B Variante A - Defizit 2015 - Nkm G1 2019 B Variante D - Defizit 2015 - nach Kreisumlage

Abbildung 33 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fiir Egelsbach
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9.4 Hainburg

-

Abbildung 34 Linienplan Hainburg 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-86 89.270
567 59.793
Gesamt 149.063

Tabelle 30: Nutzwagenkilometer BUS Hainburg 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

OF-86 140.117
567 49,787
Gesamt 189.903

Tabelle 31: Nutzwagenkilometer BUS Hainburg 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 81.887
Haltestellenabfahrten p.a. 321

Tabelle 32: Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Hainburg 2015 IST

Mehrleistung Regionalbus 2014 2.151 €
Stadtbuslinien 0€
Lokale Linien der kvgOF 0€
Linien benachbarter LNO 0€
Defizit BUS 2015 IST 2.151 €
I R
Einwohner 31.12.2015 14.254
Ein-/Aussteiger p.a. 7.572
Kreisumlage 2016 5.202.787 €
Tabelle 33: Relevante Kennzahlen fiir Hainburg
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinie OF-86 567 Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

Regionalbusumlage (Grundleistung) 0€ 0€ 0€
Regionalbusumlage (Mehrleistung 2014) 0€ 2.151¢€ 2.151¢€
Nachtexpress 2014 0€ 0€ 0€
Defizit Regionalbusumlage/Mehrleistung 2.151¢€

Tabelle 34: Defizitberechnung BUS Hainburg 2015 IST

Hainburg

500.000 €
400.000 €
300.000 €
200.000 €
117.816 €
100.000 € 88.253 € 72.381 €
0€ _—
B Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015

B Variante A - Defizit 2015 - Nkm G1 2019 B Variante D - Defizit 2015 - nach Kreisumlage

Abbildung 36 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fiir Hainburg
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9.5 Heusenstamm

Abbildung 37 Linienplan Heusenstamm 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-30 148.051
OF-50 280
OF-95 2.938
OF-96 92.945
651 84.700
n66 1.310
Gesamt 330.224

Tabelle 35: Nutzwagenkilometer BUS Heusenstamm 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

OF-30 148.480
OF-50 275
OF-95 2.938
OF-96 92.439
X19 83.393
n66 1.310
Gesamt 328.835

Tabelle 36: Nutzwagenkilometer BUS Heusenstamm 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 74921
Haltestellenabfahrten p.a. 675

Tabelle 37: Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Heusenstamm 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Mehrleistung Regionalbus 2014 1.194 €
Stadtbuslinien 0€
Lokale Linien der kvgOF 252.171 €
Linien benachbarter LNO 0€
Defizit BUS 2015 IST 253.365 €
I I
Einwohner 31.12.2015 18.752
Ein-/Aussteiger p.a. 25.347
Kreisumlage 2016 8.644.994 €
Tabelle 38: Relevante Kennzahlen flir Heusenstamm

Buslinie OF-96 OF-50 n66 Gesamt-
Finanzierungsinstrumente betrag
Regionalbusumlage (Grundleistung) 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Regionalbusumlage (Mehrleistung 2014) -277 € 0€ 0€ 0€ -277 €
Nachtexpress 2014 0€ 0€ 0€ 1471 ¢ 1471 ¢
Defizit Regionalbusumlage/Mehrleistung 1.194 €

Buslinie - Gesamtbe

Finanzierungsinstrumente trag

Defizitanteil lokale Linien (ohne Vertragsstrafen 252.171 € 252.171 €
und Anreizsystem)

Tabelle 39: Defizitberechnung BUS Heusenstamm 2015 IST
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Heusenstamm

500.000 €
400.000 €
300.000 €
253.365 €
200.000 €
120.268 €
100.000 € 85.571 € 86.827 € -
0€ - -
B Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung M Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015

B Variante A - Defizit 2015 - Nkm G1 2019 B Variante D - Defizit 2015 - nach Kreisumlage

Abbildung 39 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fiir Heusenstamm
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9.6 Langen

Abbildung 40 Linienplan Langen 2015 IST
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Abbildung 41 Linienplan Langen 2019 PLAN
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-71 119.608
OF-72 118.416
OF-73 23.850
OF-75 3.021
OF-99 70.202
661 64.940
662 60.887
663 119.587
n71 1.768
Gesamt 582.279

Tabelle 40: Nutzwagenkilometer BUS Langen 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

662/663 180.474
OF-99 72921
X83 68.495
OF-71 59.860
OF-72 155.085
OF-74 19.821
OF-75 25.797
n71 1.768
Gesamt 584.220

Tabelle 41: Nutzwagenkilometer BUS Langen 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 230.691
Haltestellenabfahrten p.a. 2.112

Tabelle 42:  Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Langen 2015 IST

Seite 90 von 184 / 19.05.17 FINORG-Konzept fur Kreis Offenbach [2. Entwurf] W l. W‘



Zinfach e 07 wgor

J Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Mehrleistung Regionalbus 2014 9.839 €
Stadtbuslinien * 159.211 €
Lokale Linien der kvgOF 51.429 €
Linien benachbarter LNO 0€
Defizit BUS 2015 IST 220.479 €
e
Einwohner 31.12.2015 37.026
Ein-/Aussteiger p.a. 55.224
Kreisumlage 2016 15.640.758 €
Tabelle 43: Relevante Kennzahlen fiir Langen (* ohne Bertcksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
Buslinie 662 663 OF-71 Gesamt-
Finanzierungsinstrumente -- betrag
Regionalbusumlage (Grundleistung) 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Regionalbusumlage (Mehrleistung 2014) 6.886 € 0€ 0€ 0€ 6.886 €
Nachtexpress 2014 0€ 0€ 0€ 2.953 € 2953 €
Defizit Regionalbusumlage/Mehrleistung 9.839 €
Buslinie* OF-71 OF-72 OF-73 OF-75 Gesamt-
Finanzierungsinstrumente betrag
Entgelt/Aufwand lt. ZwlV Anl. 1a 1.043.025¢€ 1.043.025€
Linienwerte aus EAV Anlage Stw. netto -252.650€ -130.869 € -276.730 € -3.092 € -663.341 €
Erstattung §145 SGB 2015 2,98% v. -7.529 € -3.900 € -8.247 € -92 € -19.768 €
Linienwerten
Sonst. Ertrage (DTV und Strukturhilfe) EAV Sp.16 -37.786 € -37.786 €
10% Vertriebsanreiz EAV SP. 13 (netto) -29.933 € -29.933 €
45a -53.345 € -53.345 €
ZwlV 1. und 2 Rate 2015 -88.973 € -88.973 €
ZwlV Nachberechnung nach Testat 2015 9.332 € 9.332 €
Defizit Stadtbuslinien 2015 (ohne Querverbund) 159.211 €

Buslinie OF-99 Gesamt-
Finanzierungsinstrumente betrag

Defizitanteil lokale Linien (ohne Vertragsstrafen 51.429 € 51.429 €
und Anreizsystem)

Tabelle 44: Defizitberechnung BUS Langen 2015 IST (* ohne Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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Langen
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220.479 € 217.593 €
200.000 €
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B Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung M Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015
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Abbildung 42 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fiir Langen (ohne Berticksichtigung
des steuerlichen Querverbunds)
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Abbildung 43 Linienplan Mainhausen 2015 IST
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Abbildung 44 Linienplan Mainhausen 2019 PLAN
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-85 82.515
OF-86 50.926
567 20.926
Gesamt 154.367

Tabelle 45: Nutzwagenkilometer BUS Mainhausen 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

OF-85 36.703
OF-86 29.393
57 20.130
58 25.640
Gesamt 111.867

Tabelle 46: Nutzwagenkilometer BUS Mainhausen 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 56.303
Haltestellenabfahrten p.a. 161

Tabelle 47: Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Mainhausen 2015 IST

Mehrleistung Regionalbus 2014 1.376 €
Stadtbuslinien 0€
Lokale Linien der kvgOF 0€
Linien benachbarter LNO 0€
Defizit BUS 2015 IST 1.376 €
I B
Einwohner 31.12.2015 9.211
Ein-/Aussteiger p.a. 7.265
Kreisumlage 2016 3.534.331 €

Tabelle 48: Relevante Kennzahlen fiir Mainhausen
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinie OF-85 OF-86 567 Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

Regionalbusumlage (Grundleistung) 0€ 0€ 0€ 0€
Regionalbusumlage (Mehrleistung 2014) -340 € 0€ 1716 € 1376 €
Nachtexpress 2014 0€ 0€ 0€ 0€
Defizit Regionalbusumlage/Mehrleistung 1.376 €

Tabelle 49: Defizitberechnung BUS Mainhausen 2015 IST

Mainhausen

500.000 €
400.000 €
300.000 €
200.000 €
100.000 € 78.198 €
49.520 € 49.169 €
0€ —_—
B Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015

B Variante A - Defizit 2015 - Nkm G1 2019 B Variante D - Defizit 2015 - nach Kreisumlage

Abbildung 45 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fir Mainhausen
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9.8 Muhlheim

Abbildung 46 Linienplan Mdhlheim 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-31 196.861
L120 151.041
n61 3.392
Gesamt 351.294

Tabelle 50: Nutzwagenkilometer BUS Miihlheim 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

OF-31 196.931
L120 148.115
n61 3.392
Gesamt 348.438

Tabelle 51: Nutzwagenkilometer BUS M(ihlheim 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 214.292
Haltestellenabfahrten p.a. 1.344

Tabelle 52: Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Mdhlheim 2015 IST

Mehrleistung Regionalbus 2014 3.616 €
Stadtbuslinien * 317.980 €
Lokale Linien der kvgOF 163.548 €
Linien benachbarter LNO 0€
Defizit BUS 2015 IST 485.143 €
B R
Einwohner 31.12.2015 28.170
Ein-/Aussteiger p.a. 23.890
Kreisumlage 2016 11.470.656 €

Tabelle 53: Relevante Kennzahlen fir Mdhlheim (* ohne Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinie Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

Regionalbusumlage (Grundleistung) 0€ 0€
Regionalbusumlage (Mehrleistung 2014) 0€ 0€
Nachtexpress 2014 3.616 € 3.616 €
Defizit Regionalbusumlage/Mehrleistung 3.616 €

Buslinie * Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

Entgelt/Aufwand lt. ZwlV Anl. 1a 579.258 € 579.258 €
Linienwerte aus EAV Anlage Stw. netto -146.388 € -146.388 €
Erstattung §145 SGB 2015 2,98% v. Linienwerten -4.362 € -4.362 €
Sonst. Ertrage (DTV und Strukturhilfe) EAV Sp.16 -7.340 € -7.340 €
10% Vertriebsanreiz EAV SP. 13 (netto) -5.075 € -5.075 €
45a -4.080 € -4.080 €
ZwlV 1. und 2 Rate 2015 -78.753 € -78.753 €
ZwlV Nachberechnung nach Testat 2015 -15.281 € -15.281 €
Defizit Stadtbuslinien 2015 (ohne Querverbund) 317.980 €

Buslinie Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

IKA NiO (VE 2015) IST liegt noch nicht vor 163.548 € 163.548 €

Defizt 5US Gesomt 2015 ] 185143

Tabelle 54: Defizitberechnung BUS Mdihlheim 2015 IST (* ohne Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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Mihlheim

500.000 € 485.143 €
400.000 €
300.000 €
200.000 €
142.085 € 142.458 € 159.579 €
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0¢€
B Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung B Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015

B Variante A - Defizit 2015 - Nkm G1 2019 B Variante D - Defizit 2015 - nach Kreisumlage

Abbildung 48 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fiir Mihlheim (ohne
Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

9.9 Neu-Isenburg

Abbildung 49 Linienplan Neu-Isenburg 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-50 58.124
OF-51 387.800
OF-53 71.600
OF-64 2.146
OF-67 104.739
OF-95 138.047
651 237.485
653 60.574
661 148.233
662 80.583
663 69.675
n71 1.092
Gesamt 1.360.098

Tabelle 55: Nutzwagenkilometer BUS Neu-Isenburg 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

X17 119.506
OF-50 57.056
OF-64 2.151
OF-95 138.047
662/663 150.257
X19 233.932
X83 67.396
OF-51 196.060
OF-52 94.482
OF-53 117.262
OF-54 77.047
OF-67 46.877
653 60.531
n71 1.092
Gesamt 1.361.695

Tabelle 56:  Nutzwagenkilometer BUS Neu-Isenburg 2019 PLAN
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 119.328
Haltestellenabfahrten p.a. 1.553

Tabelle 57: Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Neu-Isenburg 2015 IST

Mehrleistung Regionalbus 2014 7.574 €
Stadtbuslinien * 245.888 €
Lokale Linien der kvgOF 0€
Linien benachbarter LNO 0€
Defizit BUS 2015 IST 253.462
I R
Einwohner 31.12.2015 37.565
Ein-/Aussteiger p.a. 86.939
Kreisumlage 2016 23.717.462 €

Tabelle 58: Relevante Kennzahlen fiir Neu-Isenburg (* ohne Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinie OF-95 OF-50 653 661 Gesamt-
Finanzierungsinstrumente betrag
Regionalbusumlage (Grundleistung) 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Regionalbusumlage -386 € 0€ 0€ 0€ 6.252 € 5.866 €
(Mehrleistung 2014)

Nachtexpress 2014 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Defizit Regionalbusumlage / 5.866 €

Mehrleistung

Buslinie

Finanzierungsinstrumente

Regionalbusumlage (Grundleistung) 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Regionalbusumlage 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
(Mehrleistung 2014)

Nachtexpress 2014 0¢€ 0€ 1.247 € 461 € 1.707 €
Defizit Regionalbusumlage / 1.707 €

Mehrleistung

Buslinie * OF-51 OF-53 Gesamt-
Finanzierungs-instrumente betrag
"Entgelt/Aufwand 903.960 € 903.960 €
lt. ZwlV Anl. 1a" -350.538€ -114.759 € 0 0 -465.297 €
Linienwerte aus EAV Anlage Stw. -10.446 € -3.420 € -13.866 €
netto 2010

Erstattung §145 SGB 2015 2,98% v. -15.270 € -15.270 €
d. Linienwerten 2010

Sonst. Ertrage (DTV und 0€ 0€
Strukturhilfe) EAV Sp.16

10% Vertriebsanreiz EAV SP. 13 -36.828 € -36.828 €
(netto)

453 -129.385 € -129.385 €
ZwlV 1. und 2 Rate 2015 24.862 € 24.862 €
Defizit Stadtbuslinien 2015 268.176 €

Buslinie Gesamt-

Finanzierungs-instrumente betrag

Schlussabrechnung 2015 -22.288 € -22.288 €

Tabelle 59: Defizitberechnung BUS Neu-Isenburg 2015 IST (* ohne Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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Neu-Isenburg

500.000 €
400.000 € 365.118 € 375.412 €
329.955 €
300.000 €
253.462 €

200.000 €
100.000 €

0€

W Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung M Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015
B Variante A - Defizit 2015 - Nkm G1 2019 W Variante D - Defizit 2015 - nach Kreisumlage

Abbildung 51 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fiir Neu-Isenburg (ohne
Berticksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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9.10 Obertshausen

Abbildung 52 Linienplan Obertshausen 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-85 49.431
OF-86 41.547
L120 70.336
651 67.234

1.349
Gesamt 229.897

Tabelle 60: Nutzwagenkilometer BUS Obertshausen 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

OF-85 57.402
OF-86 74.037
L 120 69.089
X19 66.178
X64 22.226

1.349
Gesamt 290.281

Tabelle 61: Nutzwagenkilometer BUS Obertshausen 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 51.843
Haltestellenabfahrten p.a. 663

Tabelle 62: Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Obertshausen 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Mehrleistung Regionalbus 2014 -295 €
Stadtbuslinien 0€
Lokale Linien der kvgOF 0€
Linien benachbarter LNO 92.260 €
Defizit BUS 2015 IST 91.965 €
I I
Einwohner 31.12.2015 24.443
Ein-/Aussteiger p.a. 21.619
Kreisumlage 2016 10.513.513 €
Tabelle 63: Relevante Kennzahlen fiir Obertshausen

Buslinie OF-85 OF-86 n65 Gesamtbetrag
Finanzierungsinstrumente ---

Regionalbusumlage (Grundleistung) - € - € - € - € - €
Regionalbusumlage (Mehrleistung 2014) -379€ -212 € - € - € -591 €
Nachtexpress 2014 - € - € - € 296 € 296 €
Defizit Regionalbusumlage/Mehrleistung -295 €

Buslinie Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

IKA NiO (VE 2015) IST liegt noch nicht vor 49.658 € 49.658 €
IKA NiO Stadtverkehr (IST 2014) 52.896 € 52.896 €
ZwlV 1. und 2 Rate 2015 (Stadtv. Obertsh.) -8.901 € -8.901 €
ZwlV Nachberechnung nach Testat 2015 (Stadtv. -1.393 € -1.393 €
Obertsh.)

Defizitanteil 92.260 €
Abrechnungsbetrag ohne AST 91.965 €

Tabelle 64: Defizitberechnung BUS Obertshausen 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Obertshausen

500.000 €
400.000 €
300.000 €

200.000 €

146.263 €

91.965 € 108.043 €

100.000 € 64.268 €

0€

B Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015
B Variante A - Defizit 2015 - Nkm G1 2019 B Variante D - Defizit 2015 - nach Kreisumlage

Abbildung 54 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fiir Obertshausen
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Abbildung 55 Linienplan Rodgau 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-30 17.549
OF-40 22.700
OF-41 71.100
OF-42 149.600
K86 44.857
OF-85 47.965
OF-86 8.604
OF-99 269.981
n65 4741
Gesamt 637.097

Tabelle 65: Nutzwagenkilometer BUS Rodgau 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

OF-30 17.744
OF-85 55.653
OF-86 15.418
OF-99 195.197
58 15.232
K86 45.032
OF-40 22.521
OF-41 70.378
OF-42 148.810
n65 4.741
Gesamt 590.725

Tabelle 66: Nutzwagenkilometer BUS Rodgau 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 199.129
Haltestellenabfahrten p.a. 3.978

Tabelle 67:  Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Rodgau 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Mehrleistung Regionalbus 2014 7.642 €
Stadtbuslinien * 293.776 €
Lokale Linien der kvgOF 110.060 €
Linien benachbarter LNO 12.655 €
Defizit BUS 2015 IST 424,132 €
B R
Einwohner 31.12.2015 44222
Ein-/Aussteiger p.a. 24.225
Kreisumlage 2016 19.103.313 €
Tabelle 68: Relevante Kennzahlen fiir Rodgau (* ohne Berlicksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinie OF-85 OF-86 n65 Gesamtbetrag
Finanzierungsinstrumente
0€ 0€

Regionalbusumlage (Grundleistung) 0€ 0€

Regionalbusumlage (Mehrleistung 2014) -47 € 0€ 0€ -47 €
Nachtexpress 2014 0€ 0€ 7.688 € 7.688 €
Defizit Regionalbusumlage/Mehrleistung 7.642 €

Buslinie * Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

Entgelt/Aufwand Lt. ZwlV Anl. 1a 811.952 € 811.952 €
Linienwerte aus EAV Anlage Stw. netto 2010 -95.843 € -36.524 € -97.902 € -230.268 €
Erstattung §145 SGB 2015 2,98% v. d. Linienwerten -2.856 € -1.088 € -2917 € -6.862 €
2010

Sonst. Ertrage (DTV und Strukturhilfe) EAV Sp.16 -16.807 € -16.807 €
10% Vertriebsanreiz EAV SP. 13 (netto) -19.193 € -19.193 €
45a -126.203 € -126.203 €
ZwlV 1. und 2 Rate 2015 ohne Zusatzleistung -113.565 € -113.565 €
ZwlV Nachberechnung nach Testat 2015 o. -5.279 € -5.279 €

Zusatzleistung
Defizit Stadtbuslinien 2015 (ohne Querverbund) 293.776 €
Buslinie OF-99 OF-30 K86 Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

Abrechnungsbetrag 39.097 € 5.333 € 12.655 € 57.085 €
Zusatzleistung lt. Abrechnung 94.400 € 0€ 0€ 94.400 €
ZwlV 1. und 2 Rate 2015 Zusatzleistung -25.233 € 0€ 0€ -25.233 €
ZwlV Nachberechnung nach Testat 2015 -3.537 € 0€ 0€ -3.537 €

Zusatzleistung

Gesamt 104.727 € 5333¢€ 12.655 € 122.715€

Tabelle 69: Defizitberechnung BUS Rodgau 2015 IST (* ohne Berdcksichtigung des steuerlichen Querverbunds)
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Abbildung 57 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fiir Rodgau (ohne Berticksichtigung
des steuerlichen Querverbunds)
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9.12 Rodermark

Abbildung 58 Linienplan Ré6dermark 2015 IST
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-45 11.742
OF-46 24.533
u 34.500
OF-95 202.213
674 8.910
679 23.292
684 14.685
n65 917
n66 1.521
Gesamt 322.313

Tabelle 70: Nutzwagenkilometer BUS Rédermark 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

OF-95 202.213
674 12.753
679 23.219
684 11.640
u 33.998
OF-45 12.100
OF-46 20.191
n65 917
n66 1.521
Gesamt 318.552

Tabelle 71: Nutzwagenkilometer BUS Rédermark 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 161.877

Haltestellenabfahrten p.a. 1.161

Tabelle 72: Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE R6dermark 2015 IST
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J Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Mehrleistung Regionalbus 2014 8.784 €
Stadtbuslinien 0€
Lokale Linien der kvgOF -5.708 €
Linien benachbarter LNO 18.738 €
Defizit BUS 2015 IST 21.815
I I
Einwohner 31.12.2015 27.242
Ein-/Aussteiger p.a. 12.694
Kreisumlage 2016 11.799.293 €
Tabelle 73: Relevante Kennzahlen ftir R6dermark

Buslinie 674,679, 684, n66 Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente OF-95

Regionalbusumlage (Grundleistung) 0€ 0€ 0€
Regionalbusumlage (Mehrleistung 2014) 5.835 € 0€ 0€ 5.835 €
Nachtexpress 2014 0€ 468 € 2481 € 2.949 €
Defizit Regionalbusumlage/Mehrleistung 8.784 €

Buslinie OF-45, OF-46 Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

VergUltung Grundanspruch 343.868 € 343.868 €
RMV zuscheidung PS 1 -140.630 € -140.630 €
ZwlV inkl. Anschubfinanzierung kvgOF 2015 -37.183 € -37.183 €
45a -167.533 € -167.533 €
Erstattung §145 SGB 2014 -4.230 € -4.230 €
Defizit Stadtbuslinien 2015 (ohne Querverbund) -5.708

Buslinie Linie U Gesamtbetrag
Finanzierungsinstrumente

Abrechnungsbetrag 18.738 € 18.738 €

Tabelle 74: Defizitberechnung BUS Rédermark 2015 IST
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Rodermark

500.000 €
400.000 €
300.000 €
208.843 € 208.387 €

200.000 € 164.151 €

100.000 €
21.815€
|

0€

B Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung M Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015

B Variante A - Defizit 2015 - Nkm G1 2019 B Variante D - Defizit 2015 - nach Kreisumlage

Abbildung 60 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fir Rédermark
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9.13 Seligenstadt
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Abbildung 61 Linienplan Seligenstadt 2015 IST
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Abbildung 62 Linienplan Seligenstadt 2019 PLAN
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Offenbach mbH

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2015 IST

OF-85 145.719
OF-86 68.031
OF-99 53.858
567 50.234
Gesamt 317.842

Tabelle 75: Nutzwagenkilometer BUS Seligenstadt 2015 IST

Buslinien und Nutzwagenkilometer 2019 PLAN

OF-85 141.332
OF-86 97.254
OF-99 72.144
58 35.442
551 46.587
Gesamt 392.759

Tabelle 76: Nutzwagenkilometer BUS Seligenstadt 2019 PLAN

Schiene Angaben p.a.
2015 IST

Nutzwagenkilometer 79.239
Haltestellenabfahrten p.a. 321

Tabelle 77: Nutzwagenkilometer Haltestellenabfahrten SCHIENE Seligenstadt 2015 IST

Mehrleistung Regionalbus 2014 1.531 €
Stadtbuslinien 0€
Lokale Linien der kvgOF 31.022 €
Linien benachbarter LNO 0€
Defizit BUS 2015 IST 32.554 €
I B
Einwohner 31.12.2015 20.980
Ein-/Aussteiger p.a. 17.642
Kreisumlage 2016 8.945.647 €
Tabelle 78: Relevante Kennzahlen fir Seligenstadt
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Buslinie OF-85 OF-86 567 Gesamtbetrag
Finanzierungsinstrumente
0€ 0€ 0€ 0€

Regionalbusumlage (Grundleistung)

Regionalbusumlage (Mehrleistung 2014) -404 € 0€ 1.935€ 1531 €
Nachtexpress 2014 0€ 0€ 0€ 0€
Defizit Regionalbusumlage/Mehrleistung 1.531€

Buslinie OF-99 Gesamtbetrag

Finanzierungsinstrumente

Defizitanteil lokale Linien (ohne Vertragsstrafen und 31.022 € 31.022 €
Anreizsystem)

Tabelle 79: Defizitberechnung BUS Seligenstadt 2015 IST

Seligenstadt

500.000 €
400.000 €
300.000 €
200.483 €
200.000 €
145.953 €
124.451 €
100.000 €
32.554 €
0c ]
W Defizit 2015 IST - heutige Finanzierung Variante A - Defizit 2015 - Nkm 2015

W Variante A - Defizit 2015 - Nkm G1 2019 W Variante D - Defizit 2015 - nach Kreisumlage

Abbildung 63 Vergleichende Ubersicht zu den Auswirkungen der Finanzierungsmodelle beim BUS fiir Seligenstadt
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10. Inhaltliche Vertiefungen

10.1 Musteranschreiben an Teilnehmer

Gmh!ﬂsi.‘uhrer
. andreas.maatz@kvgOF. de
Gemeinde [ 5tadt n.n.

Datum Unser Zeichen
22. Marz 2;m6 AM/Ink

Erganzung Mahverkehrsplan zov6 ff — Projektgruppe zum Finanzierungs- und
Organisationskonzept sowie zum Schillerverkehr

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Nahverkehrsplanplan des Kreises Offenbach fir die Jahr 2016 ff wurde am
g. Dezember 2015 im Kreistag wie folgt verabschiedet:

«Der Kreistag stimmt dem beigefigten Lokalen Mahwerkehrsplan far den Kreis
Offenbach 2016 ff unter Berdcksichtigung der 5tellungnahmen und
Abwagungsvorschlage aus der férmlichen Anhdrung der Beteiligten und den
daraus resultierenden Empfehlungen gemai der beigefigten Anlagen und
des Beschlusses des Aufsichtsrates der kwgOF vom g November 2015 zu.

Der Kreistag weist insbesondere auf folgenden Abschnitt des Beschlusses des
Aufsichtsrates [der kvgOF] hin:

s Der Nahwverkehrsplan 2016 ff soll insbesondere im Hinblick auf eine
Neuordnung der finanziellen Lastenverteilung,

« Klarung der kinftigen Organisation und Finanzierung des
Schillerverkehrs,

« sachgerechte Zuordnung von Zustandigkeiten auf die kvgOF einerseits
und die lokalen Stadtbusbetreiber [Anmerkung kvgOF: und auf die
Kommunen] andererseits sowie

« einen praxistauglichen Terminplan fir die Umsetzung der im NVP
enthaltenen Vorschlage

dberarbeitet werden.”

Projektgruppe

Der Aufsichtsrat der kvgOF hat beschlossen, dass die kwgOF durch eine Projekt-
gruppe unter ihrer Federfihrung konkrete Vorschlage zur Erganzung des NVP
2016ff gemal der o.g. Punkte erarbeiten und dem Aufsichtsrat der kwgOF zur
Beschlussfassung worlegen soll.
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Diese Projektgruppe wird unter externer Moderation tagen und setzt sich aus
folgenden Teilnehmem zusammen:
* jeweils ein Vertreter jeder Kreiskommune,

« jeweils ein Vertreter aus jedem kommunalen Stadtwerk mit OPNV-
Betrieb,

« Vertreter des Kreises und der kwgOF,
* [Experten zum OPNV und zur Mobilitat.

Wir mochten Sie herzlich bitten, in diese Projektgruppe einen Vertreter zu
entsenden, welcher die moglichen finanziellen und organisatorischen
Auswirkungen der Arbeitsergebnisse entsprechend einordnen und bewerten
kann. Die Ergebnisse werden dem Aufsichtsrat der kvgOF regelmaBig
vorgestellt und sollen im Dezember 20016 zur Beschlussfassung kommen.

Zeitplan

Das konstituierende Treffen dieser Projektgruppe wird stattfinden am

Dienstag, 19. April 2016
von g:e0 Uhr bis 13:00 Uhr
in Dietzenbach.
Die weiteren aorganisatorischen Details und die Agenda erhalten die
gemeldeten Vertreter dann rechtzeitig vor der Veranstaltung.

Weitere halb- oder ganztagige Sitzungstermine sind in der KW 2o (1g.05-2016),
in der KW 25 (23.06.2016) und in der KW 41 (13.10.2018) geplant, magliche
Reservetermine in der KW 37 und KW 44.

Bitte sind Sie so freundlich und geben uns lhre Rickmeldung zur Teilnahme an
den Sitzungen der Projektgruppe, indem 5ie uns bis Freitag, den 8. April 2016

Ihren ausgewahlten Vertreter per e-mail (nvpzo16@kvgof.de) benennen.

Fir weitere Rickfragen stehen wir lhnen selbstverstandlich gerne zur
Verfigung.

Mit freundlichen GraBen

Andreas Maatz
Geschaftsfihrer
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10.2 Teilnehmerliste der Projektgruppensitzungen

T
kvgOF 1. Sitzung der Projektgruppe zum Finanzierungs E 4
und Organisationskonzept sowie zum Schilerverkehs

Teilnehmerliste

Institution Teilnehmer Vertreter Unterschrift
Gemeinde Egelsbach Schmidt, Michael
Gemeinde Hainburg schild, Michael | § : L 4’{\
Gemeinde Mainhausen " ne- ok W
P - R focks %—) 2
Stadt Dietzenbach Windolf, Inga ) \
Stadt Dreleich Burlon, Martin AN i S‘ GL \
' £ () L ya
Stadt Heusenstamm Kuhnle, Karl-Heinz H““i o ' €T \\IL | z L ( )
Stadt Langen Inow, Heik v /
Gollnow, Heike [(' ll é
Stadt MOhlheim T Stier, Karl-Heinz
ﬂk:x Llw&;; ¢ =
Stadt Neu-lsenburg Hunkel, Herbert v g (
b S
Stadt Obertshausen Knoke, Cornelia € Lk/\ G’CUC
Stadt Rodermark Ruth, Jutta ' LI R A3 M
: , [{vih 3ol M . /&u}h
Stadt Rodgau Barthelmes, Klaus Nover,
Stadt Seligenstadt | Watter, Gudrun oy L, ,J(Q
» (i el 23
Kreis Offenbach | MaaB, Karsten en'&hu[rdigt
Stadtwerke Dietzenbach | Locke, Christian Stephan, Marion / 4 "'t‘ /
UL, /4.5
iSudtwerke Langen | Pusdrowski, Manfred / M i
| Stacitwerke Mihlbeim | Kressel, Wolfgang z / (/
Stadtwerke Neu-lsenburg | Reder, Eberhard / o i
‘ o Ll Tor
Stadtwerke Rodgau Lindauer, Dieter Macharski, Marina ,l /’ A -
Ish\‘_‘)"
Verkehrsbetriebe Dreieich Arta, Steffen ﬂ W
externer Berater Beck, Arne U/ W
externer Berater ' Follmann, Jargen i — e
1 —_
extorner Berater Lammeyer, Wolfgang ¥ v
L e
externer Berater Lampmann, Volker :f S
—_— T ——
19.04.2016 Seite 1
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kvgOF 1. Sitzung der Projektgruppe zum Finanzierungs = £
und Organisationskonzept sowie zum Schilerverkehr

Tellnehmerliste

Institution Teilnehmer Vartreter Unterschrift
externer Berater Maller, Alex ‘\ '\Ll \L § \, ‘
J - 1\ / N
EQ Dialog (Mederator) Eckmann, Johannes 7 .
Cgenttcen
kvgOF Maatz, Andreas ‘“ m
kvgOF Heinemann, Annette [ Un
o ek

L R Wy, (_(’,w& o/ e(;\[t?/

19.04.2016 Seite 2

Tabelle 80: Teilnehmerliste der 1. Projektgruppensitzung am 19. April 2016
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kvgOF 2. Sitzung der Projektgruppe zum Finanzierungs
und Organisationskonzept sowle zum Schilerverkehr

Tellnehmerliste

Institution Teilnehmer Vertreter Unterschrift

Gemeinde Egelsbach Schmidt, Michael

Gemeinde Hainburg
£ : | . 1 BN k.
Gemeinde Mainhausen Totzauer, Jacqueline ‘4' 2 b g ) W“ﬁ&“

Stadt Dietzenbach : MLW.S duufv H &Mm« W
Stadt Dreieich Burlon, Martin %,6 jﬂg,__‘

Schild, Michael

Stadt Heusenstamm Kihole, Kati-Heinz Hajdu, Uwe-Michael N g\-‘
Stadt Langen Gollnow, Heike 4
Stadt Mihiheim Tybussek:-Dartel Bodensohn, Wilfried A}/,/ {é Z
Stadt Neu-lsenburg Hunkel, Herbert (‘
Stadt Obertshausen Knoke, Cornelia k ‘) J(
G e 00”0(5
Stadt Radermark Ruth, Jutta
| Stadt Rodgau Barthelmes, Kiaus Nover, |
Stadt Seligenstadt Walter, Gudrun é l M{ﬁ:}__
’
Kreis Offenbach MaaB, Karsten / /
) /} ~2 //

Kreis Offenbach Bauer, Rainer ’ / ) ! é e
Stadtwerke Dietzenbach Locke, Christian IStophan. Marion WV {/a ‘ %t‘

Stadtwerke Langen Pusdrowski, Manfred
Stadtwerke Mahlheim Kressel, Wolfgang
iStadtwwke Neu-lsenburg Roder, Eberhard /

EStadtwovke Rodgau LindauerDieter Macharski, Marina \\W'h\\k

Verkehrsbetriebe Dreieich Arta, Steffen

A«
externer Berater Beck, Arne (// C ) /

| externer Berater Follmann, Juzgen enmhul;_iét,
externer Berater ‘ Lammeyer, Wolfgang \_f W,
19.05.2016 Seite 1
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kvgOF 2. Sitzung der Projektgruppe zum Finanzierungs
und Organisationskonzept sowle zum Schilerverkenr

Teilnehmerliste

Institution Teilnehmer Vertreter Unterschrift

externer Berater Lampmann, Volker
externer Berater Malier, Alex \ q 1 C M
‘ L wt {
EQ Dialog {Moderator) Eckmann, Johannes 7 4
< -

kvgOF Maatz, Andreas \ﬂ‘ ‘ 5 ?&\T

kvgOF Heinemann, Annette ( ¢ v MW&L
kvgOF Aminery Lare | A M

VicTOF % ;
- -
19.05.2016 Seite 2

Tabelle 81: Teilnehmerliste der 2. Projektgruppensitzung am 19. Mai 2016
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kvwgOF 3. Sitzung der Projekigruppe zum Finanzierungs- o s
und Organisationskanzept sowie zum Schilerverkenr

Teilnehmerliste

Institution Tellnehmer Vertreter Untarscarift

Gemeinde Egelsbach Schmidt, Michael

Gemeinde Hainburg smw A’B :;

Gemeinde Mainhausen Totzauer, Jacqueline

Stadt Dietzenbach

Stadt Dreieich Burlon, Martin 0‘-{ (%}6/\

Stadt Heusenstamm Kahnie; Karl-Heinz Hajdu, Uwe-Michael %(
Stadt Langen Gollnow, Heike \
Stadt MOhlheim Tybussek, Daniel Bodensohn, Wilfried W
Stadt Neu-lsenburg Hunkel, Herbert & ( L/
tvn (o9
Stadt Obertshausen Knoke, Cormeny
Wao el guld \w
Stadt Rodermark Ruth, Jutta entschullligt
Stadt Rodgau Barthelmes, Klaus Nover,
Stadt Seflgenstadt Watter, Gudrun Heilos, Tom ‘ , z :Z
Kreis Offenbach MaaB, Karsten ] /
Pt il B 4
Kreis Offenbach Bauer, Rainer EZ < /) /| |
Stadtwerke Dietzenbach Locke, Christian Stephan, Marion / ('; }C/ /L Awl/ )
Stadtwerke Langen Pusdrowski, Manfred & W \
pr7 y

Stadtwerke Mohlheim Kressel, Wolfgang 3 é f

Stadtwerke Neu-lsenburg Rader, Ebarhard / < K
N s

Stadtwerke Rodgau Lindauer, Dieter Macharski, Marina ;
Verkehrsbetriebe Dreieich Arta, Steffen 7W &_/
externer Berater Beck, Arme entschuldigt
externer Berater Follmann, Jurgen O—/ L
= =
externer Berater Lammeyer, Wolfgang ,‘) \b .
23.06.2016 Seite
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kvgOF 3. Sitzung der Projektgruppe zum Finanzierungs- ==
und Organisationskonzept sowie zum Schulerverkehr

Teilnehmerliste |

Institution Tellnehmer Vertreter Unterschrift

externer Berater Lampmann, Volker

extarner Berater Muller, Alex \‘Q}z\\ )(&Z(

EQ Dialog (Moderator) Eckmann, Johannes J %
2 C
ASEP Dinter, Michael . |

kvgOF Maatz, Andreas

iy
kvgOF Heinemann, Annette . L m 11 10O
kvgOFq Bottcher, Klaus k B 47"
. Po &V_ 5

23.06.2016 Seite 2

Tabelle 82: Teilnehmerliste der 3. Projektgruppensitzung am 23. Juni 2016
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kvgOF 4. Sit2ung der Projektgruppe zum Finanzierungs- off tsa—
und Organisationskonzept sowle zum Schulervarkenr

Teilnehmerliste

Untet schrift

Institution Teilnehmer Vertreter

Gemeinde Egelsbach Schmidt, Michael
Gemeinde Hainburg Schild, Michael (
Gemeinde Mainhausen Totzauer, Jacqueline :ndmhuldigt
. . ‘(“
Stadt Dietzenbach v d _ &‘hld/"b&l«.{ \_(fbftvaﬂn%m'\ "é‘d{z/a
h / 2 A7 { f
Stadt Dreieic Burlon, Martin (’//_ i 1 ADLq
4l \_J/
Stadt Heusenstamm Kahnle, Karl-Heinz Hajdu, Uwe-Michael %M
Stadt Langen Gollnow, Heike WV g
.
Stadt Mahiheim Tybussek, Daniel Bodensohn, Witfried / L// C
Stadt Neu-Isenburg Hunkel, Herbert e [ —
P l Y b Lao
Stadt Obertshausen Wurzel, Ralf
Stadt Obertshausen Maser, Michael
Z P
Stadt Rédermark Ruth, Jutta entschuldigt
Stadt Rodgau Barthelmes, Klaus Nover, entschuldigt
Stadt Seligenstadt Waltos-Grdrin los . Ve
igens Hales , Ve 7/; : %}é
Kreis Offenbach Maaf}, Karsten
nﬂ '{'
Kreis Offenbach Bauer, Rainer e/l}sd\u igt
Stadtwerke Dietzenbach Locke, Christian Stephan, Marion l//(/\/u/\/
.y
Stadtwerke Langen Pusdrowski, Manfred f e
COPER Jth. | [fy —
Stadtwerke Mohiheim Kressel, Wolfgang 4 /Z 4
Stadtwerke Neu-lsenburg Rader, Eberhard / [
Gl
Stadtwerke Rodgau Lindauer, Dieter Macharski, Marina &tﬁ‘g“ 2ol Q,L
Verkehrsbetriebe Dreieich | Arta, Steffen M{ -
externer Berater Beck, Arne entschuldigt
externer Berater Follmann, Jirgen entschuldigt
14.09.2016 Seite 1
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kvgOF 4. Sitzung der Projektgruppe zum Finanzerungs )
und Organisationskonzept sowie zum Schilerverkehr

Teilnehmerliste

Institution Tellnehmer Vertreter Unterschriit
externer Berater Lammeyer, Wolfgang
g9 { _')( ’
externer Berater Lampmann, Volker —_—
Y4 —
externer Berater Maller, Alex 4
NN
£Q Dialog (Moderator Eckmann, Johannes A = J >
kvgOF Maatz, Andreas ) /k \
kvgOF Heinemann, Annette 94 m‘m
’ (- O
kvgOFq Reiner,Lena 0/ VKG t’
1NES
14.09.206 Seite 2

Tabelle 83: Teilnehmerliste der 4. Projektgruppensitzung am 14. September 2016
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5. Sitzung der Projextgruppe zum Finanzierungs

und Organisationskonzept sowie zum Schillervercenr

Teilnehmerliste

Institution

Teilnehmer

Vertreter

f/;'\\ kvgOF

Y

Uniterschrift

Gemeinde Egelsbach Schmidt, Michae! .‘r’!', no "."M
Gemeinde Hainburg Schild, Michael [\) / / ; 7
Gemeinde Mainhausen Totzauer, Jacqueline eﬁ/tszhuldlgl

Stadt Dietzenbach [~ R

sy Yoilyeli pundy Stodtradn i

Stadt Dreieich Burlon, Martin (/}aﬁ 'ﬁv‘ )

Stadt Heusenstamm

xohme.}wem/

Hajdu, Uwe-Michael

F\\

—
Stadt Lan Gallnow, Heike l

oo Ld N
Stadt Mahlheim Tybussek, Daniel Bodensohn, Wilfried entschuldigt
Stadt Neu-lsenburg Hunkel, Herbert [ Z v’

s b
Stadt Obertshausen Maser, Michael entschuldigt
Stadt Rodermark Ruth, Jutta A DAL
A - Ocalih

Stadt Rodgau Bartheimes, Klaus Nover, /%‘7 %
Stadt Seligenstadt Walter, Gudrun Heilos, Tom /

gen OF. &
Kreis Offenbach Maaf, Karsten ,/) /

x —I/
Kreis Offenbach Bauer, Rainer entschuldigt
Kreis Offenbach Schild, Wolfgang em.%l}hiiqt o
/!
" : /,
Stadtwerke Dietzenbach Locke, Christian Stephan, Marion j ¥/
Al (UJ4)

Stadtwerke Langen Pusdrowski, Manfred w‘ W \‘ /

Stadtwerke Mahlheim

Kressel, Wolfgang

Stadtwerke Neu-lsenburg

Roder, Eberhard

Stadtwerke Rodgau

Lindauer, Dieter

Macharski, Marina

| Verkehrsbetriabe Draieich

Arta, Steffen

externer Berater

Follmann, Jurgen

externer Berater

Lammeyer, Wolfgang

03.11.2016
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Y &
kvgOF 5. Sitzung der Projektgruppe zum Finanzierungs- nff S
urnd Organisationskonzept sowie zum Schilerverkehr
Teilnehmerliste
Institution Teilnehmer Vertreter Unterschrift
externer Berater Lampmann, Volker £~ T % £
externer Berater Miiller, Alex _ﬁ { \u 1 /l rt
EQ Dialog (Moderator) Eckmann, Johannes N ? 72 AN
kvgOF Maatz, Andreas
kvgOF Heinemann, Annette (J{ w . (.LL-/
0
kvgOF Follmann, Kristin HW m Y
|
©3.1.2096 Seite 2

Tabelle 84: Teilnehmerliste der 5. Projektgruppensitzung am 03. November 2016

=
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6. Sitzung der Prajekigruppe 2um Finanzierungs

£~

=4

und Organisationskonzept sowle zum Schilerverkehe

Tellnehmerliste

Gemeinde Egelsbach

Schmidt, Michael

kvgOF

Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Gemeinde Hainburg

Schild, Michael

Gemeinde Mainhausen

« J'%

Totzauver, Jacqueline

|{f'_":r-{"‘-’r2,'$""r';'

P | Sephan Fan
Stadt Dreielch Burlon, Martin -rrhchqldigt'

Sradt Heusenstamm

Hapdu, Uwe-Michael

ﬂ-rlleJ 'ﬂ_}tf
A%

Stadt Langen Gollnow, Helke
Sy 7
Stadt Mihlheim Tybussak, Daiel Bodenschn, Wilfried | /| / /
| b gt A

Stadt Neu-lsenburg Hunkel, Herbert [ I( [/Cf

, Ll

[ g - T
Stadt Qbertshausan | éser-aickag wuq.% !.J..
Stadt Rddermark | Ruth, Jutta

Stadt Rodgau

| 5 \&EU&L}L

Barthelrmes, Klaus Nowver,

stadt seligenstadt

Walter, Gudrun Heilos, Tom

]
b [0S

Stadtwerke Dietzenbach

I8

Kreis Offenbach Maaf, Karsten /,)-"' ,,/{'j
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Tabelle 85: Teilnehmerliste der 6. Projektgruppensitzung am 16. Februar 2017
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Tabelle 86: Teilnehmerliste der 7. Projektgruppensitzung am 11. Mai 2017

Seite 143 von 184 / 19.05.17 FINORG-Konzept fur Kreis Offenbach [2. Entwurf]



Zinfach e 07 wgor

/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

10.3 Finanzierung von Verkehrsleistungen im Kreis Offenbach

Ausgangspunkt der Betrachtung der heutigen Finanzierungsstruktur ist die bereits vor Verbundstart Ende Mai 1995
gultige Regelung, wonach der RMV die Verkehrsleistung der regionalen Linien (sog. Grundleistung) finanziert und tber
Verkehrsvertrage steuert und die lokalen Akteure die Gbrigen Verkehrsleistungen finanziell verantworten und Gber
Verkehrsvertrage steuern.

Zusatzlich verantwortet der RMV fiir den gesamten OPNV den verbundweiten Auftritt gegeniiber dem Kunden. Hierzu
gehoren, neben klassischer Werbung, auch der Fahrkartenvertrieb, die Tarifgestaltung und die zugehérige Aufteilung
derim OPNV erzielten Einnahmen (Einnahmenaufteilung). Die Bestellung von OPNV-Linien ist hingegen bei RMV, kvgOF
und den Stadten bzw. ihren Stadtwerken angesiedelt.

Schienenverkehre

Fir die Schiene bedeutete diese Regelung zunachst eine klare Zustandigkeit des RMV. Dem RMV werden im Rahmen der
Einnahmenaufteilung auch die zugehérigen Einnahmen zugeschieden.

Im Zuge der erheblichen Ausweitung des Schienenverkehrs im Kreisgebiet nach 1995 (Inbetriebnahme S-Bahn-Strecken)
wurde mit dem RMV im Rahmen der Partnerschaftsfinanzierung dariber hinaus die Zahlung eines signifikanten
Finanzierungsanteils fir den SPNV im Kreis OF durch die kvgOF (bzw. den Kreis Offenbach) vereinbart. Dieser Anteil
wurde zuletzt seitens des RMV von rund 3,1 Mio. Euro auf 1,55 Mio. Euro p.a. reduziert und ist seit 2014 stabil. Er wird zu
100 % Uber die kvgOF vom Kreis Offenbach getragen.

Regionale Buslinien des RMV

Im Busverkehr liegt die Zustandigkeit fiir Kreisgrenzen tberschreitende und weitere vom RMV bestellte Leistungen im
Kreisgebiet OF beim RMV. Die Finanzierung erfolgt nach vertraglich festgeschriebenen Regularien zwischen der kvgOF
(als lokaler Nahverkehrsorganisation — LNO), dem RMV (als Verbundgesellschaft) und weiteren benachbarten LNO.

Die Kommunen im Kreis Offenbach sind in die Finanzierung dieser Verkehrsleistungen Gber die kvgOF nach festgelegten
Regularien eingebunden. Die diesbezligliche RBNV-Umlage betrdgt seit dem Jahr 2014 Null (0) Euro p.a.. Fir diese Linien
verbleibt lediglich ein Finanzierungsanteil entsprechend der individuell veranlassten Zusatzbestellungen bei den
veranlassenden Kommunen. Alle RBNV-Leistungen werden einheitlich durch den RMV bestellt.

Zusatzlich tragt der RMV bis Ende 2017 einen Finanzierungsanteil fir die von der Verkehrsbetrieben Dreieich betriebene
Linie OF 64 (Abschnitt Buchschlag — Flughafen).

Lokale Linien der kvgOF und weiterer LNO

Fir die durch die kvgOF verantworteten Verkehrsleistungen erfolgt die Finanzierung gemeinsam durch die kvgOF (bzw.
den Kreis OF) und die beteiligten Kommunen. Diese Leistungen werden einheitlich durch die kvgOF bestellt.

Die Aufteilung der Defizite zwischen Kreis und Kommunen erfolgt dann nach individuell je Linie vereinbarten
Berechnungsmechanismen. Hierbei kommen sowohl verursachungsbezogene Kriterien als auch pauschal festgelegte
Prozentsdtze zur Anwendung.

Grundlage der Strukturen ist vielfach die im NVP 2003 - 2007 fixierte Finanzierungssystematik, nach der die Aufteilung
des Defizites in einem ersten Schritt zwischen Kreis und Kommunen nach Linienkilometern innerorts/auBerorts erfolgt.
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Im nachsten Schritt erfolgt in dieser Systematik die Aufteilung des kommunalen Anteils zwischen den Kommunen nach
Einwohnerzahlen, Ein-/Aussteigern und Nutzersdtzen je Kommune. Diese Systematik kommt aktuell lediglich fir die
Linie OF 99 auf Basis von teilweise abgeschatzten Eingangsdaten des Jahres 2010 laufend zur Anwendung.

Die Defizitanteile je Akteur flir AST-Verkehre, die Linie OF 30, die Linie OF 67 und den Waldseebus werden nach einem
einmalig in Anlehnung an diese Systematik ermittelten Prozentsatz je Akteur ermittelt.

Far kreisgrenzen Uberschreitende Linien benachbarter LNO erfolgt die Bestellung durch die betreffenden LNO und die
anteilige Finanzierung gemeinsam durch die kvgOF (bzw. den Kreis OF) und die Kommunen. Die kreisinterne
Abrechnung wird von der kvgOF vorgenommen. Grundlage ist der vom RMV vorgenommene so genannte
Infrastrukturkostenausgleich, wie er beispielsweise fir die Linie 120 zur Anwendung kommt. Die Aufteilung zwischen
Kreis und Kommunen basiert hier auf einem gesondert festgelegten Berechnungsmechanismus.

Fir die Linien U und K 86 erfolgt die gemeinsame Finanzierung von kvgOF und Kommunen mittels einer bilateralen
Finanzierungsvereinbarung mit der verantwortlichen LNO (DADINA). Die Abrechnung wird hier durch die kvgOF
vorgenommen.

Stadtbusverkehre

In Ergdnzung zu den oben genannten Verkehrsleistungen des RMV, der kvgOF und benachbarter LNO haben sich
folgende Kommunen im Kreis Offenbach eigenstéandig zur Finanzierung weiterer Verkehrsleistungen entschlossen.

» Dietzenbach
 Dreieich

e Langen / Egelsbach
e MuUhlheim

* Neu-Isenburg

» Rodgau

Die Stadt Rédermark hatte probeweise einen ganztagigen Stadtbus (Linien OF 45 und OF 46) eingeflihrt, der von der
kvgOF im Auftrag der Kommune geplant und koordiniert wurde. Das Angebot dieses Stadtbusses ist mittlerweile auf die
Zeiten zu Schulanfang und Schulende reduziert worden.

Die Stadtbusse der 0.g. Kommunen werden i.d.R. durch die Stadtwerke bestellt und finanziert. Fir diese Linien werden
zunachst die Einnahmen gemaB EAV vom RMV an die kvgOF zugeschieden. AnschlieBend werden diese zugeschiedenen
Einnahmen von der kvgOF an die Stadtwerke/Verkehrsbetriebe direkt weitergeleitet. Die Abrechnung erfolgt nach
einem eigenen, kreisinternen Einnahmenaufteilungsverfahren. Weiterhin ist zu erwédhnen, dass auf den Linien OF 64
und OF 67 durch die VB Dreieich auch Leistungen im Zustédndigkeitsgebiet benachbarter Kommunen, LNO bzw. des RMV
erbracht werden. Fur diese Verkehrsleistungen erhalten die VB Dreieich nach festgelegten Regularien unter Einbindung
der kvgOF Ausgleichsmittel von diesen Akteuren.
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10.4 Finanzierungsinstrumente im RMV

Einnahmenaufteilung

Der RMV fuhrt zur Ermittlung der hierzu erforderlichen Informationen regelmaBig umfassende Erhebungen mit
Fahrgastzahlungen und Befragungen der Fahrgéaste zu deren Reiseverhalten durch, zuletzt im Jahr 2015 (EAV 2015). Die
planerisch verwertbaren Ergebnisse dieser Erhebung sind jedoch erst fir das zweite Quartal 2017 zu erwarten; bis dahin
gelten die Werte der Erhebung aus dem Jahr 2010 (EAV 2010), die Grundlage der Annahmen im neuen
Finanzierungskonzept sind.

Diese Befragung der Reiseketten von Kunden, bei dem auch der Erwerb des Tickets abgefragt wird, dient als Grundlage
zur Aufteilung aller kassentechnischen Einnahmen auf die Gesamtheit der Partner im Rhein-Main-Verkehrsverbund.
Dieses Verfahren zur Aufteilung der Einnahmen im Verbundgebiet ist sehr komplex, weil der Fahrgast haufig mit einem
Fahrschein mehrere Verkehrsmittel nutzt und damit die Grenzen der jeweiligen Aufgabentrager Uberschreitet.

Im Kreis Offenbach sind die formal zustandigen Aufgabentrager im Einzelnen:

» Der RMV (Schiene und Regionalbusse)
 Die kvgOF fiir ihre lokalen Linien sowie flr die Stadtbusverkehre

» Die benachbarten LNO’en (z.B. Linie 120, U, K 86)

Die kvgOF leitet wiederum die zugeschiedenen Einnahmen der Stadtbusverkehre an die Betreiber der Verkehre, also die
Stadtwerke weiter.

Bei Fahrten aus dem Kreis Offenbach nach Frankfurt ist beispielsweise die ,traffiQ" als dortige LNO fur alle U-Bahnen,
StraBenbahnen und Busse in Frankfurt zustandig.

Der Fahrpreis fir eine Fahrt mit dem lokalen Bus zum Bahnhof (kvgOF), die Weiterfahrt mit der S-Bahn oder der
Regionalbahn nach Frankfurt (RMV) und die abschlieBende Fahrt mit der U-Bahn zum Ziel (traffiQ) wird dann im
Rahmen des Einnahmenaufteilungsverfahrens (EAV) nach einem bestimmten Schlissel auf alle drei Aufgabentrager
,zugeschieden’. Die kvgOF wiederum teilt die Einnahmen nach einem mit den Bestellern der Stadtbusverkehre
vereinbarten Schliussel auf die Stadtbusverkehre und die Gbrigen Linien im Kreis auf.

Kassentechnische Einnahmen, zugeschiedene Einnahmen und ‘Fremdnutzer’

Dabei gibt es naturgeman eine Differenz von tatsachlich erbrachter Verkehrsleistung auf dem gesamten Reiseweg eines
Kunden (z.B. mit dem Bus zur S-Bahn und in Frankfurt weiter mit der U-Bahn) und den im Zuge des Verkaufs durch z.B.
ein Verkehrsunternehmen erzielten, so genannten kassentechnischen Einnahmen.

Denn nicht immer nimmt ein Kunde ausschlieBlich die Leistungen eines Verkehrsunternehmens in Anspruch, bei
welchem er den Fahrschein erworben hat, sondern er nutzt die Beférderungsleistung mehrerer Verbundpartner. Die
Einnahmen aus den Fahrscheinverkadufen entsprechen dann nicht mehr der tatsachlichen Beférderungsleitung des
jeweiligen Verkehrsunternehmens. Somit entsteht dieser Stelle eine Problematik, wie die kassentechnischen Einnahmen
der einzelnen Verbundpartner gerecht verteilt — d.h. ,zugeschieden’ - werden kénnen.

Bei vielen Fahrten von OPNV-Kunden ist es der Fall, dass der Kunde bei genau dem Verkehrsunternehmen ein Ticket
kauft, mit dem er zumindest eine Teilstrecke der Reise zurticklegt. Fur alle anderen nachfolgenden Verbundpartner stellt
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der Fahrgast einen sogenannten Fremdnutzer dar. Dies bedeutet, dass er die Fahrkarte nicht bei demselben
Verkehrsunternehmen nutzt, bei welchem er sie erworben hat — es wird sozusagen ,fremd genutzt'.

Durchtarifierungsverlust (DTV)

Der Durchtarifierungsverlust (DTV) ist eine Ausgleichsleistung des Landes Hessen. Er entsteht bei der Ermittlung der
Gewichtungsfaktoren fir die Hochrechnung der EAV. Hierdurch soll gewahrleistet bleiben, dass die Fahrgeldeinnahmen
und Ausgleichsmittel immer dem Einnahmenwert entspricht, der ohne Durchtarifierung entstanden ware.

Bei der Durchtarifierung erhalt ein beteiligtes Unternehmen fir seine erbrachte Leistung gegenliber dem Fahrgast
(Beforderung) nur den zu errechnenden prozentualen Anteil aus dem Fahrkartenerlds, der ihm am Befoérderungsanteil
bemessen zugeteilt wird. Dieser ist aufgrund des Durchtarifierungsverlustes stets geringer als der festgesetzte
Einzelpreis fur die beférderte Teilstrecke.

Partnerschaftsfinanzierung

Dieses Modell dient als Anreiz fiir die Gebietskérperschaften, ihre Angebote im OPNV zu verbessern. Die zusatzlich
anfallenden Kosten werden grundséatzlich zu 50% aus Landesmitteln finanziert, und die Gbrigen 50% muss die
betroffene Gebietskorperschaft selber finanzieren.

Die Finanzierung des regionalen Schienenverkehrs (S-Bahnen und Regionalbahnen) funktioniert nach diesem Prinzip,
und auch die Regionalbusse des RMV werden grundsatzlich nach diesem Prinzip finanziert.

Gleichwohl werden beim Regionalbus derzeit nur noch die Zusatzbestellungen nach diesem Aufteilungsverfahren
finanziert, das Grundangebot wird ausschlieBlich Gber die dem Land Hessen vom Bund bereitgestellten
Regionalisierungsmittel bezahlt, welche der RMV wiederum anteilig vom Land Hessen erhalt.

Infrastrukturkostenausgleich (IKA)

Infrastrukturkostenausgleich (IKA) werden durch eine Trennungsrechnung die Kosten der
Verbundverkehrsunternehmen in Betriebskosten und Infrastrukturkosten unterteilt.

Die kommunalen Gebietskoérperschaften haben die Finanzierungsverantwortung fur die Infrastruktur. Wenn eine
kommunale Gebietskorperschaft die Infrastruktur einer anderen kommunalen Gebietskdrperschaft mit benutzt, werden
die anteiligen Kosten von dieser mitgetragen. Umgekehrt bekommt die kommunale Gebietskérperschaft eine
Erstattung, falls eine andere Gebietskdrperschaft die eigene Infrastruktur mitbenutzt. Berechnet und erhoben wird
dieser Infrastrukturkostenausgleich vom RMV.

Dieses Verfahren wird beispielsweise auf der Linie OF 120 angewendet, die im Auftrag der kvgOF auch in die Stadt
Offenbach fahrt.

Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Ausbildungsverkehr gemaf § 45 a PBefG

Die kvgOF erhélt vom Land Hessen Gber den RMV fir die verglnstigte Beférderung von Kunden im Ausbildungsverkehr
eine Ausgleichszahlung, die seit dem Jahr 2006 unverandert ist.

Erstattung von Fahrgeldausfallen fiir die unentgeltliche Beférderung Schwerbehinderter im
offentlichen Personennahverkehr gemaf § 145 ff SGB IX
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Verkehrsunternehmer des 6ffentlichen Personennahverkehrs sind verpflichtet, behinderte Personen unter bestimmten
Voraussetzungen unentgeltlich zu beférdern. Die hieraus entgangenen Fahrgeldeinnahmen werden den
Verkehrsunternehmen erstattet. Dieser Erstattungsbetrag wird ermittelt, indem die testierten Fahrgeldeinnahmen mit
dem von der Hessischen Landesregierung jedes Jahr neu bekannt gegebenen Erstattungssatz (2,98% fur das Jahr 2015)
multipliziert wird.

Ein Ausgleich nach einem individuellen Erstattungssatz ist auch moglich. Jedoch ist das Verkehrsunternehmen durch
Zahlungen verpflichtet, einen héheren Satz nachzuweisen.

Zuwendung zur Finanzierung des Erhalts und der Weiterentwicklung des lokalen 6ffentlichen
Personennahverkehrs (ZwlV)

Die Landesmittel dienen grundsatzlich der Sicherung und Verbesserung des lokalen OPNV und sind vorrangig

e zur Bestellung von Verkehrsleistungen im lokalen OPNV,
e zurSicherung oder Verbesserung der Qualitat des Angebotes im lokalen OPNV,
e zur Finanzierung der Vorhaltekosten der lokalen Infrastruktur des OPNV oder

e flUr investive KleinmaBnahmen zum Erhalt und Ausbau lokaler Infrastruktur
zu verwenden. Die Entscheidung hierlber trifft der Aufgabentrager.

Darlber hinaus kénnen die Mittel auch fur solche Aufgaben der Aufgabentrager bzw. Lokalen
Nahverkehrsorganisationen verwendet werden, die unmittelbar im Zusammenhang mit der Verbesserung des lokalen
OPNV stehen, insbesondere Planung, Marketing und Kundenbetreuung. Nicht zuwendungsfahig sind Personalkosten
und sonstige Verwaltungskosten.

Vertriebsprovision

Seit dem Jahr 2012 erhélt die kvgOF einen Vertriebsanreiz. Dieser wird als Prozentsatz auf die fur Dritte verkauften
Fahrausweise, die sich durch die Ubersteiger/Fremdnutzer ergeben, festgelegt. Fiir das Jahr 2015 betrug der Prozentsatz
10%.
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10.5 Gutachten zur Beférderung von Schulern

Die nachfolgenden Ausfihrungen sind einer umfangreichen gutachterlichen Stellungname zu entnehmen, welche von
der kvgOF beauftragt worden ist.

Die Stellungnahme wurde im Mai 2016 von der Kanzlei BBG und Partner (Bremen) von Rechtsanwalt / Fachanwalt fur
Verwaltungsrecht Lothar H. Fiedler sowie Rechtsanwalt Thorsten Perabo erstellt. Die vollstdndige Stellungnahme kann
bei Bedarf bei der kvgOF angefordert werden.

10.5.10rganisatorische Verpflichtungen

Organisatorische Verpflichtungen kénnen sich aus Gesetzen zur Regelung des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) und aus dem Schulrecht ergeben. Diese Rechtsbereiche kennen Pflichten

« als Aufgabentréger des OPNV und

« als Trager der Schilerbeforderung.

Bei der Priifung der aus dem OPNV-Recht folgenden Verpflichtungen ist insbesondere das Gesetz (iber den 6ffentlichen
Personennahverkehr in Hessen (OPNVG) in den Blick zu nehmen.

In Hinblick auf die Verpflichtungen, die an den Trager der Schilerbeférderung gestellt werden, ist das Hessische
Schulgesetz (HSchG) heranzuziehen.

Pflichten aus der Aufgabentragerschaft fir Schulen

Regelungen zur Schiilerbeférderung enthalt die Vorschrift des § 161 HSchG. Die Verpflichtungen zur
Schilerbefdrderung richten sich gegen den ,Trager der Schiilerbeférderung”. Wer Trager der Schilerbeférderung sein
kann, wird in § 161 Abs. 1 S. 1 HSCHG bestimmt. Danach sind die Trager der Schilerbeférderung

» die Gemeinden, die Schultrager sind,
o die Landkreise und

o die kreisfreien Stadte.

Nach § 138 HSchG sind grundsatzlich die Landkreise und die kreisfreien Stadte Trager der Schulen. Davon abweichend
kénnen kreisangehérige Gemeinden nach § 138 Abs. 3 S. 1 HSchG mit dem Landkreis die Ubernahme der
Schultrdgerschaft vereinbaren.

Die kreisangeh&rigen Gemeinden des Landkreises Offenbach haben von dieser Ubernahmeméglichkeit bislang keinen
Gebrauch gemacht, so dass die Schultrdgerschaft der 6ffentlichen Schulen und mit ihr auch die Tragerschaft flr die
Schulerbeférderung alleine beim Kreis Offenbach liegt.

Der Landkreis hat die kvgOF mit der Wahrnehmung seiner Aufgaben als Trager der Schilerbeférderung gemai § 161
Abs. 9 betraut.

Welche Organisation der Trager der Schiilerbeférderung bereitstellen muss, kann nur mittelbar aus § 161 Abs. 4 HSchG
erschlossen werden. Die Vorschrift lautet:
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» ,Die Trager der Schilerbeférderung entscheiden unter Bericksichtigung zumutbarer Bedingungen, der Interessen des
Gesamtverkehrs und des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit Gber die Beférderungsart.

» Vorrangig haben die Schilerinnen und Schiler 6ffentliche Verkehrsmittel zu benutzen.

« Ist deren Benutzung nicht moglich oder nicht zumutbar, konnen die Schultrager Schulbusse einsetzen oder die Kosten

fur die Benutzung privater Kraftfahrzeuge in Hohe der Wegstrecken- und Mitnahmeentschadigung nach dem
Hessischen Reisekostengesetz erstatten, wenn der Einsatz eines Schulbusses wirtschaftlich nicht vertretbar ist.”

Zur Erflllung seiner Verpflichtung stehen dem Trager der Schilerbeférderung dieser Vorschrift zufolge die drei
Beférderungsarten

« OPNV
« freigestellte Schilerbeférderung

» Entschadigung bei der (Mit)Nutzung von Privatfahrzeugen offen.

Ob der Trager der Schiilerbeférderung nun zwingend — in welcher Form auch immer - OPNV-Leistungen bereit halten
muss, ergibt sich aus dem Grad der Wahlfreiheit, mit welcher der drei Beférderungsarten er seine Verpflichtungen
erfillen darf. Wenn der Trager der Schilerbeférderung mit der fehlenden Nutzbarkeit oder Zumutbarkeit 6ffentlicher
Verkehrsmittel die Befugnis zur Wahl anderer Beférderungsalternativen erhalt, kann ihn keine weitergehende
Organisationspflicht im Bereich des OPNV treffen, da er nun auf Beférderungsalternativen ausweichen kann.

Er ist somit im Rahmen des Vorrangs 6ffentlicher Verkehrsmittel ausschlieBlich zur Beférderung im Rahmen des
vorhandenen Angebots verpflichtet. Die Verpflichtung zur Errichtung des OPNV verbleibt somit beim Aufgabentréger

des OPNV; der gleichwohl personenidentisch sein kann —wie im Kreis Offenbach.

Pflichten aus der Aufgabentrégerschaft fir den OPNV

Im Bundesland Hessen wird diese Zustandigkeit in § 5 Abs. 1 OPNVG geregelt. Danach sind Aufgabentrager die
Landkreise, die kreisfreien Stadte sowie Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern (sog. Sonderstatusstadte).

Von den kreisangehérigen Stadten des Landkreises Offenbach tGberschreitet keine Stadt die Schwelle von 50.000
Einwohnern. Eine freiwillige Aufgabeniibernahme durch kreisangehérige Gemeinden geméaB § 5 Abs. 3 OPNVG ist nicht
bekannt, so dass alleine der Landkreis Offenbach der Aufgabentrager des OPNV ist.

Zur Wahrnehmung der damit einhergehenden Aufgaben hat der Landkreis Offenbach die kvgOF, eine lokale
Nahverkehrsorganisation nach § 6 Abs. 1 S. 1 OPNVG, gegriindet und entsprechend beliehen.

Die von den Aufgabentragern zu erfiillende Aufgabe wird in § 5 Abs. 2 S. 1 und 2 OPNVG bestimmt. Die Vorschrift
lautet:

» "Die Aufgabentrager stellen eine ausreichende Bedienung der Bevélkerung mit Verkehrsleistungen im 6ffentlichen
Personennahverkehr im Rahmen des betreffenden Nahverkehrsplanes nach § 14 sicher. Sie sind zusténdig fur die
Planung, Organisation und Finanzierung des 6ffentlichen Personennahverkehrs."

Die Aufgaben des OPNV sind dieser Vorschrift zufolge auf die Vorgaben des betreffenden Nahverkehrsplans beschrankt.
Da die Erstellung des Nahverkehrsplans ebenfalls den Aufgabentragern zukommt (§ 14 Abs. 2 OPNVG), ist zu priifen, ob
sich bei der Aufstellung des Nahverkehrsplanes die Verpflichtung ergeben kann, im Nahverkehrsplan Leistungen zur
Schilerbefoérderung aufnehmen zu massen.
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N&heres zu den Nahverkehrsplanen regelt § 14 OPNVG. In Zusammenhang mit der Schiilerbeférderung ist insbesondere
die Vorschrift des § 4 Abs. 1 OPNVG zu beachten. Sie lautet:

» ,Eine im 6ffentlichen Verkehrsinteresse ausreichende Verkehrsbedienung ist als Aufgabe der Daseinsvorsorge nach
dem Stand und der Entwicklung der Mobilitatsnachfrage entsprechend den regionalen und ortlichen Gegebenheiten
zu gestalten."

Verpflichtungen der Kommunen

Es ist keine der kreisangehérigen Kommunen des Landkreises Offenbach Trager der Schiilerbeférderung oder des OPNV.
Entsprechend unterliegen sie keinen Verpflichtungen aus dem HSchG und dem OPNVG.

Fazit

Dem Trager der Schilerbeférderung (Kreis Offenbach) obliegen keine organisatorischen Verpflichtungen bei der
Bereitstellung &ffentlicher Verkehrsleistungen.

Sofern eine Beférderungspflicht von Schiilern gegeben ist, greift er auf das vorhandene 6ffentliche Verkehrsangebot
zurlick. Stellt sich das vorhandene Angebot als ungentigend heraus, kann er alternative Beforderungsformen einsetzen.
In Bezug auf den 6ffentlichen Nahverkehr hat der Trager der Schiulerbeférderung die entsprechende Organisation zur
Abwicklung der Beférderungsverhaltnisse mit den Dienstleistern des 6ffentlichen Personennahverkehrs bereitzuhalten.

Der Aufgabentrager des 6ffentlichen Personennahverkehrs (Kreis Offenbach -> kvgOF) hat sich mit der Nachfrage bei
der Anbindung von Schulen in seiner Nahverkehrsplanung zu befassen. Ob dieser Nachfrage im Nahverkehrsplan
entsprochen wird liegt in seinem Gestaltungsermessen.

Den betroffenen Kommunen obliegt keine Verpflichtung.

10.5.2Finanzielle Verpflichtungen

Pflichten aus der Aufgabentragerschaft flr Schulen und Schulweg

Dem Kreis Offenbach obliegt aufgrund seiner Zustéandigkeit als Trager der Schiulerbeférderung auch der Aspekt der
Finanzierung der nach § 161 Abs. 2 HSchG notwendigen Beférderungen.

Soweit der Kreis Offenbach als Trager der Schiilerbeférderung seiner Beférderungspflicht durch die Nutzung des OPNV
nachkommt, verschafft er sich die Beforderungsleistungen im Rahmen von fiskalischen Hilfsgeschaften (= Kauf von
Fahrkarten). Seine Verpflichtung besteht deshalb in der Zahlung des entsprechenden Entgeltes fir die Fahrkarten, d.h.
im Landkreis Offenbach der CleverCard kreisweit bzw. des hessenweiten Schuilertickets.

Daneben bedarf es der Bereitstellung der kreisinternen Verwaltungsorganisation, beispielsweise zur Prifung der
Beférderungsberechtigung und zur Abwicklung der Beschaffung der Beférderungsleistung.

DarUber hinaus gibt es im Rahmen der Beforderung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln keine finanziellen Verpflichtungen
in Zusammenhang mit dessen Betrieb.

AuBerdem kann eine Verpflichtung zur Einrichtung und zum Betrieb von OPNV Linien als Folge der Zusténdigkeit als
Tréager der Schilerbeférderung ausgeschlossen werden.

Seite 151 von 184 / 19.05.17 FINORG-Konzept fur Kreis Offenbach [2. Entwurf] «W ; W‘



Zinfach e 07 wgor

/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Pflichten aus der Aufgabentragerschaft fir den OPNV

Als Aufgabentrager des OPNV obliegt dem Kreis Offenbach bzw. der kvgOF die Gewahrleistung des éffentlichen
Personennahverkehrs. Fir die Anbindung von Schulen im Nahverkehr gelten keine Besonderheiten. Auch diese
Leistungen werden in Form von fiskalischen Hilfsgeschaften beschafft.

Im Vergleich zur finanziellen Verpflichtung als Trager der Schilerbeférderung greift die finanzielle Verantwortung als
Aufgabentréger des OPNV weiter. Finanzielle Lasten entstehen dem Aufgabentrager des OPNV dann, wenn er entweder
aus eigenen Stucken eine entsprechende Verbindung zu Schulen einrichtet oder wenn er zur Einrichtung der Anbindung
verpflichtet ist.

Wahrend der Trager der Schilerbeférderung auf fertige Leistungen zurlickgreifen kann, stellt der Aufgabentrager des
OPNV diese Leistungen gerade zur Verfiigung. Sind bei der Schiilerbeférderung Leistung und Gegenleistung bekannt, so
unterliegt der Aufgabentrager des OPNV dagegen bei der Errichtung und dem Betrieb der Linien dem Risiko
unzureichender Inanspruchnahme.

Da sich die Abwagung des finanziellen Risikos an den 6ffentlichen Verkehrsinteressen orientiert, welche von einer
Schule hervorgerufen werden, kann an die Heranziehung der MaBstabe gedacht werden, die flr die Bestimmung einer
Anspruchsberechtigung der Schuler auf Beférderung nach § 161 HSchG entwickelt wurden. Danach sind Grundschiilern
eine Entfernung von Wohnort zur Schule von bis zu 2 km und alteren Schilern bis zu 3 km zumutbar, eine Pflicht zur
Bereitstellung eines OPNV-Angebotes besteht fiir Aufgabentridger und/oder Schultrager hier nicht.

Verpflichtungen der Kommunen

Da die Kommunen mit weniger als 50.0000 Einwohnern keine Aufgabentrégerschaft fiir den OPNV zugewiesen
bekommen haben und die kreisangehorigen Stadte des Landkreises Offenbach auch nicht im Schulgesetz als Trager des
Schilerbefoérderung genannt werden, trifft sie zudem auch keine Verpflichtung zur Einrichtung und zum Betrieb von
OPNV-Linien zu Schulen.

Fazit

Die Schilerbeférderung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln wirkt sich auf den Trager der Schilerbeférderung (Kreis
Offenbach) finanziell in der Verpflichtung aus, die durch Zahlung zugekaufter OPNV-Leistungen (= Fahrkarten)
entgelten zu missen. Den Trager der Schilerbeférderung treffen keine Verpflichtungen zur Einrichtung und
Finanzierung einer OPNV-Buslinie. Diese obliegt dem Aufgabentrager des OPNV.

Der Aufgabentrager des 6ffentlichen Nahverkehrs (kvgOF) hat — soweit er eine entsprechende Linie zu einer Schule
bestellt und einrichtet - diese Linie zu finanzieren. Anders als der Trager der Schillerbeférderung unterliegt er hierbei
einem Risiko in der Einnahmenhd&he, die aus dem Maf der Inanspruchnahme der Verbindung folgt.

Da die betroffenen Kommunen im Landkreis Offenbach weder die Funktion als Trager der Schilerbeférderung, noch die
des Aufgabentriagers des OPNV haben, sind diese nicht zur Einrichtung und Finanzierung von OPNV-Buslinien
verpflichtet.
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10.6 Inhalte des G 1-Netzplans aus dem NVP 2016 ff.

Gesamtnetz aus Hauptlinien und Ortslinien

Im Plan G 1 (vgl. Nahverkehrsplan NVP 2016 ff.) sind folgende Linien Ubereinander gelegt worden:

« die Festlegungen des Aufgabentrdgers zu den zuklnftigen Hauptlinien und

 die Empfehlungen des Kreises Offenbach fiir optimierte Ortslinien

Das ZIELKONZEPT (Plan G 1) stellt somit das qualitativangemessene und betrieblich optimierte Gesamtliniennetz fir
den OPNV der kommenden Jahre dar. Es ist damit gleichzeitig das aus Sicht des Kreises OF politisch erwiinschte Angebot
unter Berucksichtigung von Synergien und Wirtschaftlichkeit sowie unter den heutigen fiskalischen Moglichkeiten von
Kreis OF und Kommunen.

LEGENDE =
Hauptlinie

—o——o—  Bushaltestelie best./ neu
——_— Unter Vorbehalt der Machbarkeit

— Ortslinie mit Haltestelle *

——e——  5-Bahn-Netz mit Einzugsradius 1000m offenbach >

Netz mit 1000m / am Main
Zentrum mit iberartlicher Bedeutung | e Y sk
Siedlung - oo & V.‘. o

- Gewerbegebiet S -— €/0e1
Einteilung Kreis s
Keeisgrenze /
Landesgrenze - /‘,J 5

\ertsche Empichlung des Gutachters

\
s“
/ G Eppert kg Offenbach metron
b N Nahverkehrsplan 2016 ff
J Q oo
| Neues Hauptliniennetz mit Empfehiungen Ortslinien
’ Ubersichtsplan 1 : 80000
| Y == =

Abbildung 64: G 1 - ZIELKONZEPT 2022 aus Gesamtnetz aus zukUinftigen Hauptlinien und empfohlenen Ortslinien fir den Kreis
Offenbach
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Einzugsbereich und Wege: Anforderungsprofil «ErschlieBung»

Aus Sicht des aktuellen NVP 2016 ff sollen folgende Bereiche um Bahn- oder Bushaltestellen (Hauptlinien) als
erschlossen (Luftlinie) gelten:

Verkehrsmittel Entfernung [max]

Bahn (SPNV): 1.000 m

Bus (Hauptlinien) 500 m (Ausnahme: 1.000 m)
Bus (Hauptlinien) 500 m

Bus (Ortslinien) 300 m

Tabelle 87: Ubersicht zu den ErschlieBungsradien fiir Haltestellen

Zu FuB bewegt sich die tatsachliche Wegezeit bei typischer Gehgeschwindigkeit fiir 1.000 m zwischen 12 und 15 Min,
wenn ein «Umwegfaktor» von 1.2 gegenlber der Luftliniendistanz eingerechnet wird.

Die tatsachliche Wegezeit im Einzugsbereich von 500 m betrdgt 6 bis 8 Minuten.

ﬁ‘_‘

R/

/|
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Angebot (Takt)

Im Hinblick auf die zeitliche Verfligbarkeit soll die nachstehende Tabelle gelten. Als unterer Grenzwert fiir die
Bedienung gilt grundséatzlich der 60-Min.-Takt.

Mit der Funktion des OPNV als «Grundversorgung» und insbesondere einer gewiinschten Ausrichtung auf alle
Fahrtzwecke bringt nur ein mindestens stindliches Angebot eine gleichméaBige bzw. ausreichende zeitliche
Verflgbarkeit Gber den ganzen Tag.

Mit den beschriebenen zwei Auspragungen «Grundversorgung» und «Teilersatz Individualverkehr» l&sst sich das
Stufenmodell hinsichtlich der zeitlichen Verfligbarkeit wie folgt darstellen.

Bei der Stufe «Schwerpunkte» kommt neben der in der Tabelle angegebenen Verdichtung einer Linie zum 15-Min.-Takt
allenfalls auch eine zusé&tzliche Linie in Betracht.

Bahn Hauptlinien Bus Ortslinien Bus
Funktionen Rickgrat Zubringer Anbindung Verbindung ErschlieB. ErschlieB.
Stufe Bahn Zentrum Stadte Dichtepunkte «Flache»
«Basis» 60' 60’ 60' 60'
«Standard» 30' 30' 30"
«Lokale
Erganzungen»
Zielsetzung «Grundversorgung» . Zielsetzung «Teilersatz Individualverkehr»

Abbildung 65: Anforderungsprofil «<Angebot» im Stufenmodell (ohne Angaben zu lokalen Ergdnzungen und Ortslinien Bus)

-
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Betriebszeiten

Zu erganzen ist das oben dargestellte Anforderungsprofil mit den Betriebszeiten bzw. auch Aussagen dariber, ob am
Abend oder am Sonntag Uberhaupt ein Angebot bzw. in welcher Dichte ein Angebot vorgehalten wird. Als Basis soll die
nachfolgende Tabelle gelten.

Ein Angebot am Sonntag und am Abend dirfte sich fur die Stufe «Basis» kaum rechtfertigen lassen, sondern erst ab der
Stufe «Standard». Das heil3t dann auch, dass der Fahrtzweck «Freizeitverkehr» in der Stufe «Basis» nur bedingt
berlcksichtigt werden kann.

«Basis» [ [ - -

evtl. / mit
«Standard» ° ° ° Alternativangebot
«Schwerpunkte» ° evtl. evtl. evtl.
«Lo!.<ale ° evtl evtl. evtl
Ergdnzungen»
° Betriebszeit

Abbildung 66: Anforderungsprofil «Betriebszeiten» im Stufenmodell

R I i
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10.7 Darstellung des G 1-Netzplans 2019*

In nachfolgender Abbildung ist der aktuelle Stand des G 1-Netzes flr das Fahrplanjahr 2019 dargestellt.

Aufgrund der méglichen Uberarbeitung der Angebotskonzepte fiir die Ortslinien in Dietzenbach, Miihlheim oder auch
Rodgau ist dieser Stand zunéachst als Zwischenstand zu sehen, der zur Ermittlung der Kenndaten fir die neue
Finanzierung dient.

Abbildung 67: Liniennetz gemdB3 Plan G 1 aus NVP 2016 ff. im Jahr 2019
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10.8 Gutachten zum Steuerlichen Querverbund

Finanzielle Wirkungen

Die nachfolgenden Ausfihrungen sind einer umfang-reichen gutachterlichen Stellungname zu entnehmen, welche von
der kvgOF beauftragt worden ist. Die Stellungnahme wurde Ende 2016 von der HRB Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Steuerberatungsgesellschaft (Neu-Isenburg) erstellt. Die vollstdndige Stellungnahme
kann bei Bedarf bei der kvgOF angefordert werden.

Mit dem Jahressteuergesetz 2009 wurde die bewahrte Verwaltungspraxis zum steuerlichen Querverbund gesetzlich
verankert.

Die gesetzliche Verankerung des Querverbunds fur die Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts und deren
wirtschaftlichen Betatigungen bringt angesichts der sich verscharfenden Rechtsprechung des BFH nunmehr die
erforderliche Planungssicherheit.

Die gesetzlichen Regelungen fur den steuerlichen Querverbund finden sich in den §§ 4, 8 und 15
Korperschaftsteuergesetz (KStG) und gelten im Gewerbesteuergesetz entsprechend.

Beim steuerlichen Querverbund geht es darum, Gewinne und Verluste ertragsteuerlich zu verrechnen, die eine
Kommune selbst — in Form eines Betriebes gewerblicher Art (BgA), oder durch eine Eigengesellschaft - erzielt. Das
Korperschaftsteuergesetz spricht hierbei vom "Zusammenfassen" mehrerer Betriebe.

Entscheidend ist in diesem Zusammenhang die Regelung nach § 4 Abs. 6 i.V.m. Abs. 3 KStG. Hiernach kénnen Betriebe,
die der Versorgung der Bevolkerung mit Wasser, Gas, Elektrizitat oder Warme, dem 6ffentlichen Verkehr oder dem
Hafenbetrieb dienen, mit steuerlicher Wirkung zusammengefasst werden, so dass eine Verrechnung von Gewinnen z.B.
aus der Gas-, Elektrizitats- oder Warmeversorgung (typische Betatigungsfelder eines Stadtwerkes) mit Verlusten aus
Verkehrsbetrieben des gleichen Hoheitstragers moglich ist. Entsprechend regelt § 8 Abs 7 Satz 1 Nr. 1 KStG, dass die
Ubernahme eines Dauerverlustgeschifts aus verkehrspolitischen Griinden die Folgen einer verdeckten
Gewinnausschlttung nicht auslost.

Diese Kriterien gelten fur die Zusammenfassung der genannten Tatigkeiten in Kapitalgesellschaften entsprechend.

Hierzu regelt zunachst § 8 Abs 7 Nr. 2 KStG, dass bei Dauerverlustgeschaften, soweit eine wirtschaftliche Tatigkeit u.a.
aus verkehrspolitischen Griinden ohne kostendeckendes Entgelt unterhalten wird, die Folgen einer verdeckten
Gewinnausschlttung nicht gezogen werden bei Kapitalgesellschaften, bei denen die Mehrheit der Stimmrechte (mittel-
oder unmittelbar) auf juristische Personen des 6ffentlichen Rechts entfallt und diese nachweislich ausschlief3lich diese
Gesellschafter die Verluste aus Dauerverlustgeschaften tragen. Vom Vorliegen dieser Voraussetzungen gehen wir bei
Stadtwerken in der Rechtsform einer Kapitalgesellschaft aus.

Stattdessen sind in diesen Fallen die einzelnen Tatigkeiten der Gesellschaft nach folgender MaBgabe Sparten
zuzuordnen und sodann fur jede sich hiernach ergebende Sparte der Gesamtbetrag der Einklinfte getrennt zu ermitteln:

» Tatigkeiten, die als Dauerverlustgeschafte Ausfluss einer Tatigkeit sind, die bei juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts zu einem Hoheitsbetrieb gehoren, sind jeweils gesonderten Sparten zuzuordnen;
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» Tatigkeiten, die nach § 4 Abs. 6 Satz 1 zusammenfassbar sind (Gewinn- und Verlustbetriebe, z.B. Energieversorger und
Verkehrsunternehmen) oder aus den Ubrigen, nicht in Nummer 1 bezeichneten Dauerverlustgeschaften stammen, sind
jeweils gesonderten Sparten zuzuordnen, wobei zusammenfassbare Tatigkeiten jeweils eine einheitliche Sparte
bilden;

« alle Gbrigen Tatigkeiten sind einer einheitlichen Sparte zuzuordnen

Versorgungs- und Verkehrsbetriebe sind ausdrucklich als zusammenfassbare Tatigkeiten genannt. Somit wird die
Verrechenbarkeit von Gewinnen und Verlusten aus diesen unterschiedlichen, aber innerhalb einer Sparte
zusammenfassbaren Tatigkeiten nicht eingeschrankt. Auch als Kapitalgesellschaften firmierende kommunale
Stadtwerke sind damit mit steuerlicher Wirkung in der Lage, Gewinne aus Versorgungsbetrieben mit Verlusten aus
Verkehrsbetrieben zu verrechnen.

Grundsatzlich ist daher von entscheidender Bedeutung fur den Erhalt des steuerlichen Querverbundes, dass der Teil der
offentlichen Hand bzw. der kommunalen Eigengesellschaft, der den Verkehr zwar nicht (mehr) selbst erbringt, trotzdem
noch einen Verkehrsbetrieb darstellt.

Nach Auffassung der Oberfinanzdirektion NRW (Arbeitshilfe: Besteuerung der juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts) sind Verkehrsbetriebe i.S.v. H 7 (Nicht gleichartige Betriebe gewerblicher Art) KStH 2008 Unternehmen, die sich
im Eigentum der 6ffentlichen Hand befinden. Ihre Betatigung erfolgt unter der Auflage der Betriebspflicht, der
Beférderungspflicht und des Tarifzwangs. Diese Voraussetzungen sind beim Betrieb von &6ffentlichen Eisenbahnen, beim
StraBenbahn- und Omnibusverkehr und beim Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen als erfullt anzusehen.

Als Verkehrsbetriebe sind auch Verbundgesellschaften anzusehen, die im Wege der Geschaftsbesorgung fur ihre
Gesellschafter (Verbundverkehrsunternehmen) aus Rationalisierungsgriinden zentrale Aufgaben, insbesondere der
Verkehrsplanung und der Tarifgestaltung wahrnehmen. Auch wenn die Verbundgesellschaft selbst nicht unmittelbar
Personen oder Guter beférdert, nimmt sie ausschlieBlich Aufgaben von Verkehrsbetrieben wahr (vgl. Erlasse der
obersten Finanzbehorden der Lander vom 20.04.1993, BStBL 11993 S. 401.)

Selbst die Verluste von Verkehrsbetrieben ohne eigene Fahrer und Fahrzeuge sind grundséatzlich im Querverbund mit
Versorgungsgewinnen verrechenbar. Ferner finden sich in der Praxis auch Gestaltungen, in denen das kommunale
Unternehmen lediglich die Konzessionen eines Privaten anpachtet (Ubernahme der Betriebsfiihrung i.S. des PBefG)
(ebenso Herrmann-Heuer, Kommentar zur Einkommen- und Korperschaftsteuer, Anmerkung 47 zu § 4 KStG (Stand
Dezember 2015): ,Als Verkehrsbetriebe sind auch Verbundgesellschaften anzusehen, die im Wege der
Geschéaftsbesorgung fir ihre Gesellschafter (Verbundverkehrsunternehmen) aus Rationalisierungsgriinden zentrale
Aufgaben, insbesondere der Verkehrsplanung und der Tarifgestaltung wahrnehmen”).

Kommunen mit steuerlichem Querverbund

Erfahrungsgemaf erkennt die Finanzverwaltung ein Unternehmen als steuerlichen Verkehrsbetrieb dann an, wenn es
Inhaber von Linienverkehrsgenehmigungen (Konzessionen) i.S. des PBefG ist. Eine eigene Linienverkehrsgenehmigung
(Konzession) ist steuerlich fir die Annahme eines Verkehrsbetriebes aber nicht zwingend erforderlich, wenn sich die
Betriebseigenschaft in anderen Merkmalen, insbesondere durch die Erzielung eigener Beférderungsentgelte ausdriickt.

Die Ubernahme der Betriebsfiihrung von einem Betriebs-/Genehmigungsinhaber reicht fiir die Annahme eines eigenen
Verkehrsbetriebs somit dann aus, wenn im Rahmen der Betriebsflihrung Verkehrsleistungen tatsachlich erbracht und
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daraus Beférderungsentgelte als eigene (Betriebs-)Einnahmen erzielt werden (Hessisches Ministerium der Finanzen v.
02.06.95* S 2741 B - XXXX - Il B 3a (unveroffentlichte Einzelauskunft, Auszug)).

(Weitere Einzelauskinfte von Finanzamtern der Lander Baden-Wurttemberg und Rheinland-Pfalz aus dem Jahre 2009
bestatigen, dass Verkehrskonzessionen keine zwingende Voraussetzung fir das Vorliegen eines Verkehrsbetriebes sind
(so uns vom Verband Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. (VDV) erteilte Auskilinfte).

Kommunen ohne steuerlichen Querverbund

Die Kommunen im Kreisgebiet ohne Uberschiisse aus einem eigenen Stadtwerk/Versorgungsunternehmen oder aus
einem anderen (zusammenfassbaren) BgA haben aus Sicht von HRB Treuhand GmbH keine Mdglichkeit, in den Genuss
der Vorteile eines steuerlichen Querverbundes zu kommen. Eine andere denkbare Konstruktion mit einem ahnlichen
wirtschaftlichen Effekt ist HRB ebenfalls nicht bekannt.

Fazit

Der heute vorhandene steuerliche Querverbund zur Finanzierung der Verkehrsleistungen kann im neuen
Finanzierungsmodell erhalten werden.

Aus Sicht der Steuerberatungsgesellschaft HRB gefahrdet das neue Finanzierungskonzept der kvgOF bei entsprechender
organisatorischer und vertraglicher Ausgestaltung den steuerlichen Querverbund der Stadtwerke im Landkreis
Offenbach nicht.

Der Gutachter empfiehlt, die geplante Umstrukturierung mit dem zustandigen Finanzamt im Vorfeld abzustimmen.
Hierzu sollte eine verbindliche Auskunft beim Finanzamt eingeholt werden
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10.9 Regieaufgaben

Nachfolgend sind die heutigen Regieaufgaben aufgefiihrt, die sich aus einer Auflistung der kvgOF und Ergédnzungen durch
Stadtwerke/Kommunen zusammen setzt.

In den beiden rechten Spalten wird aus Sicht der kvgOF aufgefihrt (x), welche Aufgaben weiterhin bei den Stadtwerken
bleiben (und zumeist auch bei der kvgOF zu tun sind) und an welchen Punkten eine Mitwirkung der Kommunen erforderlich ist.

weiterhin
Thema Aufgaben der kvgOF Aufgabe
Stadtwerke

Mitwirkung

Kommunen

Post/Bewirtung/Gebaude

Allgemein Zentrale Dienste

Geschéaftsfuhrung intern/extern
Vertretung

Arbeitskreise und Gremien:

RMV, LAG, FGSV, HMWEVL, ...
Vertrage/Abrechnungen

Personal Statistiken intern/extern
Zeiterfassung/Leistungserfassung

Rechnungswesen Buchaltung, Monats- und Jahresabschluss
Geschéaftsbericht

Berichtswesen
Statistiken erstellen

Abstimmung mit RMV

Abstimmung mit Stwk/VBD
Einnahmentestat
ZWLV

Testat flir RMV Testat IST
Verbundetat
Modellbericht
Aufstellung

Wirtschaftsplan Fortschreibung
interne Abstimmung

Technologie intern IT-Architektur
Haustechnik
SchlieBanlage

Technologie intern Zeiterfassung
Telefonanlage
Alarmanlage

Koordination und Verwaltung
X X X X X X
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weiterhin

Aufgaben der kvgOF Aufgabe Mitwirkung
Stadtwerke Semmuncn

Abrechnungen mit

RMV, Vertragspartner, Kommunen

und Stwk./VB X X
Leistungsstatistik /Abgleich Soll/Ist X

Zusammenfiihren aller vertrags-  Vertragsstrafen X

und finanzierungsrelevanten Bonus/Malus X

Inhalte Preisfortschreibung X
Fahrgeldeinnahmen X

Abrechnung flexible

Angebotsform und Auswertung

der Nutzungsstatistik X

Projektmittel X X

Refinanzierung mit

RMV,Vertragspartner Kommunen,

Stwk./VB X X

=
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‘//\ kvgOF
\ / Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

WEIEHIn Mitwirkung

Kommunen

Aufgaben der kvgOF Aufgabe
Stadtwerke

Schienennetz/Stationen

StraBennetz

Baustellen

Vekehrssicherheitsarbeit

Haltestelleninfrastruktur/-
ausstattung

Infrastruktur- & Mobilitdtsmanagement

Busbeschleunigung

Mitwirken an der Netzentwicklung (RMV,DB)
Teilnahme an Sitzungen (RTW, Dreieichbahn, Odenwaldbahn, S-Bahn, etc.
Abstimmen von Aus/Umbauplanungen auf lokaler Ebene

X X X X

Mitwirken an der Netzentwicklung (C")PNV—Belange)

Verwalten & Fortschreiben von Infrastrukur-/Mobiltatsdaten
Teilnahme an Sitzungen und Orsterminen (HM, Kreis, Kommunen)
Abstimmen von Aus-/Umbauplanungen (Fokus OPNV)

X X

Auditierung von Aus-/Umbauplanungen zur Qualitatssicherung

Mitwirken am zeitlichen Baustellenmanagement

Teilnahme an Sitzungen/Ortsterminen (RMV, HM, Kreis, Kommunen)

Abstimmen von Bauphasenfolge, Verkehrsfiihrung, etc.

Festlegen von Umleitungen, Ersatzhaltestellen und Bedienkonzepten X
Teilnahme an Verkehrsschauen/Unfallkommissionen (Kreis, KM)

Analyse & Bewertung von Unfalldaten/Unfallauswertungen

Auditierung von Verkehrsanlagen und -ablaufen

X X X X X X X X

Fachliche Begleitung von Projekten & Abstimmen von MaBnahmen
Erarbeiten & Abstimmen von Konzepten, Leitfaden, Standards, etc.
Verwalten & Fortschreiben von Infrastruktur- und Mobilitatsdaten

x

Teilnahme an Sitzungen und Ortsterminen (HM, Kreis, Kommunen)
Fachliche Begleitung bei Aus-/Umbauplanungen X
Auditierung von Aus-/Umbauplanungen zur Qualitatssicherung

Unterstitzen bei der Einreichung von Foérderantréagen X
Erarbeiten & Abstimmen von Konzepten, Leitfaden, Standards, etc.
Verwalten & Fortschreiben von Infrastruktur- und Mobilitatsdaten
Identifizieren von Mangeln im StraBennetz (statistisch bzw. visuell)
Teilnahme an Sitzungen und Ortsterminen (HM, Kreis, Kommunen)
Fachliche Begleitung bei Aus-/Umbauplanungen (HM, Kreis, Kommunen)

X X X X

Unterstutzen bei der Einreichung von Forderantragen (z.B. GVFG-Mittel)
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WEIERIn Mitwirkung

Kommunen

Aufgaben der kvgOF Aufgabe
Stadtwerke

Entwickeln & Abstimmen von Konzepten, Strategien, Standards, etc.

Verwalten & Fortschreiben von Infrastruktur- und Mobilitatsdaten
Intermodale Anlagen des MIV (z.B.

. Initiieren & Koordinieren von Pilot- und Folgeprojekten X X

P+R-Anlagen, flinc-Haltepunkte) - . . .
Fachliche Begleitung bei UmsetzungsmaBnahmen (Kreis, Kommunen) X
Unterstutzen bei der Einreichung von Forderantragen (z.B. GVFG-Mittel) X

Entwickeln & Abstimmen von Konzepten, Strategien, Standards, etc.
Verwalten & Fortschreiben von Infrastruktur- und Mobilitatsdaten

Intermodale Anlagen des L . . . .
Initiieren & Koordinieren von Pilot-&Folgeprojekten (z.B. Kienzler-Boxen)
Radverkehrs (z.B. B+R-Anlagen, . . . .
Fachliche Begleitung bei UmsetzungsmaBnahmen (Kreis, Kommunen)
Fahrradboxen) . ] . .

Teilnahme an Runden Tisch Radverkehr (Austausch mit Kreis, Kommunen)

X X X X

Unterstutzen bei der Einreichung von Férderantragen (z.B. GVFG-Mittel)
Weiterentwicklung bestehender Konzepte (mit IHK, IVM, Kreis, ...)
Mobilitdtsmanagement Entwicklung neuer Konzepte (z.B. Intermodal, Elektromobilitat etc.)
Erheben, Verwalten und Pflegen von Struktur- und Mobilitatsdaten
Erarbeiten & Abstimmen von Konzepten, (technischen) Standards, etc.
Abstimmen von Einsatzmoéglichkeiten und Umfang (HM, Kreis, Kommunen) X
Datenerhebung und -erfassung Fachliche Betreuung bei der Anwendung digitaler Erfassungssysteme
Beauftragen & Koordinieren manueller Erhebungen (z. B. Fahrgastzéahlungen)
Betreuen der Verkehrserhebungen/-Beobachtungen vor Ort
Begleitung der EAV-Erhebung
Aufbau & Weiterentwicklung einer GIS-gestititzten Datenbank
Datenverwaltung und - Einarbeiten & Pflegen verschiedenster Infrastruktur- und Mobilitatsdaten

Infrastruktur- & Mobilitdétsmanagement

Aufbereitung Auswerten & Visualisieren von Daten (fur Statistik, Planungszwecke, etc.)
Auswerten & Visualisieren der EAV-Daten des RMV
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Angeotsplanung

Nahverkehrsplan Kreis Offenbach

Nahverkehrsplane RMV und
benachbarter
Gebietskorperschaften

Schienenverkehr

Verbundbus-/Regionalbuslinien

Lokale Buslinien

Ortsbuslinien

Lokale Ergéanzungsverkehre (z.B.
AST)

Baustellen

Fahrplanerstellung

Kundeninformation

‘//-\ kvgOF
Y 4

Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

weiterhin
Aufgabe
Stadtwerke

Aufgaben der kvgOF

Fachliche Begleitung bei der Erarbeitung und Aufstellung
Organisation & Koordination des Anhérungsverfahrens

Umsetzen von Vorgaben unter Einhaltung der Standards
Abstimmen der Planungen/Konzepte mit eigenen Entwicklungen
Teilnahme am Anhorungsverfahren und begleitender Sitzungen
Prifen von Inhalten und Formulierung von Stellungnahmen
Mitwirken an Planungen/Konzepten des RMV

Abstimmen veranderter Konzepte auf lokale OPNV-Angebote
Abstimmen von Zusatzbestellungen

Uberpriifung der Umsetzung

Mitwirkung an Planungen/Konzepten des RMV

Abstimmen veranderter Konzepte auf lokale OPNV-Angebote
Abstimmen von Zusatz-& Verstarkerfahrten (u.a. fur Schuler)
Vorstellen der Angebotsplanung in lokalen/kommunalen Gremien
Ausarbeiten von Angebots- und Fahrplankonzepten (mit DL)
Abstimmen der Betriebskonzepte mit VU und Kommunen
Ermittlung von Leistungskenndaten (Nwkm, Fahrplanstunden, etc.)
Vorstellen der Angebotsplanung in lokalen/kommunalen Gremien
Aufbereitung der Angebotskonzepte zur Kundeninformation
Fachliche Begleitung bei der Ausschreibung/Vergabe der Verkehre
Ausarbeiten von Angebots- und Fahrplankonzepten (mit DL)
Abstimmen der Betriebskonzepte mit VU und Kommunen
Ermittlung von Leistungskenndaten (Nwkm, Fahrplanstunden, etc.)

X X X X

Vorstellen der Angebotsplanung in lokalen/kommunalen Gremien
Aufbereitung der Angebotskonzepte zur Kundeninformation
Fachliche Begleitung bei der Ausschreibung/Vergabe der Verkehre
Ausarbeiten von Angebots- und Fahrplankonzepten (mit DL)
Abstimmen der Betriebskonzepte mit VU und Kommunen
Ermittlung von Leistungskenndaten (Nwkm, Fahrplanstunden, etc.)

X X X X

Vorstellen der Angebotsplanung in lokalen/kommunalen Gremien
Aufbereitung der Angebotskonzepte zur Kundeninformation
Fachliche Begleitung bei der Ausschreibung/Vergabe der Verkehre
Ausarbeiten von Ersatzkonzepten und Baustellenfahrplanen
Abstimmen der Ersatzkonzepte/Fahrpldane (RMV, VU, Kommunen) X
Erstellung & Pflege der Fahrplanstrukturen in FAISY

Ermittlung & Auswertung Nwkm, Fahrplanstunden, Teilstrecken, etc.

Ubermittlung der Daten an die zentrale RMV-Schnittstelle

Erstellen VDV-Export fur technische Vertriebs-/Kontrollinfrastruktur

Inhaltliche Begleitung bei der Erstellung von Informationsmedien X
Abstimmen der Inhalte von Informationsmedien (mit DL)

Kontrolle & Qualitatssicherung von Informationsmedien

Mitwirkung
Kommunen
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‘/ \ kvgOF
\ / Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

weiterhin

Mitwirkung

Kommunen

Vertriebs- & Kontrollinfrastruktur

Datenmanagement flir Vertriebs- &
Kontrollinfrastruktur

Kundeninformation:
Fahrgastinformationssystem
(DFI/Public DFI; 4 Systeme)

Kundeninformation,
Qualitatsmanagement: ITCS/RBL

Technologie & IT-Datenmanagement

technische Betreuung 27-Felder-
Matrix/EVI

Betreuung eTicket/vhgs

Aufgaben der kvgOF Aufgabe
Stadtwerke

Busdrucker

POS Kassen

mobile Kontroll-/Verkaufsgerate (MDE, EKS, TIM)

VAS Hintergrundsystem (Hardware, Software, Testlaufe, Einbau, Schulungen)
Konzept, Koordination, Projektmanagement mit Dienstleistern

Software (Prufung, Test, Einbindung)

Tarifdatenmatrix (techn. Prifung, Test, Einbindung)

Aktions- und Sperrlisten fur eTicket

Pflege von zentralen Stammdaten der Mandanten (Verkehrsunternehmen)
Lizenzmanagement

Mandantenverwaltung

Definition der fachlichen Module (Abnehmer extern & intern)

zentrale Debitorenverwaltung

Parameter- & Rechtesteuerung

Betreuung Ausschreibung

Abwicklung GVFG-Férderung

Konzeptionierung

First Level Support fiir Hard- und Software

Koordination der Geratepflege mit Herstellern

Koordination von Schaden mit Kommunen, Kunden und Herstellern
Abstimmung mit VU's, RMV, RMS zur Ansteuerung und Datenflu
systemischer First Level Support

Weiterleitung von schwerwiegenden Systemproblemen an Support
Koordination der Systempflege gegentiber Busdrucker- und IT-Hersteller
Uberarbeitung digitale Fahrplane

gegeniber Systemtechnik GmbH (technisch Koordinierung)

gegeniber RMV/RMS (Entgegennahme von Méangeln, Prifung ...)
Abstimmung hausintern (First Level Support)

Technische Verbindung zwischen vhgs und VAS Hintergrundsystem
Bewertung von Fehlern bei Datenverbindung und Koordination des Supports
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‘/ \ kvgOF
\ / Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

weiterhin

Aufgaben der kvgOF Aufgabe
Stadtwerke

Mitwirkung
Kommunen

Busbeschleunigung (Bordrechner,
Busdrucker, ggf. separate
Infrastruktur)

Infrastruktur fur AST-Verkehre,
Bordrechner, Busdrucker

Intermodale techn. Zugangs &
Bestell- & Erhebungssysteme

Vertrieb & Kontrolle:
Telekommunikation

Technologie & IT-Datenmanagement

Vertrieb & Kontrolle: eTicket

Abstimmung Technologie & IT-
Datenmanagement mit
Infrastruktur des Regionalverkehrs

technischen Konzeptionierung

Einbindung in vorhandene Bordinfrastruktur

Test

Schulungen fur VU's und Fahrpersonale

Konzept

Technik

Test

Einbau

Einbindung

Schulungen fiir VU's und Fahrpersonale

Digitale Zahlsysteme (Konzept, Technik, Test, Einbau etc.
technische Betreuung und Koordination flinc
technische Betreuung und Koordination B+R Boxen
technische Betreuung und Koordination Carsharing (falls vorhanden)
Konzeptionierung & Dimensionierung von Rahmenvertragen
Abwicklung mit Dienstleistern

Einbindung in eigenes Virtual Private Network

Vor Ort Einbau in Peripheriegerate des Mandanten

First Level Support

Koordinierung Second Level Support

Dimensionierung des SAM-Bedarf

Vor Ort Einbau in Peripheriegerate des Mandanten
Dokumentation
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Vergabe- & Qualitatsmanagement

Thema

Ausschreibung von
Verkehrsleistungen

Fahrgastkontrollen (EBE &
Qualitat)

Einnahmensicherung

Qualitatssicherung im Betrieb

Haltestelleninfrastruktur/-
ausstattung

Verkehrsleitzentrale Aufbau,
Projektion und Betrieb

Controlling - Vertragswesen

Controlling - Berichtswesen fur
OPNV Leistungen (extern)

‘/ \ kvgOF
\ / Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

weiterhin

Aufgaben der kvgOF Aufgabe
Stadtwerke

Mitwirkung

Kommunen

Erarbeiten & Abstimmen von Konzepten, Standards, etc.

Festlegung der Linienblindelung

Konzept, Leistungsvergabe, ggf. Ausschreibung

inhaltliche & fachliche Begleitung der Durchfuhrung

Abstimmung mit Dienstleistern

Troubleshooting

interne Abstimmung von MaBnahmen

Datenubergabe an Vertrieb & Finanzierung

Betriebs- und techn. Funktionskontrollen (Vertriebs- & Kontrollinfrastruktur)
Uberwachung Fahrgastflussprinzip

Schulung Fahrpersonal

Beobachtung der betrieblichen Abldufe vor Ort

Dokumentation betrieblicher Ablaufe

Auswertung von Daten zur Plinktlichkeit & Betriebsstabilitat

Auswertung Betriebsleistung Soll/Ist & Qualitatsstandards fur Abrechnungen
RegelmaBe Kontrolle und Dokumentation der Haltestellen vor Ort

Pflege, Wartung & Reinigung der Infrastruktur/Ausstattung X X
Entleerung der Papierkorbe X X
Winterdienst X X

Vertrage fur Vertriebspartner zu technischen Geréten
SaaS-Vertrage (VAS-Nutzung, ITCS-Nutzung fur Mandanten)
juristische Priifung der technischen Vertrage
Vertrage Vorverkaufsstellen

diverse eTicketvertrage

Wirtschaftsplan

Auftrags- und Bestellwesen / Dokumentation
weitere Geschaftsvertrage

Statistiken

VDV

Einnahmenmeldungen -EVI-Meldungen-

VO 1370
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weiterhin

Mitwirkun
Thema Aufgaben der kvgOF Aufgabe d
Kommunen
Stadtwerke
Personenbediente Organisation & Koordination der Lieferung von Informationsmaterialien
Kundeninformation Schulung der Vertriebspartner hinsichtlich des OPNV-Angebots
(Mobilitatszentrale / Fachliche Begleitung der Vertriebspartner

Angebotseinholung und Beauftragung fur Erstellung und Druck
Koordination & Abstimmung mit den Beteiligten

RegelmaBige Abfrage und Dokumentation von Anderungen X
Kundeninformation tGber Uberpriifen der Einhaltung von Gestaltungsrichtlinien & Inhalten
Printmedien (Kreiskarte, Vertrieb der Kundeninformation X X
Umgebungspléane, Integration in digitale Informationskanéle

Fahrplanbuch, -hefte, -karten) Konsistenzpriifung der Informationen iiber sémtliche Medien

Erstellen von eigenen Anzeigen, Anzeigenakquise

Priifung und Erstellung von RMV Fahrkarten- und Tarifinformationsbroschiiren

Aushange in Bussen X
Bedienung und Erstellung von Meldungen mittels DFI/publicDFI
Aushang-/Baustellenfahrplan

Redaktionelle Administration der Internetseiten

Bearbeitung der RMV-Social-Media-Kanale

Bereitstellung von Informationen im Internet (z.B.: Baustelleninformationen)

Kundeninformation uber digitale
Infrastruktur (DFI, publicDFI,

Kommunikation & Kundenservice

Internet)

Weiterentwicklung des Webangebotes

Konsistenzprifung der Informationen tber samtliche Medien

Uberpriifen der Einhaltung von Gestaltungsrichtlinien & Inhalten

Entwickeln & Abstimmen von Konzepten, Standards, etc.
Kundeninformation tiber Handwerkliche Bearbeitung OSM-Karte, Erstellen von Bau- Umleitungsplédnen
Haltestellenaushénge Koordination, Drucken, Laminieren, Liefern, Kleinreparaturen

Begleitung von Pilotprojekten (z.B. papierlose Haltestelle)

. Auswahl und Betreuung der ehrenamtlichen Mitglieder X X
Kundenforum & MobiPartner

(Mobilitat fir Senioren)

x
x

Vorbereitung & fachliche Begleitung der Sitzungen

Erstellung der Protokolle & Verteilung von Materialien X X
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‘/ \ kvgOF
\ / Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Mitwirkung

Kommunen

Kundenbeschwerden

fur Betriebe

fur Schulen

Beratung: Bus- und
Bahnbegleiter/Busschule

Veroffentlichungen
(Themenauswahl, Texterstellung,

Kommunikation & Kundenservice

Bildauswahl, Versand)

Umsetzung Corporate Identity

Beratung: Mobilitdtsmanagement

weiterhin
Aufgaben der kvgOF Aufgabe
Stadtwerke
Aufnahme von Beschwerden (personlich, telefonisch, online) X
Erfassen und Verwalten der Daten in ELMA X
Verteilen & Einholen von Stellungnahmen (VU, Kommunen) X

Erstellen einer abschlieBenden Antwort an den Kunden

Auswertung fur Angebotsentwicklung

Priifen der Umsetzung in besonderen Fallen

Organisation & Koordination des Rundes Tisches "BMM" (Austauschmedium)

Koordination & Moderation individueller Projekte auf lokaler Ebene

Begleitung von "Stidhessen Effizient Mobil" auf regionaler Ebene

Zusammenstellen, Erheben & Analysieren von Grundlagendaten X
Fachliche Begleitung und Abstimmen von VerbesserungsmaBnahmen X
Organisation & Koordination des Rundes Tisches "SMM" (Austauschmedium)

Beratung: Mobilitdtsmanagement Koordination & Moderation individueller Projekte auf lokaler Ebene

Zusammenstellen, Erheben & Analysieren von Grundlagendaten (Fokus OPNV) X
Fachliche Begleitung und Abstimmen von VerbesserungsmaBnahmen X
Konzept
Termine

Koordination mit Schulen, Polizei,...

Durchfiihrung X
NaNa

Der Nahverkehr

Fahrplanbuch (z.B. Anderungsmitteilungen)

RMVmobil

Promotions-& Werbemittel (Auswahl, Abstimmung, Bestellung)
Busbeklebung

Sponsoring und Anzeigen

Werbefilmerstellung

Erstellung u. Verteilung von Werbeplakaten, Linienflyern, Fahrplanen etc.
Alle Print-&Digitalmedien

Seite 170 von 184 / 19.05.17

FINORG-Konzept fiir Kreis Offenbach [2. Entwurf] ’RM,




Einfoch voh!

‘//\ kvgOF
\ / Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

weiterhin

Aufgaben der kvgOF Aufgabe
Stadtwerke

Mitwirkung
Kommunen

Personenbediente Verkaufsstellen
(Mobilitatszentrale/
Vorverkaufsstellen)

Automatisierte Verkaufsstellen
(Internet, Fahrscheinautomaten)

Erstellung der Einnahmenmeldung

Verkaufsmedien
(eTicket/Chipkarten,
Fahrscheinrollen)

Vertrieb

EBE

Tarif-und
Beférderungsbestimmungen

Back-office-Arbeiten

Standortbestimmung und Akquise von Verkaufsstellen X
Organisation & Koordination der Ausstattung

Schulung der Mitarbeiter hinsichtlich Tarif und Angebot

Fachliche Begleitung der Vertriebspartner

Organisation & Koordination der monatlichen Abrechnungen
Standortbestimmung & Akquise von Vertriebspartnern

Abstimmung des Onlinevertriebs mit Beteiligten (RMV, Vertriebspartner)
Zusammenfuhrung aller Meldungen im Gebiet der kvgOF

Abgabe der Gesamtmeldung an den RMV

Erfassung von Verkaufsdaten in EVI X)
Erstellung des Gesamttestats an den RMV

Angebotseinholung und Beauftragung fur Herstellung und Druck

Ausgabe und Protokollierung der Chipkarten/Fahrscheinrollen
Koordinieren und Prifen der gesicherten Lagerung

Nachverfolgung im Zuge von Falschungsdelikten

Vereinnahmung des EBE-Entgelts (Mobilitatszentrale)

Vereinnahmung des EBE-Entgelts durch Dienstleiter (Prifdienst)
Registrierung & Mahnung offener EBE-Entgelte

Weiterleitung offener EBE-Entgelte an Inkassounternehmen

Bewertung & Koordination der juristischen Verfolgung

Abstimmen der Tarifmatrix und der Preise mit dem RMV

Inhaltliche Priifung der Tarifmatrix und Preise

Begleitung von Pilotprojekten des RMV (z.B. Relationstarif)
eTicket-Handling: Bestellung, Anderungen,Kiindigungen bearbeiten, SWKT
Verkauf/Handling Jobtickets

Statisiken fur E-Meldungen erstellen/Abstimmung FiBu

Meldungen an RMV

Vorverkaufsstellen betreuen
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10.10 Auszuge aus Grundvertrag der kvgOF

Grundlagen der Zusammenarbeit

(1) Die Tatigkeiten der kvgOF und der Partner dieses Vertrages orientieren sich an den Zielen und Vorgaben, die in
diesem Grundvertrag niedergelegt werden sowie an den Ubertragungs- und Durchfihrungsvereinbarungen in den
gesonderten Verkehrsdurchfilhrungsvertragen.

(2) Die Partner verpflichten sich zu konstruktiver und vertrauensvoller Zusammenarbeit, zur gegenseitigen Offenlegung
der zur Erfallung des Vertragszweckes erforderlichen Daten und Unterlagen sowie zu deren vertraulicher Handhabung.

(3) Die Partner dieses Vertrages erhalten zur Kenntnis die Einladungen und Protokolle zu den Sitzungen des
Aufsichtsrates je einfach an ihre Hausanschrift Gbersandt.

Rechtsstellung
(1) Die Partner, welche bisher eigene Verkehrsbetriebe oder -linien unterhalten,

» bleiben Trager der sich aus Gesetzen, Verordnungen und 6ffentlich-rechtlichen Genehmigungen ergebenden Rechte
und Pflichten,

schlieBen weiterhin mit dem Verkehrsnutzer die Beférderungsvertrage,

bleiben Eigentliimer ihrer Anlagen und Verkehrsmittel,

 flhren ihre Betriebe oder Verkehre eigenverantwortlich und tragen die Aufwendungen dafur,
soweit nicht vertraglich etwas anderes vereinbart wird.

(2) Bestehende Vertrage der Partner mit anderen Partnern oder mit Dritten werden durch diesen Vertrag nicht berthrt,
soweit sie den Bestimmungen dieses Vertrages nicht entgegenstehen. Soweit in Satz 1 genannte Vertrage den
Bestimmungen dieses Vertrages entgegenstehen, verpflichten sich die Partner, in angemessener Zeit auf eine Anpassung
hinzuwirken.

Genehmigungen

(1) Bestehende Genehmigungen fir Stadtverkehre nach §§ 42 und 43 des PBefG verbleiben bei den jeweiligen Partnern
oder ihren Betrieben, soweit vertraglich keine anderen Regelungen getroffen werden. § 13 PBefG bleibt unberihrt.

(2) Verkehrsrechtliche Genehmigungsantrage und Antréage nach dem PBefG flr neue Linien und Liniendnderungen, die
zum Aufgabenbereich der kvgOF gehéren, stellt nur die kvgOF. Die Partner werden der kvgOF ferner alle
Anhérungsverfahren mitteilen und bei Verhandlungen Gber Antrage Dritter auf Belange der kvgOF Riicksicht nehmen.

(3) Der einzelne Partner beauftragt und bevollméachtigt die kvgOF, Genehmigungen und Zustimmungen, die fir die
Verkehrsbedienung nach den verbindlichen Vorgaben (vgl. §§ 6 - 14) erforderlich sind, zu erwirken. Dies gilt nicht flr
sonstige Antrage auf Erteilung, Verldngerung oder Anderung der Genehmigungen.

(4) Die kvgOF kann auch fir sich selbst Genehmigungen beantragen.
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Verkehrsplanung und -gestaltung

(1) Die kvgOF plant entsprechend § 2 (1) des Gesellschaftsvertrages das fur den Kreis Offenbach verbindliche
Leistungsangebot nach den Vorgaben des Aufsichtsrates; das hei3t, das Uberdrtliche Verkehrsnetz, die Gberortlichen
Verkehrslinien, die Bestimmungen der Bedienungsstandards, die Ubergange zwischen den Verkehrslinien und -arten
sowie den Fahrplan.

(2) Die Abstimmung des Leistungsangebots mit anderen Landkreisen oder deren Zusammenschlissen ist durch
Kooperationsvertrage oder auf andere Weise anzustreben.

(3) Die Gestaltung des Leistungsangebots fur Linienanteile, die Gber den Verkehrsraum des Kreises Offenbach
hinausgehen, muss die damit zusammenhangenden besonderen Verpflichtungen und tatsachlichen Verhaltnisse
bertcksichtigen.

(4) Die kvgOF beauftragt betriebliche Leistungen im Rahmen der verbindlichen Vorgaben. Verbindliche Vorgaben der
kvgOF setzen voraus, dass sie mit einem Finanzierungsplan versehen sind.

Fahrausweis- und Tarifsystem

(1) Zu den gemeinschaftlichen Aufgaben gehort die Entwicklung und Realisierung eines einheitlichen Tarif-,
Fahrausweis- und Verkaufssystems innerhalb des Kreises Offenbach.

[....]

(3) Auch in einem einheitlichen System nach Abs. (1) bleiben die Verkehrsbetriebe Vertragspartner gegeniber dem
Verkehrsnutzer.

Weitere gemeinschaftliche Aufgaben

(1) Die kvgOF Gbernimmt auBerdem folgende gemeinschaftliche Aufgaben:

Offentlichkeitsarbeit und Werbung,

Einrichtung eines Fahrplanauskunftssysterns,

Gestaltung und Vereinheitlichung der Fahrgastinformation,

Durchflhrung von Verkehrszahlungen und Fihrung von Statistiken,

Aufstellen und AbschlieBen von Vereinbarungen Gber Errichtung und Instandhaltung von Haltestelleneinrichtungen,

* Wahrnehmung der Interessen der Gesellschafter im Zusammenhang mit freigestellten Schilerverkehren.

(2) Die kvgOF veroffentlicht fir ihren Verkehrsraum einen einheitlichen Fahrplan, von dem auch Ausziige (zum Beispiel
Aushangfahrpléne) herausgegeben werden kénnen, soweit nicht Dritte mit der Herausgabe beauftragt werden.

[...]
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DaDiNa

DFI

DTV
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EBE
Echtzeit-Routing
Evi

FinOrg

GVFG

HschG

i.S.

IKA
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LNO

LNVG GroB-Gerau
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Infrastrukturkostenausgleich

Durch eine Trennungsrechnung werden die die Kosten der Verbund-
verkehrsunternehmen in Betriebskosten und Infrastrukturkosten unterteilt.

Intermodal Transport Control System (engl. fir RBL)
Korperschaftssteuergesetz
Kreisverkehrsgesellschaft Offenbach

Fahrgelderlds pro Linie

Lokale Nahverkehrsorganisation

Lokale Nahverkehrsorganisation GmbH des Kreises GroB-Gerau

| perioerim (RRTVILY
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MDE
NiO
NVP
Nwkm
OF
OPNV

OPNVG
OSM
OvVB
p.a.
PBefG
Qm
POS
RBL
RBNV
Regieaufgaben
rms
RMV
Saas
SAM
SPNV

steuerlicher Querverbund

SW

testiert

Troubleshooting

VB

VDV
Vertriebsanreiz
VHGS

VO 1370
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

Mobile Datenerfassung
Nahverkehr in Offenbach
Nahverkehrsplan
Nutzwagenkilometer
Offenbach

Offentlicher Personennahverkehr; umfasst den Schienen-Personen-
nahverkehr und den Bus

Gesetz Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr
Open Street Map

Offenbacher Verkehrsbetriebe

per annum

Personenbeférderungsgesetz
Qualitatsmanagement

Point of Service

Rechnergestitzten Betriebsleitsystem
Regionalbusnahverkehr

sachgerechte Zuordnung von Zustandigkeiten
Rhein-Main-Verkehrsverbund-Servicegesellschaft
Rhein-Main-Verkehrsverbund

Software as a Service

Secure Access Module (Mikrochip in Smartcard-Lesegeraten)
Schienenpersonennahverkehr

ertragssteuerliche Verrechnung der Gewinne und Verluste die eine
Kommune selbst in Form eins Betriebes gewerblicher Art oder durch
Eigengesellschaft erzielt

Stadtwerke

gepruft

Stérungsbeseitigung

Verkehrsbetrieb

Verband Deutscher Verkehrsunternehmen

Provision fiir verkaufter Fahrausweise durch Ubersteiger/Fremdnutzer
verbundweites Hintergrundsystem (fir das eTicket RheinMain)

Die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2007 regelt die Vergabe und Finanzierung von im

FINORG-Konzept fur Kreis Offenbach [2. Entwurf] W// l. W‘
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/ Kreisverkehrsgesellschaft
Offenbach mbH

offentlichen Interesse liegenden Personenverkehrsleistungen, die auf Basis
der am Markt erzielbaren Erlése von Verkehrsunternehmen nicht erbracht
werden, durch die daflir zustandigen Behorden.

VU Verkehrsunternehmen
WS-Teilnehmer Workshop-Teilnehmer
ZwLV Zuwendung zur Finanzierung des Erhalts zur Weiterentwicklung des lokalen

offentlichen Personennahverkehr

Landesmittel zur grundsatzlichen Sicherung und Verbesserung des lokalen
OPNV
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