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Aktenzeichen

Sachbearbeiter/-in Jurgen Mock

Beratungsfolge Termin Beratungsaktion

Gemeindevorstand der Gemeinde Ehringshausen 08.04.2024 vorberatend

Bau-, Umwelt- und Verkehrsausschuss 21.05.2024 vorberatend

Haupt - und Finanzausschuss 21.05.2024 vorberatend

Gemeindevertretung der Gemeinde Ehringshausen 23.05.2024 beschlielend
Betreff:

Griindung des Zweckverbandes
»Gewdsserunterhaltung und Hochwasserschutz Lahn-Dill*

Sachdarstellung:

Die Klimaveranderungen mit den in den letzten Jahren vermehrt auftretenden Unwettern,

Starkregen, Hochwasser und Uberflutungen hat der Lahn-Dill-Kreis mit seinen Stadten und

Gemeinden zum Anlass genommen, die aktuelle Situation im Lahn-Dill-Kreis zu erértern, da

spatestens seit der Hochwasserkatastrophe im Ahrtal und in vielen anderen Gebieten Europas sich

gezeigt hat, dass allgemein deutlicher Handlungsbedarf besteht.

Da derartige Ereignisse nicht auf einzelne Kommunen begrenzt sind und wirksamer

Hochwasserschutz nicht an Gemeinde- oder Kreisgrenzen Halt macht, haben die Blirgermeister und

Birgermeisterinnen im Lahn-Dill-Kreis unter Federfihrung einer funfkdpfigen Arbeitsgruppe

Uberlegungen angestellt, wie der Hochwasserschutz im Lahn-Dill-Kreis verbessert werden kann.

Dabei ist deutlich geworden, dass die Notwendigkeit besteht,

e kreisweit den Status Quo zu erfassen und evaluieren und

e die notwendigen MaRRnahmen, um Risiken und Gefahrdungen zu minimieren, zu ergreifen,
bereits vorhandene MalRnahmen zu optimieren und dies gemeindelbergreifend abzustimmen.

Dabei waren sich alle Beteiligten dartiber einig, dass es sich um eine Gemeinschaftslésung handeln
muss, die von dem Solidaritatsgedanken getragen wird.

An einem Beispiel kann dies verdeutlicht werden:

So kann eine Oberlieger-Kommune durchaus mit einer moglicherweise eher Uberschaubaren
HochwasserschutzmalRnahme wie z. B. einer kleineren baulichen Anlage das eigene Gebiet sinnvoll
schitzen, da Wassermengen erst im Unterliegerbereich drastische Auswirkungen haben kénnen.
Eine malivolle VergroRerung der BaumalRnahme konnte jedoch einen hohen Schutz der Unterlieger
bedeuten. Fachlich und aus Grinden der Wirtschaftlichkeit ware es daher sinnvoller, wenn die
Oberliegerkommune von Anfang an die umfangreichere HochwasserschutzmalRnahme gemeinsam
mit den Unterliegern plant und umsetzt und die Kosten anteilig verursachungsgerecht getragen
werden.

Auch wenn verschiedene Kommunen im Lahn-Dill-Kreis bereits eine Reihe von
Hochwasserschutzmallnahmen umgesetzt haben und Hochwasserschutzkonzepte teilweise
vorliegen, konnte festgestellt werden, dass eine grundlegende Betrachtung der Gesamtsituation flr
den Lahn-Dill-Kreis fehilt.

Auch ist das fachliche Know-how aufgrund der unterschiedlichen GroRen und Aufgabenstellungen
der Kommunen unterschiedlich verankert.



Dies alles veranlasste die kommunalen Vertreter, Uber eine Gemeinschaftsldésung nachzudenken,
in der in abgestimmter Weise die Grundlagen fur eine Situationsbewertung sowie konkrete
Umsetzungsvorschlage fir den Ausbau des Hochwasserschutzes bis hin zu der Ubernahme von
weiteren Aufgaben zur Entlastung einzelner Kommunen beraten wurde.

Grundlage aller Betrachtungen ist die Erarbeitung des sogenannten Niederschlag-Abfluss-
modells, welches in dem Konzept (Anlage 2) naher erlautert ist.

Auf dieser Grundlage werden sich die fir die Kommunen notwendigen Malnahmen zur
Verbesserung eines effektiven Hochwasserschutzes ableiten.
Zu einem wirksamen Hochwasserschutz gehdren neben der Errichtung und Betrieb von technischen
Anlagen auch die Starkung des naturlichen Wasserrickhaltes in der Flache mit konkreten
MafRnahmen zur Gewasserunterhaltung und Gewasserpflege.

Da absehbar ist, dass eine Reihe von Aufgaben nur gemeindelbergreifend sinnvoll bearbeitet
werden konnen, war die Schaffung einer verbindlichen Kooperationsstruktur zwingend notwendig.
Uberlegungen, auf Kooperationsbasis durch offentlich-rechtlichen Vertrag die Aufgabe
wahrzunehmen, wurden als nicht I6sungsgerecht angesehen:

Far die Aufgabenwahrnehmung, die zunachst in der Konzeptionierung, Planung und Bundelung der
kommunalen Aufgaben liegt, bedarf es des Einsatzes von Fachleuten (Ingenieure), die als
Arbeitskrafte gewonnen werden sollen.

Daruber hinaus mussen die Malinahmen strukturiert vorbereitet, abgestimmt und verlasslich
umgesetzt werden. Dies lasst sich nur in einer verbindlichen Rechtsform zielgerichtet umsetzen.

In Frage kam hier die Grindung eines hoheitlichen Zweckverbandes nach § 5 ff. KGG oder einer
Gesellschaft mit beschrankter Haftung, wie sie die Kommunen im Bereich der Holzvermarktung im
Jahre 2019 abgeschlossen haben.

Da die Aufgabe der Gewasserunterhaltung und Hochwasserschutzes eine hoheitliche
Pflichtaufgabe ist und das Zweckverbandsrecht die kommunalrechtlichen Besonderheiten gut
abbildet, bot es sich an, fur die Aufgabenwahrnehmung im Gewasser- und Hochwasserschutz im
Lahn-Dill-Kreis die Rechtsform des Zweckverbandes zu wahlen.

Voraussetzung flr die Griindung eines Zweckverbandes ist gemall § 5 KGG, dass hoheitliche
Aufgaben mit Griindung in den Verband eingebracht werden. Die Rechtfertigung zur Griindung eines
Zweckverbandes setzt also zwingend voraus, dass eine Zustandigkeitsverlagerung stattfindet.

Da insbesondere die Ubernahme des technischen Hochwasserschutzes die Bestandsaufnahme,
Planung notwendiger MalBnahmen mit Erstellung des Niederschlagsabflussmodells sowie
Festlegung der Umsetzungsschritte erfordert und dies erst in den nachsten Jahren erarbeitet werden
kann, andererseits zwingend erste Zustandigkeitsverlagerungen erforderlich waren, um wirksam
einen Zweckverband griinden zu kdénnen, wird vorgeschlagen, dass jede Kommune zunachst aus
dem Bereich des Gewasserschutzes einen definierten Gewasserabschnitt in die Zustandigkeit des
Zweckverbandes ubertragt. Dies schlie3t nicht aus, dass in der Anfangszeit der Zweckverband die
jeweilige Kommune beauftragt, einzelne Malinahmen weiterhin fir den Zweckverband zu erbringen.
Die in die Zustandigkeit des Zweckverbandes bei Griindung Ubertragenen Gewasserabschnitte sind
als Verbandsanlagen in Anlage 2 zur Satzung aufgefuhrt.

Die Aufgaben im Zweckverband, insbesondere im technischen Hochwasserschutz, sollen
sukzessive aufgebaut werden, beginnend mit der Planung und Vorbereitung von konkreten
Malnahmen.

Nachfolgend werden weitere hoheitliche Aufgaben des Hochwasserschutzes wie Ubernahme von
HochwasserschutzmalRhahmen oder Betreuung von Anlagen einzelner Kommunen, sofern diese
dies wunschen, oder Errichtung eigener Hochwasserschutzanlagen als Verbandsanlagen
Ubernommen werden. Dies bedarf dann gesonderter o6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen und
Erganzung der Verbandssatzung.

Neben der Organisation der Gewasserunterhaltung der eingebrachten Gewdédsser als
Verbandsanlagen wird der Verband das Niederschlagsabflussmodell erarbeiten und beraten, welche
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Malnahmen daraus abgeleitet werden missen und wie diese umzusetzen sind. Zur Koordinierung
und Betreuung sollen zwei Bedienstete eingestellt werden.

Fir die Finanzierung wird zunachst davon ausgegangen, dass IKZ-Férdermittel akquiriert werden
kdnnen, es steht eine bis zu 100 %-Fdérderung in Aussicht.

Der finanzielle Bedarf des Zweckverbandes fir die ersten Geschéaftsjahre wird mit knapp 135.000 €
angenommen. Dieser soll durch die Verbandsumlage finanziert werden. Hierzu wurde der Vorschlag
eines Beitragsschlussel durch ein Fachplanungsbiiro ermittelt. Der Beitragsschlissel ist Anlage der
zu beschlieRenden Satzung.

Die Anderung des Beitragsschliissels bedarf neben einer qualifizierten Mehrheit in der
Verbandsversammlung auch der Zustimmung aller Verbandsmitglieder.

Sofern der Verband spater weitere Aufgaben tbernimmt, werden die dadurch entstehenden Kosten
jeweils durch entsprechende Beitrdage der Kommunen, die von Malnahmen profitieren, nach
festzulegenden Schliisseln umgelegt (Verursacherprinzip).

Die Verbandsaktivitaten erstrecken sich grundsatzlich auf den Lahn-Dill-Kreis. Allerdings ist dartber
hinaus auch angedacht, mit den umliegenden Landkreisen in engere Abstimmungen zu gehen, um
auch Uberregional abgestimmt vorgehen zu kénnen.

Zur Vorbereitung der Grindung wurde das Gesamtkonzept des Verbandes mit naheren
Erlauterungen erstellt. Dies beinhaltet die Darstellung zu

Ausgangslage/Handlungsbedarf

Moderner Hochwasserschutz/Niederschlagsabflussmodell
Rechtsform/Organisation

Aufgaben des Zweckverbandes

Mitwirkung der Stadte und Gemeinden

Wirtschaftliche Grundlagen

Satzung

und ist als Anlage B dieser Beschlussvorlage beigefiigt.

Da erst nach Beschlussfassung aller Kommunen, die bisher Interesse an der Zusammenarbeit
signalisiert haben, feststeht, wer Grindungsmitglied des Zweckverbandes wird, kann es noch
Anderungen des Beitragsschliissels bei Aufteilung der angenommenen Kosten in Héhe von ca.
135.000 €/a geben.

Um das finanzielle Risiko der Kommune bei Grindung einzugrenzen, wird vorgeschlagen, die
mogliche Anpassung des Verbandsbeitrages durch Ausfall einzelner Interessenten zu begrenzen.
Wenn weniger als 15 Gemeindevertretungen und Stadtverordnetenversammlung der Grindung des
Zweckverbandes und Beitritt zustimmen, missten alle Kommunen nochmals mit der Grindung unter
dann weitergehender angepasster Beitragsleistung befasst werden.

Die Grindung des Zweckverbands soll schnellstméglich nach Vorliegen aller Beschlisse und
Genehmigung der Aufsichtsbehorde erfolgen. Die Verbandskommune wird wirksam am Tage nach
der offentlichen Bekanntmachung. Geplant ist ein Start spatestens zum Ende des 2. Quartals 2024.
Da die Kooperation von herausragender Bedeutung fur die Verbesserung des Hochwasserschutzes
ist, wird gebeten, dem Beschlussvorschlag zuzustimmen.

Finanzielle Auswirkungen:

Gemal Beitragsschlussel derzeit 9.300 €/a Verbandsbeitrag.
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Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung stimmt der Griindung des Zweckverbandes ,Gewasserunterhaltung und
Hochwasserschutz Lahn-Dill“ auf der Grundlage der als Anlage A beigefigten Satzung des
Zweckverbandes Gewasserunterhaltung und Hochwasserschutz Lahn-Dill mit den in § 1 der
Satzung genannten weiteren Verbandsmitgliedern als Griindungsmitgliedern zu.

Die Gemeindevertretung erméachtigt den Gemeindevorstand, unter der Voraussetzung, dass
mindestens 15 Kommunen den Beitritt zu dem Zweckverband auf der Grundlage der als Anlage A
beigefligten Satzung beschlieRen, den Beitritt fir die Gemeinde Ehringshausen zu erklaren. Vor
Abgabe der Beitrittserklarung ist die Gemeindevertretung tiber eventuelle Anderungen der geplanten
Anzahl der Verbandsmitglieder bzw. Konditionen des Beitritts zu informieren.

Anlage(n):
1. AnlageA_Satzung mit Anlagen

2. ZVGUH_AnlageB Konzept
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