Offentlich—-rechtlicheVereinbarung
zwischen
den Stadten Oberzent, Michelstadt und Erbach, vertreten durch
deren Magistrate,
diese vertreten durch die Burgermeister Christian Kehrer, Dr. Tobias Robischon und Dr. Peter Traub,

im Folgenden gemeinsam bezeichnet als die Kommunen

Praambel

Die Stadte Oberzent, Michelstadt und Erbach bilden einen gemeinsamen IT-Projektverbund auf
der Grundlage der Rahmenvereinbarung zur Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit.
In diesem Digitalisierungsverbund werden Digitalisierungsbeauftragte dauerhaft beschaftigt, die
den Austausch und die einzelnen Projekte in dem Verbund begleiten.

Das Online-Zugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund, Lander und Kommunen zur elektronischen
Bereitstellung von Verwaltungsleistungen bis zum 31.12.2022. Unabhangig von der umstrittenen
Frage, ob bzw. inwieweit die Kommunen bereits unmittelbar in den Anwendungsbereich des OZG
einbezogen sind, fand jedenfalls eine landesrechtliche Umsetzung in Hessen mit § 3 Abs. 4 Hes-
sisches E-Government-Gesetz statt. Dieses im September 2018 in Kraft getretene Gesetz zur
Forderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz) ermdglicht es den Kommunen
nicht nur, einfachere, nutzerfreundlichere und effizientere elektronische Verwaltungsdienste an-
zubieten, sondern verpflichtet sie auch unter anderem dazu, einen elektronischen Zugang zu er-
offnen.

Mit dem Hessischen E-Government-Gesetz (HEGovG) vom 12.09.2018 stehen fir die Kommu-
nen im Vordergrund

e die Bereitstellung von Verwaltungsleistungen nach Maligabe des OZG und
e die Einfuhrung eines DMS.

Im Zeitalter der Digitalisierung wird es von Tag zu Tag wichtiger, E-Mails, Dokumente und Ter-
mine immer und Uberall abzurufen und durch die steigende Mobilitat jederzeit erreichbar zu sein.
Ein Dokumentenmanagementsystem vereinfacht diese Prozesse, spart Porto- und Druckkosten,
sorgt fur eine produktivere, schnellere und gleichzeitige Bearbeitung.

Grundsatzlich greifen die IT-bezogenen zentralen Veranderungen stark in die vorhandenen und -
je nach Kommune unterschiedlichen - Organisationsstrukturen ein. Daher handelt es sich um ein
IT-Projekt, dessen Umsetzung sich in erheblichem Maf} auf die Organisationsstrukturen der Kom-
munen auswirken wird. Als entscheidender Vorteil kann die Vereinheitlichung von kommunalen
Ablaufen gesehen werden. Daraus resultiert ebenfalls eine einheitlichere Organisationsstruktur in
den Verwaltungen, was die Transparenz fiir die Blirger erhéhen wird.

Die Umsetzung dieser Projekte koordinieren Digitalisierungsbeauftragte der drei Kommunen. Di-
gitalisierungsbeauftragte bringen Projekterfahrung mit, verfiigen tber Kenntnisse in der &ffentli-
chen Verwaltung und sind den Anforderungen im digitalen Zeitalter gewachsen. Sie Ubernehmen
Netzwerkarbeit, sind verantwortlich fir den Austausch der Projektpartner und gewahrleisten die
abgestimmte Qualitatsentwicklung untereinander.

Diese Herausforderungen wollen die Kommunen in einem gemeinsamen IT- Projektverbund an-
gehen und in die tagliche Verwaltungspraxis umsetzen. Letztendlich darf nicht Ubersehen wer-
den, dass die Kommunen in GroRe, Finanzkraft und IT-Kompetenz unterschiedlich aufgestellt



sind. Insofern kann eine flachendeckende erfolgreiche Umsetzung nur in Form einer interkommu-
nalen Zusammenarbeit erfolgen. Zudem sichert der Projektverbund die Reduzierung von Mehr-
fachimplementierungsaufwendungen in erheblichem Umfang.#

§1

Kooperationszweck und Ziele

Die Bildung des IT-Verbundes hat den Zweck, zwei Digitalisierungsbeauftragte gemeinsam ein-
zusetzen und damit die Projekte zentral zu koordinieren, damit die Einfuhrung, Umsetzung und
Evaluierung der mehreren hundert Fachprozesse aus dem OZG-Katalog erfolgen. Weiterhin soll
interkommunale Zusammenarbeit garantieren, dass auch IT-technisch weniger stark aufgestellte
Kommunen das gemeinsame Ziel in guter Qualitat erreichen. Erforderliche Projekt- und Schu-
lungsaufwendungen sollen gebiindelt und gemeinsam genutzt werden, um die Kosten fir die
Kommunen im Hinblick fir die Umsetzung des OZG zu senken.

Eine koordinierte Einfiihrung und Umsetzung der Prozesse hat zudem das Ziel, dass Uber eine
weitestgehende Vereinheitlichung von Prozessen zukiinftig die Kommunen flexibel iber weitere
interkommunale Zusammenarbeit in unterschiedlichen Bereichen ohne wesentliche IT- oder Pro-
zesshirden beraten kénnen.

§2

MaRnahmen
Im Rahmen dieser interkommunalen Zusammenarbeit sind folgende MaRnahmen vorgesehen:

¢ Projektmanagement fir die Umsetzung des OZG in den Kommunen,

¢ Einsatz von Digitalisierungsbeauftragten innerhalb der Kommunen, der Aufgabenstellung
von der Umsetzung des OZG’s und der Einfiihrung eines DMS gepragt ist,

e Entwicklung und Koordination von Umsetzungsstrategien flir die einzelnen Prozesse in
den Kommunen,

e Koordinierung von Schulungsangeboten

e Erarbeiten von Empfehlungen zur Vereinheitlichung von Software-, Service- und Anwen-
dungsstrategien

§3

Leistungserbringung

Die Aufgaben innerhalb des IT-Verbundes werden auf Grundlage von Absprachen wechselseitig
durch die Kommunen erbracht.

Fir die fachliche Betreuung des IT-Verbundes werden zwei Digitalisierungsbeauftragte beschaf-
tigt. Die Stadt Michelstadt bringt eine/n in Vollzeit beschaftigten Mitarbeiter und die Stadte Ober-
zent und Erbach jeweils eine/n in Teilzeit (19,5 Stunden) beschéaftigten Mitarbeiter/in in den Ver-
bund ein.

Leistungserbringung des Digitalisierungsbeauftragten in den Stadten Oberzent und Erbach

Die Wahrnehmung der Aufgaben der Digitalisierung und Umsetzung des OZG’s sollen, ausge-
hend von einer Wochenarbeitszeit von 39 Stunden, annahernd gleich verteilt, aber entsprechend
den Erfordernissen der beteiligten Stadte erfolgen. Einteilung und Abrechnung erfolgen nach
dem tatsachlichen Zeitbedarf. Bei Terminkonflikten bemihen sich die beteiligten Verwaltungen
um eine Priorisierung.

Die zeitliche Verteilung der Wochenarbeitszeit und die Planung von Fehlzeiten durch Urlaub,
Fortbildung etc. werden zwischen den beteiligten Stadten je nach Bedarf verabredet. Uber den



Einsatz in den beteiligten Stadten wird ein Nachweis (Zeiterfassung) gefuhrt. Wenn die zeitlichen
Aufwendungen fur eine einzelne Stadt von der angenommenen Verteilung nach Absatz 1 deutlich
und regelmafig abweicht, stimmen sich die Verwaltungen Uber geeignete Mallnahmen ab.

Die Vertragspartner verabreden dariiber hinaus eine regelmaRige gemeinsame Uberpriifung der
Zeitanteile auf Angemessenheit mindestens einmal pro Jahr. Dazu erfasst die/der Digitalisie-
rungsbeauftragte einen Tatigkeitsbericht.

Die/Der Digitalisierungsbeauftragte ist Bedienstete/r der Stadt Oberzent. Dienstvorgesetzter ist
der Burgermeister der Stadt Oberzent.

Die Wahrnehmung der Aufgaben erfolgt in der Verantwortung der jeweiligen Stadt, die sie in An-
spruch nimmt. Eine Haftung der Einstellungsbehérde bzw. des Dienstvorgesetzten ist ausge-
schlossen.

§4
Kostenaufteilung/Finanzierung Stadte Oberzent und Erbach

Die Personalkosten flir die/den Digitalisierungsbeauftragte/n werden zunachst von der Stadt
Oberzent getragen. Pro Quartal werden diese Kosten im Verhaltnis der zeitlichen Anteile der
Stadt Erbach in Rechnung gestellt, wobei monatlich (nachtraglich) Abschlagszahlungen erfolgen.

Die Finanzierung von gemeinsamen MalRnahmen (Investitionen und Dienstleistung) erfolgt hier-
bei zu gleichen Teilen. Weiterhin werden Uber die Zusammenarbeit notwendige Schulungen und
Weiterbildungen fiir IT und Anwender zentral organisiert, um Kosten einzusparen.

Reisekosten, insbesondere Wegstreckenentschadigung fir die Benutzung des Privatfahrzeuges,
werden nach dem Hessischen Reisekostengesetz erstattet. Gegentber der/dem Digitalisierungs-
beauftragten tritt die Stadt Oberzent ggf. in Vorlage und rechnet dann mit der Stadt Erbach antei-
lige Kosten ab. Wenn ein Verursacherbezug nicht oder nur mit erheblichem Aufwand mdglich ist,
werden die Kosten zu gleichen Teilen abgerechnet. Zuschlage auf die Personalkosten (z.B. fiir
Nacht-, Sonntags- und Feiertagsarbeit) gemaf Tarifvertrag gehen zu Lasten der beteiligten
Stadt, die den Tat- bestand flir den Zuschlag verursacht hat.

Die Finanzierung von gemeinsamen MalRnahmen (Investitionen und Dienstleistung) erfolgt hier-
bei zu gleichen Teilen. Weiterhin werden Uber die Zusammenarbeit notwendige Schulungen und
Weiterbildungen fir IT und Anwender zentral organisiert, um Kosten einzusparen.

Einzelfallbezogene Sachkosten (stadtspezifische Lizenzen und Nutzungsentgelte etc.) werden
nach Mdglichkeit unmittelbar vom Verursacher tbernommen und mit den beteiligten Gemeinden
nach dem Verursacherprinzip abgerechnet.

Zusatzlich anfallende Aufwendungen, z.B. flr aufgabenspezifische EDV-Lizenzen, technische
Ausristung, Fortbildung und Lehrgange etc., werden von den beteiligten Stadten nach vorherig-
er Abstimmung zu gleichen Teilen getragen.

§5

Foérderung

Fir die Durchfihrung dieser Vereinbarung beantragen die beteiligten Stadte eine gemeinsame
Forderung nach der Rahmenvereinbarung zur Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit
des Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport vom 02.12.2016. Antragsteller ist der Ma-
gistrat der Stadt Oberzent. Die gewahrte Férderung wird zu gleichen Teilen auf die beteiligten
Gemeinden verteilt. Gleiches gilt fur ggf. beantragte gemeinsame Forderungen fur die Umset-
zung des OZG.



Eine mogliche Ruckforderung von Fordergeldern durch das Land Hessen, wird zu gleichen Teilen
von den beteiligten Stadten getragen.

§6

Standardisierung

Die beteiligten Stadte streben eine Vereinheitlichung ihrer EDV-Infrastruktur, der eingesetzten In-
dustriestandards, von Verwaltungsablaufen und von Fachverfahren an. Die/Der Digitalisierungs-
beauftragte legt im Bedarfsfall den Verwaltungen konkrete Vorschlage vor.

§7

Datenschutzbestimmungen

Die Kommunen sichern sich gegenseitig zu, dass sie bei der Durchfihrung dieser Vereinbarung
die jeweils geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen einhalten.

Die entsprechend den Anforderungen an die Sicherheit der Datenverarbeitung nach § 59 HDSIG
zu treffenden MaRnahmen sind von jeder Kommune vor Ort zu regeln. Der Datenaustausch und
die -verwaltung untereinander sind durch Zugriffsrechte und Beschrankungen unter Wahrung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen, insbesondere auch des Datengeheimnisses nach

§ 48 HDSIG, zu reglementieren.

§8

Laufzeit

Diese Vereinbarung wird auf unbestimmte Dauer geschlossen. Sie kann von jeder Kommune
zum 01.01. eines jeden Jahres mit einer Frist zum 31.10. des Vorjahres geklndigt werden. Eine
Kindigung ist erstmals zum 01.01.25 mdglich.

Die Klindigung ist gegeniiber den anderen Kommunen schriftlich zu erklaren. Die Kiindigungser-
klarung ist an jede der anderen Kommunen zu richten. Das Recht zur Kiindigung aus wichtigem
Grund bleibt unberthrt. Wird diese Vereinbarung von einer oder mehreren Kommunen gekindigt,
wird sie unbeschadet dessen von den verbleibenden Kommunen fortgesetzt.

§9

Anderungen dieser Vereinbarung
Anderungen dieser Vereinbarung bedlrfen der Schriftform.

§ 10
Salvatorische Klausel

Sollten sich einzelne Bestimmungen oder Teile dieser Vereinbarung als unwirksam erweisen, so
beriihrt dies nicht die Wirksamkeit der Vereinbarung im Ubrigen. Anstelle der unwirksamen Be-
stimmungen oder Teile sollen dann solche als vereinbart gelten, die dem ursprtinglichen Willen
der beteiligten Kommunen weitestgehend entsprechen.

§ 11

Inkrafttreten

Diese Vereinbarung tritt am Tage der Unterzeichnung in Kraft.

Ort, Datum

Magistrat der Stadt Oberzent Blrgermeister



Oliver von Falkenburg Christian Kehrer

Erster Stadtrat

Ort, Datum

Magistrat der Stadt Michelstadt Blrgermeister

Roger Tietz Dr. Tobias Robischon
Erster Stadtrat

Ort, Datum

Magistrat der Stadt Erbach Blrgermeister

Erwin Giel3 Dr. Peter Traub

Erster Stadtrat





