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Kommunal- und Finanzaufsicht tiber die Kreisstadt Erbach nach §§ 135 ff. der Hes-
sischen Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 4 des Gesetzes zur Sicher-
stellung der dauerhaften finanziellen Leistungsfahigkeit konsolidierungsbediirfti-
ger Kommunen (Schutzschirmgesetz - SchuSG); Haushaltssatzung fiir das
Haushaltsjahr 2024

Am 18. April 2024 hat die Stadtverordnetenversammiung der Stadt Erbach die Haushalts-
satzung fir das Haushaltsjahr 2024 beschlossen und meiner Behdrde mit Bericht vom
29. April 2024 — hier per E-Mail eingegangen am 2. Mai 2024 — zur aufsichtsbehérdlichen
Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile vorgelegt.

Nachfragen meiner Behérde wurden jeweils zeitnah beantwortet. Ergdnzende Unterlagen
bzw. Informationen sind zuletzt am 10. Juli 2024 eingegangen.

.
Genehmigung

Hiermit genehmige ich gemaR § 4 SchuSG in Verbindung mit § 97a HGO

1. die Abweichung von den Vorgaben des Haushaltsausgleichs fur den Finanzhaus-
halt des Haushaltsjahres 2024 nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO;
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2. den Gesamtbetrag der in § 2 der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2024
vorgesehenen Kredite in Héhe von

5.042.650 €

(i. W.: funf Millionen zweiundvierzigtausendsechshundertfiinfzig Euro®),

gemal § 103 Abs. 2 HGO;

3. den in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag der
Liquiditatskredite in Héhe von

4.000.000 €

(i. W.: ,vier Millionen Euro“),

gemafR § 105 Abs. 2 HGO.

Verpflichtungsermachtigungen werden nicht veranschiagt.

.
Feststellungén zur Haushaltslage und zur Haushaltsgenehmigung

Die finanzielle Leistungsféhigkeit der Kreisstadt Erbach muss im Haushaltsjahr 2024 wei-
terhin als ,,angespannt® bewertet werden.

Im ordentlichen Ergebnis 2024 wird jahresbezogen zwar ein Defizit prognostiziert, zum
Ausgleich stehen jedoch Riicklagemittel zur Verfugung. Fehlbetrdge aus Vorjahren sind
nicht vorhanden. Damit ist der Ergebnishaushalt gemaR § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO im Plan
ausgeglichen. Bei der Entwicklung in der Ergebnisplanung ist gegeniiber dem Haushalts-
ansatz fur 2023 eine leichte Verbesserung festzustellen. In den Ergebnisplanungsjahren
2025 bis 2027 werden jeWeiIs Uberschiisse im ordentlichen Ergebnis prognostiziert.

Zum Ausgleich des Finanzhaushalts haben Gebietskorperschaften, die am Entschul-
dungsprogramm der Hessenkasse teilnehmen, nicht nur die ordentliche Tilgung, sondern
zusatzlich auch die Hessenkassenbeitrage durch eine Eigenfinanzierung aus der laufen-
den Verwaltungstétigkeit sicherzustellen, soweit zweckgebundene Tilgungserstattungen
nicht zu Verfiigung stehen (§ 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO). Diese Vorgabe wird nach den vor-
gelegten Unterlagen im aktuellen Haushaltsjahr nicht eingehalten. Die rechnerische Aus-
gleichslticke kann jedoch durch ungebundene Liquiditat gedeckt werden. In der mittelfris-
tigen Finanzplanung zum Haushalt 2024 wird fiir die Jahre 2025 bis 2027 jeweils ein
Ausgleich im Finanzhaushalt prognostiziert. Nach der ‘aktuellen Haushaltsplanung wird
fur das Ende des Jahres 2027 ein freier und nutzbarer Liquiditdtsbestand in Héhe von
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rd. 2,3 Mio. € erwartet. Auch hier ist eine Verschlechterung gegeniiber den Vorjahres-
prognosen festzustellen. Fir Abweichungen von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich
im Finanzhaushalt ist eine Genehmigung gema § 97a Nr. 1 HGO erforderlich. Da zur
Deckung der Ausgleichsliicke ausreichend ungebundene Liquiditat zu Verfigung steht,
kann diese Genehmigung erteilt werden.

Der investive Schuldendienst und die hieraus resultierenden Risiken einer Finanzierung
von Zinsen und Tilgung bei Verschlechterung der konjunkturellen Lage sind haushalts-
wirtschaftlich weiterhin als kritisch anzusehen. Daneben schranken die langfristigen Zah-
lungsverpflichtungen an das Sonderverm&gen Hessenkasse nachhaltig den kommunal-
politischen Handlungsspielraum ein.

Bei voller Inanspruchnahme der bestehenden Kreditermachtigungen wiirden bis Jahres-
ende 2024 die investiven Schulden auf 17,7 Mio. € — bei einer rechnerischen Pro-Kopf-
Verschuldung von 1.255 € — ansteigen. Diese Verschuldung sollte — wegen den langfris-
tigen Belastungen durch den Schuldendienst — weiter im haushaltspolitischen Fokus ste-
hen. Im Hinblick auf die-weiterhin ,lediglich® angespannte finanzielle Leistungsfahigkeit
habe ich auch fir 2024 auf einen aufsichtsbehérdlichen Einzelgenehmigungsvorbehalt
nach § 103 Absatz 4 Nr. 2 HGO verzichtet.

Der Héchstbetrag der Liquiditatskredite wurde vom Magistrat nachvollziehbar dargelegt
und konnte gemaf § 105 Abs. 2 HGO genehmigt werden. Nach § 105 HGO dienen Li-
quiditatskredite der Sicherstellung der Liquiditat und sind keine Deckungsmittel. Liquidi-
tatskredite sind daher grundsatzlich nur im Rahmen des Haushaltsvollzugs bis zum Ende
des Haushaltsjahres zulassig und bis dahin entsprechend zurtickzufihren.

Wegen dem gemaR § 92a Abs. 1 Nr. 1 HGO nicht gesetzeskonform ausgeglichenen
Finanzhaushalt ware ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen und zu be-
schlieBen gewesen. Entsprechend der Festlegungen unter Ziffer Il. Nr. 4 des Finanzpla-
nungserlasses vom 11. Oktober 2023 befreit das Hessische Innenministerium jedoch die
Kommunen zumindest im Genehmigungsverfahren 2024 — fur den Fall einer Deckung
der Ausgleichsliicke im Finanzhaushalt durch ungebundene Liquiditat — von der gesetz-
lichen Verpflichtung zur Aufstellung eines HSK.

Nach § 92a Abs. 1 Nr. 2 HGO in Verbindung mit Ziffer . Nr: 4 des o. a. Finanzplanungs-
erlasses wiare zudem ein HSK erforderlich, wenn im Finanzplanungszeitraum insgesamt
die Summe der Salden aus der laufenden Verwaltungstatigkeit abziglich der Summe der
ordentlichen Tilgungsleistungen unter Beriicksichtigung hierfuir vorgesehener zweckge-
bundener Einzahlungen und an das Sondervermégen Hessenlasse negativ ist. Abwei-
chend hiervon entfallt die HSK-Verpflichtung jedoch entsprechend der weiteren Festle-
gungen unter Ziffer Il. Nr. 4 des o. a. Finanzplanungserlasses, sofern fiir die vorgenannte
summierte Ausgleichsliicke im gesamten Planungszeitraum ausreichend ungebundene
Liquiditat zur Verfligung steht.
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Entsprechend wurde zur Haushaltssatzung 2024 kein HSK beschlossen.

Gemal § 106 Abs. 1 HGO soll sich der geplante Bestand an flissigen Mitteln in der Regel
auf mindestens zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangegangenen
Jahre belaufen. Diese Liquiditatsreserve betragt fur die Stadt Erbach somit 0,7 Mio. € fur
das Jahr 2024. Unter Beriicksichtigung der rechnerischen Ausgleichsliicke des aktuellen
Finanzhaushalts kann dieser. Liquiditatspuffer volistandig vorgehalten werden. Auch zum
Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahre 2027 soll — vorbehaltlich der kiinftigen tat-
sachlichen Auszahlungsentwicklung — diese Mindestliquiditatsreserve rechnerisch vor-
handen sein.

Gemaf § 112 Abs. 6 Satz 1 HGO kann die Aufsichtsbehoérde die Genehmigung fiir das
Haushaltsjahr 2024 — bei einem nach Ende April vorgelegten. Haushalt — nur erteilen,
wenn der Jahresabschluss 2023 aufgestellt und die Vertretungskérperéchaft entspre-
chend unterrichtet wurde (siehe Ziffer 4 der Hinweise zur Anwendung der Vorschriften zu-
§ 112 HGO). Nach den vorliegenden Unterlagen wurde die Aufstellung des Jahresab-
schlusses 2023 vom Magistrat mit Beschluss vom 10. Juni 2024 festgestellt. Am 27. Juni
2024 wurde die Stadtverordnetenversammlung gemaf § 112 Abs. 5 HGO Uber den Jah-
resabschluss 2023 informiert. Die Haushaltsgenehmigung kann somit erteilt werden.

M.
Empfehlungen und MaBgaben zur Haushaltswirtschaft

Als zustandige Finanzaufsichtsbehérde hat das Regierungsprasidium Darmstadt darauf
zu achten, dass die Kreisstadt Erbach im Einklang mit den Gesetzen verwaltet wird. Dazu
gehért die gesetzliche Verpflichtung zu einer ausgeglichenen Haushaltswirtschaft, die
eine stetige Aufgabenerfillung erméglicht.

Daher muss ein dauerhafter und nachhaltiger Haushaltsausgleich im Ergebnis- und Fi-
‘nanzhaushalt — ungeachtet der aktuellen konjunkturellen Unwéagbarkeiten — ein vordring-
liches kommunalpolitisches Ziel sein. Im Haushaltsvollzug ist daher ein Ausgleich des
Finanzhaushalts 2024 in der Rechnung gemaf § 92 Abs. 6 Nr. 2 HGO unbedingt anzu-
streben:

Im Hinblick auf die erneut ausgewiesene Ausgleichslicke im Finanzhaushalt ist die Bei-
behaltung des Hebesatzes der Grundsteuer B bei 530 v. H. haushaltswirtschaftlich zu
begrifen. Der vom Hessischen Innenministerium fur die GemeindegréRenklasse von
10.000 bis 20.000 Einwohnern ermittelte Durchschnittshebesatz von 510 v. H. wird damit
weiter Ubertroffen. Auch bei méglichen kiinftigen weiteren Haushaltsverschlechterung ist
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unbedingt zu beachten, dass die Grundsteuer B — neben anderen Potentialen zur Haus-
haltsverbesserung — im besonderen aufsichtsbehérdlichen Fokus stehen wird. Beson-
ders im Hinblick auf die Nachrangigkeit der Kreditfinanzierung sind, wegen der bereits
schon bestehenden investiven Schulden, stadtische Vermdgensgegenstande, welche
zur Erfullung kommunaler Aufgaben in absehbarer Zeit nicht bendtigt werden, auf ihre
wirtschaftlich vertretbare VerauBerbarkeit zu Gberprifen. Hierbei wéren auch die wirt-
schaftlichen Beteiligungen der Stadt zu hinterfragen. Auf meine Rundverfigung vom
20. Marz 2003, Az.: 11 21.3 - 33 f 08, weise ich hochmals hin.

Investitionen und InvestitionsférderungsmalBnahmen dirfen geméal § 27 der Gemeinde-
haushaltS\}erordnung (GemHVO) ohnehin erst in Angriff genommen-werden, wenn die
Finanzierung gesichert ist. Gemag Ziffer 5 der Hinweise zur Anwendung der Vorschriften
zu § 105 HGO ist vor einer Zwischenfinanzierung mit Liquiditatskrediten daher zu prifen,
ob und ggf. in welcher Hohe Darlehen zur Schiussfinanzierung notwendig werden.

Uberjahrige Liquiditatskredite sind auch kiinftig grundsatzlich zu vermeiden. Die verant-
wortlichen politischen Gremien stehen daher weiter in der Pflicht, das Gebot einer spar-
samen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung im Sinne von § 92 Abs. 2 HGO im Rahmen.
der kommunalen Selbstverwaltung nachhaltig zu beachten. Entsprechend sind die Gren-
zen der Vertretbarkeit und Zumutbarkeit des wirtschaftlichen Handelns im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung zu hinterfragen. Dies gilt sowohl fiir die Beibehaltung der
Standards, als auch fir das vorgehaltene Leistungsangebot.

Wegen der Ausgleichsliicke des Finanzhaushalts 2024, dem Umfang der bereits beste-
henden investiven Fremdfinanzierung und der aktuellen wirtschaftlichen Unwagbarkeiten
-empfehle ich weiterhin, eigenverantwortlich haushaltswirtschaftliche Sperren gemaR
§ 107 HGO auszusprechen sowie eigenstsndig eine kritische Uberpriifung der vorgehal-
tenen und neu beabsichtigten Leistungen bzw. Standards — konsumtiv wie investiv — un-
ter den Gesichtspunkten ,pflichtig und ,freiwillig“ vorzunehmen. Um auch kinftig finan-
zielle Gestaltungsspielrdume zu sichern, ist es daher ab sofort nicht mehr vertretbar, in
disponiblen Bereichen neue vertragliche Verpflichtungen einzugehen.

Auch im Personalbereich ist ein mégliches Konsolidierungspotential zu nutzen. Im Hin-
blick auf den im Haushaltsjahr 2024 erneut ausgeweiteten Stellenplan empfehle ich, im
Rahmen der Personalbewirtschaftung vorhandene Stellen letztlich nur bei tatsachlichem
Bedarf zu besetzen. Auch in diesem Bereich muss eine entsprechende Priorisierung zu-
gunsten der Erfullung von Pflichtaufgaben erfolgen.

Auch sollten die Beteiligungen der Stadt Erbach entsprechend der Vorgaben nach den
§§ 121 ff. HGO so gestaltet bzw. umgestaltet werden, dass auRergewdhnliche Belastun-
gen fur den Haushalt weitestgehend ausgeschlossen werden kénnen.



Dartiber hinaus wird angeregt, die stadtischen Entgelte, Gebuhren und Beitrage laufend
bezuglich des Kostendeckungsgrads zu kontrollieren und gegebenenfalis anzupassen.
Im Bereich des Bestattungswesens besteht — bei einer aktuellen Deckungsquote nach
der Haushaltsprognose 2024 von 61,84 v. H. — jedoch immer noch kommunalpolitischer
Handlungsbedarf. Durch entsprechende Maf3nahmen muss hier der Kostendeckungs-
grad weiter verbessert werden. Zu lhren Bemiihungen ist auch weiterhin — spatestens
mit Vorlage einer Haushaltssatzung fiir das Jahr 2025 — zu berichten.

Auf die rechtlichen Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen nach §93
HGO in Verbindung mit §§ 8 ff. des Gesetzes iiber kommunale Abgaben weise ich noch-
mals ausdricklich hin. '

AbschlieRend weise ich auf die Verpflichtung zu einem regelméafigen Berichtswesen ent-
sprechend § 28 GemHVO hin. Die Vertretungskérperschaft soll durch regelméafige Be-
richte — mindestens zweimal im Haushaltsjahr — (iber den Ablauf der Haushaltswirtschaft
in die Lage versetzt werden, den Haushaltsvollzug zu kontrollieren und zu steuern. Nur
bei einer zeitgerechten Information ist es méglich, Malnahmen mit finanziellen Auswir-
kungen auf das laufende Haushaltsjahr zu beschlieen und hierdurch negativen Entwick-
lungen rechtzeitig entgegenzuwirken. Die Berichte nach § 28 GemHVO sind zeitgleich
auch der unteren und oberen Kommunalaufsichtsbehorde sowie dem Kreisausschuss
des Odenwaldkreises vorzulegen.

Iv.
Offentliche Bekanntmachung

Um weitere Veranlassung gemaR § 97 Abs. 4 HGO wird gebeten. Hierbei halte ich eine
Versffentlichung der jeweiligen Genehmigungstexte zu den genehmigungspflichtigen
Teilen der Haushaltssatzung fir 2024 unter Ziffer |. dieser Genehmigung fir ausreichend.
Die offentliche Bekanntmachung bitte ich nachzuweisen.

V.
Bekanntgabe in der Stadtverordnetenversammliung

Diese Verfugung ist der Stadtverordnetenversammlung gemaf § 50 Abs. 3 HGO in ge-
eigneter Weise bekanntzugeben. Dies bitte ich nachzuweisen.



VL
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage vor dem

Verwaltungsgericht Darmstadt
Julius-Reiber-Strafle 37
64293 Darmstadt

erhoben werden.

Prof. Dr. habil. Hilligardt

Regierungsprasident






