Erlauterungen zur Gebuhrenkalkulation
fur die Wasserversorgungeinrichtung der
Gemeindewerke Eschenburg
2027 sowie Ergebniskontrolle 2023 — 2024

I. Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Die Betriebsleitung der Gemeindewerke Eschenburg erteilte uns den Auftrag, die kosten-
deckende Verbrauchsgebiihr sowie die jeweilige Grundgebiihr flir das Gebuhrenjahr 2027 zu
kalkulieren und die Ergebniskontrollen fiir die Gebuhrenperiode 2023 — 2024 vorzunehmen.

Bei der Durchfihrung der Kalkulation waren die Vorschriften des Hess. KAG, insbesondere §
10 Hess. KAG sowie die hierzu entwickelten Grundséatze der Rechtsprechung zu beachten.

Der Auftrag wurde in Zusammenarbeit mit der Verwaltung der Gemeindewerke Eschenburg
durchgeflihrt. Dabei wurden uns folgende Unterlagen zur Verfiigung gestellt:

e Jahresergebnisse fir 2023 und 2024;
e Prognose Haushaltsplane fir die Wasserversorgungseinrichtung 2027;

e Aufstellung Uber die Entwicklung des Anlagennachweises bis zum 31.12.2027 fir die
Wasserversorgungseinrichtung;

e Angaben der Zu- und Abgange;

¢ Angaben Uber die Beitragseinnahmen sowie die voraussichtlichen Einnahmen in dem
Jahr 2026;

e Aufstellung der eingenommenen Beitrage in den Jahren bis einschlie3lich 2026;
e Frischwasserverbrauch in den Jahren 2023, 2024 und 2025;

e Angaben zu den Kosten fiir die Wasserzahler und deren Anzahl in allen Ortsteilen flr
die Jahre 2023 bis 2027 und vssl. Anschaffungskosten in 2027.

Il. Grundlagen fiir die Ermittlung

Die Gemeindewerke Eschenburg versorgen die Gemeinde Eschenburg, bestehend aus den
Ortsteilen Eibelshausen, Eiershausen, Hirzenhain, Roth, Simmersbach und Wissenbach, mit
Trinkwasser aus eigenen Wassergewinnungsanlagen. Zusatzlich wird noch Wasser von dem
Wasserverband Wasserwerke Dillkreis Stid bezogen. Nach den Vorgaben der Wasserver-
sorgungssatzung (WVS) der Gemeinde Eschenburg wird die Wasserversorgung als eine
offentliche Einrichtung betrieben, so dass daher flr alle Ortsteile eine einheitliche Ver-
brauchsgebihr sowie einheitliche Grundgebuhr zu kalkulieren waren.

Gemal § 10 Abs. 1 Satz 2 Hess. KAG sind die Geblhrensatze in der Regel so zu bemes-
sen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Gebuhrenfahig i.S.d. § 10 Abs. 2 Satz
1 Hess. KAG sind die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu ermitteinden Kosten.
Kosten in diesem Sinne sind der durch die Leistungserbringung in einer bestimmten Leis-
tungsperiode bedingte, in Geld ausgedriickte Werteverzehr an Gltern und Dienstleistungen.



Nach § 2 Abs. 2 HKAG zahlen zu den ansatzfahigen Kosten insbesondere Aufwendungen
fur die laufende Verwaltung und Unterhaltung der Einrichtung, Entgelte fir in Anspruch ge-
nommene Fremdleistungen, angemessene Abschreibungen sowie eine angemessene Ver-
zinsung des Anlagekapitals.

Die Erhebung einer Grundgebuhr neben einer Verbrauchsgebuhr ist dabei grundséatzlich zu-
lassig (vgl. § 10 Abs. 2 Satz 3 Hess. KAG). Durch eine Grundgebihr besteht die Mdglichkeit,
die durch das Bereitstellen und das standige Vorhalten des Netzes und zentraler Einrich-
tungsteile entstehenden verbrauchsunabhangigen Betriebskosten ganz oder teilweise abzu-
gelten (Beschluss des Hess. VGH vom 18.01.2002, Az.: 5 UZ 1195/00). Dazu kénnen etwa
Personalkosten der Verwaltung, Abschreibungen und Zinsen gehdren (Hess. VGH, Be-
schluss vom 18.01.2002, Az.: 5 UZ 1195/00). Das Gesamtaufkommen aus den Grund-ge-
bldhren darf dabei hdchstens die invariablen (fixen) Kosten der Einrichtung decken, wahrend
die variablen Kosten durch Zusatzgeblhren aufzubringen sind, die grundsatzlich nach Art
und Umfang der Inanspruchnahme der o6ffentlichen Einrichtung zu bemessen sind (Hess.
VGH, Beschluss vom 18.01.2002, Az.: 5 UZ 1195/00; Hess. VGH, Urteil vom 30.12.2009,
Az. 6 K 130/06.KS). Nach Art und Umfang der Inanspruchnahme bedeutet eine Anerken-
nung verhaltenslenkender Anreize dergestalt, sich als Benutzer der Einrichtung ernsthaft um
eine Verringerung des Wasserverbrauchs zu bemihen (Wagner in Driehaus, KAG, § 6, Rn.
691).

Die Grundgebihr ist nach einem Wahrscheinlichkeitsmal3stab zu bemessen, der sich aus
der Lieferbereitschaft folgenden abrufbaren Arbeitsleistung als Anhalt fir die vorzuhaltende
Hoéchstlastkapazitat orientieren kann, wobei dabei die Nenngré3e der Wasserzahler eine
Maoglichkeit zur Bemessung ist (BVerwG, Urteil vom 01.08.1986, Az. 8 C 112.84, HSGZ
1987, 162).

Ill. Ermittlung der Verbrauchsgebiihr 2027 im Einzelnen

1. Betriebliche Aufwendungen 2027

Grundlage der Ermittlung der gebiihrenfahigen Kosten bildeten die von den Gemeindewer-
ken veranschlagten Aufwendungen und Ertrage fir das Jahr 2027.

Dabei zahlen neben den der Gemeindewerke selbst entstandenen Aufwendungen fir die
laufende Verwaltung und Unterhaltung gemaf § 10 Abs. 2 Satz 2 HKAG auch Entgelte fir in
Anspruch genommene Fremdleistungen zu den ansatzfahigen Kosten. Bei den Fremdleis-
tungen kann es sich um Leistungen selbststandiger Privatunternehmer, aber auch um Leis-
tungen anderer Verwaltungstrager handeln, wie z.B. eines Verbandes, dem die Kommune
fur den Nutzung seiner Anlagen eine Umlage zahlt (Lohmann in Driehaus, KAG, § 6 Rn.
670). Dieser Fall liegt hier vor. Die Gemeindewerke sind Mitglied bei dem Wasserbeschaf-
fungsverband Dillkreis Sud. Daher ist die Umlage fur den Verband unter Konto-Nr. 7354900
sowie die Wasserbezugskosten unter Konto-Nr. 6001000 geblhrenfahiger Aufwand.

Bei dem Materialaufwand fiir die Unterhaltung sind neben den Unterhaltungskosten an Was-
serleitungen und zentralen Einrichtungsteilen auch solche an Hausanschlussleitungen ent-
halten. Hausanschlussleitungen sind nach den Begriffsbestimmungen in § 2 der WVS je-
doch nicht Bestandteil der offentlichen Wasserversorgungseinrichtung. Kosten fir Malinah-
men an Hausanschlussleitungen werden gemaf § 26 WVS von dem jeweiligen Grundstiicks-
eigentiimer erstattet. Insoweit zahlen diese Kosten nicht zum geblhrenfahigen Aufwand (ein-
richtungsfremde Kosten) und waren daher nicht zu bertcksichtigen.

Da die Aufwendungen jedoch Uber die Kostenerstattungen auf der Ertragsseite wieder ein-
genommen werden und durch die Einbeziehung und Ausgleich kein Aufwand vorliegt, konn-
ten die Aufwendungen in voller Héhe sowohl bei den Kosten fir die Materialkosten als auch
bei den Konten fir die Instandhaltung berucksichtigt werden.



Bei den Lohnkosten wurde der Kostenanteil in Abzug gebracht, der sich auf den Ausbau von
120 Wasserzahlern in dem Jahr 2027 fir die Stichprobenprufung bezieht. Diese Kosten sind
bereits bei der Grundgebuihr enthalten.

Die Kostenstelle ,sonstige betriebliche Aufwendungen® (Konto 6993000) blieb bei der Ge-
buhrenkalkulation auer Betracht. Es handelt sich um die Auflésung der Beitrdge an den
Wasserbeschaffungsverband Dillkreis Sid, die nicht im Anlagennachweis aufgefiihrt sind.
Nach und nach wurden Ortsteile an das Versorgungsnetz vom WBV angeschlossen und
daftur mussten die Gemeindewerke Beitrdge entrichten. Da es sich vorliegend um Investi-
tionszuschisse handelt, kdbnnen diese Betrage nicht als sonstige Aufwendung behandelt
werden. Diese wurden bei den kalkulatorischen Kosten beriicksichtigt.

Grundsatzlich sind die anteiligen Kosten fir die Leistungen anderer Verwaltungseinheiten
sowohl hinsichtlich der entsprechenden Personalkosten als auch der Sachkosten gebihren-
fahig (vgl. Bruning in Driehaus, KAG, § 6, Rn. 170). Daher ist der Kostenansatz ,Erstattung
an die Gemeinde“ (Konto 7172000) gebuhrenfahig und in den Aufwand einzubeziehen. Die-
ses Konto beinhaltet nach Angaben der Verwaltung die Kostenverrechnung zwischen der
Gemeinde Eschenburg und den Gemeindewerken fir die Inanspruchnahme der Raumlich-
keiten, von Buromaterial etc. Hier wurden 17.775,- € fur den bereits in der Grundgebuhr ent-
haltenen Verwaltungskostenaufwand pro Zahler in Abzug gebracht. Auch wurde nur ein An-
teil von 50% als gebuhrenfahige Aufwendung bei der Verbrauchsgebulhr bertcksichtigt. Die
verbleibenden 50% wurden bei der Grundgebihr als verbrauchsunabhangiger Aufwand be-
ricksichtigt.

Bei dem Sachkonto flir Datenverarbeitungskosten (Konto 6831000) war ein Ansatz fir Auf-
wendungen in Hohe von 20.000,- € angegeben. Die fur die Gebuhrenkalkulation anfallenden
Kosten wurden in Héhe von 15.000,- € geschatzt und berlcksichtigt. Die verbleibende Sum-
me betrifft die Beitragssatzkalkulation und konnte daher nicht als geblhrenfahiger Aufwand
bertcksichtigt werden. Auch bei den Portkosten wurde der zu erwartende Anteil fur die Bei-
tragsbescheide in Abzug gebracht.

Fiar den Kalkulationszeitraum 2023 — 2024 ergibt sich eine Kostenunterdeckung in Hohe von
377.536,23 €, die im Gebuhrenjahr 2027 zu 1/3 einbezogen wurde. Die Einbeziehung wirkt
sich geblhrenerhéhend aus.

2. Kalkulatorische Kosten 2027

Gemal § 10 Abs. 2 Satz 2 Hess. KAG gehoéren zu den Kosten der Einrichtung auch ange-
messene Abschreibungen und eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Die Er-
mittlung der angemessenen Verzinsung wurde nach der sog. Restbuchwertmethode vorge-
nommen, wonach nur das nach Abzug bereits vorgenommener Abschreibungen verblei-
bende Kapital (Wagner in Driehaus, KAG, § 6 Rn. 674), also der Restbuchwert, zugrunde zu
legen ist.

Die angemessene Verzinsung des Anlagekapitals erfasst das Eigen- und Fremdkapital und
kann in der Weise erfolgen, dass ein einheitlicher Mischzinssatz gebildet wird, der sich aus
Eigen- und Fremdzinsen nach dem durchschnittlichen Verhaltnis der Eigen- und Fremdfi-
nanzierung ergibt (Wagner in Driehaus, KAG, § 6 Rn. 674).

Gemal § 10 Abs. 2 Satz 2 Hess. KAG gehoéren zu den Kosten der Einrichtung auch ange-
messene Abschreibungen und eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Entspre-
chend den Vorgaben der Rechtsprechung (vgl. Hess. VGH, Urt. v. 16.10.1997, Az. 5 UE
1593/94, HSGZ 1998, 197) wurde hier als kalkulatorischer Aufwand die marktubliche Ver-
zinsung des Eigenkapitals berlcksichtigt anstatt eine Verzinsung des sich aus dem Anla-
gennachweis ergebenden Anlagekapitals, das mit einem Mischzinssatz zu verzinsen ist.



Nach den gesetzlichen Regelungen ist ein stadtischer Eigenbetrieb im Bereich der Wasser-
versorgung (vgl. § 121 Abs. 8 HGO in Verbindung mit § 10 Abs. 1 Satz 4 Hess. KAG) von
der Beachtung des Kostenulberschreitungsverbots des § 10 Abs. 1 Satz 2 Hess. KAG frei-
gestellt (Lohmann in Driehaus, KAG, § 6, Rn. 651b).

Gemal § 11 Abs. 5 EigBGes soll aus dem Jahresgewinn eine marktibliche Verzinsung des
Eigenkapitals erwirtschaftet werden. Unter Eigenkapital ist dabei das Stammkapital zuztglich
gebildeter Ricklagen und eventueller Gewinne zu verstehen. Die Eigenbetriebe sollen einen
Ertrag fur den Haushalt der Gemeinde abwerfen, soweit dadurch die Erfillung des offentli-
chen Zwecks nicht beeintrachtigt wird. Nach einer Entscheidung des Hess. VGH vom
16.10.1997, Az. 5 UE 1593/94, soll zwar eine angemessene Verzinsung des eingesetzten
Eigenkapitals als Kostenersatz bei der Gebuihrenkalkulation berticksichtigt werden. Dabei ist
unter Eigenkapital i.S.d. § 11 Abs. 5 EigBGes das Stammkapital zuzlglich der gebildeten
Ruicklagen und eventueller Gewinne zu verstehen.

Die Restbuchwerte des Anlagekapitals (hochgerechnet auf den 31.12.2027) wurde nach
Abzug der Restbuchwerte der Beitrdge und Zuschisse entsprechend der Angabe der Ge-
meindewerke mit 3,5% verzinst.

Der Hess. VGH sieht einen Zinssatz von 4% als angemessen an (vgl. Beschl. v. 18.04.2016,
Az. 5 C 2174/13.N). In einer weiteren Entscheidung fihrt der Hess. VGH auch an, dass es
auch sachgerecht ist, sich an den Vorgaben zu orientieren, die fiir das Preisprifungsrecht
als Hochstzins vorgeschrieben werden (Urt. v. 08.04.2014, Az. 5 A 1994/12, HSGZ 2014,
379, 384). Das sind nach der Verordnung PR Nr. 4/72 Uber die Bemessung des kalkula-
torischen Zinssatzes vom 17.04.1972 (BAnz 1972 Nr. 78) héchstens 6,5%. Insoweit ist der
hier zugrunde gelegte kalkulatorische Zinssatz von 3,5% nicht Uberhéht. Die jasich daraus
ergebende Summe wurde nach Rucksprache mit der Verwaltung zu 50% bei der Ver-
brauchsgebihr beriicksichtigt und die restliche Summe als verbrauchsunabhangige Fix-
kosten bei der Grundgebduhr.

Da das Eigenkapital bereits bei der kalkulatorischen Verzinsung des Anlagekapitals verzinst
wird, wirde es zu einer Doppelbelastung fiihren, wenn die markttblichen Zinsen fir das Ei-
genkapital ebenfalls in den geblhrenfahigen Aufwand einbezogen werden wirde. Wegen
der Doppelbelastung werden schlieRlich die tatsachlichen Zinsen fir laufende Darlehen
ebenfalls nicht in den Aufwand einbezogen, so dass die an die Gemeinde Eschenburg zu
zahlenden Zinsen unter Konto-Nr. 7761000 und die Bankzinsen unter Konto-Nr. 7701000
nicht berticksichtigt wurden.

Nach § 11 Abs. 3 EigBGes sollen darlber hinaus auch noch angemessene Rucklagen fur
die technische und wirtschaftliche Fortentwicklung und — soweit die Abschreibungen nicht
ausreichen- auch fur Erneuerungen gebildet werden. Solche Ricklagen wurden in der Ge-
buhrenkalkulation nicht bertcksichtigt, da davon auszugehen ist, dass angemessene Rulck-
lagen bereits aufgrund der einbezogenen Verzinsung des Anlagenkapitals und der Abschrei-
bungen ausreichend Berticksichtigung finden.

Weiterhin war zu beachten, dass es sich bei den ,sonstigen betrieblichen Aufwendungen®
unter Konto-Nr. 6993000 um Beitrage fur Investitionen an den WBYV Dillkreis Sid handelt.
Damit sind diese an den Verband gezahlten Betrage bei der kalkulatorischen Verzinsung und
der Abschreibung zu bertcksichtigen. Dabei handelt es sich um die im Anlagennachweis
aufgelistete Position ,0353000 Geleistete Investitionszuschiisse Zweckverbande®. Diese
werden nach Angaben der Verwaltung nicht mehr im Anlagennachweis gebucht, da es sich
nicht um Investitionen im eigenen Versorgungsnetz der Gemeindewerke handelt, sondern
um die Finanzierung von Investitionen in der Einrichtung des WBV Dillkreis Std. Da aus un-
serer Sicht die Anlagenteile des Verbands der Wasserversorgungseinrichtung der Gemein-
dewerke dienen und es sich bei den MaRnahmen tatsachlich um Investitionen handelt, soll-
ten diese Beitrdge entsprechend abgeschrieben und bei der Ermittlung der kalkulatorischen
Verzinsung berlicksichtigt werden.



Nach § 10 Abs. 2 Satz 3 Hess. KAG bleibt bei der Verzinsung der aus Beitragen und Zu-
schissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil auRer Betracht. Aus diesem Grund wurden die
Beitrage und Zuschisse entsprechend aufgeldst, um deren Restbuchwerte fir 2027 zu er-
mitteln. Grundlage fur die Ermittlung bildeten hier die Aufstellungen der Verwaltung tber die
eingenommenen Beitrdge und Zuschuisse. Die Aufldsung von Beitrdgen und Zuschussen
steht zwar im Zusammenhang mit der angemessenen Verzinsung nicht ausdrticklich im Ge-
setzestext des § 10 Hess. KAG. Wenn aber bei der Restbuchwertmethode das Anlagekapital
vom Restbuchwert zu verzinsen ist und Beitrage und Zuschiisse als aufgebrachter Kapi-
talanteil flr eben dieses Anlagevermdgen gemaf § 10 Abs. 2 Satz 3 Hess. KAG auler Be-
tracht zu bleiben haben, ist auch bei diesen ein Werteverzehr in Form von Abschreibungen
zu berlcksichtigen (vgl. hierzu auch Hess. VGH, Beschluss vom 07.01.2010, Az. 5 A
2170/08.Z, HSGZ 2010, 237ff.).

Neben der Verzinsung waren auch angemessene Abschreibungen in der Gebuihrenkalkula-
tion zu berlcksichtigen. Zur Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen erfolgte an-
hand des vorgelegten Anlagennachweises hochgerechnet mit Stand vom 31.12.2027. Dar-
Uber hinaus wurden die Anschaffungs-/Herstellungskosten der InvestitionsmaRnahmen be-
rucksichtigt, die bis zum 31.12.2027 vssl. technisch in Betrieb genommen werden sollen.
Auch flr diese neuen Zugange wurde dem Anlagennachweis entsprechend die Abschrei-
bung berilcksichtigt. Abgange im Gegenzug zu den geplanten Investitionsmallnahmen wa-
ren nach Auskunft der Verwaltung nicht zu bertcksichtigen, da die auszuwechselnden Anla-
genteile alle schon insgesamt abgeschrieben sind. Die sich so jeweils fiir die einzelnen An-
lagenteile voraussichtlich ergebenden Abschreibungen dem Anlagennachweis und der Zu-
gange wurden dann als geblUhrenfahiger Aufwand nach Ricksprache mit der Verwaltung zu
einem Anteil von 50% in der Verbrauchsgeblhr bertcksichtigt. Die verbleibenden 50% wur-
den bei der Grundgebuhr als verbrauchsunabhangiger Aufwand bertcksichtigt.

Bei der Abschreibung und Verzinsung wurden die Wasserzahler nicht bertcksichtigt, da die-
se bereits Uber die Grundgebuihr abgedeckt sind und es sonst zu einer Doppelbelastung ka-
me. Auch die Abschreibungen der Hausanschlussleitungen bleiben aul3er Betracht. Haus-
anschlussleitungen sind nach den Begriffsbestimmungen in § 2 der WVS nicht Bestandteil
der offentlichen Wasserversorgungseinrichtung. Kosten fir Malnahmen an Hausanschluss-
leitungen werden gemalt § 26 WVS von dem jeweiligen Grundstiickseigentiimer erstattet.
Insoweit zahlen diese Kosten nicht zum gebuihrenfahigen Aufwand (einrichtungsfremde Kos-
ten) und waren daher nicht zu bertcksichtigen.

3. Ertrage 2027

Auf der Ertragsseite wurden die sonstigen Umsatzerlése unter Konto 5004000 und 5090000
geblUhrenrelevanter Ertrag berlcksichtigt. Eine Durchsicht der Sachkontenblatter ergab, dass
auf diesen Konten hauptsachlich Erstattungen fir Hausanschllisse gebucht werden. Da die-
se auch auf der Aufwandsseite in die Kalkulation einflief3en, insbesondere Material- und Per-
sonalaufwand, werden diese Summen als Ausgleich ebenfalls einbezogen. Durch die gleich-
zeitige Einbeziehung erfolgt damit ein Ausgleich der nicht geblhrenfahigen Kosten.

Die Kostenstelle ,aktivierte Eigenleistungen® (Konto 5251000) wurde in vollem Umfang als
gebihrenrelevanter Ertrag berlcksichtigt. Diese Ertrage werden fir die Falle gebucht, wenn
die Mitarbeiter Leistungen bei InvestitionsmalRnahmen erbringen und die anteiligen Lohn-
kosten den Kosten der Investition zugerechnet werden. Darunterfallen sowohl Eigenleistun-
gen im Bereich der neuen Hausanschlussleitungen als auch der Wasserleitungen. Die Ei-
genleistungen kénnen nicht bei voller Gebuhrenbelastung mit den Personalaufwendungen
unberulcksichtigt bleiben.

Nach dem Hess. KAG dirfen erstmals ab 2014 Abschreibungen auf beitragsfinanzierte In-
vestitionsaufwendungen nur erfolgen, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrage
jahrlich in einem der Abschreibung entsprechenden Zeitraum aufgelost werden (vgl. § 10
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Abs. 2 Satz 4 Hess. KAG). GemaR § 14 Abs. 1 Satz 3 Hess. KAG gelten die Beitrage, die
vor dem 01.01.1984 erhoben worden sind, dabei als am 31.12.2013 vollstandig aufgelost.

Die Ermittlung erfolgte anhand der vorgelegten Anlagennachweise flir die in der Vergangen-
heit eingenommenen Beitrdge und den Angaben zu den vssl. bis 2027 einzunehmenden Bei-
tragen (s. jeweils Anlage 5 ,Auflésung der eingenommenen Beitrage®). Da § 10 Abs. 2 Satz 4
Hess. KAG nur ausdricklich auf die Aufldsung der Beitrage verweist, ist die Auflésung der
Zuschusse und Zuwendungen nach wie vor nicht zu berucksichtigen und wurde daher nicht
in die Gebuhrenkalkulation einbezogen.

4. Ergebniskontrolle der Verbrauchsqgebiihr 2023 — 2023

Vorliegend wurde nach Ricksprache mit der Verwaltung fiir die Kalkulationsperiode 2023 —
2024 eine Ergebniskontrolle vorgenommen. Hierflr wurden die in den Jahren 2023 und 2024
tatsachlich entstandenen Kosten und die zu bertcksichtigende Ertrage zugrunde gelegt, so-
weit diese gebuhrenfahig waren.

Gemal der Regelung des § 10 Abs. 2 Satz 7 Hess. KAG sind Kostenliberdeckungen inner-
halb eines Zeitraumes von funf Jahren auszugleichen, wahrend Kostenunterdeckungen in
diesem Zeitraum ausgeglichen werden sollen. Der Ausgleich einer Unterdeckung ist nach
der gesetzlichen Regelung gegeniiber dem Ausgleich der Kostenlberdeckung nicht zwin-
gend (vgl. Bruning in Driehaus, § 6, Rn. 105b). Nach § 14 Abs. 2 Hess. KAG gilt § 10 Abs. 2
Satz 7 Hess. KAG auch flr Kostenunterdeckungen, die vor dem 01.01.2013 entstanden sind.

Im Gebuhrenjahr 2023 ergibt sich bei der Verbrauchsgebuhr isoliert betrachtet eine Kosten-
unterdeckung in Héhe von 97.635,32 €. Fur das Gebuhrenjahr 2024 ergibt sich eine Kosten-
unterdeckung in Héhe von 279.900,91 €. In der Summe ergibt sich damit flr die zweijahrige
Kalkulationsperiode eine Kostenunterdeckung in Héhe von 377.536,23 €.

a) Ergebniskontrolle Verbrauchsgebiihr 2023

Es wurde ermittelt, wie hoch die Geblhreneinnahmen gewesen waren, die die Gemeinde-
werke in dem Jahr 2023 hatte erzielen kénnen. Die Gebihreneinnahmen erfolgten auf
Grundlage des fiur den Kalkulationszeitraum 2023 - 2024 ermittelten und beschlossenen Ge-
buhrensatzes von 2,20 €. Die Verwaltung hat die Verbrauchsmenge fur das Jahr 2023 mit
385.611 m?® angegeben. Im Vergleich zur Kalkulation ergibt sich eine Differenz von 14.389
m3, da seinerzeit eine voraussichtliche Wassermenge von 400.000 m® zugrunde gelegt wur-
de.

Bei der Ermittlung der gebihrenfahigen Aufwendungen wurden die einzelnen Sachkonten in
Zusammenarbeit mit der Verwaltung Uberprift. Auf der Aufwandsseite wurden die Ergeb-
nisse fir die Materialkosten fir Wasserleitungen insgesamt in den gebihrenfahigen Aufwand
einbezogen. Zwar werden nach Angaben der Verwaltung auch aus dem Lager Material fur
die Reparatur von Hausanschlussleitungen genommen. Eine konkrete Zuordnung dartber,
welches Material bei Hausanschlussleitungen eingebaut wurde, kann die Verwaltung jedoch
nicht vornehmen, da bei den Buchungen nicht differenziert wird. Das gilt auch fir die In-
standhaltung von Wasserleitungen unter Sachkonto-Nr. 6165000. Unter diesem Konto wer-
den die Leistungen von Firmen gebucht, die Reparaturarbeiten an Hausanschlussleitungen
aber auch an den Wasserleitungen z.B. wegen Rohrbruchs, vorgenommen werden.

Die Kosten fir Reparaturarbeiten an den Hausanschlussleitungen werden wiederum von den
Gebuhrenpflichtigen erstattet und auf der Ertragsseite auf dem Konto-Nr. 5004000 gebucht.
Gleichzeitig wird auf diesem Konto auch die Kostenerstattung fir die Reparatur von Hausan-
schlussleitungen gebucht, die von den Mitarbeitern der Gemeindewerke durchgefihrt wer-
den. Die darauf entfallenden Lohn- und Materialkosten werden ebenfalls erstattet. Der nicht
gebuhrenfahige Kostenanteil wird somit wieder ausgeglichen.



Um eine Doppelbelastung zu vermeiden, wurden daher die Kosten auf der Aufwandsseite in
voller Hhe als gebuhrenfahig und auf der Ertragsseite in voller HOhe ertragswirksam einbe-
zogen. Dabei handelt es sich um die Sachkonten 5488000 und 5004000 ,Umsatzerlése Re-
paraturleistungen®.

Entsprechend der Ausfiihrungen unter ,2. kalkulatorische Kosten“ wurden die Aufwendungen
»sonstigen betrieblichen Aufwendungen® unter Konto-Nr. 6993000 bei den kalkulatorischen
Kosten berlcksichtigt.

Als gebihrenfahig ist der Aufwand unter Konto-Nr. 7172000 ,Sonstige Erstattung an die Ge-
meinde“ zu bericksichtigen. Um eine Doppelbelastung zu vermeiden, wurde von dem Ge-
samtaufwand zunachst der Kostenaufwand fir die Abrechnung der Gebuhren, der sich nur
auf die Wasserzahler bezieht und von den Verwaltungsmitarbeitern der Gemeinde durchge-
fuhrt wird, in Abzug gebracht.

Wie fur das Jahr 2023 kalkuliert bleiben bei der Ergebniskontrolle die Aufwendungen, die bei
der Grundgebuhr als verbrauchsunabhangige Kosten berticksichtigten Positionen auler Be-
tracht, damit keine Kosten doppelt berticksichtigt werden. Die Aufwendungen fiir Treibstoffe
(Konto 6055000), fir die Instandhaltung von Fahrzeugen (Konto 6164000), fur Grunflachen-
pflege (Konto 6173200), Mieten und Pachten (Konto 6701000), Steuerberatungskosten
(Konto 6772000), Kosten fiir technische Beratungsleistungen (Konto 6779000), Datenverar-
beitung (Konto 6831000), Kfz-Steuer (Konto 7030000) sowie Kfz-Versicherung (Konto
6901000) und Beitrage flr sonstige Versicherungen (Konto 6909000) wurden daher nicht in
den gebihrenfahigen Aufwand einbezogen.

Die Aufwendungen unter den Konten 6672000 fir die Einzelwertberichtigung, 6673000 Pau-
schalwertberichtigung, 7941000 Verlust aus Abgang von Sachanlagen und unter 7990100
fur Ausbuchung von Kleinbetragen sind nicht gebihrenfahiger Aufwand und finden daher
keine Berucksichtigung. Nach Angaben der Verwaltung werden unter Konto-Nr. 6671000
und 6673000 die offenen Forderungen hinsichtlich der Gebuhren zum Stichtag 31.12. berich-
tigt, indem die Differenz zwischen dem Stand des Vorjahres und dem Stand des laufenden
Jahres ermittelt und eingebucht werden. Diese Forderungen werden ,abgeschrieben®, da
davon ausgegangen wird, dass diese nicht mehr einzutreiben sind. Diese offenen Forderun-
gen kénnen nicht als Aufwand zu Lasten der Gebuhrenpflichtigen gehen. Dabei handelt es
sich um Gebuhrenausfalle, deren Risiko nicht dem Gebulhrenzahler auferlegt werden darf.
Diese sind bereits kein Fall des Ausgleichs von Uber- oder Unterdeckungen. Hier werden
schlielllich auch die erzielbaren Gebuhreneinnahmen anhand des festgesetzten Gebilhren-
satzes gegenubergestellt und nicht die tatsachlich eingenommenen Geblhren. Die tatsachli-
chen Gebuhreneinnahmen sind grundsétzlich nicht zu berlcksichtigen, da zum einen Ge-
bihreneinnahmen flr die Kalkulationsperiode ggf. auch erst zu einem spateren Zeitpunkt
eingenommen werden oder Gebuhrenausfalle auch wegen Zahlungsunfahigkeit der Gebuih-
renpflichtigen entstanden sein konnten. Beides sind jedoch keine Falle eines Ausgleichs von
Uber- oder Unterdeckungen (vgl. Briining in Driehaus, KAG, § 6, Rn. 105a).

Die veranschlagten Zinsen fir Darlehen (Sachkonto-Nr. 7701000) wurden insgesamt nicht in
den geblhrenfahigen Aufwand einbezogen, da die angemessene Verzinsung des Anlageka-
pitals sowohl das Eigen-, als auch das Fremdkapital erfasst (Wagner in Driehaus, KAG, § 6
Rn. 674) und die Kosten aus dem Darlehensvertrag daher bereits hiertiber erfasst sind.

Zu beachten war bei der Ergebniskontrolle ebenfalls, dass im Geblhrenjahr 2023 das Er-
gebnis aus 2019, eine Kostenliberdeckung in Hohe von 10.983,03 €, einbezogen wurde.

Die Ertrage auf Konto-Nr. 5251000 ,Aktivierte Eigenleistungen® betreffen nach Angaben der
Verwaltung die Eigenleistungen der Mitarbeiter der Gemeindewerke im Bereich der Wasser-
leitungen sowie Hausanschlussleitungen bei investiven Malnahmen.



Da die Personalkosten in voller Hohe in den gebuhrenfahigen Aufwand einbezogen wurden,
wurden auch die Eigenleistungen ertragswirksam berucksichtigt, da die Eigenleistungen im
Bereich einrichtungsfremder Malinahmen durchgefiihrt werden. Die Eigenleistungen kénnen
nicht bei voller Geblhrenbelastung mit den Personalaufwendungen unberticksichtigt bleiben.
Die gebuchten Ertrage auf Konto-Nr. 5210000 ,Bestandsveranderung - Lager It. Inventur®
bleiben unberlcksichtigt, da es sich bei dieser Position nicht um gebuhrenfahige Ertrage
handelt, sondern vielmehr um die buchhalterische Darstellung der Differenz vom Lagerbe-
stand zum Vorjahr.

Vorliegend wurden auf der Ertragsseite die fir 2023 zu berticksichtigende Auflésung der Bei-
trage gebihrenmindernd aufgefiihrt. Dabei wurde eine Aufstellung der eingenommenen Bei-
trage auf Grundlage des Anlagenverzeichnisses mit Stand vom 31.12.2023 erstellt (s. An-
lage 5 ,Auflésung der Beitrage Wasserversorgungseinrichtung®).

Von dem sich nach Abzug der anzusetzenden Ertrage ergebenden Aufwand wurde ein Ab-
zug von 3% vorgenommen.

b) Ergebniskontrolle der Verbrauchsgebiihr 2024

Fur das Geblhrenjahr 2024 ergibt sich bei der Verbrauchsgebihr in der Einzelbetrachtung
eine Kostenunterdeckung in Héhe von 279.900,91 €.

Zu beachten war, dass im Gebulhrenjahr 2024 anteilig das Ergebnis aus 2020 einbezogen
wurde.

Die Verwaltung hat die tatsachliche Verbrauchsmenge mit 383.053 m® angegeben. Fir die
Kalkulation wurde eine voraussichtliche Frischwassermenge von 400.000 m? prognostiziert,
so dass sich eine Differenz von 16.947 m? ergibt.

Die Erklarung fir diese Kostenunterdeckung ist die im Vergleich zur Prognose herangezo-
genen Kosten eine erhebliche Kostensteigerung. Fur die Geblhrenkalkulation 2024 wurde
seinerzeit ein gebuhrenrelevanter Aufwand in Hohe von 913.459,30 € ermittelt. Nach der
Ergebniskontrolle ergibt sich fur das Jahr 2024 insgesamt ein gebuhrenfahiger Aufwand von
insgesamt 1.157.337,64 €. Das liegt an den gestiegenen allgemeinen Kosten. Auch sind die
Kosten flr Wasserleitungen und deren Instandhaltung deutlich héher als prognostiziert aus-
gefallen, da es nach Angaben der Verwaltung zu viel mehr Fallen von Rohrbriicken gekom-
men ist. Hinzu kommt, dass der Verbrauch mit 383.053 m® etwa 17.000 m*® weniger betrug
als noch in 2022 prognostiziert wurde.

Im Ubrigen wird wegen der Gebiihrenfahigkeit der weiteren Aufwendungen und Ertrage auf
die Ausflhrungen unter I. 4. ,Ergebniskontrolle der Verbrauchsgebiihr 2023 verwiesen. Bei
der Ermittlung der gebuhrenfahigen Aufwendungen wurden die einzelnen Sachkonten in
Zusammenarbeit mit der Verwaltung uberpruft.

5. Ergebnis der Verbrauchsgebiihr 2027

Von den geblhrenfahigen Aufwendungen wurden die Ertrage in Abzug gebracht und von der
verbleibenden Summe 3% als Vorteil der Allgemeinheit abgezogen. Fur die Verteilung der so
ermittelten abzudeckenden Kosten wurde nach Ricksprache mit der Verwaltung eine vo-
raussichtliche Verbrauchsmenge in Héhe von 390.000 m? fiir die Verteilung zugrunde gelegt.

Die Verbrauchsgebihr 2027 wurde unter Einbeziehung der Kostenunterdeckung zu 1/3 aus
dem Ergebnis der Kalkulationsperiode 2023/2024 ermittelt. Diese Einbeziehung wirkt sich
geblhrenerhéhend aus.

Als Ergebnis der Berechnung ergibt sich fir das Jahr 2027 eine kostendeckende Ver-
brauchsgebuhr in Hohe von 3,02 € je m® Frischwasser zzgl. gesetzl. Umsatzsteuer.



IV. Ermittlung der Grundgebiihr 2027 im Einzelnen

Die Grundgebuhr ist nach einem Wahrscheinlichkeitsmal3stab zu bemessen, der sich an der
Vorhalteleistung und an Art und Umfang der aus der Lieferbereitschaft folgenden abrufbaren
Arbeitsleistung als Anhalt fir die vorzuhaltende Hochstlastkapazitat orientieren kann
(BVerwG, Urt. v. 01.08.1986, Az. 8 C 112.84, HSGZ 1987, 162). Anerkannt ist in der Recht-
sprechung als zulassiger Mal3stab das Abstellen auf die mdgliche Durchflussmenge der ein-
gebauten Wasserzahler (BVerwG, Beschl. V. 25.10.2001, Az. 9 BN 4.01, NVwZ-RR 2003,
300f.; Hess. VGH, Beschl. v. 18.04.2016, Az. 5 C 2174/13.N u. Urt. v. 31.07.2018, Az. 5 C
1771/17.N).

Die Grundgebihr wurde daher getrennt nach den Nenndurchflussmengen der jeweiligen
GroRRen der Wasserzahler kalkuliert. Bei den weiteren verbrauchsunabhangigen Kosten wur-
de eine Verteilung nach den jeweiligen Nenndurchflussmengen vorgenommen, um insge-
samt eine Differenzierung nach unterschiedlicher GréRe der Wasserzahler vorzunehmen.

1. Aufwendungen 2027

Die Grundgebihr wurde gestaffelt nach der Dauerlast der verwendeten Wasserzahler ermit-
telt. Dabei wurde die Grundgebuihr fir 2027 unter Einbeziehung der verbrauchsunabhangi-
gen Kosten ermittelt.

Als verbrauchsunabhangige Kosten wurden von den sich ergebenden Abschreibungen zu 50
% berlcksichtigt. Die Ermittlung der gesamten Abschreibungskosten kénnen der Anlage 2
entnommen werden. Des Weiteren wurden 50% der kalkulatorischen Zinsen bei der Grund-
gebuhr berucksichtigt. Bei dem Kostenaufwand Sonstige Erstattung an Gemeinde unter Kon-
to-Nr. 7172000 wurde ein Anteil von 50% auf die Wasserzahler umgelegt. Dabei wurde der
Kostenanteil in Hohe von 17.775,-, der bereits bei den Wasserzahlern als ,Kostenaufwand
Verwaltung® bericksichtigt ist, in Abzug gebracht.

Die sich so ergebenden weiteren Kosten (verbrauchsunabhangige Betriebskosten und Ab-
schreibungen) wurden entsprechend der Nenndurchflussmengen auf die unterschiedlichen
Wasserzahler verteilt. Hierzu wurden die bereits konkret zugeordneten Kosten der Anschaf-
fung, des Einbaus usw. hinzuaddiert. Hinzuaddiert wurden des Weiteren die sich aufgrund
der vorgenommenen Ergebniskontrollen ergebenden Kostenunterdeckungen aus den Ge-
blhrenjahren 2023 und 2024.

Bei den ab 2014 eingebauten Ultraschallzdhlern handelt es sich um Funkmodelle, mit denen
der Zahlerstand zum Stichtag 31.12. elektronisch Ubermittelt werden. Nach den Angaben der
Gemeindewerke ist bei einem Funkmodell der NenngrofRe 2,5 von einer durchschnittlichen
Nutzungsdauer von 12 Jahren auszugehen. Aus diesem Grund wurden die Anschaffungs-
sowie die Einbaukosten durch 12 Jahre geteilt und anschlieRend noch durch 12 Monate, um
so die monatlichen Kosten je Funkmodell zu ermitteln.

Bei den Ultraschallzahlern mit der Nenngréf3e Qn 2,5 war zu beachten, dass erstmals nach
sechs Jahren in 2020 - und danach wieder nach drei Jahren - eine Stichprobenprifung
durchgeflhrt werden muss. Die Verwaltung hat daher flir das Gebulhrenjahr 2027 eine
Schatzung vorgenommen, wie hoch die Kosten der Stichproben ausfallen kdnnten und ist
dabei fur das Jahr 2027 von 120 Stichproben fir die NenngrofRe 2,5 und Gesamtkosten von
12.000,- € (Wartungskosten 6166000) ausgegangen. Der tatsachlich entstandene Aufwand
kann dann in der Ergebniskontrolle der malRRgeblichen Jahre als gebihrenfahiger Aufwand
berucksichtigt werden.

Ab dem Jahr 2023 wird von insgesamt 120 Stichproben ausgegangen. Nach einer Betriebs-
dauer von 12 Jahren sollen die Zahler insgesamt ausgetauscht werden. Erstmals ist der
Ortsteil Hirzenhain im Jahr 2026 von dem Austausch betroffen; hier wurden die Funkzahler



erstmals in 2014 eingebaut. In 2026 konnte aufgrund der bestandenen Stichprobenfiihrung
eine Neuanschaffung fir die Zahler aus 2014 vermieden werden.

Nach Angaben der Verwaltung soll bei den Zahlern ab einer Nenngréf3e von 6 m? von einer
sechsjahrigen Betriebsdauer ausgegangen werden, da nach dieser Frist alle Zahler zur Pri-
fung der Eichung ausgebaut werden missen. Die Zahler, deren Eichfrist abgelaufen ist, wer-
den ausgebaut, an die Priifstelle Gbersandt, dort geprift, gereinigt, desinfiziert und sind dann
wieder fir weitere sechs Jahre geeicht und wieder einsetzbar. So werden die durch-
schnittlichen Anschaffungskosten anhand der Anschaffungskosten der neuen Zahler und der
Kosten der Austauschzahler ermittelt, was sich aufgrund der erheblichen Einsparungen ge-
bihrenmindernd auswirkt. Die genauen Angaben lber die Kosten und Stlickzahlen der Zah-
ler wurden durch die Verwaltung zur Verfligung gestellt. Diese Vorgehensweise wird auf bei
den GroRwasserzahlern praktiziert. Die Kosten des Ein- und Ausbaus, die Eich- und Verwal-
tungskosten werden ebenfalls auf sechs Jahre verteilt.

2. Ergebniskontrolle fiir die Grundgebiihr 2023 — 2024

Die gebuhrenfahigen Aufwendungen wurden nach den tatsachlich entstandenen Kosten er-
mittelt. Nach Ermittlung des tatséchlichen Aufwands liegt demnach bei der Grundgebuhr
2023 — 2024 eine Kostenunterdeckung vor. Die Kostenunterdeckungen ergeben sich aus
den gestiegenen Betriebskosten insbesondere aufgrund der Instandhaltungskosten flr die
Fahrzeuge und technischen Beratungsleistungen. Eine deutliche Erhdhung ergab sich in
beiden Jahren bei der Kostenerstattung an die Gemeinde Eschenburg unter Konto 7172000.

Die erzielbaren Einnahmen im Bereich der Grundgebiihr wurden entsprechend der Anzahl
der Zahler mit dem seinerzeit gulltigen Gebuhrensatz multipliziert und so die tatsachlichen
Kosten zu den erzielbaren Einnahmen gegenlbergestellt. Die tatsachliche Anzahl der Zahler
stellte die Verwaltung getrennt nach NenngréRen zur Verfligung.

3. Grundgebiihr 2027

Die sich ergebende Kostenunterdeckung im Bereich der Grundgebuhr aus der Kalkulations-
periode 2023 — 2024 wurde bei den jeweiligen ZahlergroRen im Gebulhrenzeitraum 2027
einbezogen und ist damit ausgeglichen.

So ergeben sich fir das Gebuhrenjahr 2027 die folgenden monatlichen Grundgebuhren je
Wasserzahler, die um die gesetzliche Umsatzsteuer zu erganzen sind:

Q3-2,5m? 7,16 €
Q3-6m? 16,98 €
Q3-10m? 28,76 €
Q3-16m3 74,98 €
FlowlQ 3100 — DN 80 188,47 €
FlowlQ 3100 — DN 100 272,56 €

Das Nahere entnehmen Sie den beigefugten Unterlagen.

Huttenberg, den 17.07.2026

G

Eidam
Rechtsanwaltin
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