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1. | Vorwort

Die Idee bei komplexen Aufgaben interkommunal zusammenzuarbeiten und so gemeinsam starker zu sein ist
schon heute gelebte Praxis fur unsere Hessischen Gemeinden und auch besonders fir die Gemeinden des
Odenwaldkreises.

Insbesondere der Bereich der Abwasserreinigung hat sich seit den 1990er Jahren erheblich verdndert. Die
Erweiterung um dritte Reinigungsstufen war nur der Beginn eines nachhaltigen Umweltschutzprogrammes.
Nach der Senkung der Stickstoffbelastung in den Gewéssern fokussierte man auf den Parameter Phosphat,
zuerst durch Vermeidung von Austragen und durch weitere gesetzliche Veranderungen in 2017 durch die
Ruckgewinnung dieses wichtigen Rohstoffs aus dem angereicherten Klarschlamm. Auch wenn zukutnftig noch
grof3e Aufgaben, wie die Behandlung von Mikroplastik und Spurenstoffen auf die Klaranlagenbetreiber zuko-
mmen, so ist die gemeinsame Verwertung nicht nur eine Herausforderung, sondern vor allem eine Chance
zur SchlieBung von Stoffstromkreislaufen und zum Klimaschutz.

Wir, beim Abwasserverband Mittlere Mimling, haben uns bereits seit mehreren Jahren mit der Entwicklung
nachhaltiger Strategien zum Energie und Ressourcenschutz, so auch bei der Erstellung unseres Klimateilschutz-
konzeptes im Jahr 2015 beschéftigt. Um gemeinsam Potenziale auszuloten hat sich der Verband auch schon
friihzeitig mit den Klimaschutz-managern des Odenwaldkreises vernetzt und sowohl auf Ebene des Odenwald-
kreises als auch mit den Vorstanden der benachbarten Verbénde strategische Gespréche gefiihrt.

Im Jahr 2018 wurde sowohl im Rahmen der Biirgermeisterkreisversammlung, als auch auf Ebene der Ver-
bandsvorstande beschlossen, dass der Odenwaldkreise die Potenziale einer eigenen thermischen Anlage
bewertet. Der Abwasserverband Mittlere Miimling wurden daraufhin mit der Erstellung eines vertiefenden
Konzeptes beauftragt.

Unsere Motivation wurde durch die neuen gesetzlichen Anforderungen verstarkt, im Vordergrund steht jedoch
die Entwicklung einer nachhaltigen regionalen Lésung, die den kiinftigen Anforderungen an Klima- und Re-
ssourcenschutz gerecht wird. Ein Konzept, das sich nicht nur auf eine saubere Mumling und Gersprenz beschrankt.
Hier geht es um Nutzung der stofflichen Ressource Phosphat, die als Wertstoff wieder auf unsere landwirt-
schaftlichen Flachen im Odenwald gelangen soll. Dabei sollen unnétige Transporte vermieden, Warme und
Energie optimal genutzt und eine fir alle gute wirtschaftliche Lésung gefunden werden. Unsere gemeinsamen
Krafte werden am Ende nicht nur eine Zweckoptimierung sein, sondern auch zur weiteren regionalen Wert-
schépfung im Odenwald fiihren. Wir halten diese groBBen Ziele gemeinsam erreichbar.

Das folgende Konzept stellt die Ergebnisse der Teiluntersuchungen zusammen, die in Zusammenarbeit mit
mehreren Fachbeteiligten entstanden sind. Neben einer allgemeinen Vorstellung der Ausgangssituation und
der Projektbeteiligten liegt der Schwerpunkt auf der technischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Beurteilung
einer selbst betriebenen dezentralen Anlage im Odenwald.

Neben einer Handlungsempfehlung enthilt das Konzept einen Ausblick gebenden Fahrplan fir das weitere
Zusammenwachsen.
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2. | Ausgangssituation

In den vergangenen Jahren sind, als Auswirkungen des neuen Rechtsrahmens, die Kosten der Klarschlammver-
wertung zwischen 85 % und 99 % fur die Verbande des Odenwaldkreises gestiegen. Das Ende dieser Situation
und der steigenden Preisspirale ist noch nicht erreicht und wird sich erst dann auf deutlich héherem Niveau
stabilisieren, wenn alternative Entsorgungskapazitaten tatsachlich nutzbar werden. Ausgehend von dem der-
zeitigen Anlagenbestand und den sich in Bau sowie in Planung befindlichen Anlagen ist jedoch mit einer Norm-
alisierung der Situation nicht vor Ende des kommenden Jahrzehnts zu rechnen.

Dies liegt vorrangig darin begrtindet, dass die bisherige Entsorgungs- und Verwertungsdiversitat reduziert und

die thermische Verwertung respektive die Monoverbrennung als primarer Verwertungsweg favorisiert wird. Die
stoffliche Verwertung, bislang der kostengiinstigste Verwertungsweg, wird zukUinftig nur noch eine untergeordnete
Rolle einnehmen. Die Diingemittelverordnung begrenzt die ausbringbaren Néhrstofffrachten pro landwirtschaft-
licher Flache und die erlaubten Ausbringungszeitraume, so dass nun eine verscharfte Konkurrenz zwischen
landwirtschaftlichen Reststoffen und Klarschlamm vorherrscht. Zum anderen miissen erhéhte Lagerkapazitdten

fur Ubergangszeitraume geschaffen werden, was wiederum zu einer Erhéhung der Entsorgungskosten bei der
landwirtschaftlichen Verwertung fuhrt.

Aus der erhohten Nachfrage nach thermischen Behandlungskapazitaten ergeben sich kurz- bis mittelfristig
Entsorgungsnotsténde, die von Seiten der Entsorger bzw. Betreiber von thermischen Verwertungsanlagen ein-
gepreist werden. Laut Six und Hermann ist bundesweit mit einem Fehlbedarf von 280.000 t TR zu rechnen,
welcher durch den Neubau von Monoverbrennungsanlagen aufzufangen ist (DWA, 2016). Weitere Quellen
geben Fehlbedarfe von bis zu 650.000 t TR an (Langenohl, 2018). Zudem ist langfristig davon auszugehen,
dass aufgrund der Phosphorrecyclingpflicht die Moglichkeit der Mitverbrennung spatestens 2029-2032 nur
noch bedingt maglich ist, so dass auch langfristig mit einem Fehlbedarf zu rechnen ist.

In Gesprachen mit diversen Akteuren der Abwasserwirtschaft wurde davon berichtet, dass aufgrund von man-
gelnden Behandlungskapazititen, Entsorger ihre Verwertungsvertrage mit Klaranlagenbetreibern einseitig auf-
gekundigt haben. Auch wenn dies nur Einzelfélle sind, zeigt es wie angespannt die Lage auf dem derzeitigen
Verwertungsmarkt ist.

Insbesondere Klaranlagen, welche bislang tiberwiegend oder gar ausschlieBlich die stoffliche bzw. landwirtschaft-
liche Klarschlammverwertung verfolgt haben, missen sich auf diese neue Herausforderung friihzeitig einstellen.
Bei der Identifizierung eines geeigneten Entsorgungswegs ist auch die Frage hinsichtlich der Erfillung der
Phosphorriickgewinnungspflicht zu beachten.

Ausgehend vom Kléaranlagenstandort und der regional vorhandenen oder zukiinftig vorhanden thermischen
Verwertungskapazitaten (Mono- und Mitverbrennung) kénnen auch Uberlegungen hinsichtlich der Errichtung
und dem Betrieb dezentraler Behandlungsanlagen von Vorteil sein. Wahrend durch den eigenen Betrieb nur
die Gestehungskosten anfallen, mussen bei einer externen Verwertung, zuziiglich zu den Gestehungskosten,
Gewinnzuschldge und Umsatzsteuer aufgebracht werden. Diese Marktpreise variieren zudem vom Verhéltnis
Angebot und Nachfrage.
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3. | Modellregion / Akteure

Die Modellregion in ,InterPhOs” bildet die Landkreisgrenze des Odenwaldkreises (Hessen) erweitert um die Stadt-
entwasserung Heppenheim in der angrenzenden Region Bergstraf3e. Innerhalb der Modellregion befinden sich zehn
kommunale Klaranlagen.

Region
Nordwest .
= Freudenberg
® Bensheim ch
= Buergstadt
= Miltenberg
.enhem m Li
= Firth Reg|on
GraseII:.\nb Nordost

Wald Michelbach = Beerfelden
= Weinheim

= Hirschberg o WeK g = Rosenberg

= Schriesheim

= Dossenheim = Eberbach

ODENWALD

= Mosbach

Abbildung 1: Ubersichtskarte des Odenwaldkreises und des Kreises Bergstraf3e mit den Standorten der 5 Abwasserverbande

Abwasserverband Mittlere Miimling Asselbrunn 37.600
Wirzburg 1.500
Weiten Gesaf3 1.200
Bullau 800
RoB3bach 85
Abwasserverband Unterzent-Untere Miimling Hainstadt 36.500
Abwasserverband Obere Gersprenz Brensbach 29.333
Abwasserverband Bad Kénig Miimling-Grumbach 18.000
Gemeinde Mossautal Huttenthal 3.200
Gemeinde Sensbach Hebstahl 1.500
Stadtwerke Heppenheim Heppenheim 80.000

Tabelle 1: Klaranlagen in der Modellregion
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Modellregion / Akteure

Der jahrliche Klarschlammanfall der ausgewahlten Klaranlagen betragt insgesamt ca. 2.502 t TS. Ausgehend

von den im Schlamm enthaltenen P-Gehalten ergibt sich ein theoretisches Phosphorpotenzial von rund 71 Tonnen
pro Jahr. Die Klarschldmme werden derzeit tberwiegend thermisch und im Landschaftsbau verwertet. Durch die
Verénderungen der Klarschlammverordnung seit 2018 ist der stoffliche Verwertungsweg stark eingeschrankt.

Klarschlammenge  TTS/a 648 2.502
TS

P-Gehalt g/kgTS 38 39 22 26 21

P-Menge t/a 24,4 13,2 82 71 18,4 71,3

Tabelle 2: Klaranlagen des InterPhOs-Konzeptes und Klarschlammmengen und Phosphatgehalte im Klarschlamm
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4

Standortwahl

Die Wahl eines geeigneten Standortes ist ein wesentlicher Aspekt der Untersuchung. Eine zentrale Lage

ist von Vorteil, um die notwendigen Belastung aus Transporten und die damit verbundenen CO2-Belastungen
gering zu halten. Die Standortnahe zu einer Kldranlage ist von Vorteil und bietet Synergieeffekte bei Betrieb
und Wartung. Aufgrund der zu erwartenden Emissionen aus dem technischen Betrieb ist ein gentigend grof3er
Abstand zur nachstgelegenen Wohnbebauung einzuhalten.

s

avmm Werk I

avmm Werk |

-

Abbildung 2: Luftbild Klaranagengeldnde KA Asselbrunn Michelstadt und potentieller Standort fur InterPhOs

Bezogen auf den Odenwaldkreis ist der avmm der groBte Verband, der neben der Verbandsanlage noch
kommunale Anlagen und Netze betreut.

Aufgrund der Betriebsstruktur verfugt der avmm sowohl tiber eine eigene Planungsabteilung mit zwei In-
genieuren, als auch Gber einen technischen Betriebsbereich (Facharbeiter, Schlosser und Elektriker) die schon
heute die diversen Anlagen und Aggregate des Abwasserverbandes warten, instand halten und betreiben.

Die Zentralklaranlage des avmm in Michelstadt-Asselbrunn mit einer Ausbaugréf3e von 38.000 EW ist die
groBte Anlage im Odenwaldkreis. Ein angrenzendes Grundstiick in einem Gewerbe- und Industriegebiet
gehort ebenfalls dem avmm. Hierauf befindet sich eine Fabrikhalle, die urspriinglich als EisengieBerei und
spater als Metallbearbeitung genutzt wurde. Die 3.000 m2 grof3e Lagerflache befindet sich am Ende des In-
dustriegebietes ohne direkt angrenzende Wohnbebauung. Die Halle eignet sich daher gut als zuktinftiger
Standort einer technischen Verwertungsanlage. Um die Klarschlammtransporte kiinftig zu reduzieren, soll
die Schlammentwésserung des avmm emissionsmindernd mit in die Halle verlegt werden.

Die zentrale Lage des Standortes Michelstadt zu allen anderen Verbanden sowie o.g. Randbedingungen
bieten nahezu perfekte Standortvorteile fur die Errichtung und den Betrieb einer dezentralen thermischen
Anlage.
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5. | Technische Bewertung

Im Hinblick auf 0.g. Erfordernisse wurden drei Verfahren naher betrachtet:

. Wirbelschicht
o Drehrohrofen
° Carbonisation

5.1 Wirbelschicht

Die Wirbelschicht ist das am haufigsten eingesetzte Verfahren bei der Monoklérschlammverwertung. Von den
23 im kommunalen Bereich installierten gro3technischen Anlagen zur thermischen Klarschlammbehandlung
stellt die stationare Wirbelschichttechnologie mit 19 Anlagen den dominierenden Anteil.

Der Warme- und Stoffaustausch in der Wirbelschicht ist fiir thermische und chemische Prozesse nahezu ideal.
Die Temperaturen liegen zwischen 850 und 950 °C.

Neben diversen grof3technischen Anlagen wurde auf der Insel Riigen eine kleinere dezentrale Anlage mit
einer Leistung von ca. 1MW aufgebaut. Die technisch umsetzbare Verbrennungsleistung entspricht den
Anforderungen der Modellregion. Aus Griinden der Redundanz bietet allerdings eine zweistraflige Anlage

mit der Gesamtleistung von 1MW Vorteile.

Bei dieser Technologie zeigt sich, dass die spezifischen Kosten bei kleinen Anlagen deutlich ansteigen.

Abgas

Zyklon

Sekundéarluft —> — """ Freiraum

Abfallaufgabe —)> —p .".".7. 0 ~_

ﬁ Diisenboden

Primérluft
Wirbelluft

Abbildung 3: Systembild stationdre Wirbelschichtverbrennung
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Die Wirbelschichttechnologie wurde als Reaktor fiir chemische Prozesse und zur Kohleverbrennung entwickelt.
Die eigentliche Wirbelschicht besteht aus einem inerten Material, das mit einem Luftstrom in einen wirbelnden oder
flieBbettartigen Zustand versetzt wird. Der Luftstrom wird von unten durch einen Anstromboden eingeblasen.

Wesentliche Vorteile der Wirbelschicht sind die kompakte Bauform, die gleichméfige Temperaturverteilung und die
gute Warmeubertragung zum Brennstoff durch das Inertmaterial. Das An- und Abfahren eines Wirbelschichtofens
ist relativ schnell durchfiihrbar. AuBerdem kann die thermische Leistung gut variiert werden. Fiir die Verbrennung
von Sonderabfillen ist die Wirbelschichttechnologie gut geeignet.

5.2 Drehrohrofen

Die thermische Verwertung des getrockneten Klarschlamms erfolgt in einem Drehrohrkessel.

Dieser wird als gering geneigtes, ausgemauertes Rohr konstruiert, in dem sich die fur die optimale Verbrennung in
den unterschiedlichen Laststufen notwendigen Verweilzeiten flexibel einstellen lassen.

Die Brennstoffbeschickung in das Drehrohr erfolgt kontinuierlich tiber einen Stoker/Eintragsschnecke, in Abhéngig-
keit der Laststufe. Die Verbrennung erstreckt sich mit einem turbulenten Flammenwirbel tiber die gesamte Lange
des Rohrs, um einen optimalen Ausbrand des Klarschlammes zu gewéhrleisten.

Alle feuerbeaufschlagten Kesselkomponenten sind mit verschleifBarmen und wérmespeichernden Feuerfestmate-
rialien ausgekleidet. Das Drehrohr wird zusétzlich Gber einen wassergefuhrten Kiihimantel gekuhlt. Aufgrund der
permanenten Wendung des Materials und durch den Einfluss der Mantelkthlung wird die Bildung von Schlacke
vermieden.

Die im Drehrohr entstehenden Verbrennungsgase werden in einem nachgeschalteten Nachbrennmodul nach

Zugabe von Sekundarluft bei Temperaturen oberhalb von 850 C vollstandig nachverbrannt. Die Verweilzeit in
dem Temperaturfenster betrégt dabei mehr als zwei Sekunden. Um diese Mindesttemperatur immer (auch bei
Start-/Stoppvorgangen) sicherzustellen, wird eine Stiitzfeuerung mit Ol oder Fliissiggas eingesetzt. Die Stiitz-
feuerung erfolgt automatisch/ temperaturtiberwacht und schaltet ab, wenn das Temperaturfenster dauerhaft
erreicht ist.

Durch die Nachverbrennung werden die Emissionen aus der Anlage erheblich reduziert. Je nach Brennstoff
und dessen Stickstoffanteil wird in das Nachbrennmodul ein SNCR-Verfahren zur NOx-Reduktion integriert.
Thermische Stickstoffoxide entstehen durch die temperaturgesteuerte Verbrennung nicht.

Die oxidierten Rauchgase werden tber einen Warmetauscher abgekihlt und durch einen Zyklon und Gewebe-
tuchfilter gereinigt. Zwischen Zyklon und Filter erfolgt die Trockensorption mittels Additivzufiihrung bevor
das Reingas tiber einen Schornstein abgefiihrt wird.

Die nahrstoffreiche Verbrennungsasche wird am Drehrohrende trocken ausdosiert. Die mit Additivanteilen
vermischte Filterasche wird separat gefthrt.

1
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5|  Technische Bewertung
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Abbildung 4: Systembild Drehrohrofenverbrennung

5.3 Carbonisation

Carbonisationsanlagen arbeiten in der Regel vollkontinuierlich. Die Beschickung erfolgt mit vollgetrocknetem
Klarschlamm (>85% TS). Organische Verbindungen werden bei einer Temperatur zwischen 400 - 550 C unter
Ausschluss von Sauerstoff thermisch zersetzt. Im Prozess entstehen die zwei Fraktionen: brennbare Gase, die in
einem nachgelagerten Reaktor verbrannt werden, sowie ein Pyrolysekoks. Die Massen- und Energieverteilung

des Produkts wird im Wesentlichen von den Parametern: Zusammensetzung des Eingangsmaterials, Temperatur
und Verweildauer beeinflusst. Um die Erfordernisse der EU-Diingemittelverordnung einzuhalten, muss das ent-
stehende Carbonisat in einer nachgeschalteten Verfahrensstufe zu einer Phosphatasche weiterverarbeitet werden.

Bei Verwertungsanlagen, in denen bereits Klarschlamm verarbeitet wird (z.B. Fa. Pyreg, Entsorgungsverband
Saar, Standort Homburg Saar), filhrt die Sensibilitat gegentiber Prozessstauben zu einem erhéhten Wartungs-
aufwand und aufwendigen Filteranlagen, was betrieblich von Nachteil ist.

Das Carbonisationsverfahren von Next Generation Elements kann durch einen verénderten Systemaufbau auf
wartungsintensive Filteranlage verzichten. Eine Versuchsanlage befindet sich an der Johannes Keppler Universitat

in Linz (Osterreich), wo bereits Mengen bis zu 100kg/h Originalsubstanz verarbeitet wurden.

Als Nachteil muss der deutlich erhohte elektrische Leistungsbedarfs angefuihrt werden, der entweder Gber externen
Bezug, oder durch eigen betriebene Erzeugungsanlagen bereitgestellt werden muss.

Im Vergleich zu anderen Verfahren sind aufgrund der mehrstufigen Prozesse der Betriebsaufwand und die
Betriebskosten deutlich héher (ca. 20%) und die Klima- und Ressourcen-Bilanz negativer.

12



InterPhOs - Interkommunales Phosphatrecycling im Odenwaldkreis

AVMM/05/19

Brenngas «
>
Brennluft
110°C
90°C M Waschwasser
N
Brenner + 7
Brennkammer
Trockungswarme getrockneter ~1,5MW
~ 45.000 Nm*/h Y ~1mw Fremdschlamm [~
——O—> — > >Q >fazady
rd &, - W-W-
J Abhitzekessel
J ~3.500 Nm*/h
Quench N
Basi
Eyarsolyse gearsgaser V\i;;;sc%ee
Entwasserter Vv ~2800t/a
Klarschlamm [90% TS]
~10.000 t/a omme) -/I/////
[25%TS) I
Band- N~VLLLLLL
trocknung
T:CRACKER
ka/h
500kg/ ~1.260-
1.800 t/a
Carbonisat
Nachvergasung
Biologische Abscheidung
Luftwasche Feinanteil
~1.120 - 1.600 t/a

7

Ascheaustrag

Abbildung 5: Systembild Carbonisationsanlage von Next Generation Elements

5.4 Fazit

Als Verwertungsverfahren ist aufgrund der Entsorgungssicherheit eine Verbrennung (keine Carbonisation)
zu empfehlen.

Als echte Verbrennungsverfahren gelten die Wirbelschicht, der Drehrohrofen und auch die Etagendéfen.

Etagenofen werden aufgrund der Wirtschaftlichkeit nicht mehr gebaut. Bei Neubauten sind Wirbelschichtéfen
die Regel. Diese Technologie ist fuir grof3e Anlagen von Bedeutung. Kleinere Anlagen sind hier in der Versuchs-
phase. In der Praxis zeigt sich, dass die spezifischen Kosten bei kleineren Anlagen tberproportional ansteigen.

Drehrohrofen sind seit einigen Jahren fir vergleichbare Substrate wie Gérreste aus Biogasanlagen oder Hiihner-
mist gebréuchlich und bewéhrt. Sie zeichnen sich insbesondere fiir die gegebene GréBenordnung durch kom-
pakte Bauweise, sehr gute Abgaswerte, geringen Bedienungsaufwand und vergleichsweise niedrige Investitions-
kosten aus.

Der Durchsatz ist variabel und gut steuerbar.

Unter den Verbrennungsverfahren ist der Drehrohrofen fur die hier gegebene Gré8enordnung ein technisch
ausgereiftes und wirtschaftliches Verfahren.

13
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6. | Rechtliche Bewertung

Das rechtliche Gutachten wurde von der Rechtsanwaltskanzlei GKMP Pencereci erstellt.

Im Fokus der Bewertung stand sowohl die Art des Interkommunalen Zusammenwirkens als auch die Bewertung
vergaberechtlicher Risiken.

Auf rechtliche Abgrenzungen zwischen Abfallrecht und Wasserrecht wird eingegangen.
Organisatorische Betrachtungen eines Zusammenschlusses, von den méglichen Rechtsformen bis hin zum
Vergaberecht, wurden ebenfalls geftihrt.

Die Bewertungen sind auf Grundlage eines Zweckverbandes erstellt worden und sind auf Wasser- und
Bodenverbande tbertragbar.

Bei den Verbénden, die sich in der Modellregion zusammenschlie3en, handelt es sich um 4 Wasser- und
Bodenverbande sowie einen Eigenbetrieb (Abwasserbeseitigung Heppenheim).

Die Klarschlammentsorgung gehort rechtlich nicht mehr zum Aufgabenbereich der Abwasserbeseitigung.
Die Zustandigkeit verbleibt aber grundséatzlich beim Abwasser-entsorgungspflichtigen. Unabhéangig ob es sich
bei Klarschlamm um Abfall zur Verwertung oder Beseitigung handelt, besteht keine Uberlassungspflicht an Dritte.

Technisch ist die Einschatzung des Regierungsprasidiums Kassel noch von Bedeutung, da fur den Klarschlamm
nach der Vermischung bzw. Lagerung kein Vermischungsverbot gilt, sondern die Grenzwerte und Bedingungen
des jeweiligen Entsorgers maf3geblich sind.

6.1 Gesellschaftsform

Es gibt mehrere Mdglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit. Diese reichen von Aufgabentber-
tragung an einen Verband oder der Griindung einer Betreibergesellschaft bis hin zu einem gemischtwirtschaft-
lichen Modell.

GKMP bewertet auch verschiedene Aspekte der umsatzsteuerlichen Behandlung. Hier steht zuerst die Frage

im Raum, ob es sich bei dem Gemeinschaftsprojekt um eine hoheitliche Aufgabe oder um eine wirtschaftliche
Betdtigung handelt. Hier kommt das Gutachten zum Zwischenergebnis, dass die hoheitliche Aufgabenaustibung,
welche mit einer Umsatzsteuerbefreiung einhergehen wiirde, wahrscheinlich ausscheidet.

Daher empfiehlt GKMP die Griindung einer GmbH.

Aus der wirtschaftlichen Bewertung ist ersichtlich, dass die umsatzsteuerlichen Vorteile bei der Finanzierung
der Investitionskosten tiberwiegen. Die Lohnleistungen spielen eine untergeordnete Rolle.

Eine Ausgliederung auf ein privates Betreibermodell oder ein privates Betriebsfuhrungsmodell ist méglich,
aber nicht geplant.

Die Gruindung eines Zweckverbandes ist grundsatzlich méglich und auch als GmbH denkbar. Allerdings bringt

dies sehr lange Entscheidungswege mit sich. Das Modell eines Zweckverbandes wird daher in der Betrachtung
nicht weiter untersucht.
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ZV 2 ZV 3 ZV 4
Bad Konig Breuberg Brensbach

neuer KS-Koop. Odenwald
(Betrieb und Eigentum an der Anlage)

Zweckverband méglich, GmbH = Vorzugsvariante

Abbildung 6: Kooperationsmodell InterPhOs

6.2 Vergaberechtliche Bewertung der Klarschlammverwertung

Prinzipiell handelt es sich aufgrund der Uberschreitung des Schwellenwertes (221.000 €) um ausschreibungs-
pflichtige Leistungen.

Etwas anderes gilt nur, wenn die Voraussetzungen einer nicht ausschreibungspflichtigen 6ffentlich-6ffentlichen
Zusammenarbeit - hier in Form eines sogenannten Instate-Geschafts erfullt sind.

Das angestrebte interkommunale Modell erfullt alle erforderlichen Voraussetzungen eines Inhouse-Geschéftes,
womit die abzuschlieBenden internen Auftréage vergaberechtsfrei vergeben werden kénnen.

Zusatzlich zu der Hauptleistung ist es moglich fur Mitglieder der Kooperation Nebenleistungen
(z.B. Entwésserung, Transport, Beratung) anzubieten.

Bei Auftrdgen an Dritte gilt unabhéngig von der Rechtsform das Vergaberecht.

6.3 Fazit

Als Rechtsform einer Klarschlammkooperation kommt sowohl ein Zweckverband als auch eine GmbH in
Betracht. Bei technisch fokussierten Betrieben, wie dem hier betrachteten, empfiehlt sich die Rechtsform
einer GmbH mit schlanker Entscheidungsstruktur.

Die Méglichkeiten der Einflussnahme aller Projektbeteiligten sind beiden Féllen gegeben.
Die GmbH ist, trotz ihres unternehmerischen Einsatzes in der Klarschlammverwertung, kommunalrechtlich
als nicht wirtschaftliches Unternehmen einzuordnen. Sofern es sich um ein rein interkommunales Projekt

handelt, mussen Auftrage zwischen den Projektbeteiligten nicht ausgeschrieben werden und kénnen inhouse
vergeben werden.
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7. | Wirtschaftliche Bewertung

Die wirtschaftliche Bewertung stellt einen zentralen Aspekt in dem vorliegenden Konzept dar.

Das Gutachten zur wirtschaftlichen Bewertung, sowie der entsprechende Business Plan wurde von der HRB
Treuhand GmbH (Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungsgesellschaft) aus Neu-Isenburg durchgefuihrt.

Die HRB Treuhand empfiehlt, wie auch GKMP (siehe Anlage 3, Punkt 6), als Rechtsform die GmbH fir das
geplante Vorhaben zu wahlen.

Fur den dargestellten Business Plan wurde eine Kooperation der Verbénde Bad Kénig, Brensbach, Breuberg,
Heppenheim und Michelstadt angenommen. In diesem Rahmen wurde eine Prognose der voraussichtlich
zu entsorgenden Klarschlammmengen unter Berticksichtigung des erwarteten Bevélkerungsriickgangs zu
Grunde gelegt.

Der Plan umfasst sowohl die Investitionskosten (inkl. Finanzierung), als auch die wesentlichen Betriebskosten
(wie Personal, Pacht, Chemikalien, Strom, Instandhaltung). Die geplanten Ausgaben wurden periodisiert und
den Aufwendungen gegenubergestellt, mit denen bei einer externen Entsorgung in den nachsten Jahren ge-
rechnet wird. Entsprechende markttbliche Kostensteigerungen wurden dabei beriicksichtigt.

2020 2021 2022 2034 2035 Gesamt
TE T€E TE TE TE T€E

Ergebnisplanung

Aufwendungen
Hallenmiete 18,0 36,0 36,7 46,6 47,5 640,6
Strom Trocknungsanlage 0,0 14,0 14,3 18,1 18,5 2421
Strom Drehrohofen 0,0 17,5 17,9 22,6 23,1 302,6
Kalkhydrat 0,0 23,6 24,1 30,5 31,1 408,1
Ubrige Betriebsmittel 0,0 50,0 50,9 49,5 49,4 752,3
Instandhaltung 0,0 50,0 50,0 100,0 100,0 1.125,0
Personal 0,0 125,0 127,5 161,7 164,9 2.161,7
Logistikaufwand fur Verwertung 0,0 33,8 33,8 33,8 33,8 506,3
Allgemeine Verwaltungskosten 182,0 50,0 50,0 50,0 50,0 932,0
Abschreibungen 0,0 216,7 216,7 216,7 216,7 3.250,0
Darlehenszinsen 0,0 94,2 87,7 3,2 3,2 731,2
200,0 710,8 709,5 739,2 738,2 11.051,9
Ertrage
Umsatzerlése 0,0 712,9 718,5 787,8 793,8 11.291,6
Ergebnis vor Steuern -200,0 2,2 9,0 48,6 55,6 239,7
Steuern (KSt, Solz, GewSt) 0,0 0,0 0,0 14,5 16,6 71,5
Ergebnis nach Steuern -200,0 2,2 9,0 34,1 39,0 168,2

Abbildung 7: Jahrliche Ergebnisrechnung
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Insgesamt wurde ein defensiv gewéhlter 15-Jahres-Zeitraum bei der Bewertung zu Grunde gelegt. Bei solchen
Anlagen kann die Abschreibungsdauer durchaus langer gewahlt werden, was wiederum geringere Kosten mit
sich bringt.

Die Darstellung im Gutachten der HRB zeigt, dass unter den angenommenen Voraussetzungen im Betracht-
ungszeitraum ein moderater Gewinn von 240 T€ (vor Steuern) erwirtschaftet wird, wovon etwa 168 T€ fiir Aus-
schuttungen an die Gesellschafter zur Verfiigung steht. Bezogen auf die Geldeinlage von 250 T€ entspricht
dies einer Verzinsung von 4,5% p.a. Uber einen Zeitraum von 15 Jahren.

Entsorgungspreis der gemeinsamen 5,9 7,2 5,3 7,0 6,0
Gesellschaft (€/t)

Vorraussichtlicher externer 110,0 113,3 161,5 166,4 133,0
Entsorgungspreis (€/t)

Preisabstand (€/t) 32,1 34,6 72,9 76,8 49,1
Prozentuale Ersparnis bei 29,2% 30,5% 45,1% 46,2% 36,9%

gemeinsamer Gesellschaft

Abbildung 8: Entwicklung der Betriebskosten tber 15 Jahre

Die reinen Betriebskosten liegen in den angenommenen 15 Jahres-Zyklus zwischen 66 und 87 €/t OS (netto).
Fir den tatsachlichen Verrechnungspreis mit den beteiligten Gesellschaftern missen zusatzlich (moderate)

zu versteuernde Gewinne und ein Ausgleich des Anfangsdefizits (Bauzeit) eingerechnet werden. Damit ergeben
sich tatsachlich anfallende Kosten von 77,90 - 89,60 €/t (Originalsubstanz).

| o] oo2f ]| 03] 2035 ]  Gesame

Klarschlammmengen (t) 9.150,0 9.129,5 8.883,8 8.863,3 134.620,3
Interner Preis bei jahrlicher 77,9 78,7 88,7 89,6 83,9
Steigerung um 1 %

Umsatzerlose 712,9 718,5 787,8 793,8 11.291,6

Abbildung 9: Entwicklung der Verrechnungskosten mit beteiligten Gesellschaftern

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die Annahmen, die fur die Aufstellung des Business Plans getroffen
wurden plausibel und als in sich widerspruchsfrei bei der Prifung festgestellt wurden.

Die Ergebnisse des Business-Plans zeigen deutliche Potenziale des Projektes InterPhOs fur den Odenwaldkreis und
die Stadt Heppenheim. Die Gesamtersparnis gegeniiber den bewerteten Marktpreisen betragt im Mittel 36,9 %.
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8. | Weiteres Vorgehen

Der zeitliche Ablauf bei Entscheidung und Umsetzung ist von nicht unerheblicher Bedeutung. Die zu erwarten-
de Differenz zwischen externer Entsorgung und einem eigenem Betrieb betragt in den nachsten Jahren jéhrlich
mindestens 300 T€ fur die Modellregion. Daher wird an dieser Stelle ein umsetzbarer aber ambitionierter Zeitplan
vorgestellt bzw. empfohlen.

Beschlussphase

Beschlussfassung o

Vorgriindungsphase

Grindung o
Genehmigung

Planung

Vergabe o
Beauftragung u. Bau

Anlagenbetrieb

Abbildung 10: Zeitplan Umsetzung

8.1 Beschlussphase

Ziel des vorliegenden Konzeptes ist die Bewertung und Darlegung von Moglichkeiten und Risiken eines gemein-
samen Verbandes zur Klarschlammverwertung im Odenwald. Dabei wurde in fachlichen Gutachten sowohl auf
die Marktentwicklung die rechtlichen sowie technischen Risiken eingegangen als auch diese bewertet. Weiter
sollte allen Beteiligten die Moglichkeit gegeben werden, anhand einer wirtschaftlichen Projektion die Ergebnisse
der Vorzugsvariante der GmbH nachvollziehen zu kénnen.

Durch die Marktverknappung und den bereits in 2019 deutlich angestiegenen Entsorgungspreisen empfiehlt sich
eine forcierte und zeitnahe Entscheidung der Verbande zu einem gemeinsamen Projekt. In den Verbandsver-
sammlungen der Projektbeteiligten ist tber das Konzept zu beraten und bei positiver Entscheidung ein Beschluss
zu einer Zusammenarbeit in Form einer GmbH zu fassen. Mit dem Grundsatzbeschluss sind auch Entscheidungen
Uber die Ausstattung der Gesellschaft (Sicherheiten und Einlagen) von jedem Verband zu treffen, denn jedem

Verband wird es freigestellt sein, sich durch Bauzuschiisse an der Finanzierung der neuen Gesellschaft zu beteiligen.

Gemaf3 0.g. Zeitplan ist eine Entscheidung im 3. Quartal 2019 vorteilhaft, um fur diverse Planungsprozesse und
der vertraglichen Abwicklung von Altvertragen ausreichend zeitliche Puffer zu haben.

Das Hessische Ministerium férdert kommunale Zusammenarbeit und dies soll bei der Interkommunalen Plattform
im Odenwald berticksichtigt werden. Zusammenschlusse von mehr als 3 Gemeinden werden mit bis zu 100.000 €

vom Land Hessen geférdert.

Alle wichtigen Aktivitaten fur die Entwicklung eines Zusammenschlusses sind im Folgenden dargestellt.
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8.2 Vorgrundungsphase

Nach der Beschlussfassung befindet sich die Gesellschaft bis zum Abschluss des notariellen Vertrages in der
Vorgrindungsphase. In dieser Zeit werden die Vereinbarungen des Gesellschaftsvertrages getroffen und der
Geschaftsfuhrer berufen.

In diesem Zeitraum sind die bestehenden Entsorgungsvertrége bei den derzeitigen Dienstleistern zu kiindigen.
Nach Grindung der Vorgesellschaft ist das neue Unternehmen handlungs- und geschaftsfahig.

8.3 Grundung

Ziel ist die Gesellschaftsgriindung bis Ende 2019.

Nach Grundung ist die Einlage des Stammkapitals (mindestens 25.000 €) je nach GroBenanteil (orientiert

sich am Gesellschaftervertrag) féllig. Um die Gesellschaft fir das Jahr handlungsféhig auszustatten, sieht der
Business-Plan eine Einlage von 250.000 € (Aufteilung zwischen den Gesellschaftern nach Anteil der Entsorgungs-
menge) vor.

Der Gesellschaftervertrag wird fixiert und vertraglich von allen Verbénden unterzeichnet. Neben dem Gesell-
schaftervertrag werden zwischen Gesellschaft und den Gesellschaftern technische Details abgestimmt und

Entsorgungsvertrage tiber die Projektlaufzeit von 15 Jahren geschlossen.

Im Folgenden werden die Vertrage durch das Regierungsprésidium Darmstadt oder ggf. auch durch die
regionalen Kommunalaufsichten des Odenwaldkreises und des Kreises Bergstraf3e gepruft und freigegeben.

Parallel werden die Planungsprozesse weiter voran gebracht.

8.4 Beauftragung und Bau

Die Bauzeit fugt sich mit einem Jahr in den anspruchsvollen Zeitplan ein. So wird nach 7-monatiger Bestellzeit /
Werksfertigung die Ausfiihrung der Arbeiten vor Ort 8 Wochen dauern und das Einjustieren der Anlage
(Inbetriebnahme) eine Dauer von 3 Monaten in Anspruch nehmen.

Die Bauzeit ist durch die vorhandene Halle in Michelstadt um gut 8 Monate karzer, als ein vergleichbar

erforderlicher Neubau. Am zeitlichen Rahmen der Bauzeit der Anlagentechnik ist die Flexibilitat von dezentralen
und weniger komplexen Anlagen ersichtlich, diese ist bei grof3en Anlagen i.d.R. 3- bis 5-mal ldnger.

8.5 Anlagenbetrieb

Ziel ist es, den Regelbetrieb ab Anfang 2021 zu beginnen.
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9. | Zusammenfassung / Fazit

Aufgrund der gednderten rechtlichen Lage, haben sich die Entsorgungspreise fr Kldrschlamm erheblich erhéht.
Die Bewertung der kiinftigen Marktsituation durch das IFAS-Institut ergab, dass in den kommenden Jahren mit
einem weiteren Anstieg und ab 2029 mit der Einfuhrung der Phosphatrtickgewinnungspflicht mit einer weiteren
deutlichen Erhéhung zu rechnen ist.

Ein Zusammenschluss der vier Verbande des Odenwaldkreises und der Stadt Heppenheim bieten das Potenzial
einer gemeinsamen regionalen Lésung zur Verwertung von insgesamt 10.000 Tonnen Klarschlamm (Original-
substanz [OS]) pro Jahr.

Als Standort eine Anlage bietet eine vorhandene Halle (Werk Il) auf dem Geldnde des Abwasserverbandes

Mittlere Mimling in Michelstadt ideale Bedingungen fur die Errichtung und den Betrieb einer gemeinsamen
Verwertung. Aufgrund der Nahe zum Anlagenstandort der Klaranlage kann der Betrieb vom technischen Personal
der Klaranlage mit betreut werden, was einen flexiblen Personaleinsatz erméglicht, die Kosten gering hélt sowie
eine gute Betriebsbetreuung gewahrleistet. Wir beschreiten neue Wege im Odenwald, unbekanntes Neuland
jedoch keineswegs. Wir beschaftigen uns beim avmm seit 2011 mit diversesten Technologien, haben verschiedenste
Verfahren und Maéglichkeiten gepruft und auch getestet. Durch Vernetzung mit anderen Betreibern konnten wir
unsere Kenntnis vertiefen und Erfahrungen fur den Bau und die Wartung eigener thermischer Anlagen sammeln.

Das Verfahren der Klarschlammtrocknung mittels Bandtrockner als auch das thermische Verfahren des Drehrohrs
sind technisch ausgereift und werden seit vielen Jahren in der Industrie und in Biomassenbetrieben eingesetzt.

Die technischen Risiken eines Systemausfalls sind als gering einzustufen und tber spezielle Wartungs- und Einsatz-
vertrage kdnnen magliche Ausfallzeiten minimiert werden.

Die Ressource Phosphor kann, wie vom Gesetzgeber gewtinscht, im Sinne des Kreislaufwirtschaftsprinzips ohne
aufwendige Verfahren verfiigbar gemacht werden. Wir haben schon heute die Méglichkeit einen Betrag zum
Umweltschutz zu leisten, nicht erst im Jahr 2029/2032. Aufgrund der Leuchtturmwirkung dient das Vorhaben weit
Uber die Grenzen des Odenwaldes hinaus als Vorbild fur weiter Verbande mit &hnlichen Randbedingungen und
Herausforderungen.

Durch die unbelasteten Klarschlamme der Modellregion ist eine direkte Verwertung mit einem Diingemittelauf-
bereiter geplant. Als zusatzliche spatere Optionen ist die eigene Aufbereitung oder ggf. auch die direkte Ver-
marktung als Diinger méglich, sobald eine Zulassung auf européischer Ebene im Zuge der Harmonisierung des
Dungemittelrechtes umgesetzt ist.

Rechtlich wurde das Projekt von der Anwaltskanzlei Pencereci bewertet und als unproblematisch eingestuft.
Es wird empfohlen, die Unternehmensform der GmbH zu wahlen.
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Der Business-Plan zeigt die hohen wirtschaftlichen Potenziale auf. Im Vergleich zur bewerteten Marktsituation
ist mit einer Einsparung von 29 % im ersten Jahr, bis 46 % im Jahr 2035 zu rechnen, die mittlere Einsparung
betragt 36,9%. Auszuschittende Uberschisse sind hierbei nicht berticksichtigt.

Wir sind bereit fiir die neuen Aufgaben und empfehlen einen gemeinsamen interkommunalen
Zusammenschluss fiir unsere Umwelt und unseren Odenwald!

Gunnar Krannich

Verbandsgeschaftsfuhrung

Sebastian Hartmann

Verbandsplanung Technik/Energie/Ressourcen
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