Gemeindevorstand
der Gemeinde Glashiitten/HTK

Beschlussvorlage
XVIII. Wahlperiode 2016 - 2021

Datum Drucksachennummer Aktenzeichen
Glashutten, den 26.03.2019 59/GV Amt lll-Wi/pa
Federfihrendes Amt Bauamt

Beteiligte/s Amt/Amter

Beratungsfolge Termin Bemerkung
Gemeindevorstand 08.04.2019 beschlieRend
Haupt- und Finanzausschuss 14.05.2019 vorberatend
Gemeindevertretung 23.05.2019 beschlie3end

Einfuhrung der wiederkehrender StraRenbeitrage

Beschlussvorschlaqg:

Es soll beschlossen werden, eine neue StralRenbeitragssatzung nach dem Maf3stab der
.wiederkehrenden Strallenbeitrage” einzuflhren.

Der Gemeindevorstand wird beauftragt, einen entsprechenden Satzungsentwurf auszuarbei-
ten und der Gemeindevertretung zeitnah zur Beschlussfassung vorzulegen. Zur Durchfiih-
rung einer rechtssicheren Beitragserhebung ist fur die Aufgaben, welche in der Verwaltung
nicht leistbar sind, ein geeignetes Bliro auszuwéhlen und zu beauftragen.

Fur die Umsetzung werden die erforderlichen Mittel zur Vorfinanzierung bereitgestellt.

Um die Umstellung transparent zu gestalten sind die Birgerinnen und Burger friihzeitig zu
informieren.

Erlauterungen:

Mit der Novellierung des kommunalen Abgabengesetzes (KAG) zum 1.Januar 2013 wurde
auch den hessischen Stadten und Gemeinden die Méglichkeit erdffnet, fir die grundhafte
Sanierung der ¢ffentlichen Verkehrsanlagen zwischen einmaligen und wiederkehrenden Bei-
trdgen zu wahlen.

Durch die Anderung des Kommunalen Abgabengesetzes (KAG) vom 28.05.2018 blieb der
Gesetzgeber bei seiner bisherigen Linie, dass die Finanzierung der kommunalen Straf3en
auch zukuinftig die Aufgabe der Kommune ist. Jedoch wurden neue Mdglichkeiten eréffnet:

» Beitrdge kdnnen, missen aber nicht erhoben werden
» Eine Finanzierung Giber Gemeindesteuern wird ermdglicht

Jedoch gilt bei jeder Finanzierungsart der Grundsatz, dass der Haushaltsausgleich (im Er-
gebnis) erreicht wird und eine Liquiditatsreserve aufgebaut und vorgehalten werden muss.
Insofern wére eine Finanzierung Uber Kredite zwar grundsatzlich méglich, diese fihren aber
in der Praxis zu verminderter Investitionsfahigkeit in anderen Bereichen.
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Steuerfinanzierung

Grundsatzlich ware jede Gemeindesteuer zur Finanzierung des Stral3enbaus einsetzbar (all-
gemeines Finanzierungsmittel), jedoch ist lediglich die Grundsteuer von ihrer Ertragskraft
dafiir geeignet, da sie im Gegensatz zur Gewerbesteuer konjunkturunabhangig ist. Das be-
deutet, dass Stral3enbau auch in Zeiten niedriger Gewerbesteuereinnahmen moglich sein
muss. Der Verwaltungsaufwand ist bei dieser Variante gering, da lediglich ein neuer Hebe-
satz in der Gemeindevertretung beschlossen werden musste. Jedoch sprechen einige Punk-
te gegen diese Finanzierungsart:

» Der Steuerzahler hat keinen Anspruch auf Gegenleistung, d.h. die Einnahmen kon-
nen auch in andere Bereiche flieRen (Kindertagesstéatten, Friedhdfe, Blrgerhdauser
usw.)

» Keine Verschonung fur Grundstickseigentiimer, die bereits einen einmaligen Stra-
Renbeitrag bzw. einen ErschlieBungsbeitrag gezahlt haben.

» Hoheitlich genutzte Grundstiicke zahlen keine Grundsteuer (Kommune, Kirche, Schu-
le, Krankenhaus...)

» Keine Auflésung von Sonderposten. Die StraRe muss nicht nur finanziert werden,
sondern Uber einen Zeitraum von 30 Jahren in voller Hohe abgeschrieben werden.
Dies belastet den Ergebnishaushalt jahrlich mit 1/30 der investiven Ausgaben. Diese
mussen wiederum Uber Steuern finanziert werden.

» Gewerbliche Vermieter kdnnen den Straf3enbau auf den Mieter abwalzen.

Beitragsfinanzierung

Hier gibt es zwei Varianten, den mafRhahmenbezogenen und den wiederkehrenden Beitrag.
Generell gilt, dass StraRenbeitrage nur erhoben werden, wenn tatséchlich BaumaRnahmen
stattfinden und ein ,Sondervorteil” fir den Grundstlickseigentiimer zu begrinden ist.

Beim malRnahmenbezogenen Beitrag, bei denen nur die Anlieger an der grundhaft erneuer-
ten StralRe (Sondervorteil neue Straf3e) die Beitrage zahlen, werden in der Regel mit 4- oder
5-stelligen Summen belastet. Fir diese Variante hat der Gesetzgeber zukinftig eine Raten-
zahlung ohne die Notwendigkeit, ein berechtigtes Interesse nachzuweisen, Uiber einen Zeit-
raum von bis zu 20 Jahren eingeraumt. Der Zinssatz wurde auf 1% Uber dem jeweiligen Ba-
siszinssatz (aktuell -0,88 %) festgelegt. Dies stellt fir Grundstiickseigentiimer zwar eine Ab-
milderung dar, die Gemeinde jedoch vor das Problem, wie die Liquiditatsausfalle in diesem
Zeitraum finanziert werden sollen.

Beim wiederkehrenden Beitrag erweitern sich Raum und Zahl der Beitragszahler. Bei glei-
chen Berechnungsgrundlagen zur Erhebung der Beitragsschuld pro Grundstuick fallt diese
daher wesentlich geringer aus, als beim einmaligen Beitrag.

Um den notwendigen Sondervorteil der Beitragsschuldner begriinden zu kénnen, missen
bei diesem Verfahren einzelne Abrechnungsgebiete (in der Regel die einzelnen Ortsteile)
gebildet werden, in denen die jeweiligen Grundstiickseigentiimer solidarisch alle beitragsfa-
higen Stral3enbau- mal3nahmen gemeinsam finanzieren. Dadurch entfallt der hohe Einmal-
beitrag. Haben Grundstiickseigentiimer in den letzten Jahren bereits einen Erschlie3ungs-
oder StralRenbeitrag gezahlt, werden sie fir einen gewissen Zeitraum (max. 25 Jahre) von
der Zahlung der wiederkehrenden Beitrage verschont. Um die erhdhten Kosten der Einfuh-
rung stemmen zu kénnen, hat das Land ein Férderprogramm aufgelegt. Der Zuschuss wiirde
nach den zurzeit gultigen Satzen fir die Gemeinde Glashutten 60.000 € betragen (3 Abrech-
nungsgebiete a 20.000 €).
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Neben der Abgrenzung der Abrechnungsgebiete sind sdmtliche Stral3en nach ihrer Funktion
Anliegerstralde, innerortliche Durchgangsstraf3e oder tberdrtliche Durchgangsstrale zu be-

werten um daraus den Gemeindeanteil flr das jeweilige Abrechnungsgebiet berechnen zu
koénnen. In diesem Zusammenhang ware auch eine technische Bewertung der Stral3en so-
wie ein Abgleich mit dem Zustand der Ver- und Entsorgungsleitungen sinnvoll. Aus diesem
Ergebnis kann dann eine fundierte Prioritatenliste abgeleitet werden.

Die Notwendigkeit, auch in den zuklnftigen Jahren grundhafte Stral3ensanierungen durch-
fuhren zu mussen, ist nach Einschéatzung der Verwaltung betréchtlich. Mit dem neuen Modell
kann diese Aufgabe nachhaltig, ohne einzelne Birger damit finanziell zu Gberfordern, wahr-

genommen werden.

Viele ,in die Jahre® gekommene Stralen sind den zunehmenden Verkehrsbelastungen
schon lange nicht mehr gewachsen, der Unterhaltungsaufwand wird sich daher bei Ausblei-
ben von notwendigen Sanierungen deutlich erhdhen.

Tabellarische Ubersicht der Vor- und Nachteile

Steuerfinanzierung

Pro

Kontra

Geringer Verwaltungsaufwand

Kein Anspruch auf Gegenleistung

Verteilung der Kosten auf die ,Allgemeinheit®

Hoheitlich genutzte Grundstiicke entfallen

Umlegung auf Mieter moglich (Vorteil Vermie-
ter)

Umlegung auf Mieter (Nachteil Mieter)

Keine Auflésung von Sonderposten

Keine Verschonung geleisteter Beitrage

MalRhahmenbezogene (einmalige) Beitrage

Pro

Kontra

Beitrag nur bei durchgefiihrter Malinahme

Geringe Akzeptanz bei Anliegern

Konkreter Vorteil (Zweckbindung)

Anlieger zahlen relativ hohe Beitrage

Stundung bis zu 20 Jahren moglich

Haushaltsausgleich bei Stundung fraglich

Auflésung von Sonderposten

Aufwand fur Stundung, Widerspriche

Wiederkehrende Beitrage

Pro

Kontra

Beitrag nur bei Mal3nahme im Abrechnungs-
gebiet

Wenige Gerichtsurteile in Hessen

Fordermittel (20.000 € pro Abrechnungs-
gebiet)

Erhohter Aufwand bei der Einfihrung

Verteilung der Belastung auf mehr Grundstu-
cke

Aufwand bei der Fortfiihrung

Verschonung geleisteter Beitrdge

Aufldsung von Sonderposten

Brigitte Bannenberg
Blrgermeisterin






