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1. Uberblick
1.1 Ziel der Prufung

Im Rahmen der 244. Vergleichenden Priufung "Finanzmanagement" wurden die Bereiche Finanzen und
Rechnungswesen (Kdmmerei) sowie die Kassenverwaltung und Veranlagung (Steueramt) betrachtet. Bei
der Untersuchung dieser Bereiche wurden der Input (Mittel- und Personaleinsatz) sowie der Output
(Tatigkeiten und Erzeugnisse wie z.B. Haushaltsplan, Jahresabschluss etc.) untersucht. Der Output wurde
unter qualitativen Gesichtspunkten bzw. Gesichtspunkten der OrdnungsméaRigkeit betrachtet. Ergénzt
wurde die Analyse durch eine Untersuchung der digitalen Abbildung von Prozessen mittels Nutzung von
Software und Schnittstellen.

In die 244. Vergleichende Priifung sind die Stadte und Gemeinden Bad Emstal, Eppertshausen, Eppstein,
Florstadt, Fuldatal, Gersfeld (Rhén), Glashitten, Hasselroth, Hessisch Lichtenau, Homberg (Efze),
Hungen, Langenselbold, Lauterbach (Hessen), Lindenfels, Schoneck und Wélfersheim einbezogen.

1.2 Prafungsvolumen

Fur die Gemeinde Glashitten betrug das Prifungsvolumen 297.892 €. Es umfasste die Summe aller Auf-
wendungen (inklusive interner Leistungsverrechnungen) des Finanzmanagements des Jahres 2022.

1.3 Allgemeine Strukturdaten

Ansicht 1 zeigt die grundlegenden Strukturdaten zum 31. Dezember 2022 im Quervergleich.

1. Uberblick 1
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH
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Quervergleich - Allgemeine Strukturdaten

Orts- Einwohner Bewlker- Flache Be- Siedlungs- Landkreis
teile zum ungs- in km2 \olker- index 2023
31.12.2022 wachstum ungs-

wvon 2013 dichte?

bis 2022

in Prozent
Bad Emstal 4 5.967 -0,2 38,7 154 0,56 Kassel
Eppertshausen 1 6.340 4.5 13,1 484 0,24 Darmstadt-Dieburg
Eppstein 5 13.758 33 24,2 569 0,48 Main-Taunus-Kreis
Florstadt 6 8.901 2.4 39,6 225 0,55 Wetteraukreis
Fuldatal 6 12.837 6,6 33,7 381 0,55 Kassel
Gersfeld (Rhon) 13 5.516 0,1 89,3 62 0,77 Fulda
Glashutten 3 5.437 25 27,1 201 0,49 Hochtaunuskreis
Hasselroth 3 7.409 2,1 18,9 391 0,36 Main-Kinzig-Kreis
Eifnselizz 14 12.598 57 1057 119 0,68 Werra-MeiRner-Kreis
Homberg (Efze) 21 14.458 44 100,1 144 0,60 Schwalm-Eder-Kreis
Hungen 12 13.073 58 86,8 151 0,60 Giel3en
Langenselbold 1 14.608 7,8 26,2 557 0,20 Main-Kinzig-Kreis
I(Ij;j;esr:r?;h 10 13.880 49 1020 136 0,59 Vogelsbergkreis
Lindenfels 7 5411 7,7 21,1 257 0,56 BergstralRe
Schéneck 3 11.986 3,1 21,5 558 0,33 Main-Kinzig-Kreis
Woélfersheim 5 9.762 0,0 43,1 226 0,50 Wetteraukreis
Minimum 1 5411 -0,2 13,1 62 0,20
Median 6 10.874 3,9 36,2 226 0,55
Maximum 21 14.608 7,8 105,7 569 0,77

D in Einwohner je km?2
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 1: Quervergleich - Allgemeine Strukturdaten

Ansicht 1 zeigt, dass die Stadt Langenselbold mit 14.608 die meisten Einwohner im Quervergleich hatte.
Die Stadt Lindenfels wies mit 5.411 die wenigsten Einwohner im Quervergleich aus.

1.4 Ergebnisverbesserungspotenziale (EVP)

Ansicht 2 zeigt die fur die Gemeinde Glashiitten in der 244. Vergleichenden Prifung ermittelten Ergebnis-
verbesserungspotenziale.
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Glashitten - Ergebnisverbesserungspotenziale 2022
Glashitten Minimum Median Maximum

Wirtschaftlichkeit

Gebuhrenhaushalte®

- Abwasser 2.003 € 0€ 13.837 € 335.850 €

- Wasser 80.212 € 0€ 67.278 € 245.651 €

- Friedhof (80% Deckung) 86.676 € 589 € 90.000 € 250.354 €
Steuereinnahmen? (Ultima Ratio)

Grundsteuer A 19.689 € 0€ 60.572 € 216.218 €

Grundsteuer B 1.003.653 € O€ 1.404.493€ 2.474.887¢€

Gewerbesteuer 471.141 € 0 € 873.072€ 3.064.517 €

Ergebnisverbesserungs-
potenzial Gesamt
D Mvittlerer Fehlbetrag nach KAG 2018 bis 2022

2 Gegeniiber dem jeweiligen maximalen Hebesatz des Quervergleichs bei der Grundsteuer Aund B
sowie der Gewerbesteuer.

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2022

1.663.375 €

Ansicht 2: Glashiitten - Ergebnisverbesserungspotenziale 2022

1.5 Zusammengefasste Prifungsergebnisse
1.5.1 Bewertungsprofil

Die Ergebnisse der Untersuchung zu Ertragssituation, Haushaltslage und Schulden sowie zur Wirtschaft-
lichkeit haben wir fiir die Gemeinde Glashitten anhand eines Bewertungsprofils dargestellt. Die Punkte-
vergabe wird in funf Intervallen zwischen dem jeweiligen Minimal- und dem Maximalwert der Vergleichs-
stéadte vorgenommen. Eine abweichende Punktevergabe wurde unter Berlcksichtigung von gesetzlichen
Vorgaben bei der Wirtschaftlichkeit und bei den Warngrenzen der Haushaltslage vorgenommen. Die
Grunddaten des Bewertungsprofils sowie die Beurteilungskriterien sind im Anlagenband dargestellit.
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Glashiitten - Allgemeines Bewertungsprofil 2022

Bereich Indikator Wert Vergleich Einstufung im
Quenergleich
Minimum Median Maximum -- - 0o + ++
Struktur
Einw ohner 5.437 5.411 10.874 14.608
Einw ohner je km? 201 62 226 569
Siedlungsindex 2023 0,49 0,20 0,55 0,77
Einnahmesituation
Steuereinnahmekraft .
€ je Einw ohner 1.491 915 1.165 2.194
(Hessische Gemeindestatistik) J ®
Mittlere verfiigbare .
. € je Bnw ohner 835 805 892 1.106
allg. Deckungsmittel 2018-2022 ] o
Haushaltslage
Ordentliches Jahresergebnis? € je Einw ohner 3 -36 81 539 o
% der
Selbstflnan.z|erungsquote im verfugparen 6% 0% 0% 53% ®
Durchschnitt 2018-2022 V) allgemeinen
Deckungsmittel
@ :
¢ Bgenkapitalquote des in Prozent 53% 6% 37% 75% ®
£ Haushalts®
g .
< Mittelfluss ausulf.d. . € je Enw ohner -17 -17 241 800 ®
5 Verw altungstatigkeit
g Rechnerische Tilgungsdauer in Jah 30 11 20 30
S Schulden 2018 bis 20229 n Janren ®
(%2] 0, U1a-
& Zinsaufw endungen 2018- /3 Qe Tl .
= 2022 baren allgemeinen  2,0% 0,1% 4,0% 11,6% ®
Deckungsmittel
Gesamtschulden € je Einw ohner 902 558 2.626 4.858 o
0,
Verschuldungsgrad ozum 35% 10% 43% 69% ®
Gesamtkapital
OrdnungsmaRigkeit des Finanzmanagements
Haushaltsplan® Punkte von 100 74 14 40 98 o
Jahresabschluss? Punkte von 100 90 0 7 100 o
unterjahrige Berichterstattung? Punkte von 100 100 4 55 100 o
Finanzstatistik? Punkte von 100 81 0 45 99 o
Zusammenfassende
" Punkte von 100 85 18 43 87 o
Bew ertung®
Finanzmanagement
Gesamtergebnis € je Einw ohner -23 -77 -45 -23
VZA |
Personalausstattun 4,6 3,9 4,6 6,9
g 10.000 Einw ohner L4
Gebuhrenhaushalte nach § 10 Absatz 2 KAG kumuliert fur die Jahre 2018 bis 2022
Abw asser? € je BEinw ohner -2 -121 -8 171 o
Wasser?) € je Enw ohner -74 -97 -31 63 ®
Friedhof (80% Deckung)? € je BEnw ohner -80 -87 -41 0 Y
1 Einstufung unabhangig vom Quervergleich.
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 3: Glashutten - Allgemeines Bewertungsprofil 2022
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1.5.2 Haushaltslage und Haushaltsstruktur

Die Gemeinde Glashiitten hatte in allen gepruften Jahren ein positives ordentliches Jahresergebnis. In den
Jahren 2018 und 2022 konnte das Ziel einer Selbstfinanzierungsquote von groéf3er 8 Prozent und eine po-
sitive Doppische freie Spitze nicht erreicht werden. Die Haushaltslage war insgesamt fur den Betrachtungs-
zeitraum 2018 bis 2022 als fragil zu bewerten. Da der Haushalt der Gemeinde Glashitten eine positive
Ergebnisriicklage und eine positive mittelfristige Ergebnisplanung aufweist, ist die Haushaltslage weiterhin
insgesamt als fragil zu bewerten (vgl. Gliederungspunkt 4.3).

Die verfligbaren Allgemeinen Deckungsmittel (Allgemeine Deckungsmittel abziliglich Umlagen) lagen im
Jahr 2022 bei insgesamt 4,7 Mio. € und 868 € je Einwohner. Im Quervergleich war dies ein durchschnittli-
cher Wert je Einwohner (vgl. Gliederungspunkt 4.4).

Die Gesamtschulden zum 31. Dezember 2022 beliefen sich in der Gemeinde Glashitten auf 4,9 Mio. € und
lagen mit 902 € je Einwohner unter dem Median des Quervergleichs. Die Gemeinde Glashiitten hatte keine
indirekte Schulden aus Beteiligungen ausgewiesen. Die Gemeinde Glashiitten erhielt aus dem Investiti-
onsprogramm der Hessenkasse (inklusive des zehnprozentigen Eigenbeitrags) 833.340 € (vgl. Gliede-
rungspunkt 4.5 und 4.8).

Die rechnerische Tilgungsdauer der investiven Schulden belduft sich auf 30,2 Jahre. Die Warngrenze von
20 Jahren! fur die rechnerische Tilgungsdauer wurde in der Gemeinde Glashiitten tiberschritten. Die Ge-
meinde sollte versuchen die jahrliche Tilgungsleistung zu erhéhen, um Kredite zeitnah abzubauen und die
Lasten nicht auf kiinftige Jahre zu verschieben (vgl. Gliederungspunkt 4.5).

Der Zinsaufwand im Verhaltnis zu den verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmitteln lag im Durchschnitt der
Jahre 2018 bis 2022 bei der Gemeinde Glashitten bei 2,0 Prozent. Die Warngrenze von 8 Prozent? fur die
Zinsaufwendungen der Jahre 2018 bis 2022 wurde nicht Gberschritten. Dies erachten wir als sachgerecht
(vgl. Gliederungspunkt 4.5).

Im Quervergleich lagen bei drei Kommunen im Jahr 2022 die Hebesétze teilweise unterhalb der Nivellie-
rungssatze. Aufgrund der Methodik des kommunalen Finanzausgleichs hatten diese Kommunen hierdurch
finanzielle Nachteile. Hebesatze unterhalb der Nivellierungssatze sollten vermieden werden. In der Ge-
meinde Glashitten lagen die Hebesétze bei der Grundsteuer A, der Grundsteuer B sowie der Gewerbe-
steuer Uber dem jeweiligen Nivellierungshebesatz (vgl. Gliederungspunkt 4.9).

Vgl. 30. Vergleichende Prifung "Konsolidierung II" im sechsten (aul3erordentlichen) zusammenfassenden Bericht vom
September 1998, Landtagsdrucksache 14/4150, S. 28 ff.

Vgl. 150. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2011: Landkreise" im dreiundzwanzigsten zusammenfassenden Bericht
vom 17. Oktober 2012, Landtagsdrucksache 18/5913 S. 53 f.
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1.5.3 Untersuchung des Finanzmanagements

® Fehlbetrage des Finanzmanagements

Die Gemeinde Glashutten erreichte beim Finanzmanagement (Finanzen und Rechnungswesen, Kassen-
verwaltung sowie Steueramt) einen Fehlbetrag von 23 € je Einwohner. Dieser Wert lag Gber dem Median
des Quervergleichs (vgl. Gliederungspunkt 5.2).

® Personalausstattung des Finanzmanagements

Die Gemeinde Glashiitten hatte im Finanz und Rechnungswesen mit 1,69 VZA je 10.000 Einwohner einen
Wert unter dem Median im Quervergleich. Ebenso ergab sich fir die Gemeinde Glashitten bei der Kas-
senverwaltung mit 1,30 VZA je Einwohner ein Wert unter dem Median des Quervergleichs. Beim Steueramt
hatte die Gemeinde Glashiitten mit 1,56 VZA je 10.000 Einwohner einen Wert iber dem Median im Ver-
gleich. Insgesamt war die Personalausstattung im Finanzmanagement mit 4,56 VZA je 10.000 Einwohner
im Bereich des Median des Quervergleichs (vgl. Gliederungspunkt 5.2).

® OrdnungsmaRigkeit des Outputs des Finanzmanagements

Anhand zahlreicher Faktoren wurde die Qualitat insbesondere anhand von Ordnungsmafgigkeitssachver-
halten bewertet.

Wir untersuchten bei den Prozessen Feststellung Entwurf, Beratung, Beschluss und Genehmigung der
Haushaltssatzung die zeitliche Abfolge und die Einhaltung der gesetzlichen Fristen. Bei der Haushaltspla-
nung erreichte die Gemeinde Glashitten 74 von 100 méglichen Punkten (vgl. Gliederungspunkt 5.3.1).

Die Gemeinde Glashitten konnte bei der Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresab-
schlisse 2018 bis 2022 die gesetzlichen Fristen nach 88§ 112, 114 HGO nicht einhalten. Lediglich die Pru-
fung sowie Beschlussfassung des Jahresabschlusses 2019 erfolgt fristgerecht. Die Jahresabschliisse 2020
bis 2022 wurden lediglich maximal drei Tage nach der gesetzlichen Frist aufgestellt, was im Vergleich sehr
gute Werte darstellt. Der letzte geprifte Jahresabschluss betrifft das Haushaltsjahr 2020. Wir empfehlen
der Gemeinde Glashitten zusammen mit dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises Hochtaunus einen
Plan zum Abbau des Prifungsstaus zu entwickeln. Andere Landkreise beauftragten beispielsweise zum
Abbau eines Prifungsstaus Wirtschaftspriifungsgesellschaften (vgl. Gliederungspunkt 5.3.2).

Bei der Erstellung des Jahresabschlusses wurde die fristgerechte Aufstellung des Jahresabschlusses be-
wertet. Beim Jahresabschluss wurden aufgrund der vergleichsweisen frihen Aufstellung 90 von 100 Punk-
ten erreicht (vgl. Gliederungspunkt 5.3.2).

Die Kommunen sind verpflichtet, die sich aus dem Finanzstatusbericht ergebende Bewertung der finanzi-
ellen Leistungsféahigkeit und eine Prognose des ordentlichen Ergebnisses vorzunehmen, in die unterjahrige
Berichterstattung aufzunehmen. Die Gemeinde Glashiitten entsprach diesen Vorgabe. Dies erachten wir
als sachgerecht. Fir die unterjahrige Berichterstattung erhielt die Gemeinde Glashiitten 100 von 100 Punk-
ten (vgl. Gliederungspunkt 5.3.3).
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Wir untersuchten, ob die finanzstatistischen Meldungen der Kommunen ordnungsgemal vorgenommen
wurden. Insbesondere wurden die Vollstandigkeit und die Zuordnung zu den korrekten finanzstatistischen
Produkten untersucht. Die Qualitat der Gibermittelten Finanzstatistik wurde mit 81 von 100 Punkten bewertet
(vgl. Gliederungspunkt 5.3.4).

Bei der Untersuchung des Forderungsmanagements erzielte die Gemeinde Glashitten 100 von 100 Punk-
ten (vgl. Gliederungspunkt 5.3.5).

Insgesamt erhielt die Gemeinde Glashutten 85 Punkte bei der Untersuchung des Finanzmanagements und
lag damit tber dem Median des Quervergleichs. Dies war der beste Wert im Quervergleich (vgl. Gliede-
rungspunkt 5.3.6).

1.5.4 Digitalisierung im Finanzmanagement

Es wurden verschiedene Aspekte der Digitalisierung untersucht. Die Gemeinde Glashitten betrieb mit der
Stadt Usingen im Bereich des Finanzen und Rechnungswesen sowie der Gemeindekasse eine umfas-
sende interkommunale Zusammenarbeit, bei welcher die Leistungen durch die Stadt Usingen erbracht wur-
den. Dies und die digitale Arbeitsweise erachten wir als sachgerecht.

Bei den Bezahlverfahren empfehlen wir die Abschaffung von Barkassen in Erwagung zu ziehen. Das Fih-
ren von Barkassen im Rathaus fuhrt bei uf3erst geringen Bareinnahmen allein durch das tagliche Zahlen
und Protokollieren zu einem vermeidbaren Aufwand.

Um die Zahl der Lastschriftmandate und damit die Effizienz bei der Verbuchung zu erhéhen, sollte die
Erteilung eines Lastschriftmandats fur den Burger méglichst einfach (digital und medienbruchfrei) sein.

Der Druck und Versand von Abgaben- und Mahnbescheiden wurde in der Gemeinde Glashitten sowohl
Uber ein Rechenzentrum (Hauptlaufe) als auch im Rathaus (individuelle Anlasse) abgebildet. Wir empfeh-
len auch fur individuelle Anldsse den Einsatz von individuellen Verfahren tber ein Druck-Rechenzentrum
zu prufen. Unsere Ausfilhrungen zeigen, dass solch ein Verfahren wirtschaftlicher abzubilden ist, als der
manuelle Druck und Versand.

Die Gemeinde Glashutten nutzte, mit der Ausnahme Abfall, fiir alle untersuchten Vorsysteme Schnittstellen
zur Verbuchung, was zu einer hohen Automatisierung fuhrt. Fir individuelle Eingangs- und Ausgangsrech-
nungen war ein digitaler Rechnungsworkflow im Einsatz.

Bei der Berichterstellung fir Haushaltsplan und Jahresabschluss setzte die Gemeinde Glashitten ein Be-
richtstool ein. Dies erachten wir als sachgerecht.

Die insgesamt digitale und schnittstellenbasierte Arbeitsweise erachten wir als sachgerecht (vgl. Gliede-
rungspunkt 5.5).
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1.5.5 Kostendeckende Gebiuhrenhaushalte

Wir betrachteten die Gebuhren fiir die Bereiche Abwasser, Wasser und Friedhof. Die Berechnung der Ge-
biihrenhaushalte haben wir anhand der Rechnungswesendaten 2018 bis 2022 der Gemeinde Glashiitten
vorgenommen.

Die letzte Kalkulation fir den Gebihrenhaushalt Abwasser umfasste einen Zeitraum von einem Jahr. Im
Geblhrenhaushalt Abwasser ergab sich fir die Jahre 2018 bis 2022 ein durchschnittlicher Jahresfehlbetrag
von -2.003 € pro Jahr. Insgesamt ergab sich fir den 5-Jahreszeitraum ein Fehlbetrag von -10.016 € (vgl.
Gliederungspunkt 6.1).

Die letzte Kalkulation fir den Geblhrenhaushalt Wasser umfasste einen Zeitraum von einem Jahr. Der
Gebuhrenhaushalt Wasser wies fur die Jahre 2018 bis 2022 einen durchschnittlichen Jahresfehlbetrag von
-80.212 aus (vgl. Gliederungspunkt 6.2).

Die letzte Kalkulation fur den Gebihrenhaushalt Friedhof umfasste einen Zeitraum von finf Jahren. Die
Gebuhr wurde letztmalig fur das Jahr 2020 kalkuliert. Wir erachten die Gebuhrenkalkulation aus 2020 ent-
spricht den gesetzlichen Vorgaben. Eine Kalkulation ist jedoch wiederkehrend zu erstellen. Wir erachten
es als nicht sachgerecht, dass seit 2020 keine Gebiihrenkalkulation mehr erstellt wurde. Fir die Jahre 2018
bis 2022 ergab sich im Gebuhrenhaushalt Friedhof ein durchschnittlicher Jahresfehlbetrag (bei 80 Prozent
Deckung) von -86.676 € pro Jahr. Fur den 5-Jahreszeitraum war dies ein Fehlbetrag (bei 80 Prozent De-
ckung) von -433.382 € (vgl. Gliederungspunkt 6.3).

Gemal § 10 Absatz 2 KAG sind Kostenuberdeckungen, die sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben,
innerhalb der folgenden finf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum aus-
geglichen werden. Anhand unserer Nachkalkulationen wird ersichtlich, dass die Gemeinde Glashitten auf-
grund der kumulierten Uber- und Unterdeckung in den Gebiihrenhaushalten Wasser und Friedhof (80 Pro-
zent Kostendeckungsgrad) insgesamt in den Jahren 2018 bis 2022 auf Mehreinnahmen (Ergebnisverbes-
serungspotenzial) in Hohe von 844.459 € (jahrlich 168.892 €) verzichtete (vgl. Gliederungspunkt 6.4).

Die Stadt solle Nachkalkulationen - unter Beachtung der im Bericht dargestellten Zahlen - erstellen. Die
aufgezeigten Kostenunter-/ berdeckungen der Jahre 2018 bis 2022 sollten, soweit moglich, von der Kom-
mune in den nachsten finf Jahren bei der Geblhrenfestsetzung mit einkalkuliert werden. Wir empfehlen
der Gemeinde Glashutten, fir den Geblihrenhaushalt Friedhof ist eine aktuelle Kalkulation zu erstellen.

1.5.6 Betatigungen

Die Gemeinde Glashuitten, hatte keine Betatigungen des privaten oder 6ffentlichen Rechts, an denen die
Gemeinde mit mindestens 20 Prozent beteiligt war. Die Untersuchung der Betétigungen entfallt (vgl. Glie-
derungspunkt 7).

1.5.7 Mitarbeiterbindung und -akquise

Uberwiegend nutzten die Kommunen zur Mitarbeiterakquise eine Online-Stellenanzeige in einer digitalen
Jobbérse, auf der Webseite der Kommune oder die Tageszeitung. Neun der 16 Kommunen warben zudem
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Mitarbeiter auf Social-Media-Kanalen wie beispielsweise Facebook oder Instagram (vgl. Gliederungs-
punkt 8.1).

Homeoffice oder flexibles Arbeiten werden von nahezu allen Kommunen angeboten. Flexible Arbeitszeiten
gab es bei zehn der Kommunen. Uber die Halfte der Kommunen bot Teamevents und teambildende MaR-
nahmen an. Zwolf der 16 Kommunen stellten den Mitarbeitern die Option zum Fahrradleasing zur Verfi-
gung. 14 der 16 Kommunen boten ihren Mitarbeitern die Méglichkeit an Fortbildungen teilzunehmen
(vgl. Gliederungspunkt 8.2).

1.5.8 OrdnungsmaRigkeitsprifungen

® Stand Umsetzung Onlinezugangsgesetz (OZG)

Wir empfehlen den Kommunen, die OZG-Leistungen weiter auszubauen, um den gesetzlichen Verpflich-
tungen der digitalen Bereitstellung von Verwaltungsleistungen seit Ende 2022 nachzukommen. Auch vor
dem Hintergrund der Effizienzsteigerung empfehlen wir eine umfassende Digitalisierung von Verwaltungs-
leistungen (vgl. Gliederungspunkt 9.1).

® Korruptionsvermeidung / Vermeidung von dolosen Handlungen

Im Rahmen der Prifung haben wir wesentliche Aspekte der Korruptionsvermeidung betrachtet. Die Ge-
meinde Glashutten konnte in drei von sieben Bereichen die Voraussetzungen ganz oder teilweise erfillen.
Bei vier Bereichen der Prifung konnten die Voraussetzungen nicht erfillt werden. Wir empfehlen der Ge-
meinde Glashiitten die aufgezeigten Schwachpunkte zu analysieren und geeignete Mal3nahmen zur Kor-
ruptionsvermeidung zu implementieren (vgl. Gliederungspunkt 9.2).

® |nterkommunale Zusammenarbeit

Nach dem Gesetz tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) liegt Interkommunale Zusammenarbeit
vor, wenn Kommunen bei bestimmten Aufgaben zusammenarbeiten. Dies kann in der Weise geschehen,
dass Aufgaben vollstandig oder teilweise Ubertragen werden.

Die Gemeinde Glashiitten arbeitete interkommunal umfassend mit der Stadt Usingen im Bereich des Fi-
nanzmanagement zusammen. Dadurch konnten insbesondere die Rucksténde bei der Aufstellung der Jah-
resabschlisse abgebaut werden (vgl. Gliederungspunkt 9.3).

® Umsatzbesteuerung der ¢ffentlichen Hand (8§ 2b Umsatzsteuer)

Die Umsatzbesteuerung fur juristische Personen des odffentlichen Rechts ist ab dem Jahr 2017 grundlegend
geandert worden. Die erstmalige Anwendung wurde auf den 1. Januar 2025 verschoben. Wir haben die
einzelnen Schritte zur Vorbereitung auf die gedanderte Besteuerung untersucht. Die Gemeinde Glashitten
hat die Optionserklarung widerrufen, so dass § 2b UStG ab dem 1. Januar 2023 Anwendung findet. Die
Gemeinde Glashutten hat umfassende Vorkehrungen zu Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften getroffen
(vgl. Gliederungspunkt 9.4).
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® Nachschau

Die Nachschau betraf die Nachschauergebnisse fir die 197. Vergleichende Prifung "Bauhdfe Ill". Die
Empfehlungen wurden teilweise umgesetzt. Eine detaillierte Aufstellung Uber den Stand der Umsetzung ist
dem Gliederungspunkt 9.5 zu entnehmen.

2. Auftrag und Prafungsverlauf
2.1 Priufungsverlauf

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs - Uberértliche Prifung kommunaler Koérperschaften - hat
uns beauftragt, gemaR dem Gesetz zur Regelung der Gberértlichen Prifung kommunaler Kérperschaften
in Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember 1993 (GVBI. | Seite 708) die 244. Vergleichende Priifung "Finanz-
management" bei den 16 Stadten und Gemeinden Bad Emstal, Eppertshausen, Eppstein, Florstadt, Fulda-
tal, Gersfeld (Rhon), Glashitten, Hasselroth, Hessisch Lichtenau, Homberg (Efze), Hungen, Langensel-
bold, Lauterbach (Hessen), Lindenfels, Schéneck und Woélfersheim vorzunehmen.

Der Gemeinde Glashitten wurde die Prifungsanmeldung unter dem 10. Januar 2023 zugeleitet. Die Ein-
gangsbesprechung, in der die Gemeinde Glashitten tGber Prifungsinhalte und Prifungsverfahren infor-
miert wurde, fand am 6. Februar 2023 statt. Wir priiften die Gemeinde Glashitten vor Ort in der Zeit vom
28. Juni 2023 bis zum 29. Juni 2023. Nacherhebungen fanden vom 9. Oktober bis zum 20. Oktober 2023
statt.

Die ortlichen Erhebungen bei den Vergleichskommunen begannen im Juni 2023. Die letzten Priifungen
fanden im September 2023 statt.

Die Datengrundlage beruht auf dem Buchungsstand der jeweiligen Kommunen zum Zeitpunkt der 6rtlichen
Erhebungen, inklusive der Nacherhebung.

Als Prufungsunterlagen standen uns die Bicher, Belege, Akten und Schriftstiicke der Kommunen geordnet
und priffahig zur Verfiigung. Die erbetenen Auskiinfte und Nachweise erhielten wir vollstandig und fristge-
recht.

Bei der Wahrnehmung unserer Aufgaben wurden wir von den fiir die Zusammenarbeit benannten Personen
bereitwillig unterstitzt. Gesteuert wurde die praktische Arbeit der Priifung von den Projektleitern

der Uberdértlichen Priifung Frau Berlit,
® der Gemeinde Glashiitten Herr Knull,
® des Priifungsbeauftragten WP/StB Herr Georg.

Der Projektleiter der Gemeinde Glashitten, Herr Knull, bestétigte uns schriftlich die Vollstandigkeit und
Richtigkeit der Auskiinfte und Nachweise.

Den Umfang unserer formellen und materiellen Prifungshandlungen haben wir in Arbeitspapieren festge-
halten. Die Uberértliche Priifung hat uns beauftragt, in diesen Bericht die Grunddaten aller an der 244,

2. Auftrag und Prufungsverlauf 10
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Vergleichenden Prufung "Finanzmanagement" beteiligten Kommunen in einem Anlagenband aufzuneh-
men.

Die Erorterungsbesprechung bei der Gemeinde Glashutten fand am 25. September 2023 statt. Die vorlau-
figen Prifungsfeststellungen erhielt die Gemeinde Glashitten mit Schreiben vom 14. Dezember 2023. Die
Interimbesprechung fand am 22. Januar 2024 statt. Die Prifungsfeststellungen wurden der Gemeinde
Glashitten am 21. Februar 2024 mit Frist zur Stellungnahme bis zum 22. Méarz 2024 zugeleitet. Die Ge-
meinde Glashutten gab keine Stellungnahme ab und verzichtete auf eine Schlussbesprechung.

2.2 Prufungsmethodik

Nach dem UPKKG ist zu untersuchen, ob die Verwaltung rechtmaRig, sachgerecht und wirtschaftlich ge-
fihrt wird. Dabei ist grundsatzlich auf vergleichender Grundlage zu prifen. Nach der Zielsetzung des
UPKKG geht es darum, einen Vergleich mit anderen Kommunen herbeizufilhren und Verbesserungsvor-
schlage zu unterbreiten sowie der jeweiligen Kommune anhand der vergleichenden Kennzahlen und der
Berichte die Chance zu eréffnen, eigensténdig die Leistungsfahigkeit zu steigern. Aus dem Vergleich mit
anderen Kommunen lassen sich Umstrukturierungs- und Verbesserungsnotwendigkeiten ableiten. Die Pru-
fung ist damit auch Basis fur Verbesserungen.

Wir unterteilen diese Fachpriifung in folgende Priifungsschritte:

® Datengrundlage

Als priméare Datengrundlage (neben den Jahren 2018 bis 2022) dienten die Rechnungswesendaten des
Haushaltsjahres 2022. Die einzelnen Produkte beziehungsweise Kostenstellen der Kommunen wurden
aufgrund des Quervergleichs einer tbergreifenden (einheitlichen) Produktstruktur zugeordnet, wobei ein-
zelne Produkte zusammengefasst wurden. Unterschiedliche Buchungszuordnungen und Leistungsver-
rechnungen sind dabei vereinheitlicht worden. Hierdurch kann es zu Abweichungen zu den statistischen
Meldungen kommen. Prifungsinterne Umbuchungen wurden vorgenommen. Die Einwohnerzahl, die als
BezugsgréRe herangezogen wurde, basiert auf den veréffentlichten Daten des Hessischen Statistischen
Landesamts vom 31. Dezember 2022. Als Grundlagen fir die Untersuchung des Finanzmanagements
dienten dariiber hinaus Jahresabschliisse, Haushaltsplane, die unterjahrige Berichterstattung und Informa-
tionen und Daten, die wir aufgrund unserer Erhebungen abgefragt haben.

Die von uns aufbereiteten Daten wurden mit der Gemeinde Glashitten abgestimmt.

® Beurteilung der Haushaltslage

Die Beurteilung der Haushaltslage wurde auf Basis der Jahre 2018 bis 2022 vorgenommen. Die Haushalts-
jahre wurden anhand einer Ergebnis-, Finanz- und Bilanzanalyse beurteilt. Zudem wird in diesem Gliede-
rungspunkt auf die Hessenkasse eingegangen.

2. Auftrag und Prufungsverlauf 11
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

® Untersuchung des Finanzmanagements

Das Finanzmanagement umfasst in unserer Definition die Bereiche Finanzen und Rechnungswesen (Kam-
merei) sowie die Kassenverwaltung und Veranlagung (Steueramt). Bei der Untersuchung dieser Bereiche
wurden der Input (Mittel- und Personaleinsatz) sowie der Output (Tatigkeiten und Erzeugnisse wie z.B.
Haushaltsplan, Jahresabschluss etc.) untersucht. Der Output wurde unter qualitativen Gesichtspunkten
bzw. Gesichtspunkten der OrdnungsmaRigkeit betrachtet. Erganzt wurde die Analyse durch eine Untersu-
chung der digitalen Abbildung von Prozessen mittels Nutzung von Software und Schnittstellen.

® Sonstige Priffelder

Unter den sonstigen Priiffeldern werden insbesondere die kostendeckenden Gebiihrenhaushalte, Betati-
gungen, Mitarbeiterbindung und -akquise, die OrdnungsmaRigkeit inklusive Onlinezugangsgesetz, Korrup-
tionsvermeidung / Vermeidung doloser Handlungen, Interkommunale Zusammenarbeit, Umsatzbesteue-
rung geman § 2b UStG und die Nachschau behandelt. Vertiefte Prifungshandlungen werden hier vorge-
nommen, wenn Anlass zu der Annahme besteht, dass Besonderheiten oder Auffélligkeiten in diesen Be-
reichen vorliegen.

Im Allgemeinen ist ohne Riicksicht auf die Endsumme gerundet worden. Das Ergebnis der Summen ein-
zelner Zahlen kann deshalb geringfugig von der Endsumme abweichen.

Sollte zur besseren Lesbarkeit darauf verzichtet werden, jeweils die weibliche und die mannliche Bezeich-
nung zu verwenden, ist mit dem mannlichen Begriff die weibliche und die mannliche Person gemeint.

Weiterfihrende Daten aller Vergleichskommunen kénnen aus den Anlagen entnommen werden.

2. Auftrag und Prufungsverlauf 12
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH



244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

3. Zusammenfassender Bericht

Die Ergebnisse der 244. Vergleichenden Prifung "Finanzmanagement" werden voraussichtlich in den 40.
Zusammenfassenden Bericht (Kommunalbericht 2024) an den Hessischen Landtag aufgenommen werden
(8 6 Absatz 3 Satz 1 UPKKG). Der Bericht soll Ende des Jahres 2024 erscheinen. Er wird im Internet unter
rechnungshof.hessen.de veroffentlicht.

3. Zusammenfassender Bericht 13
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

4. Haushaltslage und Haushaltsstruktur
4.1 Grundlagen der Haushaltsfihrung

Die Kommunen sind gemaR § 10 HGO? dazu verpflichtet, ihr Vermégen und ihre Einkiinfte so zu verwalten,
dass ihre Finanzen gesund sind. Nach den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen gemaR § 92 HGO# hat die
Kommune ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Aufgabenerfillung gesi-
chert ist. Um ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachzukommen, ist es notwendig, dass der Gesamtbetrag
der ordentlichen Ertrage und der Zins- und sonstigen Finanzertrage mindestens ebenso hoch ist wie der
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen. Sollte
dies nicht der Fall sein, hat die Kommune Anstrengungen zu unternehmen, um diesen Zustand herbeizu-
fuhren. Die Kommune hat die Mdglichkeit sdmtliche Ertragsquellen vollstindig auszuschopfen oder die
Aufwendungen auf das zur gesetzlichen Aufgabenerfiillung notwendige Mindestmalf? zu reduzieren.

4.2 Erlauterung des Mehrkomponentenmodells zur Bewertung der Haushaltslage

Eine Beurteilung der Haushaltslage muss sich tber einen mehrjahrigen Zeitraum erstrecken, um Schwan-
kungen auffangen zu kénnen. Zur Analyse der Haushaltslage entwickelte die Uberdrtliche Priifung ein
Mehrkomponentenmodell®, anhand dessen die Stabilitat der Haushaltslage der einzelnen Jahre und fir
den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Die Bewertung der einzelnen Jahre gliedert sich dabei in
die drei Beurteilungsebenen Kapitalerhaltung®, Substanzerhaltung? und geordnete Haushaltsfiihrung?.

Hessische Gemeindeordnung (HGO), in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 90,93)

8§ 10 Vermdgen und Einkunfte

Die Gemeinde hat ihr Vermdgen und ihre Einkinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben. Auf die
wirtschaftliche Leistungsféahigkeit der Abgabepflichtigen ist Ricksicht zu nehmen.

Hessische Gemeindeordnung (HGO), in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 90,93)

§ 92 Allgemeine Haushaltsgrundsétze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert
ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Dabei hat die Gemeinde finanzielle Risiken zu minimieren.
Spekulative Finanzgeschafte sind verboten. [...]

Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberértlichen Priifung iiber mehrere Jahre entwickelt, um die Haushaltslagen der
gepriiften Stadte aus doppischer Sicht vergleichbar besser analysieren zu kdnnen.

Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (DreiRRigster Zusammenfassender Bericht) vom 28. November 2017, LT-Drs. 19/5336,
insbesondere S. 41 ff.; Kommunalbericht 2018 (Einunddreil3igster Zusammenfassender Bericht) vom 13. Dezember 2018, LT-
Drs. 19/6812, u. a. S. 49 ff; Kommunalbericht 2019 (Dreiunddreif3igster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019,
LT-Drs. 20/1309, S. 158 ff. sowie Keilmann, Gnadinger, Volk, Das Mehrkomponentenmodell der Uberértlichen Priifung in
Hessen, Zeitschrift fur Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom 1. Februar 2020, S. 25 ff., Zeitschrift fir Kommunalfinanzen
(ZKF), Ausgabe Nr.6, 2023, S. 125.

Vgl. zum MKM 2.0 Keilmann, Gnéadinger, Volk, Blick in Rickspiegel und nach vorne - Die neue Bestimmung der finanziellen
Leistungsfahigkeit mit dem Mehrkomponentenmodell 2.0, Zeitschrift fir Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe vom Juni 2023, S.
125 ff.

Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse unter Beriicksichtigung der Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses.

Analyse des Mittelflusses aus laufender Verwaltungstétigkeit abzulglich der Auszahlungen fir Tilgung von Investitionskrediten
und des Eigenbeitrags an die Hessenkasse von 25 € je Einwohner sowie die Ermittlung des Standes der liquiden Mittel abztiglich
der Liquiditatskredite zum Ende des jeweils betrachteten Haushaltsjahres.

Nachrichtlich wird erhoben, inwiefern die Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresabschlisse im Prifungszeitraum
fristgerecht erfolgte. Zudem wird ermittelt, ob gemafl der mittelfristigen Ergebnisplanung im fiinfjahrigen Planungszeitraum
kumuliert ein Fehlbedarf zu erwarten ist.

4. Haushaltslage und Haushaltsstruktur 14
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH



244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Fir jedes Jahr des Priifungszeitraums (insgesamt funf Jahre) wird zusammenfassend die Haushaltslage
beurteilt. Dazu werden zehn KenngréRen betrachtet. Die Kennzahlauspragungen werden bewertet. Das
Bewertungsergebnis liegt zwischen 0 und 100 Punkten. Die Haushaltslage ist fiir das jeweilige Haushalts-
jahr als stabil zu werten, wenn mindestens 70 Punkte erreicht werden. Fir diese Beurteilung ist nach dem
folgenden Mehrkomponentenmodell® mit drei Beurteilungsebenen vorzugehen.

Kenngrof3en zur Bewertung der Haushaltslage fur ein Jahr
Beurteilungsebenen und Kenngréf3en | Punktzahl Haushaltslage
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung Max. 55
Ordentliches Ergebnis unter Beriicksichtigung von
Fehlbetrdgen aus Vorjahren > 0 45
Oder: Ordentliches Ergebnis nur unter
Aufldsung der ordentlichen Rucklage aus 35
Vorjahren >0
Jahresergebnis > 0 5
Eigenkapital am Ende des betrachteten Jahres >0 5
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung Max. 45 Stabile
,Doppische freie Spitze* im Verhaltnis zu den Haushaltslage,
verfiigbaren allgemeinen Deckungsmitteln = acht 40 wenn Summe der
Prozent (Selbstfinanzierungsquote) vergebenen Punkte
Oder: Zahlungsmittelfluss aus laufender 2 70 Punkte
Verwaltungstatigkeit abziiglich der
Auszahlungen fur Tilgungen von 30 Instabile
Investitionskrediten sowie Eigenbeitrag
an das Sondervermoégen ,Hessenkasse* Haushaltslage,
> 0 (sog. ,Doppische freie Spitze*) wenn Summe der
Oder: Zahlungsmittelfluss aus laufender 10 vergebenen Punkte
Verwaltungstatigkeit > 0 <70 Punkte (oder
Stand der liquiden Mittel abzuglich der Liquiditatskredite c Jahr‘;esh;i?i‘;lruss)
> 2% Summe Auszahlungen laufende
3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfuhrung
Es wird erhoben, ob fiir die einzelnen Jahre Jahres- nachrichtliche
abschlisse aufgestellt wurden und die Aufstellung Darstellung, aber
sowie Beschlussfassung im Prifungszeitraum Einfluss auf
fristgerecht vorgenommen wurde.? Jahresbewertung
Es ist zu ermitteln, ob geméaf der Mittelfristigen nachrichtliche
Ergebnisplanung (MEP) im funfjahrigen Darstellung, aber
Planungszeitraum kumuliert ein Fehlbedarf oder Einfluss auf
Uberschuss zu erwarten ist (Vorschau). Gesamtbewertung
Y Hier kommt es auf die fristgerechte Aufstellung, Priifung und Beschlussfassung an, wie sie das Gesetz
vorgibt. Die Abweichungen sind in Tagen anzugeben und in den Anhang aufzunehmen.
Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 4: KenngroéRen zur Bewertung der Haushaltslage fur ein Jahr

Auf der Beurteilungsebene ,Kapitalerhaltung” wird analysiert, ob das Ordentliche Ergebnis unter Beriick-
sichtigung von Fehlbetrdgen oder von Ricklagen aus Vorjahren positiv war. Weitere Kenngréf3en bilden

Das Mehrkomponentenmodell &hnelt dem Kommunalen Auswertungssystem Hessen (kash). Letzteres ist ein Kennzahlsystem
zur Bestimmung der finanziellen Leistungsféhigkeit im Rahmen des Haushaltsgenehmigungsverfahrens (Bewertung der
Gegenwart). Im Unterschied zum Genehmigungsverfahren sollen mit dem Mehrkomponentenmodell primér vergangene
Haushaltsjahre bewertbar gemacht werden.
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im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
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ein positives Jahresergebnis (unter Berilicksichtigung aul3erordentlicher Aufwendungen und Ertrage) sowie
ein positiver Wert des Eigenkapitals.

Auf Ebene der ,Substanzerhaltung“ wird zunachst berechnet, ob die Selbstfinanzierungsquote aus dem
Verhéltnis der ,Doppischen freien Spitze* zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln bei mindes-
tens acht Prozent liegt. Als weitere KenngréR3e ist die Differenz von liquiden Mitteln und den Kassen-/Liqui-
ditatskrediten heranzuziehen (Liquiditatsreserve).

Durch die Beriicksichtigung der dritten Beurteilungsebene ,Geordnete Haushaltsfiihrung“ sollen die Ergeb-
nisse nach dem Bewertungsraster validiert werden. Das erfolgt ausschlieZlich nachrichtlich.

Die Existenz von Jahresabschlissen sichert die Bewertung ab. Eine Aufstellung im Rahmen der gesetzli-
chen Fristen deutet auf eine geordnete Haushaltsfihrung vor Ort hin. Soweit fir ein Haushaltsjahr des
Prufungszeitraums zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen kein aufgestellter priffahiger Jahresabschluss
vorlag, wird das betreffende Haushaltsjahr pauschal als instabil bewertet.

Ein kumulierter Fehlbedarf in der mittelfristigen Ergebnisplanung deutet auf Risiken in der Finanzentwick-
lung hin. Umgekehrt kann eine Finanzplanung mit in der Summe positiven Ordentlichen Ergebnissen ein
Indiz flr eine gute Entwicklung sein.

Die Gesamtbewertung der Haushaltslage schlief3t sich an die Darstellung der dritten Beurteilungsebene
an.

Aufbauend auf der Bewertung der Haushaltslage der einzelnen Jahre ist die Haushaltslage einer Kommune
im Prifungszeitraum insgesamt einzuordnen.

4.3 Zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage fur den Prufungszeitraum 2018
bis 2022

Fur die Bewertung der Haushaltslage werden drei Abgrenzungen verwendet: stabil, fragil oder konsolidie-
rungsbedrftig. Die zusammenfassende Haushaltslage Gber den gesamten Priifungszeitraum wird im De-
tail wie folgt beurteilt.

Gesamtbewertung der Haushaltslage

Haushaltslage Ergebnis
mindestens vier der funf Jahre stabil
Stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein, sonstist die
Haushaltslage als fragil einzustufen)
Fragil drei der funf Jahre stabil

mindestens drei der funf Jahre instabil
konsolidierungsbedirftig (sofern die beiden letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, istdie
Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)

Quelle: Eigene Darstellung
Ansicht 5: Gesamtbewertung der Haushaltslage
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Ansicht 6 zeigt die Beurteilung der Haushaltslage der Gemeinde Glashiitten.

4. Haushaltslage und Haushaltsstruktur
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im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der Haushaltslage von Glashiitten

Max.
2018 2019 2020 2021 2022
Pkte.
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung
Ordentliches Ergebnis unter
Beruicksichtigung von Fehlbetragen 45 17.981,02 € 6.497,73 € 151.453,19 € 14.103,79 € 16.609,17 €
aus Vorjahren =0
Oder: Ordentliches Ergebnis
Ly (A7 o LS 23 35 17.981,02 € 6.497,73€  151.453,19€  14.10379€  16.609,17 €
ordentlichen Riicklage aus
Vorjahren = 0
Jahresergebnis = 0 5 -75.115,94 € 393.741,53 € 67.379,32 € 168.158,26 € -3.369,97 €
Bigenkapital am Ende des 5 14,2 Mio. € 14,6 Mio. € 14,7 Mio. € 14,9 Mio. € 14,9 Mio. €
betrachteten Jahres = 0
Zwischensumme 1 50 Punkte 55 Punkte 55 Punkte 55 Punkte 50 Punkte
(maximal 55 Punkte)
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung
~Doppische freie Spitze" im
Verhaltnis zu den verfiugbaren
. : 40 -1,3% 17,1% 10,6% 10,3% -5,9%
allgemeinen Deckungsmitteln = acht
Prozent (Selbstfinanzierungsquote)
Oder: Zahlungsmittelfluss aus Ifd.
Verw altungstatigkeit abz tiglich
der Auszahlungen fir Tilgungen
von Investitionskrediten sow ie 30 -52.374,74 € 720.142,57 € 494.900,14 € 49459356 € -278.315,53 €
Eigenbeitrag an das Sonder-
vermogen ,Hessenkasse* =2 0
(,Doppische freie Spitze*)
Oder: Zahlungsmitelfluss aus 52.096,09€ 811.597,69€ 597.332,60€  643.13859€  -92.609,19 €
Ifd. Verw altungstatigkeit = 0
Stand der liquiden Mittel abzuglich 1.974.076,35€ 2.165.396,22 € 2.271.118,36€ 1.549.002,92 €
R . 5 1.688.413,50 €
der Liquiditatskredite = 2,0 %Y 19,8% 20,4% 20,6% 13,6%
Zwischensumme 2 15 Punkte 45 Punkte 45 Punkte 45 Punkte 5 Punkte
(maximal 45 Punkte)
3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfiihrung
Vorlage aufgestellter, prufféhiger
Jahresabschluss zum Zeitpunkt der Ja Ja Ja Ja Ja
ortlichen Erhebung?
Fristgerechte Aufstellung Jahresabschluss® Nein Nein Nein Nein Nein
Fristgerechte Beschlussfassung . . . . .
Nein Ja Nein Nein nicht fallig
Jahresabschluss®
Positives kumuliertes ordentliches Ergebnis
der mittelfristigen Ergebnisplanung im Ja Ja Ja Nein Nein
Prifungszeitraumd)
Gesamtsumme aus 1und 2
. 65 Punkte 100 Punkte 100 Punkte 100 Punkte 55 Punkte
(maximal 100 Punkte)
4. Haushaltslage und Haushaltsstruktur 18
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Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der Haushaltslage von Glashutten

2018 2019 2020 2021 2022

Haushaltsauspréagung

(Gesamtsumme:

2 70 Punkte — stabil instabil stabil stabil stabil instabil
<70 Punkte oder fehlender

Jahresabschluss — instabil)

Bewertung der Haushaltslage vor
Mittelfristiger Ergebnisplanung fragil
(Ruckschau)

Ordentliche Ergebnisrucklage bzw.

Altfehlbetrage zum 31.12.20227 206.644,90 €

Ordentliches Ergebnis nach
mittelfristiger Ergebnisplanung in 306.945,00 €
Summe (2023 bis 2026)

Bewertung der Haushaltslage nach
Mittelfristiger Ergebnisplanung (mit fragil
Vorschau)

D Bis einschlieBlich dem Jahr 2018 giltdie Kennzahl = 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt als Kennzahl: Bestand an
flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (§ 106 Abs. 1 HGO).

2 Der Zeitpunkt der drtlichen Erhebung ist mit dem Abschluss der Nacherhebungsphase definiert. Lag zu diesem
Zeitpunkt fur ein Haushaltsjahr kein aufgestellter, pruffahiger Jahresabschluss vor, wird dieses Jahr als instabil
eingestuft.

® Nach § 112 Absatz 5 HGO soll der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten aufgestellt werden.

YGemaR § 114 Absatz 1 HGO ist der gepriifte Jahresabschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres durch die Gemeindevertretung zu beschlieRen.

9 Funfjahriger Planungszeitraum gemafd 8 101 Absatz1 HGO

® Aufgrund des fehlenden Jahresabschlusses zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen wird das Haushaltsjahr als
instabil bewertet.

? Unter Berucksichtigung des ordentlichen Jahrestiberschusses bzw. Jahresfehlbetrages (sofern der
Jahresabschluss nicht vorlag, wurde auf vorlaufige Werte zurtickgegriffen)

8 Abstufung in der Gesamtbewertung, da die Ordentliche Ergebnisricklage zum 31. Dezember 2023 nicht ausreicht,
um die geplanten negativen Ergebnisse der MEP auszugleichen, oder die geplanten positiven Ergebnisse der MEP
nicht ausreichen, um die Altfehlbetrdge zum 31. Dezember 2023 auszugleichen

Quelle: Eigene Erhebung; Stand: 20. Oktober 2023

Ansicht 6: Mehrkomponentenmodell zur Beurteilung der Haushaltslage von Glashutten

Ansicht 6 zeigt, dass nach dem Mehrkomponentenmodell die Haushaltslagen anhand der Beurteilungs-
ebenen 1 (Kapitalerhaltung) und 2 (Substanzerhaltung) in drei der funf Jahre als stabil zu bewerten waren.
Das letzte Jahr wurde aufgrund der negativen Selbstfinanzierungsquote sowie der negativen ,doppischen
freie Spitze" als instabil gewertet. Die Haushaltslage in der Gemeinde Glashitten war somit in der Bewer-
tung vor der mittelfristigen Ergebnisplanung als fragil zu beurteilen. Da die Gemeinde Glashitten eine po-
sitive Ergebnisrtcklage und eine positive mittelfristige Ergebnisplanung aufweist, ist die Haushaltslage wei-
terhin insgesamt als fragil zu bewerten. Die Datengrundlage beruhte auf dem Buchungsstand zum Zeit-
punkt der 6rtlichen Erhebungen. Aktualisierungen wurden bis zum Ende der Nacherhebungsphase aufge-
nommen.

Die Aufstellung der Jahresabschliisse 2020 bis 2022 erfolgte maximal drei Tage nach der gesetzlichen
Frist, was im Vergleich sehr gute Werte darstellt.

Die Bewertungen der jeweiligen Haushaltslage im Quervergleich sind Ansicht 7 zu entnehmen.
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Bad Emstal

Eppertshausen

Eppstein

Florstadt
Fuldatal

Gersfeld (Rhon)

Glashutten
Hasselroth

Hessisch
Lichtenau

Homberg (Efze)

Hungen
Langenselbold

Lauterbach
(Hessen)

Lindenfels
Schoéneck

Wolfersheim

Bew ertung der Haushaltslage fur ein Jahr Bew ertung

Quervergleich -Gesamtbewertung der Haushaltslage

nach dem Mehrkomponentenmodell?)

2018

instabil

stabil

instabil

instabil
stabil
stabil

instabil

stabil

stabil

stabil

instabil

instabil

stabil

stabil
stabil
stabil

2019

stabil

stabil

stabil

instabil instabil

stabil
stabil
stabil
stabil

stabil

stabil

stabil

stabil

stabil

stabil
stabil

stabil

2020

stabil

stabil

stabil

stabil
stabil
stabil
stabil

stabil

stabil
stabil

stabil

stabil

stabil
stabil
stabil

2021

stabil

stabil

stabil

stabil
stabil
stabil
stabil

stabll

stabil

stabil

stabil

stabil

stabil

stabil
stabil

stabil

1 Gesamtsumme der 1. und 2. Beurteilungsebene:
und stabil bei = 70 Punkte,
und instabil bei < 70 Punkte und/oder ?fehlender pruffahiger aufgestellter Jahresabschluss

3 Bew ertung fur alle Jahre (vor MEP):
und stabil = mindestens vier der funf Jahre stabil (dabei darf das instabile Jahre nicht das letzte Jahr
sein, sonst ist die Haushaltslage als fragil einzustufen);
und fragil = drei der funf Jahre stabil;
und konsolidierungsbedurftig = mindestens drei der funf Jahre instabil (sofern die beiden letzten Jahre

als stabil zu bew erten sind, ist die Haushaltslage abw eichend als fragil zu bezeichnen)

2022

instabil?

instabil?

instabil?

stabil
stabil
instabil?
instabil

stabil

stabil

stabil

instabil

instabil?

instabil?

stabil
stabil

stabil

Rickschau

zur

der

Haushalts-
lage 2018
bis 20232

fragil

fragil

fragil

fragil
stabil
fragil
fragil
stabil

stabil

stabil

fragil

fragil

fragil

stabil
stabil
stabil

mit RiUck- und Vorschau 2018 bis 2022

Vorschau 2024 bis 2027

Ordentliche
Ergebnis-

rucklage bzw .
Altfehlbetrage

zum
31.12.20229

-2.265.792 €

4.696.186 €

1.045.836 €

3.961.219 €
6.190.314 €
3.256.138 €

206.645 €
2.768.866 €

8.675.578 €

15.452.514 €
6.454.995 €

16.121.340 €

23.085.040 €

1.699.070 €
4.672.811 €
34.087.076 €

Ordentliches ~G€samischau

Ergebnis nach zur Bew ertung

mittelfristiger der
Ergebnis- Haushaltslage
planungin ~ mitVorschau

Summe 2023 2023 bis 2026
bis 2026
konsolidierungs-

1.328.373 €
bedurftig®
konsolidierungs-
-5.712.506 €
bedurftig®
konsolidierungs-
-1.316.742 €
bedurftig®
3.409.450 € fragil
5.752.724 € stabil
2.195.130 € fragil
306.945 € fragil
-2.697.110 € stabil
-6.962.100 € stabil
1.832.699 € stabil
1.166.310 € fragil
-4.178.177 € fragil
-3.912.498 € fragil
1.057.903 € stabil
-2.735.625 € stabil
948.804 € stabil

4 Unter Berucksichtigung des ordentlichen Jahresiiberschusses bzw . Jahresfehlbetrages (sofern der
Jahresabschluss nicht vorlag, w urde auf vorlaufige Werte zurtickgegriffen)

5 Abstufung in der Gesamtbew ertung, da die Ordentliche Ergebnisriicklage zum 31. Dezember 2023 nicht
ausreicht, um die geplanten negativen Ergebnisse der MEP auszugleichen, oder die geplanten positiven
Ergebnisse der MEP nicht ausreichen, um die Altfehlbetrage zum 31. Dezember 2023 auszugleichen

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: 20. Oktober 2023

Ansicht 7: Quervergleich - Bewertung der Haushaltslage 2018 bis 2022

Ansicht 7 zeigt, dass sieben geprifte Kommunen in der Gesamtbewertung des Prifungszeitraums einen

stabilen Haushalt hatten. Sechs Kommunen konnten nur einen fragilen Haushalt aufweisen und der Haus-

halt von drei Kommunen war insgesamt konsolidierungsbeddrftig. Von den fragilen Kommunen wurden

4. Haushaltslage und Haushaltsstruktur
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH

20



10

244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

sechs Kommunen aufgrund von nicht aufgestellten Jahresabschlissen fur das Jahr 2022 als instabil be-
wertet.

Einen auf Zahlungsflissen basierenden Hinweis auf die Haushaltslage liefert die aus der Finanzrechnung
gewonnene Kennzahl "Selbstfinanzierungsquote”. Diese war in der Gemeinde Glashitten im Jahr 2022 mit
-5,9 Prozent negativ und lag unter der Warngrenze von 8,0 Prozent.10

Wir errechneten im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022 in der Gemeinde Glashitten ein Ordentliches
Ergebnis von 0,0 Mio. €. Das Ordentliche Ergebnis im Haushaltsjahr 2022 lag bei 0,0 Mio. €.

In der folgenden Ansicht ist die Entwicklung der ordentlichen Riicklagen von 2018 bis 2022 inkl. nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrage dargestellt.

Quervergleich - Entwicklung der ordentlichen Riucklagen 2018 bis 2022

2018 2019 2020 2021 2022 Veranderung 2018 /
2022

Bad Emstal -7,1 Mio.€ -6,3Mio.€ -49Mio.€ -3,7Mio.€ -2,3Mio.€ 4.9 Mio. € 68%
Eppertshausen 3,4 Mio.€ 42Mio.€ 55Mio.€ 49Mio.€ 4,7Mio.€ 1,3 Mio. € 38%
Eppstein 0,8 Mio.€ 0,1Mio.€ 0,6Mio.€ 08Mio.€ 1,0Mio.€ 0,2 Mio. € 29%
Florstadt -1,8Mi0.€ -12Mio.€ -04Mo.€ 1,6Mio.€ 4,0Mio.€ 5,8 Mio.€ 318%
Fuldatal 0,4 Mio. € 0,9 Mio. € 8,0 Mio. € 4,1 Mio. € 6,2 Mio. € 5,8 Mio. € 1.436%
Gersfeld (Rhon) - 0,7 Mio.€ 1,2Mio.€ 19Mio.€ 3,3 Mio.€ 3,3 Mio.€ 100%
Glashiutten 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,2 Mio. € 0,2 Mio. € 0,2 Mio. € 0,2 Mio. € 1.049%
Hasselroth 0,4 Mio.€ 1,1 Mio.€ 23Mio.€ 24Mio.€ 2,.8Mio.€ 2,3 Mio.€ 518%
Eiif’;igﬁ 33Mo.€ 54Mo.€ 65Mo.€ 78Mo.€ 87Mo.€ 54Mo.€ 166%
Homberg (Efze) 10,2 Mio.€ 10,9 Mio.€ 13,6 Mio.€ 14,7 Mio.€ 15,5 Mio.€ 5,2 Mio. € 51%
Hungen 4,4 Mio.€ 46Mo.€ 52Mio.€ 59Mo.€ 6,5Mio.€ 2,1 Mio. € 48%
Langenselbold - 7,7Mio.€ 9,3Mio.€ 14,9 Mio.€ 16,1 Mio.€ 16,1 Mio.€ 100%
Lauterbach 8,8 Mio.€ 10,9 Mio.€ 16,7 Mio.€ 20,7 Mio.€ 23,1Mo.€ 143 Mo.€ 162%
(Hessen)
Lindenfels 0,7 Mio.€ 0,6 Mio.€ 1,1Mio.€ 1,2Mio.€ 1,7Mio.€ 1,0 Mio.€ 139%
Schoneck - 1,3 Mio. € 2,8 Mio. € 3,3 Mio. € 4,7 Mio. € 4.7 Mio. € 100%
Wolfersheim 20,0 Mio.€ 21,7 Mio.€ 23,4 Mio.€ 27,0Mio.€ 34,1 Mio.€ 14,1 Mio. € 70%

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2018 - 2022
Ansicht 8: Quervergleich - Entwicklung der ordentlichen Ricklagen 2018 bis 2022

Alle Kommunen konnten im Prifungszeitraum ihre Verlustvortrdge abbauen oder ihre ordentlichen Riick-
lagen weiter aufbauen. Bis auf die Gemeinde Bad Emstal konnten alle Kommunen in 2022 eine positive
ordentliche Riicklage aufweisen.

Ansicht 9 zeigt die geplante ordentliche Riicklagenentwicklung der Kommunen fir die Jahre 2022 bis 2026
im Quervergleich.

Vgl. 174. Vergleichende Priufung ,Haushaltsstruktur 2014: Landkreise* im Kommunalbericht 2015 (Siebenundzwanzigster
Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015, Landtagsdrucksache 19/2404, S. 53 f.
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Quervergleich - Entwicklung der ordentlichen Ricklagen 2022 bis 2026

2022 2023 2024 2025 2026 Veranderung 2022 /
2026

Bad Emstal -2,3Mi0.€ -22Mio.€ -18Mo.€ -1,4Mio.€ -0,9Mio.€ 1,3 Mio. € 59%
Eppertshausen 4,7 Mio.€ 2,1 Mio.€ 05Mio.€ -0,3Mio.€ -1,0Mio.€ -5,7 Mio. € -122%
Eppstein 1,0 Mio.€ -0,8Mio.€ -1,6Mio.€ -1,2Mio.€ -0,3Mio.€ -1,3 Mio. € -126%
Florstadt 40Mio.€ 44Mo.€ 54Mo.€ 64Mio.€ 7,4Mio.€ 3,4 Mio. € 86%
Fuldatal 6,2 Mio.€ 6,6Mio.€ 8,0Mio.€ 99Mio.€ 11,9 Mio.€ 5,8 Mio. € 93%
Gersfeld (Rhon) 33Mio.€ 36Mo.€ 39Mio.€ 46Mio.€ 55Mio.€ 2,2 Mio. € 67%
Glashutten 0,2 Mio.€ 0,1 Mio.€ 0,1 Mi0.€ 0,2Mio.€ 0,5Mio.€ 0,3 Mio. € 149%
Hasselroth 2,8 Mio. € 1,7 Mio.€ 08Mio.€ 0,3Mio.€ 0,1Mio.€ -2,7Mio. € -97%
['Iif];'i;z 87Mo.€ 64Mo.€ 44Mo.€ 27Mo.€ 17Mo.€ -70Mo.€ -80%
Homberg (Efze) 15,5 Mio. € 15,6 Mio.€ 159 Mio.€ 16,4 Mio.€ 17,3 Mio.€ 1,8 Mio. € 12%
Hungen 6,5Mo.€ 66Mo.€ 66Mo.€ 72Mo.€ 7,6Mio.€ 1,2 Mio. € 18%
Langenselbold 16,1 Mio.€ 11,6 Mio.€ 11,7 Mio.€ 11,8Mi0o.€ 119Mio.€ -42Mo.€ -26%
(L:zgg:)ch 231 Mio.€ 153Mo.€ 156 Mo.€ 16,6Mo.€ 192Mo.€ -3,9Mo.€ -17%
Lindenfels 1,7Mio.€ 19Mio.€ 22Mio.€ 24Mo.€ 2,.8Mio.€ 1,1 Mio. € 62%
Schoéneck 4,7 Mio.€ 32Mio.€ 26Mo.€ 21Mo.€ 19Mo.€ -27Mio.€ -59%
Wolfersheim 34,1 Mio.€ 34,1 Mio.€ 34,1 Mio.€ 34,4Mio.€ 35,0Mio.€ 0,9 Mio. € 3%

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2022; Haushaltsplan 2023
Ansicht 9: Quervergleich - Entwicklung der ordentlichen Riicklagen 2022 bis 2026

Wie Ansicht 9 zeigt, planten neun Kommunen mit einer positiven Ricklagenentwicklung. Sieben Kommu-
nen planten hingegen mit einem Rickgang der Ricklagen in den kommenden vier Jahren.

Ansicht 10 zeigt die mittelfristige Ergebnisplanung der Jahre 2023 bis 2026 unter Einbeziehung der Riick-
lagenentwicklung.

Glashutten - Mittelfristige Ergebnisplanung

Prognosejahr Ergebnisplanung Rucklagenentwicklung
2022 206.645 €
2023 -135.916 € 70.729 €
2024 5.065 € 75.794 €
2025 170.162 € 245.956 €
2026 267.634 € 513.590 €
Summe 306.945 €

Quelle: Haushaltsplan 2023
Ansicht 10: Glashitten - Mittelfristige Ergebnisplanung

Die mittelfristige Ergebnisplanung 2023 der Gemeinde Glashiitten zeigte kumuliert in einer Flnfjahresbe-
trachtung mit 0,3 Mio. € eine positive Ergebnisentwicklung auf. Die Gemeinde Glashitten verfligte zum
Bilanzstichtag 2022 Uber ordentliche Rucklagen in Hohe von 0,2 Mio. € und kénnte mit diesen kiinftige
defizitdre Haushalte ausgleichen. Dies ist besonders wichtig, da aufgrund der globalen und wirtschaftlichen
Situation in den kommenden Jahren mit Ertragsausfallen und Mehraufwendungen, inshesondere durch die
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steigende Inflation, zu rechnen ist, was zu einer negativeren Ergebnisprognose fuhren kénnte. Die aufge-
zeigte Problematik sollte von der Gemeinde Glashitten bei kiinftigen Entscheidungen bertcksichtigt wer-
den.

4.4 Allgemeine Deckungsmittel und deren Entwicklung

Als Allgemeine Deckungsmittel werden Ertrage bezeichnet, die den Kommunen zur Deckung ihres allge-
meinen Finanzbedarfs zur Verfligung stehen. Die Analyse der Allgemeinen Deckungsmittel ist bedeutsam
fur die Beurteilung der gegenwartigen und kiinftigen Haushaltslage. Die bedeutendsten allgemeinen De-
ckungsmittel der Kommunen sind der Anteil an den Gemeinschaftsteuern (Einkommen- und Umsatz-
steuer), die Schlisselzuweisungen des Landes, die Gewerbesteuer und die Grundsteuer. Weitere Einnah-
men ergeben sich aus Gewinnen an Beteiligungen, Konzessionsabgaben, Mieten und Pachten sowie Ba-
gatellsteuern (Spielapparatesteuer, Hundesteuer, Zweitwohnsitzsteuer).

Ansicht 11 zeigt die Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Glashiitten im Betrach-
tungszeitraum 2018 bis 2022.

Glashitten - Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel in den Jahren 2018 bis

2022
10,0 Mio. €
9,0 Mio. €
8,0 Mio. €
) Gemeindeanteil an
7,0 Mio. € Gemeinschaftsteuern

6,0 Mio. €

5,0 Mio. €

Zinsertrage,

4,0 Mio. € Konzessionsertrage
3,0 Mio. € —— Schliisselzuweisungen
2,0 Mio. € Gewerbesteuer
(netto)
1,0 Mio. €
Grundsteuer
0,0 Mio. €
2018 2019 2020 2021 2022

Quelle: Rechnungswesendaten 2018 - 2022

Ansicht 11: Glashitten - Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel in den Jahren 2018 bis 2022

Ansicht 11 zeigt, dass die Gemeinde Glashutten ihre Einnahmen im Wesentlichen aus dem Gemeindeanteil
an den Gemeinschaftsteuern, der Gewerbesteuer und Grundsteuer generierte. Um die Ausfalle bei der
Gewerbesteuer im Jahr 2020 aufgrund der Corona-Pandemie auszugleichen, erhielt die Gemeinde Glas-
hitten eine Gewerbesteuerkompensationsumlage von insgesamt 256.005 €. Diese ist unter den Schlis-
selzuweisungen ausgewiesen. Die in 2020 eingefihrte Heimatumlage fir das Jahr 2022 ist mit 97.006 €
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unter der Gewerbesteuer ausgewiesen. Die Gemeinde kann lediglich auf die Grund- sowie die Gewerbe-
steuer nennenswerten Einfluss durch eine Anpassung der Hebesétze austiben.

In Ansicht 12 ist die Entwicklung der verfligbaren Allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Glashiitten
der Jahre 2018 bis 2022 dargestellt. Die verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmittel ergeben sich aus den
Allgemeinen Deckungsmitteln (gesamter Balken) abziiglich der Kreis- und Schulumlage.

Glashtten - Verfugbare Allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage
10 Mio. €
9 Mio. €
. 3,8 Mi 4
8 Mio. € 3
7 Mio. € -
6 Mio. € -
5 Mio. € -
4 Mio. € I —]
3 Mio. € — ———— ———————— —
2 Mio. € +——4,1 Mio. € 4,2 Mio. € 47Mo.€  48Mo.€  47Mo.€
1 Mio. € |
Mio. € T T T T
2018 2019 2020 2021 2022
W Kreis- und Schulumlage
Verfugbare Allgemeine Deckungsmittel
Verfligbare Allgemeine Deckungsmittelim Durchschnittder Jahre 2018 bis 2022 (4,5 Mio. €)
Quelle:Rechnungswesendaten 2018 - 2022

Ansicht 12: Glashdtten - Verfuigbare Allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage

Es wird deutlich, dass die verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmittel im Verlauf der Jahre 2018 bis 2022
gestiegen sind. In 2018 betrugen die verfigbaren Allgemeinen Deckungsmittel 4,1 Mio. € und in 2022 wa-
ren es 4,7 Mio. €. Im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022 standen der Gemeinde Glashitten verfigbare
Allgemeine Deckungsmittel in Héhe von 4,5 Mio. € zur Verfligung.

Ansicht 13 zeigt die verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel und die von den Kommunen zu leistende
Kreis- und Schulumlage je Einwohner im Quervergleich.
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Quervergleich - Verfiigbare allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage in € je
Einwohner 2022
| | | |
Bad Emstal ‘ 1.018 ‘
Eppertshausen 828 ‘
Eppstein ‘ 1.031 ‘
Florstadt ‘ 1.116
Fuldatal ‘ 1.050 ‘
Gersfeld (Rhon) ‘ 877
Glashitten ‘ 868 ‘
Hasselroth ‘ 891 ‘
Hessisch |
Lichtenau | ‘ EE ‘
Homberg (Efze) 1.006
Hungen ‘ 910 ‘
Langenselbold ‘ 1.11‘6 24‘7
Lauterbach |
(Hessen) — | * 337
Lindenfels ‘ 871 ‘ 252
Schéneck ‘ 1.016 ‘ 224
Wolfersheim | ‘1.357 | | 195
0€ 300€ 600€ 900€ 1.200€ 1.500€ 1.800€ 2.100€
Verfluigbare Allgemeine Deckungsmittel ® Kreisumlage Schulumlage
Quelle: Rechnungswesendaten 2022

Ansicht 13: Quervergleich - Verflgbare allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage in € je Ein-
wohner 2022

In 2022 hatte die Gemeinde Glashitten 868 € verfligbare Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner. Im
Quervergleich war dies ein durchschnittlicher Wert. Im Mittel der Jahre 2018 bis 2022 hatte die Gemeinde
Glashitten verfugbare Allgemeine Deckungsmittel von 835 € je Einwohner. Diese - in absoluten Zahlen
4.5 Mio. € verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel - stellen die mittelfristige Kalkulationsgrundlage dar,
mit der die Gemeinde Glashitten einen dauerhaften Haushaltsausgleich anstreben sollte.
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4.5 Schulden, Gesamtschulden und Zinsaufwendungen

Die Entwicklung der Verschuldung wurde fiir den Zeitraum 2018 bis 2022 untersucht. Eine Kreditaufnahme
ist nur zulassig, wenn eine andere Art der Finanzierung nicht méglich oder wirtschaftlich unzweckmafig
ware (§ 93 Absatz 3 HGO ).11 Der Schuldenstand gibt Hinweise darauf, inwieweit die Kommunen in der
Vergangenheit dazu fahig waren, Investitionen aus laufenden Ertragen zu finanzieren. Der Schuldendienst
schrankt die Kommunen finanziell dauerhaft ein und belastet die Liquiditat zukinftiger Haushalte und damit
den Handlungsspielraum zuktinftiger Generationen.

® Direkte Schulden und Liquiditatskredite

Ansicht 14 zeigt die Entwicklung der direkten Schulden!?, der Schulden aus Programmen wie dem Kon-
junkturpaket!3, eventueller Schulden aus Liquiditatskreditenl#4 sowie eventueller indirekter Schulden aus
Eigenbetrieben in den Jahren 2018 bis 2022.

Hessische Gemeindeordnung (HGO), in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 90,93)

§ 93 Abs. 3 Grundsétze der Erzielung von Ertrégen und Einzahlungen

[...] (3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich
unzweckmanig ware.

Investive Schulden des Kernhaushalts, die nicht von fremden Dritten lbernommen werden.

Das Sonderinvestitionsprogramm des Landes Hessen wurde als Darlehen gewahrt. Die Tilgung des Darlehens erfolgt zu 5/6
durch das Land Hessen und zu 1/6 durch die jeweilige Kommune. Das Konjunkturpaket Il des Bundes wird zu 3/4 als Zuschuss
und zu 1/4 als Darlehen gewahrt. Das Darlehen wird dann je zur Halfte vom Land Hessen und von der jeweiligen Kommune
getilgt.

Hessische Gemeindeordnung (HGO), in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 90,93)

§ 105 Liquiditatskredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Gemeinde Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit
(Liquiditatskredite) bis zu dem nach Mal3gabe des Abs. 2 in der Haushaltssatzung festgesetzten und genehmigten Betrag
aufnehmen, soweit keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Diese Erméachtigung gilt iber das Haushaltsjahr hinaus bis zur
Bekanntmachung der neuen Haushaltssatzung. Liquiditatskredite sollen spéatestens bis zum Ende des Haushaltsjahres
zurlickgefiihrt werden.

(2) Die Gemeinde hat den Hochstbetrag der Liquiditatskredite bedarfsgerecht aufgrund einer dokumentierten Liquiditatsplanung
festzusetzen. Die Liquiditatsplanung ist der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Der Hochstbetrag der in der Haushaltssatzung
festgesetzten Liquiditatskredite bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung kann unter Bedingungen
erteilt und mit Auflagen verbunden werden.

(3) Uber die Aufnahme und die Kreditbedingungen entscheidet der Birgermeister oder der fur die Verwaltung des
Finanzwesens zustandige Beigeordnete. Die Kreditaufnahme erfolgt in Euro.
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glashitten

Glashiitten - Entwicklung der Verschuldung in den Jahren 2018 bis 2022 in Mio. €
6,0 Mio. €
5,0

5,0 Mio. €

4,0 Mio. € 3.7

3,0 Mio. €

2,0 Mio. €

1,0 Mio. €

0,0 Mio. € T T T T

2018 2019 2020 2021 2022
# Schulden aus Konjunkturprogramm # Direkte Schulden
und anderen geférderten Darlehen
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2018 - 2022

Ansicht 14: Glashitten - Entwicklung der Verschuldung in den Jahren 2018 bis 2022 in Mio. €

Es ist zu erkennen, dass die Schulden der Gemeinde Glashiitten von 2,8 Mio. € in 2018 um 2,1 Mio. € auf
4,9 Mio. € in 2022 angestiegen sind.

® Gesamtschulden

Zur Analyse und Beurteilung der Verschuldungssituation ist es notwendig, samtliche Schulden einer Kom-
mune zu ermitteln. Zu den Gesamtschulden zahlen neben den bereits aufgefliihrten Schuldenarten noch
eventuelle Schulden aus Betétigungen neben den Eigenbetrieben (Indirekte Schulden). Diese sind der je-
weiligen Kommune mittelbar zuzurechnen (vgl. Gliederungspunkt 7).

Ansicht 15 zeigt die Gesamtschulden je Einwohner der gepriften Kommunen im Quervergleich.
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glashitten

Quervergleich - Gesamtschulden je Einwohner zum 31. Dezember 2022
Bad Emstal IS ‘ 3.643 (1.682€/0€/1.960€)
Eppertshausen [ 558 - (558€/0€/0¥€)
Eppstein 2.868 - (2625€/0€/244¢€)
Florstadt 2.567 - (2.534€/0€/33€)
Fuldatal 3.230 - (2.964€/266€/0¥€)
Gersfeld (Rhon) [N 2.881 _ (1.207€/0€/1.674€)
Glashutten [ 902 - (902€/0€/0¥€)
Hasselroth [l 644 _ (367 €/0€/276€)
Hessisch Lichtenau 2.034 - (2.022€/0€/11¢€)
Homberg (Efze) 4.858 - (4.858€/0€/0¢€)
Hungen [ 3.764 _ (1.931€/0€/1.833€)
Langenselbold [ 1.34% - (1.282€/66€/0€)
Lauterbach (Hessen) 2.684 _ (1.371€/0€/1.313€)
Lindenfels —‘ 4.680 - (1.954€/0€/2.726€)
Schoneck [N 1549 _ (1.549€/0€/0€)
Wolfersheim [ 705 - (T05€/0€/0¥€)
0€ 2.000€ 4.000€ 6.000€
m Direkte Schulden inkl. Schulden m Liquiditatskredite Indirekte Schulden
aus dem Konjunkturprogamm
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt; Rechnungswesendaten 2022

Ansicht 15: Quervergleich - Gesamtschulden je Einwohner zum 31. Dezember 2022

Die direkten Schulden - einschlie3lich der Schulden aus dem Konjunkturprogramm - der Gemeinde Glas-
hitten lagen bei 902 € je Einwohner. Die Gemeinde Glashitten hatte keine Liquiditatskredite und keine
indirekten Schulden ausgewiesen. Die Gesamtschulden beliefen sich auf 4,9 Mio. € und lagen mit 902 € je
Einwohner unter dem Median des Quervergleichs.

Ansicht 16 stellt die Gesamtschulden je Einwohner 2022 den mittleren verfiigbaren Allgemeinen Deckungs-
mitteln je Einwohner 2018 bis 2022 im Quervergleich gegeniiber. Das Verhaltnis dieser beiden Grof3en
ergibt den Schulden-Einnahmenquotienten?®, der die Verschuldung einnahmenunabhéngig vergleichbar
macht.

Vgl. KfW, Kommunales Altschuldenproblem: Abbau der Liquiditatskredite ist nur ein Teil der Lésung, Nr. 203, vom 11. April
2018, Seite 3.
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im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glashitten

Quervergleich - Gesamtschulden und mittlere verfugbare allgemeine Deckungsmittel
2018 bis 2022 je Einwohner sowie Schulden-Einkommensquotient

Bad Emstal (414%) 879 € 3.643 €
Eppertshausen (69%) [T 558
i 2.868 €
Eppstein (303%)
Florstadt (284%) 2.567 €

Fuldatal (367%) = 3.230 €

Gersfeld (Rhon) (357%) 2.881€

Glashutten (108%)
Hasselroth (75%)
Hessisch Lichtenau (213%)

Homberg (Efze) (498%) 4.858 €

Hungen (409%) 3\764 €

Langenselbold (111%)

Lauterbach (Hessen) (243%) : 2.684 €
Lindenfels (582%) .680 €
Schéneck (179%)

Wolfersheim (74%)

0€ 1.000€ 2.000€ 3.000€ 4.000€ 5.000€ 6.000€

® Gesamtschulden je Einwohner Mittlere verfligbare allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2018-2022

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungsw esendaten 2018 bis 2022

Ansicht 16: Quervergleich - Gesamtschulden und mittlere verfigbare allgemeine Deckungsmittel 2018 bis
2022 je Einwohner sowie Schulden-Einkommensquotient

Ansicht 16 zeigt, dass die Gemeinde Glashutten unterdurchschnittliche verfiigbare Allgemeine Deckungs-
mittel je Einwohner erhalten hatte. Die Gemeinde Glashitten hatte mit einer Gesamtverschuldung je Ein-
wohner von 902 € und mit mittleren verfigbaren Allgemeinen Deckungsmittel von 835 € je Einwohner einen
Schulden-Einnahmenquotienten von 108 Prozent. Dieser Wert lag unter dem Median des Quervergleichs.
Die Gemeinde Glashitten misste somit das 1,1-fache ihrer mittleren verfiigbaren Allgemeinen Deckungs-
mittel der Jahre 2018 bis 2022 aufwenden, um ihre Gesamtschulden zu tilgen.
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

® Tilgungszeitraum

Durch geringe Tilgungen werden Lasten auf zukinftige Jahre verlagert. Deutlich wird der Effekt, wenn
Kreditlaufzeiten die Lebensdauer von Investitionen Giberschreiten. Nachfolgend werden die rechnerischen
Tilgungszeitraume der Kommunen analysiert. Als Beurteilungsindikator haben wir die durchschnittliche or-
dentliche Tilgung der Jahre 2018 bis 2022 zu den direkten Haushaltsschulden (ohne Liquiditatskredite) ins
Verhéltnis gesetzt. Es ergibt sich die Anzahl der Jahre, die rechnerisch zum Abbau der Schulden bei vor-
liegender Tilgungsleistung benotigt wirden. Deutlich wird der Effekt, wenn Kreditlaufzeiten die Lebens-
dauer von Investitionen iberschreiten (mangelnde Kreditkongruenz). Die Warngrenze einer mangelnden
Kreditkongruenz ist erreicht, wenn 20 Jahre rechnerischer Tilgungszeitraum tberschritten werden. Dieser
Wert lehnt sich an die Abschreibungszeitraume typischer kommunaler Investitionen an. Uberschreitungen
dieser Warngrenze resultieren in der Regel aus zu niedrigen Tilgungssatzen bei Darlehensvereinbarungen
oder aus Tilgungsaussetzungen aufgrund von Haushaltsschwierigkeiten.16

Ansicht 17 zeigt die rechnerische Tilgungsdauer im Quervergleich.

16 Vgl. 150. Vergleichende Priifung "Haushaltsstruktur 2011: Landkreise" im dreiundzwanzigsten Zusammenfassenden Bericht
vom Oktober 2012, Landtagsdrucksache 18/5913, S. 57 ff.
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Schlussbericht fir die Gemeinde Glashitten

Quervergleich - Durchschnittlicher rechnerischer Tilgungszeitraum
2018 bis 2022 in Jahren
Bad Emstal 20,8
operishatsen e ————— 211
opsten e —— 7 7
I N '
Florstadt 22,3
I
Fuldatal — 8,1
Gersield (Rhen —=
Glashitten 30,2
Hasselroth 14,3
o I
Hessisch Lichtenau 3,3
Homberg (Efze) 29,2
Hungen 25,8
I |
Langenselbold e — 18,3
Lauterbach (Hessen) 151
. I
Lindenfels 16,4
Schoneck — 11,6
Wolfersheim 114
0 5 10 15 20 25 30 35
Warngrenze
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungsw esendaten 2018 - 2022

Ansicht 17: Quervergleich - Durchschnittlicher rechnerischer Tilgungszeitraum 2018 bis 2022 in Jahren

Ansicht 17 zeigt, dass die Gemeinde Glashuitten mit einem durchschnittlichen rechnerischen Tilgungszeit-
raum von 30,2 Jahren den hdchsten Wert im Quervergleich darstellte. Die Warngrenze von 20 Jahren
wurde Uberschritten. Die Gemeinde sollte versuchen die jahrliche Tilgungsleistung zu erhéhen, um Kredite
zeitnah abzubauen und die Lasten nicht auf kiinftige Jahre zu verschieben.

Stellungnahme der Gemeinde Glashiitten:

In den Jahren 2020 und 2021 wurden 2,5 Mio. € mit einem durchschnittlichen Zinssatz von 0,39 %
aufgenommen. Durch die bewusste gewahlte lange Darlehenslaufzeit ist mehr als die Halfte der
derzeitigen Gesamtverschuldung durch hohe Zinssicherheit zu wirtschaftlich optimalen Bedingun-
gen abgesichert.”

® Zinsaufwendungen des Kernhaushalts
Eine hohe Verschuldung und die sich daraus ergebenden Zinsaufwendungen geféhrden langfristig die

Haushaltslage einer betroffenen Kommune.

Ansicht 18 zeigt das Verhaltnis der Zinsaufwendungen zu den verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmitteln
in den Jahren 2018 bis 2022 im Quervergleich.
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im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glashitten

Quervergleich - Zinsaufwendungen im Verhéltnis zu den verfigbaren Deckungsmitteln
(Mittelwert der Jahre 2018 bis 2022)

Bad Emstal
Eppertshausen
Eppstein

Florstadt

Fuldatal

Gersfeld (Rhon)
Glashitten
Hasselroth
Hessisch Lichtenau
Homberg (Efze)
Hungen
Langenselbold
Lauterbach (Hessen)
Lindenfels
Schoneck
Wolfersheim

11,6%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14%
Warngrenze 8,0%
Quelle: Jahresrechnungen/vorlaufige Jahresabschliisse

Ansicht 18: Quervergleich - Zinsaufwendungen im Verhaltnis zu den verfligbaren Deckungsmitteln (Mittel-
wert der Jahre 2018 bis 2022)

Ansicht 18 zeigt, dass die Zinsaufwendungen im Verhaltnis zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmit-
teln der Gemeinde Glashitten im Mittel des Betrachtungszeitraum unter der Warngrenze von 8 Prozent
lagen.1” Der Zinsaufwand im Verhaltnis zu den verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmitteln lag bei der Ge-
meinde Glashdtten im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022 bei 2,0 Prozent und war ein unterdurchschnitt-
licher Wert im Quervergleich.

Ansicht 19 zeigt die Zinsaufwendungen je Einwohner sowie den Anteil der Zinsaufwendungen an den ver-
figbaren Allgemeinen Deckungsmitteln. Die Berechnung erfolgt anhand der mittleren Zinsaufwendungen
der Jahre 2018 bis 2022.

Vgl. 169. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2013: Mittlere Stadte" im Kommunalbericht 2014 (Sechsundzwanzigster
Zusammenfassender Bericht) vom 7. Oktober 2014, Landtagsdrucksache 19/801, S. 56.
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Glashutten - Mittlere Zinsaufwendungen 2018 - 2022

Glashitten Minimum Median Maximum
absolut je Einwohner

Zinsaufwendungen 90.800 € 17 € 1€ 33 € 110 €
?:;ﬁgﬁ:g?:gi:;‘a“ha“e finanziert 81.238 € 15€ 0€ 16 € 56 €
e " asme  2¢ oe  se e
fnanaiorbar {unrentablo Zinsen) 0 o€ o€ s s1€
\Z/g]r?uégut:\greenzllllgegrir;ine Deckungsmittel 2.0% 0.1% 4.0% 11,6%
davon rentabel 1,8% 0,0% 1,8% 5,9%
davon potenziell rentabel 0,2% 0,0% 0,3% 2, 7%
davon unrentabel 0,0% 0,0% 0,6% 5,3%

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2018 - 2022
Ansicht 19: Glashitten - Mittlere Zinsaufwendungen 2018 - 2022

Ansicht 19 zeigt, dass die Gemeinde Glashutten ihre Zinsaufwendungen nicht vollstandig Uber die Gebih-
renhaushalte finanziert (rentable Zinsen). Bei ausgeglichenen Gebiihrenhaushalten (vgl. Gliederungspunkt
6.) ware dies der Fall (potenziell rentable Zinsen). Ziel der Gemeinde sollte es sein, durch ausgeglichene
Geblhrenhaushalte die potenziell rentablen Zinsen in rentable Zinsen umzuwandeln.

Ansicht 20 zeigt die Auswirkungen eines auf 5 bzw. 6 Prozent erhdhten Zinsniveaus auf die Haushaltslage
aller Kommunen im Quervergleich. Bestehende Zinsbindungsdauern blieben bei der Ermittlung unberiick-
sichtigt. Zinsderivate (Zinsswaps) wurden grundsatzlich bei der Ermittlung der Zinsaufwendungen beriick-
sichtigt.
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im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Quervergleich - Haushaltsbelastung bei einem veranderten Zinsniveau 2022 in €

Schulden Zinsauf- Rechnerische Zinsaufwendungen bei einem Anstieg des
Haushalt wendungen durch- Zinsniveaus
) i'f‘k." (inkl. schnittliche auf5 Erhéhung auf6  Erhohung
Liquiditats- ~ Ertragen  Verzinsung® Prozent der Prozent der
kredite® i jahrlichen jahrlichen
Derivaten) Zins- Zins-
belastung belastung
Bad Emstal 9.593.633 226.764 2,36% 479.682 252918 575.618 348.854
Eppertshausen® - - - - - - -
Eppstein 35.784.449 919.250 2,57% 1.789.222 869.972 2.147.067 1.227.817
Florstadt 21.930.447  395.122 1,80% 1.096.522 701.401 1.315.827 920.705
Fuldatal 41.459.566 311.881 0,75% 2.072.978 1.761.098 2.487.574 2.175.693
Gersfeld (Rhon) 6.172.237 117576 1,90% 308.612 191.036 370.334 252.759
Glashutten 4.482.709 88.789 198% 224.135 135.346 268.963 180.174
Hasselroth 1.098.525 63.941 5,82% - - 65911 1.970
Eliif;igz 25.479.131  685.177 2,69% 1.273.957 588.780 1.528.748 843.571
Homberg (Efze) 70.243.669 1.514.192 2,16% 3.512.183 1.997.992 4.214.620 2.700.429
Hungen 24.197.956  573.215 2,37% 1.209.898 636.683 1.451.877 878.663
Langenselbold 18.740.966 427.846 2,28% 937.048 509.203 1.124.458 696.612
'(‘:s;ir:f]‘;h 10.718.404  571.538 5,33% - - 643.104 71566
Lindenfels 9.968.500  163.900 1,64% 498.425 334525 598.110 434.210
Schdneck 18.023.793 106.678 0,59% 901.190 794511 1.081.428 974.749
Wolfersheim 6.138.578 15.049 0,25% 306.929 291.880 368.315 353.266

Y Schulden des Haushalts (inkl. Liquiditatskredite), die nicht von fremden Dritten tlbernommen werden
2 Bei den Kommunen sind unterschiedliche Zinsbindungsstrategien zu beriicksichtigen

3 Eppertshausen hatte in 2022 nur Schulden aus Konjunkturprogrammen und anderen
geférderten Darlehen
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 20: Quervergleich - Haushaltsbelastung bei einem veranderten Zinsniveau 2022 in €

Die Zinsbelastung der Gemeinde Glashitten wiirde sich bei einem Anstieg des Zinsniveaus auf 5 bezie-
hungsweise 6 Prozent jahrlich erhéhen. Bei einem Anstieg des Zinsniveaus auf 5 Prozent wiirden die Zins-
aufwendungen 224.135 € pro Jahr betragen. Dies wirde einer jahrlichen Erhéhung der Zinsaufwendungen
von 135.346 € entsprechen. Bei einem Zinsniveau von 6 Prozent wiirde die Zinsbelastung um 180.174 €
jahrlich auf 268.963 € ansteigen.

4.6 Bilanzanalyse

Die Gemeinde Glashutten hatte zum Zeitpunkt der &rtlichen Erhebungen die Jahresabschlisse bis zum
Jahr 2022 erstellt. Somit war eine Bilanzanalyse fur den Kernhaushalt im gesamten Prifungszeitraum mag-
lich. Die Vermdgens- und Kapitalstruktur sowie deren Veranderungen gegeniber den Vorjahren ergeben
sich aus den folgenden Zusammenstellungen der Bilanzzahlen.
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Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Glashiutten - Entwicklung der Aktiva der Jahre 2018 bis 2022 in Mio. €

2018 2019 2020 2021 2022 Veranderungen
2018 / 2022

Anlagevermdégen

i;g:na(';ZZiISIZegensténde 1.1 ot b 1o o ot 0:0%
Sachanlagevermdgen 20,5 20,0 20,9 22,6 22,2 1,7 8,3%
Finanzanlagevermdgen 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 0,0 0,8%
Summe Anlagevermdgen 23,5 23,1 23,9 25,5 25,2 1,7 7,0%
Umlaufvermagen

Flussige Mittel 1,7 2,0 2,2 2,3 1,5 -0,1 -8,3%
Summe Umlaufvermdgen 34 3,2 2,9 3,2 2,6 -0,8 -23,3%
:';;':’:;;i‘;;’;‘:;?; 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00  -100,0%
Summe Aktiva 27,0 26,3 26,9 28,7 27,8 0,8 3,1%

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2018 - 2022
Ansicht 21: Glashitten - Entwicklung der Aktiva der Jahre 2018 bis 2022 in Mio. €

Die Gemeinde Glashiitten wies in ihrer Bilanz zum Stichtag 31. Dezember 2018 eine Bilanzsumme in Héhe
von 27,0 Mio. € und zum Stichtag 31. Dezember 2022 eine Bilanzsumme in H6he von 27,8 Mio. € aus. Sie
erhodhte sich im Prifungszeitraum um 0,8 Mio. € bzw. 3,1 Prozent.

Die Analyse der Vermdgensstruktur zeigt, dass das Anlagevermdgen der Gemeinde Glashiitten eine grof3e
Bedeutung hat. Der Anteil des Anlagevermdgens am Gesamtvermdgen betragt zum Bilanzstichtag 2022
25,2 Mio. € bzw. 90,5 Prozent. Insgesamt ist das Anlagevermdgen im Prifungszeitraum um 1,7 Mio. € bzw.
7,0 Prozent gestiegen. Das Umlaufvermégen der Gemeinde Glashutten ist im Priifungszeitraum um insge-
samt -0,8 Mio. € bzw. -23,3 Prozent gesunken.

Ansicht 22 zeigt die Entwicklung der Passiva der Jahre 2018 bis 2022.
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Glashiutten - Entwicklung der Passiva der Jahre 2018 bis 2022 in Mio. €

2018 2019 2020 2021 2022 Veranderungen
2018 / 2022

Eigenkapital
Netto-Position 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 0,0 0,0%
Rucklagen und 0,0 0,0 0.4 0,6 0,6 06  100,0%
Sonderrticklagen
Ergebnisverwendung -0,1 0,3 0,0 0,0 0,0 0,1 -100,0%
Summe Eigenkapital 14,2 14,6 14,7 14,9 14,9 0,6 4,4%
Sonderposten
Sonderp.f.erh.llr'w.Zuw.- 3.2 29 2.8 3.0 2.9 02 71%
zusch. u. -beitrage
Sonderposten fur den 0.6 0.7 0.6 0.3 0.2 04 71.0%

Gebluhrenausgleich
Summe Sonderposten 3.8 3,6 34 34 3,1 -0,7 -17,7%
Ruckstellungen

Ruckstellung fur Pensionen

o)
u. ahnl.Verpflicht. 34 3.7 3.9 4.4 4.3 08 23,8%
Ruckst.f.Finanzausgl.u. 0.4 05 01 0.0 0.0 0.4 -100,0%
Steuerschuldverh.
Sonstige Ruckstellungen 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1 -68,9%
Summe Rickstellungen 4,1 4.4 4,2 4,6 4,3 0,3 6,5%
Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus

[0)
Kreditaufnahmen Zid 2,8 3,7 5,0 4,9 2,1 77,8%
Verb.a.Zuw.u.Zusch.

? = - o)
Transf.L.u.Inv.Zuw.,Zusch. Oz 01 0 02 D4 Oz S
Ve_rb. aus Lieferungen und 0.4 03 03 03 01 03 70.3%
Leistungen
Verb.aus"Steuern 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -141,0%
u.steuerédhnl.Abgaben
Sonstige Verbindlichkeiten 0,9 0,2 0,1 0,0 0,0 -0,9 -99,1%
Summe Verbindlichkeiten 4.4 3,3 4.1 55 51 0,6 14,0%
Passiver Rechnungs- 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.0 0.5%
abgrenzungsposten
Summe Passiva 27,0 26,3 26,9 28,7 27,8 0,8 3,1%

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2018 - 2022
Ansicht 22: Glashitten - Entwicklung der Passiva der Jahre 2018 bis 2022 in Mio. €

Das Eigenkapital der Gemeinde Glashitten erhdhte sich im Priifungszeitraum um insgesamt 0,6 Mio. €
bzw. 4,4 Prozent. Der Eigenkapitalanteil zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2022 betragt 53,5 Prozent. Die
Sonderposten verringerten sich im Priifungszeitraum um -0,7 Mio. € bzw. -17,7 Prozent.

Die Vermdgens- und Finanzlage soll in folgender Ansicht anhand von Kennzahlen zur Vermoégens- und
Kapitalstruktur sowie zur Finanzstruktur im Quervergleich dargestellt werden.

4. Haushaltslage und Haushaltsstruktur 36
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH



244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
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Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Glashutten - Kennzahlen zur Bilanzanalyse 2022
Bezeichnung Beschreibung Glashitten Minimum Median Maximum
Kennzahlen zur Vermdgenslage

(Anlagevermdgen /
Bilanzsumme) x 100
(Infrastrukturvermdgen /
Bilanzsumme) x 100

Anlagenintensitat 90,5% 57,5% 85,6% 91,7%

Infrastrukturquote 32,7% 11,2% 28,8% 58,0%

Kennzahlen zur Finanzlage

(Eigenkapital /
Bilanzsumme) x 100
(Eigenkapital +
Eigenkapitalquote Il Sonderposten) / 64,8% 31,4% 57,5% 90,5%
Bilanzsumme x 100
(Fremdkapital /
Bilanzsumme) x 100
(Eigenkapital /
Anlagevermdégen) x 100

Eigenkapitalquote | 53,5% 6,3% 36,8% 74,6%

Fremdkapitalanteil 35,2% 9,5% 42,5% 68,6%

Anlagendeckungsgrad | 59,1% 10,9% 42,3% 102,2%

_Nettpverschuldung Fremdkaplta.ll- 6.8 122 12.9 62.6
in Mio. € Umlaufvermégen
Zuschussquote

Sonderposten fur
Zuschussquote des N .
1 Zuschiusse und Beitrage 12,7% 12,7% 25,2% 55,2%

AT GRS ETS / Anlagevermogen x 100

D ohne Finanzanlagevermogen
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2022
Ansicht 23: Glashitten - Kennzahlen zur Bilanzanalyse 2022

Wie Ansicht 23 zeigt, hatte die Gemeinde Glashitten bei beiden Kennzahlen zur Vermdgenslage Werte
Uber dem Median des Quervergleiches. Die Kennzahlen zur Finanzlage zeigen, wie sich das Kapital der
Gemeinde Glashitten zusammensetzt. Das Kapital teilt sich im Jahr 2022 auf 64,8 Prozent Eigenkapital
(inklusive Sonderposten) und 35,2 Prozent Fremdkapital auf. Die Anlagendeckung gibt Auskunft dartber,
inwieweit langfristiges Vermdgen durch langfristiges Kapital finanziert ist. Der Anlagendeckungsgrad | liegt
im Jahr 2022 bei 59,1 Prozent.

Die Zuschussquote des Anlagevermdgens im Jahr 2022 mit 12,7 Prozent zeigt an, mit welchem Anteil das
Anlagevermoégen der Stadt durch gewahrte Zuschisse finanziert ist. Im Prifungszeitraum hat sich diese
Quote verringert und stellt den niedrigsten Wert im Quervergleich dar.

Ansicht 24 zeigt die Entwicklung der Ergebnisrechnung der Haushaltsjahre 2018 bis 2022.
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Glashitten - Entwicklung der Ergebnisrechnung der Jahre 2018 bis 2022 in Mio. €

Ordentlichen Ertrédge
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Kostenersatzleistungen und -
erstattungen

Steuern und steuerahnliche Ertrage
einschlie3lich Ertragen aus
gesetzlichen Umlagen

Ertrage aus Transferleistungen

Ertrage aus Zuweisungen und
Zuschussen fur laufende Zwecke und
allgemeine Umlagen

Ertrage aus der Aufldsung von Sonder-
posten aus Investitionszuweisungen, -
zuschissen und -beitragen

Sonstige ordentliche Ertrage

Summe Ordentlichen Ertrage
Ordentlichen Aufwendungen
Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen

Abschreibungen

Aufwendungen fiir Zuweisungen und
Zuschusse sowie besondere
Finanzaufwendungen

Steueraufwand einschlieBlich
Aufwendungen aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen

Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Summe Ordentlichen Aufwendungen
Verwaltungsergebnis
Finanzergebnis

Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Summe Fnanzergebnis
Ordentliches Ergebnis
AuBerordentliches Ergebnis
AuBerordentliche Ertrége

AuBerordentliche Aufwendungen

Summe AulRerordentliches Ergebnis
Jahresergebnis

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2018 - 2022
Ansicht 24: Glashitten - Entwicklung der Ergebnisrechnung der Jahre 2018 bis 2022 in Mio. €

2018

0,3
2.2

0,1

7,3

0,5

0,1

0,2

0,3
111

-1,8
-0,4

2,3

-0,8

-1,8

-0,1
0,0
-11,0
0,1

-0,1
-0,1
0,0

0,0
-0,1
-0,1
-0,1

2019

0,3
2,3

0,1

7,8

0,5

0,7

0,2

0,3
12,2

-1,8
-0,5

-2,7

-0,8

-1,8

-0,1
0,0
-12,1
0,1

-0,1
-0,1
0,0

0,9
-0,5
0,4
0,4

2020

0,2
25

0,1

75

0,5

0,9

0,2

0,3
12,1

-1,7
-0,6
-2,5

-0,8

-2,2

-4,0

-0,1
0,0
11,9
0,2

-0,1
-0,1
0,2

03
-0,4
-0,1

0.1

2021

0,2
25

0,1

8,2

0,4

1,0

0,2

0,5
13,2

-1,8
-0,8

-2,9

-0,9

-0,1
0,0
13,1
0,1

-0,1
-0,1
0,0

0,2
-0,1
0,2
0,2

2022

0,4
2,6

0,1

8,4

0,5

11

0,2

0,5
13,7

-2,0
-0,3

-3.3

-0,9

0,0
0,0
-13,6
0,1

-0,1
-0,1
0,0

0,0
-0,1
0,0
0,0

Veranderungen
2018 / 2022
0,1 30,9%
0,3 14,5%
0,0 55,4%
1,1 15,5%
0,0 4,7%
1,0 665,3%
0,0 -7,8%
0,1 38,3%
2,7 24,1%
-0,2 10,0%
0,1 -16,9%
-0,9 39,0%
-0,1 18,3%
-0,6 35,9%
-0,9 23,1%
0,0 -43,2%
0,0 11,3%
-2,7 24,1%
0,0
0,0 -10,8%
0,0 35,2%
0,0
0,0 439,9%
0,0 -33,8%
0,1 78,5%
0,1
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Die Gemeinde Glashitten wies in 2018 ein Jahresergebnis in Hohe von -0,1 Mio. € und in 2022 in Hohe
von 0,0 Mio. € aus. Das Jahresergebnis stieg im Prufungszeitraum um 0,1 Mio. €.

Ansicht 25 zeigt ausgewahlte Kennzahlen zur Ergebnisanalyse der Gemeinde Glashitten.

Glashitten - Kennzahlen zur Ergebnisrechnung 2022
Bezeichnung Beschreibung Glashiutten Minimum Median Maximum

(Steuern und steuerdhnliche
Ertrdge einschliel3lich
Steuerquote Ertrdgen aus gesetzlichen 61,4% 42,4% 53,6% 68,8%
Umlagen / Ordentliche Ertrage
inkl. Finanzertrdge) x 100
(Steueraufwand einschlie3lich
Aufwendungen aus gesetzlich-
en Umlageverpflichtungen /
Steuern und steuerahnliche 55,3% 45,5% 60,4% 78,3%
Ertrage einschlieB3lich Ertragen
aus gesetzlichen Umlagen) x
100
(Ertrdge aus Zuweisungen und
Zuschussen fur laufende
Zuweisungsquote Zwecke und allgemeine 8,0% 4,9% 23,3% 31,7%
Umlagen / Ordentliche Ertrage)
X100
(Personal- und Versorgungs-
Personalquote aufwendungen / Ordentliche 17,3% 17,3% 25,8% 37,5%
Aufwendungen) x 100
(Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen / Ordentliche 23,9% 15,3% 19,9% 26,3%
Aufwendungen) x 100
(Finanzergebnis / Ordentliche
Ertrdge) x 100

Finanzausgleichs-
quote

Sach- und
Dienstleistungsquote

Finanzquote -0,5% -3,9% -1,0% 0,1%

Drittfinanzierungs- (Auflosung Sonderposten / o o o o
quote Abschreibungen) x 100 24,1% 18,2% 35.1% 63,7%
Schlilsselzuweis- Schlusselzuweisungen /

Allgemeine Deckungsmittel) x 4,9% 0,0% 23, 7% 38,7%
ungsquote 100

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2022
Ansicht 25: Glashitten - Kennzahlen zur Ergebnisrechnung 2022

Wie Ansicht 25 zeigt, hatte die Gemeinde Glashitten mit 61,4 Prozent eine Steuerquote Uber dem Median
im Quervergleich.

Die Zuweisungsquote gibt an, in welchem Umfang eine Kommune Zuweisungen von Dritten erhélt. Hierbei
handelt es sich im Wesentlichen um Finanzmittel des Landes Hessen. Wie aus Ansicht 25 ersichtlich, er-
hielt die Gemeinde Glashitten mit 8,0 Prozent unterdurchschnittliche Zuweisungen im Verhdltnis zu den
Ordentlichen Ertragen.

Bei der Drittfinanzierungsquote wies die Gemeinde Glashitten mit 24,1 Prozent einen Wert unter dem Me-
dian des Quervergleiches aus. Diese Quote steht im starken Zusammenhang mit der Schlisselzuwei-
sungsquote, welche den Grad angibt, wie das Verhéltnis der Schliisselzuweisungen zu den allgemeinen
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Deckungsmitteln ist. Einer Kommune, der hohe Schliisselzuweisungen zuflieen, erhalt in der Regel auch
hohe Zuwendungen (Sonderposten) bei Investitionen. Die Gemeinde Glashiitten hatte mit 4,9 Prozent eine
Schliisselzuweisungsquote unter dem Median des Quervergleichs.

4.7 Analyse der Abschreibungen und Investitionen

Ein wichtiger Bewertungsparameter bei der Bilanzierung ist das Investitionsverhalten einer Kommune. Fir
die Bewertung des Investitionsverhaltens wird die Reinvestitionsquote herangezogen. Sie ergibt sich aus
der Division der Investitionen in das Sachanlagevermégen durch die Abschreibungen des Sachanlagever-
mogens. Die Reinvestitionsquote zeigt, inwiefern die Neuinvestitionen ausreichen, um den Werteverzehr
durch die Abschreibungen auszugleichen.

Ansicht 26 stellt die Reinvestitionsquote im Kernhaushalt fur die Jahre 2018 und 2022 im Quervergleich

dar:
Quervergleich - Reinvestitionsquote im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022
Investitionen Abschreibungen Reinvestitionsquote

Bad Emstal 276.117,51 € 521.089,95 € 53%
Eppertshausen 363.045,37 € 1.366.106,84 € 27%
Eppstein 1.599.049,89 € 3.874.382,46 € 41%
Florstadt 1.175.871,89 € 1.256.892,51 € 94%
Fuldatal 2.297.257,97 € 3.449.876,30 € 67%
Gersfeld (Rhon) 796.124,36 € 884.282,22 € 90%
Glashutten 283.695,92 € 807.356,45 € 35%
Hasselroth 1.544.091,02 € 798.018,95 € 193%
Hessisch Lichtenau 2.391.060,76 € 3.716.066,04 € 64%
Homberg (Efze) 2.178.509,95 € 3.916.588,74 € 56%
Hungen 898.553,75 € 2.268.880,66 € 40%
Langenselbold 3.491.733,76 € 3.654.785,15 € 96%
Lauterbach (Hessen) 2.402.961,54 € 2.501.470,24 € 96%
Lindenfels 570.685,88 € 691.984,05 € 82%
Schéneck 1.508.504,06 € 1.850.197,57 € 82%
Wolfersheim 2.917.775,56 € 2.989.010,84 € 98%
Median 74%

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2022
Ansicht 26: Quervergleich - Reinvestitionsquote im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022

Ansicht 26 zeigt, dass nur die Gemeinde Hasselroth im Durchschnitt der Jahre mehr investierte als die
Abschreibungen an Wert verzehren konnten. Am wenigsten investierte die Gemeinde Eppertshausen, die
nur eine Reinvestitionsquote von 27% ausweist. Die Gemeinde Glashiitten hatte mit 35 Prozent eine Re-
investitionsquote unter dem Median des Quervergleichs.

4.8 Hessenkasse

Das Land Hessen bot zum 1. Juli 2018 Kommunen mit Liquiditatskredite die Moglichkeit an, diese auf Basis
vordefinierter Konditionen komplett abzubauen. Hierbei I6ste die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
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(WIBank) die Liquiditatskredite bei den Banken ab. Als Eigenbeitrag hat die Kommune in der Regel die
Halfte der abgegebenen Liquiditatskredite, aber maximal Gber 30 Jahre jahrlich 25 € je Einwohner, an das
sogenannte Sondervermdgen Hessenkasse zu leisten. Die Hessenkasse tbernimmt die Zins- und Til-
gungsleistungen an die WIBank. Gespeist wird die Hessenkasse neben dem Eigenbeitrag der Kommunen
aus dem Landesausgleichsstock (KFA) sowie zu rund zwei Dritteln aus Landes- bzw. Bundesmitteln.

Fur Kommunen mit Liquiditatskrediten unter 100 € je Einwohner wurde parallel ein Investitionsprogramm

aufgelegt.
Quervergleich - Ubersicht Hessenkasse
Abldsung Investitions- Eigenbeitrag der Beitragsdauer bei
Kassenkredite programm Kommune Abldsung
(inklusive (inklusive Kassenkredite
Eigenbeitrag) 10 Prozent in Jahren
Eigenbeitrag)

Bad Emstal 11.700.000 € 4.470.000 € 30,0
Eppertshausen 833.340 € =
Eppstein 10.000.000 € 5.000.000 € 14,8
Florstadt 8.900.000 € 4.450.000 € 20,6
Fuldatal 9.350.000 € 4.675.000 € 15,1
Gersfeld (Rhon) 3.400.000 € 1.700.000 € 12,4
Glashutten 833.340 € -
Hasselroth 1.303.640 € -
Hessisch Lichtenau 15.600.000 € 7.800.000 € 25,9
Homberg (Efze) 3.917.723 € =
Hungen 7.400.000 € 3.700.000 € 11,1
Langenselbold 4.000.000 € 2.000.000 € 51
Lauterbach (Hessen) 3.752.644 € -
Lindenfels 826.390 € -
Schéneck 833.340 € -
Wolfersheim 2.297.070 € -

- = nichtrelevant
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 27: Quervergleich - Ubersicht Hessenkasse

Die Gemeinde Glashitten erhielt aus dem Investitionsprogramm der Hessenkasse (inklusive des zehnpro-
zentigen Eigenbeitrags) 833.340 €.

Insgesamt hatten acht Kommunen die Méglichkeit der Ablésung ihrer Kassenkredite. Die Ubrigen acht
Kommunen profitierten vom Investitionsprogramm.

4.9 Hebesatzerhohungspotenziale

Die Kommunen kénnen Uber die Hebesatze bei den Realsteuern die Hohe ihrer Allgemeinen Deckungs-
mittel beeinflussen. Die Hebeséatze fir die Realsteuern wiesen deutliche Bandbreiten auf. Diese beliefen
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sich in 2022 bei der Grundsteuer A auf 950 Prozentpunkte, bei der Grundsteuer B auf 640 Prozentpunkte
und bei der Gewerbesteuer auf 133 Prozentpunkte. Bei der Grundsteuer A wies im Quervergleich die Ge-
meinde Eppertshausen mit keiner Grundsteuer den niedrigsten Wert und die Gemeinde Bad Emstal mit
950 Prozent den hdchsten Wert aus. Bei der Grundsteuer B hatte die Gemeinde Wélfersheim mit 310
Prozent den niedrigsten Wert und die Gemeinde Bad Emstal mit 950 Prozent den héchsten Wert im Quer-
vergleich.

Die Uberdrtliche Priifung vertritt die Auffassung, dass die Kommunen sich sachgerecht verhalten, wenn sie
die Hebesatze - inshesondere bei der Grundsteuer B - nach der Haushaltslage ausrichten. Die Hebesétze
der Grundsteuer B sollten - im Sinne einer Ultima Ratio, wenn der Haushaltsausgleich nicht durch andere
MalRnahmen realisiert werden kann - so bemessen werden, dass ein Haushaltsausgleich herbeigefiihrt
wird. Jeder Kommune sollte in diesem Zusammenhang bewusst sein, dass eine Reduzierung von Aufwen-
dungen als KonsolidierungsmaflRnahme zur Verbesserung der Haushaltslage beitrdgt und demnach die
notwendige Hebesatzerh6hung fir die Grundsteuer B reduziert.

Ansicht 28 zeigt die Einnahmenpotenziale der Gemeinde Glashutten, die auf Grundlage der héchsten He-
besatze des Quervergleichs errechnet wurden.

Glashutten - Hebesatzerhbhungspotenziale 2022

Steuerart Hebesatz Maximum im Aufkommen laut Erhéhungs- Rechnerisches
Glashitten Vergleich Rechnungs- potenzial Mehraufkommen
in Prozent in Prozent wesendaten in Prozent

Grundsteuer A 450 950 17.720 € 111 19.689 €

Grundsteuer B 535 950 1.293.866 € 78 1.003.653 €

Gewerbesteuer 380 490 1.627.579 € 29 471.141 €

Summe 2.939.165 € 1.494.484 €

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 28: Glashitten - Hebesatzerhthungspotenziale 2022

Ein Hebesatz bei der Gewerbesteuer von 400 Prozent belastet Einzelunternehmen und Personengesell-
schaften nicht, da bei diesen die Gewerbesteuer bis zu einem Hebesatz von 400 Prozent in voller Hohe
die tarifliche Einkommensteuer mindert.1® Im Vergleich zu den jeweils hochsten Hebesatzen zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebung bestand bei der Gemeinde Glashitten ein rechnerisches Mehraufkommen von

§ 35 EStG - SteuererméaRigung bei Einkiinften aus Gewerbebetrieb:

(1) Die tarifliche Einkommensteuer, vermindert um die sonstigen Steuerermafigungen mit Ausnahme der §8 34f, 34g, 35a und
35c, ermaRigt sich, soweit sie anteilig auf im zu versteuernden Einkommen enthaltene gewerbliche Einkinfte entfallt
(Ermé&Rigungshdéchstbetrag),

1. bei Einkunften aus gewerblichen Unternehmen im Sinne des § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 um das Vierfache des jeweils
fur den dem Veranlagungszeitraum entsprechenden Erhebungszeitraum nach 8§ 14 des Gewerbesteuergesetzes fur das
Unternehmen festgesetzten Steuermessbetrags (Gewerbesteuer-Messbetrag); Absatz 2 Satz 5 ist entsprechend anzuwenden;
2. bei Einkunften aus Gewerbebetrieb als Mitunternehmer im Sinne des § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 oder als personlich
haftender Gesellschafter einer Kommanditgesellschaft auf Aktien im Sinne des § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 um das Vierfa-
che des jeweils fur den dem Veranlagungszeitraum entsprechenden Erhebungszeitraum festgesetzten anteiligen
Gewerbesteuer-Messbetrags.
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1.494.484 €. Das Mehraufkommen wird insbesondere durch die Erhéhung der Grundsteuer B und der Ge-
werbesteuer bestimmt.

Der kommunale Finanzausgleich hat das Ziel, Unterschiede bei der Finanzkraft der Kommunen auszuglei-
chen. Ein Teil dieser auszugleichenden Finanzkraft beruht auf der Steuereinnahmekraft aus Grund- und
Gewerbesteuern. Sie wird anhand standardisierter Hebesatze (Nivellierungshebesatzel®) nach § 27 Hes-
sisches Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs (HFAG) ermittelt. Dies bedeutet, dass Kommunen, die
Hebesétze unterhalb der Nivellierungshebeséatze festgelegt haben, auf diese angehoben werden. Diese
Differenz kann zu finanziellen Nachteilen im kommunalen Finanzausgleich fiihren. Liegen die Hebesatze
der Kommunen hingegen ber den Nivellierungshebesatzen, werden die positiven Unterschiedsbetrage
ebenfalls nicht im kommunalen Finanzausgleich bertcksichtigt.

Ansicht 29 zeigt die im 2. Halbjahr 2021 und 1. Halbjahr 2022 fir den kommunalen Finanzausgleich 2023
herangezogenen Hebesétze der Kommunen und die Unterschiedsbetrage der Steuerkraftzahlen aufgrund
der Differenz der tatséchlichen Hebeséatze zu den Nivellierungshebeséatzen der Grundsteuern und der Ge-
werbesteuer. Rot hinterlegt wurde ein Hebesatz, wenn sich dieser unterhalb des festgelegten Nivellierungs-
hebesatzes des kommunalen Finanzausgleichs befand. Fir diesen wurde ein Ergebnisverbesserungspo-
tenzial (EVP) ermittelt.

Ein negativer Unterschiedsbetrag stellt einen Verzicht auf Steuereinnahmen dar. Dieser Verzicht bleibt im
kommunalen Finanzausgleich zum Nachteil der Kommunen unberiicksichtigt. Es werden also rechnerisch
hohere Steuereinnahmen unterstellt als tatsachlich entstanden sind.

Hessisches Gesetz zur Regelung des Finanzausgleichs (Hessisches Finanzausgleichsgesetz - HFAG) Vom 23. Juli 2015,
GVBI. 2015 S.98 zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2022 (GVBI. S. 750).

§ 27 - Steuerkraftmesszahl:

(2) Es werden angesetzt als Steuerkraftzahl

1. der Grundsteuer von den land- und forstwirtschaftlichen Betrieben (Grundsteuer A) die Grundbetrdge, die nach dem Ist-
Aufkommen ermittelt werden, mit 332 Prozent (Nivellierungshebesatz Grundsteuer A),

2. der Grundsteuer von den Grundstiicken (Grundsteuer B) die Grundbetréage, die nach dem Ist-Aufkommen ermittelt werden,
mit 365 Prozent (Nivellierungshebesatz Grundsteuer B),

3. der Gewerbesteuer die Grundbetrage, die nach dem Ist-Aufkommen ermittelt werden, mit 357 Prozent (Nivellierungshebesatz
Gewerbesteuer), [...]
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Quervergleich - Auswirkungen der Hebeséatze auf den kommunalen Finanzausgleich 2023

GrSt A GrSt B Gewerbe- Unterschiedsbetrag EVP durch
Hebesatz in Hebesatz in steuer zur Steuerkraftzahl in € Anhebung
% % Hebesatz in auf Nivel-
% lierungs-
2.H) 1.HJ 2. HJ 1. HJ 2. HJ 1. HJ Grund- Grund- Gewerbe- satze
2021 2022 2021 2022 2021 2022 steuer A steuer B steuer in €
:éfelgzr;ggs' 332 365 357
Bad Emstal 950 950 950 950 380 380 84.431 1.104.007 65.575 0
Eppertshausen 0 0 365 365 357 357 -3.659 0 0 3.659
Eppstein 330 330 630 630 360 360 -65 1.349.244 36.034 65
Florstadt 400 400 480 495 410 410 12.298 379.212 422.161 0
Fuldatal 450 450 690 690 490 490 19.394 1.242.028 1.283.591 0
(GRe':ZLe)'d 380 450 380 450 394 394  9.626 75547  152.304 0
Glashitten 450 450 535 535 380 380 6.851 411.798 98.479 0
Hasselroth 370 370 400 400 420 420 2.063 89.528 402.206 0
['I‘anséflgz 500 590 590 590 390 390 34.914 896541  375.701 0

Homberg (Efze) 450 450 450 450 390 390 38567  385.397  466.693 0
Hungen 400 400 470 470 440 440 27.729  446.420  966.864 0
Langenselbold 530 530 530 530 420 420 27.212  972.438 2.238.556 0
'(‘:;’;esrs:; h 550 550 550 550 400 400 64418  988.414 2.309.107 0
Lindenfels 350 350 870 870 390 390 1.002  672.391 75.077 0
Schéneck 470 510 560 600 360 360 20784  881.402 25.290 0
Wolfersheim 310 310 | 310 | 310 395 395 -6.661 -175576  765.026 = 182.237
Minimum 0 0 310 310 357 357 -6.661 -175576 0

Median 425 450 533 533 392 392 15846 550406  388.954

Maximum 950 950 950 950 490 490 84.431 1.349.244 2.309.107

= Hebesatz unterhalb des Nivellierungshebesatz
Quelle: Eigene Erhebungen; Kommunaler Finanzausgleich 2023

Ansicht 29: Quervergleich - Auswirkungen der Hebesétze auf den kommunalen Finanzausgleich 2023

Ansicht 29 zeigt, dass die Hebesétze in Bezug auf einzelne Realsteuerarten in den Kommunen Epperts-
hausen, Eppstein und Wolfersheim teilweise unterhalb der Nivellierungshebesatze lagen und die Kommu-
nen hierdurch finanzielle Nachteile durch die Methodik des kommunalen Finanzausgleichs hatten. Neben
dem Verzicht auf Steuereinnahmen in Héhe der Unterschiedsbetréage wurden diese als fiktive Einnahmen
im kommunalen Finanzausgleich bertcksichtigt. Wir empfehlen, die jeweiligen Hebesatze mindestens in
Hoéhe der Nivellierungshebesatze festzulegen, um eine Doppelbelastung durch fehlende Steuereinnahmen
und Auswirkungen im kommunalen Finanzausgleich zu vermeiden.

Die Gemeinde Glashutten lag bei der Grundsteuer A und B sowie der Gewerbesteuer Giber dem jeweiligen
Nivellierungshebesatz. Fir die Gemeinde Glashiitten wurde daher kein Ergebnisverbesserungspotenzial
errechnet.

4. Haushaltslage und Haushaltsstruktur 44
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH



20

21

244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
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5. Untersuchung des Finanzmanagements
5.1 Vorgehensweise

Der Output wurde unter qualitativen Gesichtspunkten bzw. Gesichtspunkten der Ordnungsmafigkeit be-
trachtet. Erganzt wurde die Analyse mittels einer Untersuchung der digitalen Abbildung von Prozessen
durch die Nutzung von Software und Schnittstellen.

Eine vergleichbare Darstellung und vergleichende Analyse ist nur durch Standardisierungen mdoglich.2° In
Kombination mit dem Output soll auch untersucht werden, ob ein Zusammenhang zwischen Personalinput
und -output vorliegt. In § 14 GemHVO?! ist geregelt, dass zur Unterstltzung der Verwaltungssteuerung
sowie fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung eine Kos-
ten- und Leistungsrechnung zu fuhren ist. Grundséatzlich wurden die vorgefundenen internen Leistungsver-
rechnungen der Kommunen in diesem Bericht ibernommen. Um eine Vergleichbarkeit herzustellen, muss-
ten jedoch die internen Leistungsverrechnungen deaktiviert werden, welche allgemeine Verwaltungsleis-
tungen auf die weiteren Aufgabenbereiche verteilten. Die Rechnungswesendaten 2022 der Gemeinde
Glashiitten wiesen fir die standardisierten Aufgabenbereiche die in den nachfolgenden Gliederungspunk-
ten dargestellten Ergebnisse je Einwohner (vgl. Ansicht 1) oder einer ausgewahlten Bezugsgrof3e aus. Die
BezugsgréfRen sollen dem Leser eine leichtere Einschatzung der absoluten Werte ermdglichen.

5.2 Ausgangslage und Wirtschaftlichkeit (Input)
® Ausgangslage

Der Vergleichsring ist durch eine Heterogenitat aufgrund unterschiedlicher Gemeindegréf3en (Einwohner),
Aufgabenumfang und Organisationsstrukturen gekennzeichnet. Um spéatere Ergebnisse besser deuten zu
kénnen, wird nachfolgend die Ausgangslage beschrieben.

Wie bereits in vergangenen vergleichenden Priifungen festgestellt, gibt es einen empirischen Zusammen-
hang zwischen der einwohnerbezogenen Grolie einer Kommune und einer einwohnerrelativierten Perso-
nalausstattung. Diese Erkenntnis beruht auf einem Skalierungseffekt. Beispielsweise bendtigt die Stadt
Lindenfels mit der geringsten Einwohnerzahl (5.411) ebenso einen Kassenverwalter und einen stellvertre-
tenden Kassenverwalter, wie auch die Stadt Langenselbold als gré3te Kommune mit 14.608 Einwohnern.

Trotz einer geringen Einwohnerzahl haben die Kommunen verschiedene Mdglichkeit, mit einer vermeintlich
ungtinstigen Ausgangslage, ein wirtschaftlich und gleichzeitig qualitativ hochwertiges Finanzmanagement
aufzubauen.

Die standardisierten Aufgabenbereiche sind grundsétzlich an den Produkten der statistischen Meldung ausgerichtet. Die
einzelnen Produkte beziehungsweise Kostenstellen und / oder -trager der Kommunen wurden aufgrund des Quervergleichs
einer Ubergreifenden (einheitlichen) Produktstruktur zugeordnet, wobei einzelne Produkte zusammengefasst wurden.
Unterschiedliche Buchungszuordnungen und Leistungsverrechnungen sind dabei vereinheitlicht worden. Prifungsinterne
Umbuchungen wurden vorgenommen. Die Zuordnungen und Umbuchungen wurden mit den Kommunen abgestimmt.
Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung —
GemHVO), GVBI: 1 2006 S. 235 vom 02. April 2006
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Teilzeitmodelle kénnen eine Antwort sein, aber die gezielte Besetzung nur einer Teilzeitstelle kann sich
aufgrund des Fachkraftemangels als schwierig gestalten.

Weitaus erfolgversprechender erscheint die (teilweise oder vollstandige) Abbildung tber eine interkommu-
nale Zusammenarbeit. Das heil3t, dass zum Beispiel die Auslastung der Kassenverwaltung dadurch ver-
bessert wird, dass Tatigkeiten fiir weitere Gemeinden erbracht werden. Durch die inzwischen in den Kom-
munen weit fortgeschrittene Digitalisierung sind die Mdglichkeiten fur eine interkommunale Zusammenar-
beit im Finanzmanagement uneingeschrankt méglich. Neben einem Auslastungseffekt kann es auch zu
Effizienzvorteilen und Qualitatsverbesserungen kommen. Bedingt durch groRere Einheiten und damit mehr
Routine und Spezialisierung, z.B. bei der Erstellung des Haushaltsplans, des Jahresabschlusses oder bei
der Kassenverwaltung, kdnnen die Tétigkeiten schneller und oft auch qualitativ hochwertiger ausgefuhrt
werden.

Ein weiterer Aspekt, der das Thema Auslastung berihrt, liegt im Aufgabenumfang des Finanzmanage-
ments. Die Bereiche Abwasser, Wasser, Abfall und Vollstreckung sind haufig ausgelagert. Je nachdem, ob
diese Bereiche weiterhin tiber die Kommune abgebildet werden, &ndert sich auch die Auslastung des Fi-
nanzmanagements.
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Bad Emstal
Eppertshausen
Eppstein

Florstadt
Fuldatal

Gersfeld (Rhon)

Glashitten

Hasselroth

Hessisch
Lichtenau

Homberg (Efze)

Hungen

Langenselbold

Lauterbach
(Hessen)

Lindenfels

Schoneck

Wolfersheim

Einwohner
zum
31.12.2022

5.967

6.340

13.758

8.901

12.837

5.516

5.437

7.409

12.598

14.458

13.073

14.608

13.880
5411

11.986

9.762

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 30: Quervergleich - Ausgangslage

Um diesen Unterschieden bei der interkommunalen Zusammenarbeit und beim Aufgabenumfang Rech-
nung zu tragen und die Vergleichbarkeit zwischen den Kommunen herzustellen, wurden bei der Personal-

Quervergleich - Ausgangslage

Interkommunale
Zusammenarbeit

Gemeinschaftskasse
Darmstadt Dieburg

Gemeinschaftskasse
Wetterau

IKZ Usingen

IKZ (Leistungen fir

Gemeinde Frielendorf,
Gemeinde Knullwald,
Stadt Schwarzenborn)

IKZ Altenstadt

(Kundigung angestrebt)

Gemeinschaftskasse
Wetterau

Beschreibung IKZ

Kassenverwaltung

Personal und Kasse

Haushaltsplanung,
Jahresabschluss,
Finanzbuchhaltung

Haushaltsplanung,
Vollstreckung,
Finanzbuchhaltung,
Steueramt

Steueramtund Kasse

Personal und Kasse

Aufgabenumfang
Finanzmanagement

Wasser, Abwasser
Abwasser

Wasser, Abwasser,
Abfall

Wasser, Abwasser,
Abfall

Wasser, Abwasser

Wasser, Abwasser,
Abfall

Wasser, Abwasser,
Abfall

Abwasser, Abfall

Wasser, Abwasser,
Vollstreckung

Abwasser,
Vollstreckung

Wasser, Abwasser,
Abfall

Abwasser, Abfall,
Vollstreckung

Wasser, Abwasser,
Abfall

Wasser, Abwasser

Abwasser, Abfall

Wasser, Abwasser,
Abfall

ausstattung Hinzurechnungen und Kirzungen von anteiligen Vollzeitdquivalenten vorgenommen.

Die bei der nachfolgenden Personalanalyse vorgenommene Berlicksichtigung von erbrachten und erhalte-
nen Leistungen auf Ebene der Teilbereiche des Finanzmanagements wird in nachfolgender Ansicht ndher

beleuchtet.
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Hinzurechnungen oder Abzlige von Vollzeitaquivalenten fur erhaltene oder erbrachte

Leistungen
Finanzen und Kasse Steueramt
Rechnungswesen
Anpa:ls- Ursache Anpa:ls- Ursache Anpa:ls- Ursache
sung? sung? sung?
Bad Emstal -0,2 Wasser, Abwasser 0,0 0,0
Eppertshausen 0,1 el el 1,0 Gemeinschaftskasse 0,0
Jahresabschluss
. Wasser,
Eppstein 0,0 0,0 -0,5 Abwasser
Florstadt 0,0 0,8 Gemeinschaftskasse 0,0
Fuldatal 0,3 Unterstutzung 0,0 0,0
Jahresabschluss
Wasser, Abwasser,
Gerﬁfeld 12 Abrechr?.ung Wildpark, 0.0 0.0
(Rhon) Unterstutzung
Jahresabschluss
Glashutten 0,9 IKZ Finanzverwaltung 0,7 IKZ Kasse 0,0
Hasselroth 0,0 0,0 -0,7 Abwasser, Abfall
Hessisch 0,0 -0,4 Vollstreckung 0,0
Lichtenau
. IKZ Kasse, IKZ, Gebluhren
Homberg (Efze) -0,3 IKZ Finanzverwaltung -2,0 vallstroda -0,2 Und Steuerm
Unterstutzung
H e 0,3 0,0 0,0
ungen "~ Jahresabschluss ’ ’
Langenselbold 0,0 Abwasser -0,2 Vollstreckung 0,0
Lauterbach 0.1 0.0 0.0
(Hessen)
Lindenfels -1,2 Wasser, Abwasser 0,0 0,0
Schoéneck 0,0 0,7 Gemeinschaftskasse 1,6 IKZ Steueramt
Wolfersheim 0,0 1,3 Gemeinschaftskasse 0,0

D Negative Werte stellen eine Kiirzung von VZA aufgrund von durch die Kommune erbrachten
Leistungen dar.
Positive Werte stellen eine Hinzurechnung von VZA aufgrund von erhaltenen und bezahlten
Leistungen dar, die originar vom Finanzmanagement zu erbringen sind.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 31: Hinzurechnungen oder Abzlige von Vollzeitdquivalenten fur erhaltene oder erbrachte Leistun-
gen

Die Ansicht zeigt, dass die Kommunen im Vergleichsring teilweise Leistungen in Anspruch nahmen, er-
brachten oder ohne Leistungsaustausch ihr Finanzmanagement betrieben. Zu nennen ist beispielsweise
die IKZ in der Gemeinde Glashitten. Dort hat man sich die Kassendienstleistung im Rahmen der IKZ mit
der Stadt Usingen fiir einen Betrag eingekauft, der 0,7 VZA entspricht, was mit eigenem Personal realis-
tisch nicht abbildbar ware. Als Beispiel fur die Erbringung von Dienstleistungen im Rahmen einer IKZ ist
die Stadt Homberg (Efze) zu nennen. Allein im Bereich Kasse erhielt die Stadt Homberg (Efze) Erstattun-
gen, die 2,0 VZA entsprechen.
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Die Gemeinde Glashutten empfing von der Kdmmerei sowie der Gemeindekasse der Stadt Usingen um-
fassende Leistungen. Hierflr war eine Umlage zu leisten, die 0,9 Vollzeitdquivalenten im Bereich der Fi-
nanzverwaltung bzw. 0,7 Vollzeitdquivalenten im Bereich der Gemeindekasse entsprach.

® \Wirtschaftlichkeit

Die Analyse der Wirtschaftlichkeit wird in dieser Stufe auf zwei Ebenen vorgenommen. Die erste Ebene
betrachtet den Bereich Finanzmanagement (Finanzen und Rechnungswesen, Kassenverwaltung und
Steueramt) als Ganzes. Sie wird auf Ergebnisebene (Fehlbetrag je Einwohner) und auf Personalebene
(Vollzeitaquivalente je Einwohner) vorgenommen. Auf der zweiten Ebene werden die Teilbereiche Finan-
zen und Rechnungswesen sowie Kassenverwaltung und Steueramt untersucht. Aufgrund der Schwierigkeit
der Aufteilung von Sach- und Dienstleistungen wird die Analyse lediglich auf Personalebene vorgenom-
men.

Nachfolgende Ansicht zeigt zunachst, wie sich das Finanzmanagement in der Gemeinde Glashitten auf
Ergebnisebene gegeniiber dem Rest des Haushalts darstellt.

Glashiutten - Allgemeine Finanzwirtschaft und Ergebnisse der
standardisierten Aufgabenbereiche 2022

Absolut Je Einwohner
Ergebnisse der standardisierten Aufgabenbereiche
Allgemeine Verwaltung -1.267.656 € -.3 €
davon Finanzmanagement -125.614 € -2[3 €
Ubrige Aufgabenbereiche -3.360.081 € -8 €
Allgemeine Finanzwirtschaft 4.624.367 € 85]1 €
Ergebnis -3.370 € -il €

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 32: Glashdtten - Allgemeine Finanzwirtschaft und Ergebnisse der standardisierten Aufgabenbe-
reiche 2022

Die Ansicht zeigt fur den Bereich Finanzmanagement in der Gemeinde Glashitten einen Fehlbetrag von
125.614 €. Je Einwohner ergibt sich ein Fehlbetrag von 23 €. Nachfolgende Ansicht zeigt den Querver-
gleich.
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Quervergleich - Ergebnisse je Einwohner der standardisierten Aufgabenbereiche 2022

Allgemeine Allgemeine Ubrige Jahres-
Finanz- Verwaltung  davon Finanz- ergebnis
wirtschaft management
Bad Emstal 1.038 € -262 € -46 € -486 € 290 €
Eppertshausen 1.344 € -263 € -78 € -618 € 463 €
Eppstein 992 € -238 € -33 € -727 € 27 €
Florstadt 1.150 € -285 € -46 € -520 € 344 €
Fuldatal 1.049 € -240 € -45 € -529 € 280 €
Gersfeld (Rhon) 876 € -210 € -48 € -476 € 190 €
Glashitten 851 € -233 € -23 € -618 € -1€
Hasselroth 1.093 € -254 € -42 € -528 € 312 €
Hessisch Lichtenau 884 € -278 € -54 € -577 € 29€
Homberg (Efze) 1.075 € -294 € -55 € -703 € 77 €
Hungen 819 € -220 € -41 € -639 € -41 €
Langenselbold 1.276 € -216 € -30 € -788 € 272 €
Lauterbach (Hessen) 1.133 € -220 € -33 € -780 € 133 €
Lindenfels 863 € -337 € -70 € -420 € 105 €
Schoéneck 1.015€ -270 € -49 € -632 € 113 €
Wolfersheim 1.887 € -316 € -32 € -531 € 1.040 €
Minimum 819 € -337 € -78 € -788 € -41 €
Median 1.043 € -258 € -45 € -598 € 161 €
Maximum 1.887 € -210 € -23 € -420 € 1.040 €

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 33: Quervergleich - Ergebnisse je Einwohner der standardisierten Aufgabenbereiche 2022

Aus der Ansicht ist zu erkennen, dass das Finanzmanagement in der Gemeinde Glashitten mit 23 € je
Einwohner den geringsten Fehlbetrag und die Gemeinde Eppertshausen mit 78 € je Einwohner den hdchs-
ten Fehlbetrag aufwies.

Die Personalausstattung des Vergleichsrings wird in nachfolgender Ansicht auf Ebene der Teilbereiche des
Finanzmanagements dargestellt.
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Quervergleich - Finanzmanagement in Vollzeitaquivalenten

Finanzen u. Rechnungswesen Kasse Steueramt Gesamt

vor je vor je vor je :

Erstatt- Anpas- 10,000 Erstatt- Anpas- 10000 Erstatt- Anpas- 10.000 i€ 10.000

ungen sung? Summe Enw. ungen sung® Summe Enw. ungen sung® Summe Enw. 0
Bad Emstal 1,5 -0,2 1,3 2,14 0,9 0,0 0,9 1,44 0,3 0,0 0,3 0,50 4,08
Eppertshausen 2,3 0,1 2,4 3,77 0,0 1,0 1,0 1,57 1,0 0,0 1,0 1,58 6,91
Eppstein 3,3 0,0 3,3 2,38 1,8 0,0 1,8 1,28 1,1 -0,5 0,6 0,44 4,10
Florstadt 1,0 0,0 1,0 1,11 0,0 0,8 0,8 0,89 1,8 0,0 1,8 2,03 4,03
Fuldatal 3,0 0,3 3,3 2,53 2,5 0,0 2,5 1,96 0,5 0,0 0,5 0,39 4,88
Gersfeld 29 12 1,7 312 12 00 12 225 04 00 04 079 6,15
(Rhon)
Glashutten 0,0 0,9 0,9 1,69 0,0 0,7 0,7 1,30 0,8 0,0 0,8 1,56 4,56
Hasselroth 1.4 0,0 1,4 1,89 1,1 0,0 1,1 1,54 1,7 -0,7 1,0 1,29 4,72
H.eSSISCh 3.9 0,0 3,9 3,10 2,5 -0,4 2,1 1,69 1,2 0,0 1,2 0,93 5,72
Lichtenau
Homberg 40 03 36 251 43 -20 22 155 08 -02 06 044 4,50
(Efze)
Hungen 1,7 0,3 2,0 1,52 2,5 0,0 2,5 1,89 1,9 0,0 1,9 1,47 4,88
Langenselbold 2,3 0,0 2,3 1,54 2,8 -0,2 2,5 1,73 1,5 0,0 1,5 1,03 4,30
Lauterbach 3.3 01 3.4 2,43 1,2 0,0 1,2 0,90 1,5 0,0 1,5 1,09 4,42
(Hessen)
Lindenfels 2,5 -1,2 1,3 2,39 1,4 0,0 1,4 2,55 0,6 0,0 0,6 1,11 6,05
Schoneck 3,5 0,0 3,5 2,88 1,0 0,7 1,7 1,40 0,0 1,6 1,6 1,33 5,61
Wolfersheim 1,7 0,0 1,7 1,79 0,0 1,3 1,3 1,35 0,7 0,0 0,7 0,76 3,89
Minimum 1,11 0,89 0,39 3,89
Median 2,39 1,54 1,06 4,64
Maximum 3,77 2,55 2,03 6,91

Y Negative Werte stellen eine Kiirzung von VZA aufgrund von durch die Kommune erbrachten Leistungen dar.
Positive Werte stellen eine Hinzurechnung von VZA aufgrund von erhaltenen und bezahlten Leistungen dar, die
originar vom Finanzmanagement zu erbringen sind.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 34: Quervergleich - Finanzmanagement in Vollzeitdquivalenten

Beim Teilbereich Finanzen und Rechnungswesen lag die Bandbreite nach der Berilicksichtigung von er-
brachten oder erhaltenen Leistungen zwischen 1,11 VZA je 10.000 Einwohner in der Stadt Florstadt und
3,77 VZA je 10.000 Einwohner in der Gemeinde Eppertshausen.

Im Bereich der Kassenverwaltung hatte die Stadt Florstadt mit 0,89 VZA je 10.000 Einwohnern den ge-
ringsten und die Stadt Lindenfels mit 2,55 VZA je 10.000 Einwohner den héchsten Wert. Beim Steueramt
lag die Bandbreite zwischen 0,39 VZA je 10.000 Einwohner in der Gemeinde Fuldatal und 2,03 VZA je
10.000 Einwohner in der Stadt Florstadt.

In Summe hatte die Gemeinde Woélfersheim mit 3,89 VZA je 10.000 Einwohner den geringsten und die
Gemeinde Eppertshausen mit 6,91 VZA je 10.000 Einwohner den hichsten Wert im Vergleich. Die Ge-
meinde Glashiitten lag mit 4,56 VZA je 10.000 Einwohner im Bereich des Median des Quervergleichs.

Die mit der letzten Ansicht vorgenommene Analyse der Personalausstattung schlief3t den Untersuchungs-
bereich des Inputs ab. Eine generelle Aussage, ob ein Finanzmanagement wirtschaftlich ist oder nicht, soll
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bei dieser Fachprifung nicht ohne eine Bertcksichtigung des Outputs vorgenommen werden. Die Analyse
des Outputs erfolgt im nachfolgenden Gliederungspunkt.

5.3 OrdnungsmaBigkeit des Outputs

Um einen eventuellen Zusammenhang zwischen Personalinput und -output festzustellen oder zu widerle-
gen, ist es erforderlich den Output des Finanzmanagements zu bewerten. Nachfolgend werden wir die
Bewertung des Outputs anhand diverser Ordnungsmafigkeitsfaktoren vornehmen.

Untersuchungsobjekte des Outputs sind:

Haushaltsplan
Jahresabschluss

Unterjahrige Berichterstattung

® Finanzstatistische Meldungen
5.3.1 Haushaltsplan / Haushaltssatzung

Nachfolgend werden zunéchst die rechtlichen Grundlagen fiir den Prozess Erstellung Entwurf, Feststellung
Entwurf, Beratung, Beschluss und Genehmigung der Haushaltssatzung dargelegt. Sie sollen ein grobes
Verstandnis fur die komplexen Ablaufe vermitteln.

GemaR 8§ 92 Absatz 1 HGO haben Gemeinden ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass
die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Hierzu hat die Gemeinde gemali § 94 Absatz 1 HGO fur
jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen. Sie enthalt unter anderem die Festsetzung des
Haushaltsplans (§ 94 Absatz 2 Nr. 1 HGO).

Der Haushaltsplan bildet die Grundlage fir die Haushaltswirtschaft und ist nach der Mafl3gabe der Gemein-
dehaushaltsverordnung aufzustellen (8 95 HGO). Der von der Verwaltung erstellte Entwurf der Haushalts-
satzung wird gem. § 97 Absatz 1 HGO vom Gemeindevorstand bzw. Magistrat festgestellt (Feststellung
Haushaltssatzung) und anschlieBend der Gemeindevertretung bzw. Stadtverordnetenversammliung zur
Beratung und Beschlussfassung vorgelegt (Einbringung Haushaltssatzung).

Der eingebrachte Entwurf der Haushaltssatzung soll im Finanzausschuss gemaf § 97 Absatz 2 HGO ein-
gehend behandelt werden und danach von der Gemeindevertretung in 6ffentlicher Sitzung beraten und
beschlossen werden (Beschluss Haushaltssatzung).

GemaR § 97 Absatz 3 HGO ist die beschlossene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen der Aufsichtsbehdrde
vorzulegen. Die Vorlage soll spatestens einen Monat (30. November) vor Beginn des Haushaltsjahres er-
folgen (Vorlage Haushaltssatzung).2?

Grundsatz der Vorherigkeit

5. Untersuchung des Finanzmanagements 52
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH



23

244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Die Haushaltssatzung ist erst mit der Genehmigung?? der Aufsichtsbehorde 6ffentlich bekannt zu machen
(8 97 Absatz 4 HGO). Im Idealfall wére dies noch im Jahr vor dem Haushaltsjahr.

Sofern zu Beginn des Haushaltsjahres noch keine genehmigte Haushaltssatzung vorliegt, befindet sich die
Kommune in der vorlaufigen Haushaltsfihrung und darf unter anderem nur finanzielle Leistungen erbrin-
gen, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fir die Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben unauf-
schiebbar sind (&8 99 Absatz 1 HGO). Neu geschaffene Stellen dirfen nicht besetzt werden. Es gilt der
bisherige Stellenplan (§ 99 Absatz 3 HGO).

® Fristen

In den zuvor genannten rechtlichen Grundlagen sind lediglich zwei Fristen gesetzlich definiert. Zum 30.
November des Vorjahres sollte die Haushaltssatzung der Aufsichtsbehdrde vorgelegt werden, damit diese
geniigend Zeit fur die Priifung hat und die Genehmigung noch vor dem neuen Haushaltsjahr (31. Dezem-
ber) erfolgen kann.

Da diese Fristen Ublicherweise von nur sehr wenigen Kommunen eingehalten werden, wurden im Rahmen
der Prifung die Vorgange von Erstellung des Entwurfs bis zur Vorlage bei der Aufsichtsbehérde naher
untersucht. Nachfolgende Ansicht zeigt den Zeitablauf fir den Haushaltsplan 2023.

Sofern die Haushaltssatzung keine genehmigungsbedirftigen Teile enthalt, darf sie erst 6ffentlich bekannt gemacht werden,
wenn die Aufsichtsbehorde innerhalb eines Monats nach Vorlage keine Bedenken wegen Rechtsverletzung erhebt.

5. Untersuchung des Finanzmanagements 53
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH



244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Quervergleich - Beschluss und Genehmigung Haushaltsplan 2023

Tage bis zur

Fest- Ein- Beschluss Vorlage bei  Geneh- Ein- Be- Vorlage Ge-
stellung bringung Haushalt Aufsicht migung bring- schluss bei nehm-
Gemeinde- (Frist durch ung Haus- Aufsicht igung
vorstand 30.11.2022) Aufsicht halt
Bad Emstal 16.02.2023 23.02.2023 30.03.2023 06.04.2023 23.05.2023 7 35 7 47
Eppertshausen  30.11.2022 07.12.2022 25.01.2023 27.01.2023 22.02.2023 7 49 2 26
Eppstein 21.10.2022 10.11.2022 15.12.2022 01.02.2023 07.07.2023 20 35 48 156
Florstadt 25.10.2022 26.10.2022 23.11.2022 29.11.2022 13.12.2022 1 28 6 14
Fuldatal 06.12.2022 13.12.2022 08.02.2023 14.03.2023 . 7 57 34
Gersfeld (Rhon) 08.12.2022 15.12.2022 09.02.2023 28.02.2023 31.05.2023 7 56 19 92
Glashutten 04.10.2022 20.10.2022 15.12.2022 20.12.2022 15.02.2023 16 56 5 57
Hasselroth 07.11.2022 10.11.2022 15.12.2022 23.12.2022 10.03.2023 3 35 8 77
Eiif;‘;z 21.11.2022 02.12.2022 02.02.2023 08.02.2023 04.05.2023 11 62 6 85
Homberg (Efze) 13.10.2022 20.10.2022 17.11.2022 22.11.2022 05.01.2023 7 28 5 44
Hungen 25.10.2022 08.11.2022 13.12.2022 16.01.2023 06.04.2023 14 35 34 80
Langenselbold ~ 26.10.2022 07.11.2022 15.12.2022 21.12.2022 06.04.2023 12 38 6 106
'(‘j;;esr:r%‘:h 01.02.2022 22.02.2022 06.04.2022 25.04.2022 18.05.2022 21 43 19 23
Lindenfels 12.12.2022 15.12.2022 09.02.2023 17.02.2023 20.03.2023 3 56 8 31
Schoneck 21.11.2022 15.12.2022 02.03.2023 15.03.2023 15.05.2023 24 77 13 61
Wolfersheim  18.10.2022 08.11.2022 13.12.2022 13.06.2023 11.07.2023 21 35 182 28
Minimum 01.02.2022 22.02.2022 06.04.2022 25.04.2022 18.05.2022 1 28 2 14
Median 01.11.2022 10.11.2022 15.12.2022 29.01.2023 06.04.2023 9 41 8 57
Maximum 16.02.2023 23.02.2023 30.03.2023 13.06.2023 11.07.2023 24 77 182 156

= Kriterium fristgerecht erftllt, Angabe in Tagen.
= Kriterium nicht fristgerecht erftllt
und e = Kriterium fallig, jedoch nicht erfillt.
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 35: Quervergleich - Beschluss und Genehmigung Haushaltsplan 2023

Es wird ersichtlich, dass fur 2023 nur die Kommunen Florstadt, Homberg (Efze) und Lauterbach (Hessen)
den Haushalt fristgerecht der Aufsichtsbehorde vorlegen konnten, wobei es sich bei der Stadt Lauterbach
(Hessen) um das zweite Haushaltsjahr eines Doppelhaushalts handelte. Die Kommunen Glashutten, Has-
selroth und Langenselbold legten den Haushalt noch im Dezember 2022 vor. Die Ubrigen Kommunen leg-
ten die Haushaltssatzungen erst im Zeitraum Januar bis Juni 2023 (Gemeinde Wolfersheim) der Aufsichts-
behdérde vor.
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Alle Kommunen gaben an, dass eine friihere Erstellung eines Entwurfs mit groRen Unsicherheiten verbun-
den ist. Ohne die Orientierungsdaten?4, die jahrlich mit dem Finanzplanungserlass vom Hessischen Minis-
terium des Innern und fir Sport veréffentlicht werden, seien grof3e Unsicherheiten verbunden und das Ri-
siko der Notwendigkeit eines Nachtragshaushalts sei stark erhdht. Einen weiteren Unsicherheitsfaktor stellt
das Risiko von Anpassungen der Hebesatze fiir die Kreis- und Schulumlage dar. Alle Kommunen gaben
an, dass sie erst mit der Einbringung des Kreishaushalts offiziell Gber die zu erwartende Entwicklung infor-
miert werden. Daneben gab es teilweise informelle Wege. Damit die Gemeinden friihzeitiger Uber die Ent-
wicklung der Kreis- und Schulumlagehebesatze informiert werden und entsprechend planen kénnen, emp-
fehlen wir den Landkreisen und den Gemeinden, Absprachen zu einer friihzeitigen Ankindigung zu den zu
erwartenden Hebesétzen zu treffen. Spéatestens zur Feststellung des Entwurfs der Haushaltssatzung des
Landkreises durch den Kreisausschuss sollte dies geschehen. Die Gemeinde Glashitten konkretisierte die
Pflicht fur eine Nachtragssatzung, indem sie den in § 98 HGO unbestimmten Rechtsbegriff der Erheblich-
keit mit drei Prozent der ordentlichen Ertrédge definierte und legte dies in der Haushaltssatzung in einer
eigenen Budgetierungsrichtlinie fest. Diese Vorgehensweis erachten wir als sachgerecht und empfehlen
den tbrigen Kommunen ebenfalls eine Erheblichkeitgrenze im Zusammenhang mit § 98 HGO zu definie-
ren.

Lediglich die Kommunen Florstadt, Homberg (Efze) und Lauterbach (Hessen) entschieden sich fir die
Rechtskonformitat bzgl. der fristgerechten Vorlage bei der Aufsichtsbehérde. Diese Entscheidung erachten
wir als sachgerecht.

Eine spate Vorlage bei der Aufsichtsbehorde flhrt zwangslaufig zu einer noch spateren Genehmigung mit
der Folge einer vorlaufigen Haushaltsfihrung bis zum Eingang der Genehmigung. In den Kommunen
Florstadt und Lauterbach (Hessen) erging die Genehmigung noch vor dem Beginn des Haushaltsjahres.
Die Genehmigung am 5. Januar 2023 fur den Haushalt der Stadt Homberg (Efze) stellt noch einen sehr
guten Wert dar. Die Ubrigen Haushaltsgenehmigungen ergingen im Zeitraum von Mitte Februar (Gemeinde
Glashutten) bis Mitte Juli (Gemeinde Wolfersheim) 2023.

Die Ursachen fir eine spate Vorlage bei der Aufsichtsbehdrde beginnen bereits mit der Erstellung eines
Haushaltsentwurfs und dessen Feststellung durch den Gemeindevorstand. Die friiheste Feststellung, mit
Ausnahme des Doppelhaushalts der Stadt Lauterbach (Hessen), wurde in der Gemeinde Glashitten am
4. Oktober 2022 getatigt. Insgesamt stellten sieben Kommunen den Haushaltsentwurf noch im Oktober
2022 fest. Eine noch spatere Feststellung macht eine fristgerechte Vorlage in der Folge nahezu nicht mehr
umsetzbar.

Eine friihzeitige Feststellung des Haushaltsentwurfes genigt allerdings nicht. Auch die Folgeschritte (Ein-
bringung, Beschluss und Vorlage) miissen in einer angemessenen Zeit vorgenommen werden.

Mit den Orientierungsdaten erhalten die Kommunen Hinweise auf die nach gegenwartigem Rechtsstand voraussichtlichen
Entwicklungen wichtiger Ertrags- und Aufwandspositionen in ihren Haushalten. Vgl. zum Beispiel: Hessisches Ministerium des
Innern und fur Sport, Finanzplanungserlass 2023 vom 14. Oktober 2023, Geschéftszeichen: IV 2-15i04-01-22/001
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Die Kommunen Florstadt, Glashiutten und Homberg (Efze) brachten den Haushalt noch im Oktober 2022
in die Gemeindevertretung ein. Die Dauer von Feststellung bis Einbringung in der Gemeindevertretung lag
zwischen einem Tag in der Stadt Florstadt und 24 Tagen in der Gemeinde Schéneck. Im Median waren es
9 Tage. Die von der Einbringung bis zum Beschluss der Haushaltssatzung vergangenen Tage lagen zwi-
schen 28 Tagen in den Kommunen Florstadt und Homberg (Efze) und 77 Tagen in der Gemeinde Schén-
eck. Im Median waren es 41 Tage.

Die im Rahmen der Sitzung zum Beschluss der Haushaltssatzung vorgenommenen Anpassungen werden
vom Finanzmanagement tibernommen und der Haushaltsentwurf anschlieBend der Aufsichtsbehérde vor-
gelegt. Die Zeitspanne vom Beschluss bis zur Vorlage dauerte von 2 Tagen in der Gemeinde Eppertshau-
sen bis zu 182 Tagen in Gemeinde Wélfersheim. Im Median waren es 8 Tage.

Die anschlieRende Genehmigung dauerte zwischen 14 Tagen in der Stadt Florstadt und 156 Tagen in der
Stadt Eppstein. Im Median vergingen 57 Tage. Die Stadt Florstadt hatte mit der Aufsichtsbehdrde des
Wetteraukreises eine Absprache, ihr den Entwurf der Haushaltssatzung direkt mit der Einbringung in die
Stadtverordnetenversammlung zur Vorprifung zukommen zu lassen. Somit kann ein Grof3teil der Priifung
zur Genehmigung bereits vorab erfolgen, sodass theoretisch nur noch die mit dem Beschluss der Haus-
haltssatzung vorgenommenen Anderungen zu wirdigen sind. Wir erachten diese Vorgehensweise als
empfehlenswert und empfehlen daher allen Kommunen und Landkreisen ahnliche Absprachen zu treffen.

Nachfolgend ist die Bepunktung der Ergebnisse dieses Abschnitts dargestellt. Sie flie3t in die zusammen-
fassende Bewertung des Finanzmanagements in Abschnitt 5.3.6 ein.
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Gewichtung in % und
Maxim alpunktzahl

Bad Emstal
Eppertshausen
Eppstein

Florstadt

Fuldatal

Gersfeld (Rhon)
Glashutten
Hasselroth
Hessisch Lichtenau
Homberg (Efze)
Hungen
Langenselbold
Lauterbach (Hessen)
Lindenfels
Schoéneck
Woélfersheim
Minimum

Median

Maximum

Quervergleich - Bewertung der Haushaltsplanung
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Zeitraum
zwischen
Beschluss
und
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20
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20

20
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20

15

15
20

Summe

100

17
34
40
91
14
16
74
54
37
98
42
64
86
24
23
40
14
40
98

Y Die Maximalpunktzahl erhalt die Gemeinde mitdem frithesten Zeitpunkt (ohne Doppelhaushalt).

2 Die Maximalpunktzahl erhalten die Gemeinden mit Vorlage spéatestens zum 30. November, bei Vorlage
im Haushaltsjahr werden keine Punkte vergeben.
® Die Maximalpunktzahl erhalten die Gemeinden, bei denen zwischen Beschluss und Vorlage maximal
6 Tage vergangen sind.
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 36: Quervergleich - Bewertung der Haushaltsplanung

Die Gemeinde Glashiitten erreichte bei der Bepunktung mit 74 Punkten einen Wert tber dem Median (40

Punkte) im Quervergleich.

® Kennzahlen zur Outputsteuerung
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Mit der Einfihrung des doppischen Haushalts- und Rechnungswesens sollte idealtypischerweise von der
inputorientierten Steuerung auf eine outputorientierte Steuerung gewechselt werden. Die Gemeindehaus-
haltsverordnung?® verlangt daher, fur wesentliche Produkte Leistungsziele und Kennzahlen zur Steuerung
zu verwenden. Nach den Ausfiihrungen im Produktbuch Plus26 kann die Wesentlichkeit eines Produkts von
der politischen Steuerungsrelevanz oder von monetaren Dimensionen abgeleitet werden. Insbesondere
kénnen die folgenden Parameter herangezogen werden:

— politische Bedeutung des Produkts zur Erreichung strategischer Ziele oder
— Volumen des Gesamtbetrags der ordentlichen Aufwendungen oder

— Volumen des Fehlbedarfs des Teilergebnishaushalts.

Wir haben daher die Haushaltsplane 2023 untersucht, ob Leistungsziele und Kennzahlen festgelegt wur-
den. Damit die Kennzahlen auch als Steuerungselement genutzt werden kénnen, missen diese entspre-
chend berechnet werden und fir einen Zeitraum dargestellt werden, der einen angemessenen Blick in die
Vergangenheit und die Zukunft wirft. Als angemessen erachten wir zwei Jahre fir die Vergangenheit (Ist-
Werte) und drei Jahre fur die Zukunft (Planwerte). Wir orientierten uns bei dieser Festlegung an den Mus-
terproduktblattern des Produktbuch Plus.

Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung -
GemHVO -) vom 2. April 2006 (GVBI. | S. 235), zuletzt geandert durch Verordnung vom 30. Juli 2021 (GVBI. S. 498)

§ 4 GemHVO -Teilhaushalte, Budgets

(2) [...] In den Teilhaushalten sollen nach den 6rtlichen Steuerungsbedurfnissen fir die wesentlichen Produkte aul3erdem
Leistungsziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung angegeben werden.

Verordnung uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung -
GemHVO -) vom 2. April 2006 (GVBI. | S. 235), zuletzt geandert durch Verordnung vom 30. Juli 2021 (GVBI. S. 498)

§ 10 GemHVO - Allgemeine Planungsgrundsatze

(3) In den Teilhaushalten sollen produktorientierte Ziele unter Berlicksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und
des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Die Ziele und
Kennzahlen bilden die Grundlage fiir die Erfolgskontrolle und Steuerung der Haushaltswirtschaft und sind in die
Berichterstattung nach § 28 einzubeziehen.

Vgl. Produktbuch Plus vom Juli 2023, Herausgeber Arbeitsgruppe Produktbuch
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Ansicht 37: Produktbuch Plus, abrufbar unter https://innen.hessen.de/kommunales/finanzen/downloadbe-
reich

Nachfolgende Ansicht zeigt beispielsweise fir das Produkt Forstwirtschaft, wie die Produktblatter geset-
zeskonform nach GemHVO und zusatzlich unter Nutzung von nachhaltigen Kennzahlen ausgestaltet sein
konnten.
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glashitten

Ansicht 38: Produktbuch Plus, Beispiel Nr. 7 — Produkt Forstwirtschaft
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Die Gemeindehaushaltsverordnung sieht nach den 6rtlichen Steuerungsbedirfnissen der Kommune fir
wesentliche Produkte Leistungsziele und Kennzahlen vor. Dabei sollte jedes Ziel mindestens mit einer
Kennzahl in Beziehung gesetzt werden (vgl. Hinweise GemHVO zu § 4 GemHVO, Ziff. 4). Werden Ziele
ohne Kennzahlen gebildet, fehlt nach unserer Einschatzung ein wirksames Steuerungsinstrument. Daher
erachten wir lediglich die Definition von Zielen ohne die Mdglichkeit der kennzahlenorientierten Steuerung
und Kontrolle als nicht sachgerecht. Es ist zu beachten, dass die Kennzahlen gem. 810 Abs. 3 GemHVO
in die unterjahrige Berichterstattung einflieRen missen (vgl. hierzu Abschnitt 5.3.3).

Bei der Wahl der Kennzahlen ist darauf zu achten, dass diese der Steuerung dienlich und leicht zu ermitteln
sind. Bei der Wahl der Kennzahlen sollte zuséatzlich das in der Verfassung des Landes Hessen verankerte
Ziel der Nachhaltigkeit berticksichtigt werden?’. Das bereits zitierte Produktbuch Plus beinhaltet fir alle
Produktbereiche Vorschlage fiir geeignete Kennzahlen, die auch dem Nachhaltigkeitsgedanken Rechnung
tragen. Die Nachhaltigkeitskennzahlen des Produktbuchs basieren auf den SDG (Ziele fiir nachhaltige Ent-
wicklung - Sustainable Development Goals). Sie beinhalten die drei Nachhaltigkeitsbereiche Soziales, Wirt-
schaft und Umwelt. Die SDG wurden 2015 im Rahmen der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen entwickelt. Insgesamt enthalt das Produktbuch Plus 120 SDG-Indikatoren?28, davon 56
sog. "Typ I-Indikatoren”, d. h. Indikatoren, die valide und flachendeckend gut verfigbar sind, sowie 64 sog.
"Typ llI-Indikatoren”, d. h. Indikatoren, die (sehr) valide, flachendeckend, aber nicht gut verfigbar sind. Die
berechneten Kennzahlen, sofern vorhanden, sind fiir jede Kommune unter https://sdg-portal.de/ dargestellt.

Der Vorteil standardisierter Kennzahlen des SDG-Portals bzw. des Produktbuch Plus liegt in der Einfach-
heit der Ermittlung und der Mdglichkeit sich mit anderen Kommunen zu vergleichen. Dennoch mag es
durchaus fir Kommunen angebracht sein, eigene Kennzahlen, die eine tiefere Steuerungsmaoglichkeit bie-
ten, zu entwickeln.

Die Ansicht stellt den Quervergleich von Zielen und Kennzahlen der gepriiften Kommunen dar.

Artikel 26¢ Verfassung des Landes Hessen vom 1. Dezember 1946 (GVBI. | S. 229), zuletzt geandert durch Gesetz vom 12.
Dezember 2018 (GVBI. S. 752)

Der Staat, die Gemeinden und Gemeindeverbé&nde bertcksichtigen bei ihrem Handeln das Prinzip der Nachhaltigkeit, um die
Interessen kiinftiger Generationen zu wahren.

Um die Beitréage der deutschen Kommunen zur Erreichung der globalen Nachhaltigkeitsziele zu messen, haben sich inzwischen
acht Partner zusammengeschlossen, um geeignete Indikatoren zu entwickeln und, wenn mdglich, bereitzustellen. Bei den
Partnern handelt es sich um den Deutschen Stadtetag, den Deutschen Landkreistag und den Deutschen Stédte- und
Gemeindebund, das Deutsche Institut fiir Urbanistik, das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung, die Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt von Engagement Global, die deutsche Sektion des Rates der Gemeinden und Regionen Europas
sowie die Bertelsmann Stiftung.

5. Untersuchung des Finanzmanagements 61
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH



244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Quervergleich - Ziele und Kennzahlen im Haushaltsplan 2023

Mit
. . Vergangen- Planungs-
Produkte mit  Produkte mit Kennzahlen . 9 _g . g_
. . heitszeitraum horizont in
definierten  Kennzahlen fir  versehene .
. . . in Jahren (Ist- Jahren
Zielen definierte Ziele Produkt-
. Werte) (Planwerte)
bereiche
Bad Emstal 6 4 4 zwei Jahre -
Eppertshausen 32 1 1 ein Jahr zwei Jahre
Eppstein 65 0 0 - -
Florstadt 39 0 0 - -
Fuldatal 0 0 0 - -
Gersfeld (Rhon) 0 0 - -
Glashitten 47 1 1 ein Jahr -
Hasselroth 37 0 0 - -
Hessisch Lichtenau 26 26 11 zwei Jahre vier Jahre
Homberg (Efze) 37 1 1 ein Jahr zwei Jahre
Hungen 52 0 0 - -
Langenselbold 45 16 10 zwei Jahre vier Jahre
Lauterbach
(Hessen) 56 0 0 ) )
Lindenfels 30 1 1 zwei Jahre ein Jahr
Schoneck 47 28 12 zwei Jahre -
Wolfersheim 47 0 0 - -

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 39: Quervergleich - Ziele und Kennzahlen im Haushaltsplan 2023

Aus der Ansicht wird ersichtlich, dass 15 Kommunen die gesetzlichen Vorgaben zur Hinterlegung von Zie-
len erflillt haben. EIf Kommunen hatten zu den Zielen lediglich eine oder keine Kennzahlen angegeben.

Der Vergangenheitszeitraum lag bei finf Kommunen bei zwei Jahren und bei drei Kommunen bei einem
Jahr. Beim Planungshorizont fur die Zukunft hatten zwei Kommunen einen Planungszeitraum von vier Jah-
ren, zwei Kommunen von zwei Jahren und eine Kommune von einem Jahr.

Die von der Gemeinde Glashutten eingesetzte Kennzabhl lie3en eine Betrachtung von nur einem Jahr in die
Vergangenheit zu. Eine in die Zukunft gerichtete Betrachtung wurde nicht vorgenommen.

Wir empfehlen der Gemeinde Glashitten zu priifen, welche weiteren geeigneten Steuerungskennzahlen
fur die wesentlichen Produkte des Haushalts gebildet werden kénnen. Das Produktbuchs Plus kann eine
Orientierung liefern, welche Kennzahlen mdéglich und sinnvoll sind sowie den SDG Indikatoren und dem
Nachhaltigkeitsgedanken entsprechen.
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

5.3.2 Jahresabschluss

Die Kommunen haben seit dem Jahr 2009 Uber jedes Haushaltsjahr einen Jahresabschluss aufzustellen.
Die Aufstellung des Jahresabschlusses soll vom Gemeindevorstand / Magistrat innerhalb von vier Monaten
nach dem Ende des Haushaltsjahres erfolgen und die Gemeindevertretung / Stadtverordnetenversamm-
lung und die Aufsichtsbehdérde sind unverziglich Uber die wesentlichen Ergebnisse zu unterrichten.

Die Aufstellung und die Bekanntmachung des Jahresabschlusses hat eine groRe Bedeutung fur die Ge-
nehmigung der Haushaltssatzung des Ubernachsten Haushaltsjahres. Nur wenn der Jahresabschluss der
Aufsichtsbehérde und der Gemeindevertretung bekannt gemacht ist, darf die Aufsicht die Genehmigung
der Haushaltssatzung erteilen. Anderenfalls befindet sich die Gemeinde bis zur Aufstellung des Jahresab-
schlusses in der vorlaufigen Haushaltsftihrung.2°

Wahrend das Finanzmanagement bei der fristgerechten Aufstellung des Haushaltsplans von den Haus-
haltsberatungen und dem Sitzungskalender der Gremien abhangig ist und der Politik ein angemessenes
Zeitfenster fur die Beratungen einzurdumen ist, ist die fristgerechte Aufstellung des Jahresabschlusses
alleinig in der Verantwortung des Finanzmanagements bzw. der Verwaltung zu sehen.

Die HGO nennt keinen Zeitpunkt fir die Prifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriifungs-
amt. Wir erachten es - zur Einhaltung der fristgerechten Beschlussfassung gemaR § 114 HGO?3C - als not-
wendig, dass spatestens bis Ende Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres die Pri-
fung des Jahresabschlusses abgeschlossen sein muss (Fristgerechte Priifung).

Hessische Gemeindeordnung (HGO), in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 90,93)

8112 HGO - Jahresabschluss

(1) Die Gemeinde hat fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Er ist nach den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen und muss klar und Gbersichtlich sein. Er hat samtliche
Vermdégensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
zu enthalten, soweit durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt ist. Der Jahresabschluss hat die
tatséchliche Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darzustellen.

(5) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Monaten aufstellen und die
Gemeindevertretung sowie die Aufsichtsbehdrde unverziglich Gber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.
(6) Die Aufsichtsbehodrde hat die Genehmigung nach § 97a bis zur Unterrichtung der Gemeindevertretung Uber den
aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 5 zurilickzustellen. Enthélt die Haushaltssatzung keine genehmigungsbeddurftigen
Teile nach § 97a, darf sie abweichend von § 97 Abs. 4 Satz 3 erst nach der Unterrichtung der Gemeindevertretung Uber den
aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 5 bekannt gemacht werden.

Hessische Gemeindeordnung (HGO), in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 90,93)

§ 114 Entlastung

(1) Die Gemeindevertretung beschliet dber den vom Rechnungsprufungsamt gepruften Jahresabschluss,
zusammengefassten Jahresabschluss und Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres und entscheidet zugleich Uber die Entlastung des Gemeindevorstands. Verweigert die Gemeindevertretung
die Entlastung oder spricht sie die Entlastung mit Einschrankungen aus, so hat sie dafur die Griinde anzugeben.

(2) Der Beschluss Uber den Jahresabschluss, den zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss sowie die
Entlastung ist offentlich bekannt zu machen. Im Anschluss an die Bekanntmachung ist der Jahresabschluss, der
zusammengefasste Jahresabschluss und der Gesamtabschluss mit dem Rechenschaftsbericht an sieben Tagen 6ffentlich
auszulegen; in der Bekanntmachung ist auf die Auslegung hinzuweisen. Der Beschluss nach Satz 1 ist mit dem Schlussbericht
des Rechnungspriifungsamts unverziglich der Aufsichtsbehérde vorzulegen.
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In § 114 Absatz 1 HGO ist vorgeschrieben, dass die Gemeindevertretung oder die Stadtverordnetenver-
sammlung tber den vom Rechnungsprifungsamt gepriiften Jahresabschluss spatestens am 31. Dezem-
ber des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres beschliel3t (Fristgerechte Beschlussfassung).

Lediglich mit einer frihzeitigen Aufstellung des Jahresabschlusses hat das Finanzmanagement Einfluss
auf eine rechtzeitige Priifung. Die zeitnahe Prifung durch das ortliche Rechnungsprifungsamt hat eben-
falls eine wichtige Bedeutung fiir die fristgerechte Beschlussfassung tiber den gepruften Jahresabschluss.

Ansicht 40 zeigt unsere Prifungsfeststellungen zur Einhaltung von Fristen fur die Aufstellung, Prifung und
Beschlussfassung der Jahresabschlisse 2018 bis 2022 in der Gemeinde Glashiitten.

Glashitten - Aufstellung, Priifung und Beschlussfassung Jahresabschlisse

2018 2019 2020 2021 2022
Aufstellung
Gesetzliche Frist 30.04.2019 30.04.2020 30.04.2021 30.04.2022 30.04.2023
Tatsachliches 20.04.2020  21.09.2020 03.05.2021  02.05.2022  02.05.2023
Aufstellungsdatum
Fristgerechte Aufstellung Nein Nein Nein Nein Nein
Prufung
Sachgerechte Frist 31.10.2020 31.10.2021 31.10.2022 31.10.2023 31.10.2024
Tatsachlicher 23.042021  11.10.2021  21.06.2023 - .
Prifungsabschluss
Fristgerechte Prifung Nein Ja Nein Nein =
Beschlussfassung
Gesetzliche Frist 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024
Tatsachliche 03.09.2021 17.12.2021 13.07.2023 - -
Beschlussfassung
AR Nein Ja Nein Nein -
Beschlussfassung
Prufungsstand
Letzter geprufter 2020

Jahresabschluss

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 40: Glashdtten - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung Jahresabschliisse

Die Gemeinde Glashitten konnte bei der Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresab-
schlisse 2018 bis 2022 die gesetzlichen Fristen nach 88 112, 114 HGO nicht einhalten. Lediglich fir das
Jahr 2019 erfolgte die Prufung sowie Beschlussfassung des Jahresabschlusses fristgerecht. Die Jahres-
abschliisse 2020 bis 2022 wurden lediglich maximal drei Tage nach der gesetzlichen Frist aufgestellt, was
im Vergleich sehr gute Werte darstellt. Der letzte gepriifte Jahresabschluss betrifft das Haushaltsjahr 2020.
Wir empfehlen der Gemeinde Glashitten zusammen mit dem Rechnungspriufungsamt des Landkreises
Hochtaunus einen Plan zum Abbau des Prifungsstaus zu entwickeln. Andere Landkreise beauftragten
beispielsweise zum Abbau eines Prifungsstaus Wirtschaftsprifungsgesellschaften.
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Ansicht 41 zeigt die Prufungsfeststellungen zur Einhaltung von Fristen fur die Aufstellung und Beschluss-
fassung der Jahresabschliisse 2020 bis 2022 im Quervergleich.

Quervergleich - Aufstellung, Prufung und Beschlussfassung der Jahresabschlisse

2020 2021 2022
Auf- Prufung? Be- Auf-  Prufung? Be- Auf-  Prufung? Be-
stellung® schluss- stellung® schluss- stellung? schluss-
fassung® fassung® fassung®

Bad Emstal 405 ° ° 362 . ° ° o
Eppertshausen 208 ° ° 235 ° ° ° o
Eppstein 390 176 145 355 ° ° ° o
Florstadt 221 ° ° 206 . ° 58 o
Fuldatal 347 35 39 360 ° ° 93 o
Gersfeld (Rhon) 312 -125 -93 360 -40 ° ° o
Glashutten 3 233 194 2 . ° 2 o
Hasselroth 45 . ° -40 . ° -12 o
Hessisch Lichtenau 676 ° ° 79 . o 71 o
Homberg (Efze) -15 -211 -226 236 ° ° 32 o
Hungen 200 o ° 327 ° ° ° o
Langenselbold 229 ° ° 298 ° ° ° o
'(‘:z;esr::;h 200 . e 219 . . . o
Lindenfels 73 -154 -107 205 . o 162 o
Schoneck 95 ° ° 164 . ° 86 o
Wolfersheim 300 ° o 206 . o 169 o
Minimum -15 -211 -226 -40 -40 -12 o
Median 215 -45 -27 227 -40 71 o
Maximum 676 233 194 362 -40 169 o

Es wurden die Nettoarbeitstage zugrunde gelegt (ohne Wochenenden).
= Kriterium fristgerecht erfullt, Angabe in Tagen.
= Kriterium nicht fristgerecht erfiillt, Angabe in Tagen.
und e = Kriterium fallig, jedoch nicht erfullt.

und o = Kriterium noch nicht fallig.
D Als Soll-Datum der Aufstellung wird der 30. April des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verwendet.
2 Als Soll-Datum der Priifung wird der 31. Oktober des tibernachsten Haushaltsjahres verwendet.

9 Als Soll-Datum der Beschlussfassung wird der 31. Dezember des tibernachsten Haushaltsjahres
verwendet.
Quelle: Eigene Erhebungen, Stand: 29. Januar 2024

Ansicht 41: Quervergleich - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresabschlisse

Der Quervergleich in Ansicht 41 zeigt, dass die Frist zur Aufstellung der Jahresabschlisse 2020 bis 2022
jeweils nur von einer Kommune eingehalten wurde. In den Jahren 2021 und 2022 war dies die Gemeinde
Hasselroth. Die Gemeinde Hasselroth konnte die Jahresabschlussarbeiten durch vorgezogene unterjah-
rige Abstimmungen beschleunigen. Fir die Prifung und Beschlussfassung des Jahresabschlusses 2020
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wurden in den Kommunen Gersfeld (Rhén), Homberg (Efze) und Lindenfels die Fristen eingehalten. Ledig-

lich die Stadt Gersfeld (Rhén) konnte einen gepriften Jahresabschluss 2021 vorlegen. Eine nicht fristge-

recht abgeschlossene Prifung fiihrt in der Regel zu einer verspateten Beschlussfassung.

Nachfolgend ist die Bepunktung der Ergebnisse dieses Abschnitts dargestellt. Sie flie3t in die zusammen-

fassende Bewertung des Finanzmanagements in Abschnitt 5.3.6 ein.

Quervergleich - Bewertung fristgerechter Jahresabschluss
Fristgerechte oder frihzeitige Aufstellung

Gewichtung in % und

Maximalpunktzahl
Bad Emstal
Eppertshausen
Eppstein
Florstadt
Fuldatal
Gersfeld (Rhon)
Glashutten
Hasselroth
Hessisch Lichtenau
Homberg (Efze)
Hungen

Langenselbold

Lauterbach
(Hessen)

Lindenfels
Schoéneck
Wolfersheim
Minimum
Median

Maximum

D Die Maximalpunktzahl erhalten die Gemeinden, die vor dem 30. April des Folgejahres den

2018

20

O O O O O o o

14

20

20

19

20

2019

Jahresabschluss®

2020 2021

20 20 20
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 19 20
0 11 20
0 0 4
0 20 0
0 0
6 0
0 0 0
20 5 0
19 1 0
0 0

0 0

0 0

20 20 20

2022

20

O B O O O O

20
20

14

O O O w O

20

Summe  Normierung?

100

O B O O O O

59
65
10
54

26

44
29

65

auf 100

13

90
100
15
82

40

68
44

100

Jahresabschluss aufgestellt haben. Bei Aufstellung von mehr als 100 Tagen nach dem 30. April.des
Folgejahres werden keine Punkte vergeben.

2 Normiert auf die beste Gemeinde (Hasselroth) im Vergleich

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 42: Quervergleich - Bewertung fristgerechter Jahresabschluss
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5.3.3 Unterjahrige Berichterstattung

GemaR § 28 GemHVO?3! hat der Gemeindevorstand bzw. Magistrat die Gemeindevertretung bzw. Stadt-
verordnetenversammlung mehrmals jahrlich ber den Stand des Haushaltsvollzugs unter Einbeziehung
von produktorientierten Zielen und Kennzahlen zu unterrichten. Regelmafige Berichte Uber den Ablauf der
Haushaltswirtschaft im Berichtszeitraum sind fir die Steuerung und Kontrolle des Haushaltsvollzugs un-
verzichtbar.32

Die Anzahl der unterjahrigen Berichte ist von den 6rtlichen Bedirfnissen abhéngig. Die Hinweise zur Ge-
meindehaushaltsverordnung verlangen mindestens zwei unterjahrige Berichte.33

Weiterhin soll der Bericht eine Prognose des ordentlichen Ergebnisses zum 31. Dezember enthalten, um
eine Gefahrdung des Haushaltsausgleichs im Haushaltsvollzug rechtzeitig erkennen zu konnen.34

GemaR § 28 Absatz 1 Satz 2 GemHVO ist die sich aus dem Finanzstatusbericht ergebende Bewertung der
finanziellen Leistungsfahigkeit in die unterjahrige Berichterstattung einzubeziehen. Der Finanzstatusbericht
fasst die wesentlichen Haushaltsdaten zusammen und dient der Beurteilung der finanziellen Leistungsfa-
higkeit der Gemeinde. Er ist gemaR § 1 Absatz 2 Nr. 11 GemHVO ein Pflichtbestand des Haushaltsplans.3®

Nachfolgende Ansicht zeigt die Analyse der unterjahrigen Berichterstattung im Vergleich.

Verordnung uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung -
GemHVO) - vom 2. April 2006 (GVBI. | S. 235), zuletzt geandert durch Verordnung vom 30. Juli 2021 (GVBI. S. 498).

§ 28 GemHVO - Berichtspflicht

Die Gemeindevertretung ist mehrmals jahrlich Gber den Stand des Haushaltsvollzugs unter Einbeziehung von
produktorientierten Zielen und Kennzahlen zu unterrichten. Die sich aus dem Finanzstatusbericht ergebende Bewertung der
finanziellen Leistungsféhigkeit der Gemeinde ist in die Berichtspflicht einzubeziehen.

Vgl. Hinweise zur Gemeindehaushaltsverordung zu § 28: Berichtspflicht Nr. 1

Vgl. Hinweise zur Gemeindehaushaltsverordung zu 8§ 28: Berichtspflicht Nr. 2

Vgl. Hinweise zur Gemeindehaushaltsverordung zu 8§ 28: Berichtspflicht Nr. 3

§28 GemHVO - Bestandteile des Haushaltsplans, Anlage
(5) Dem Haushaltsplan sind unter Beachtung von § 60 beizufuigen: 11. der Finanzstatusbericht.
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Quervergleich - Analyse der unterjéhrigen Berichterstattung

Zahl der Jahre Zahl der Haufigkeit Finanz- Prognose
(2018 bis Jahre (2018 in 2022  statusbericht in ordentliches
2022) mit bis 2022) mit letzter Bericht- Ergebnis in letzter
mindestens einem erstattung Berichterstattung
zwei Berichten Bericht enthalten wvorhanden
Bad Emstal 5 0 2 nein nein
Eppertshausen 5 0 4 nein nein
Eppstein 3 2 3 ja ja
Florstadt 0 1 1 nein nein
Fuldatal 5 0 2 nein nein
Gersfeld (Rhon) 4 1 2 nein nein
Glashitten 5 0 2 ja ja
Hasselroth 5 0 2 ja ja
Hessisch Lichtenau 4 1 2 nein nein
Homberg (Efze) 5 0 4 ja nein
Hungen 2 3 1 nein nein
Langenselbold 5 0 2 nein nein
Lauterbach (Hessen) 5 0 2 ja ja
Lindenfels 5 0 2 ja ja
Schoéneck 5 0 2 ja ja
Woélfersheim 2 2 1 ja ja

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 43: Quervergleich - Analyse der unterjéhrigen Berichterstattung

In den Jahren 2018 bis 2022 wurde von zehn Kommunen in allen Jahren die Mindestanforderung von zwei
Berichten erflllt. Fir das Jahr 2022 wurde in den Kommunen Florstadt, Hungen und Wélfersheim lediglich
ein unterjahriger Bericht erstellt und der Gemeindevertretung vorgelegt. Dies erachten wir als nicht sach-
gerecht und empfehlen diesen Kommunen mindestens zweimal im Jahr unterjahrig zu berichten.

Die rechtliche Vorgabe, die sich aus dem Finanzstatusbericht ergebende Bewertung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit in die unterjahrige Berichterstattung aufzunehmen, wurde von acht Gemeinden erfillt. Die
Gemeinde Glashitten entsprach dieser Vorgabe. Dies erachten wir als sachgerecht.

Die rechtliche Vorgabe, im unterjahrigen Bericht eine Prognose des ordentlichen Ergebnisses vorzuneh-
men, wurde von sieben Gemeinden erfillt. Die Gemeinde Glashitten entsprach dieser Vorgabe. Dies er-
achten wir als sachgerecht.

Nachfolgend ist die Bepunktung der Ergebnisse dieses Abschnitts dargestellt. Sie flie3t in die zusammen-
fassende Bewertung des Finanzmanagements in Abschnitt 5.3.6 ein.
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Quervergleich - Bewertung unterjahrige Berichterstattung

Berichte im Finanzstatus- Prognose Summe
Zeitraum 2018 bericht enthalten ordentliches
bis 2022Y Ergebnis vorhanden
i in 9
Neotmalpunkianl 0 e e 130
Bad Emstal 40 0 0 40
Eppertshausen 40 0 0 40
Eppstein 32 30 30 92
Florstadt 4 0 0 4
Fuldatal 40 0 0 40
Gersfeld (Rhon) 36 0 0 36
Glashutten 40 30 30 100
Hasselroth 40 30 30 100
Hessisch Lichtenau 36 0 0 36
Homberg (Efze) 40 30 0 70
Hungen 28 0 0 28
Langenselbold 40 0 0 40
Lauterbach (Hessen) 40 30 30 100
Lindenfels 40 30 30 100
Schéneck 40 30 30 100
Wolfersheim 24 30 30 84
Minimum 4 0 0 4
Median 40 15 0 55
Maximum 40 30 30 100

D je erfiilltes Jahr 8 Punkte und bei nur einem Bericht in einem Jahr 4 Punkte
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 44: Quervergleich - Bewertung unterjahrige Berichterstattung
5.3.4 Finanzstatistische Meldungen

Die Kommunen sind aufgrund des Gesetzes Uber die Statistiken der 6ffentlichen Finanzen und des Perso-
nals im offentlichen Dienst (Finanz- und Personalstatistikgesetz - FPStatG) verpflichtet, finanzstatistische
Meldungen gegeniiber dem Hessischen Statistischen Landesamt vorzunehmen. Die Daten der Finanzsta-
tistik nutzen Bund und Lander zur Uberwachung und Analyse der Haushaltswirtschaft von éffentlichen Ge-
bietskdrperschaften. Weiterhin dient die Finanzstatistik als Informationsquelle fur Gesetzesvorhaben. So
wurden auf Basis der Finanzstatistik zuletzt das Schutzschirmgesetz beschlossen und die Reform des
kommunalen Finanzausgleichs vorgenommen. Die Finanzstatistik stellt eine wichtige Steuerungsgrundlage
fur das Land Hessen dar, die auch finanzielle Auswirkungen fur alle hessischen Kommunen haben kann.
Deshalb ist eine hohe Datenqualitat der finanzstatistischen Meldungen essentiell.

Aus diesem Grund wurde analysiert, ob die finanzstatistischen Meldungen der Kommunen ordnungsgeman
vorgenommen wurden. Insbesondere wurden die Vollstandigkeit und die Zuordnung zu den korrekten fi-
nanzstatistischen Produkten untersucht.
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Zur Prufung der Vollstandigkeit wurde die finanzstatistische Meldung mit der Finanzrechnung abgeglichen.
Die fir die Statistik gemeldeten Zahlungsflisse missen mit den Zahlungsflissen der Gesamtfinanzrech-
nung tbereinstimmen.

Ansicht 45 zeigt das Ergebnis dieser Analyse im Quervergleich.

Quervergleich - Abweichungen zwischen Finanzstatistischer Meldung und Finanzrechnung

(in Mio. €)
Laufende Investitionstatigkeit  Finanzierungstatigkeit [Gesamt-
Verwaltungstatigkeit abweich-
Ein- Aus- Saldo Ein- Aus- Saldo Ein- Aus- Saldo UYN9
zah-  zah- zah-  zah- zah-  zah-
lungen lungen lungen lungen lungen lungen
Bad Emstal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eppertshausen 1,0 -3,5 -2,5 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 -2,6
Eppstein 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3
Florstadt 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fuldatal -0,6 -0,3 -0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,9
Gersfeld (Rhon) 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Glashutten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hasselroth 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hessisch Lichtenau 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 1,3
Homberg (Efze) 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hungen 2,6 -5,9 -3,3 -2,0 5,5 3,6 0,1 -1,0 -0,9 -0,6
Langenselbold 0,0 -0,3 -0,3 3,7 -1,1 2,7 0,0 0,0 0,0 24
Lauterbach (Hessen) 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lindenfels 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Schoneck 0,0 -0,4 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4
Wolfersheim 0,8 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9

Minuswert bei Einzahlungen = Finanzstatistische Meldung ist héher,
Minuswert bei Auszahlungen = Finanzrechnungswertist héher.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 45: Quervergleich - Abweichungen zwischen Finanzstatistischer Meldung und Finanzrechnung (in
Mio. €)

Ansicht 45 zeigt, dass acht Kommunen Abweichungen zwischen der Finanzstatistischen Meldung und der
Gesamtfinanzrechnung aufwiesen. Die tbrigen Kommunen hatten geringfugige oder keine Abweichungen.
Die héchsten Abweichungen gab es in der Gemeinde Eppertshausen.

Bei der laufenden Verwaltungstatigkeit hatte die Gemeinde Hungen mit 2,6 Mio. € bei den Einzahlungen
und mit 5,9 Mio. € bei den Auszahlungen die hdchsten Abweichungen.
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In der Stadt Langenselbold wurden Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit in Hohe von 3,7 Mio. € in der
Finanzrechnung erfasst, jedoch nicht in der Finanzstatistischen Meldung. In der Gemeinde Hungen kam
es zu Abweichungen bei den Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit von 5,5 Mio. €.

Wir empfehlen allen Kommunen bei der Erstellung der finanzstatistischen Meldungen Programmhinweisen
nachzugehen bzw. programmintegrierte Prifverfahren auszufiihren, um nicht zugeordnete Konten oder
Produkte/Kostenstellen auszuwerten und anschlieBend eine korrekte Zuordnung zu den finanzstatistischen
Produkten und Konten vorzunehmen.

Weiterhin untersuchten wir, ob bei der Finanzstatistischen Meldung die finanzstatistischen Produkte korrekt
angesprochen wurden. Dabei untersuchten wir den Produktbereich 16 auf offensichtliche Unrichtigkeiten.

Die Ergebnisse sind in nachfolgender Ansicht ersichtlich.

Quervergleich - Untersuchung des Produktbereichs 16 hinsichtlich falscher Zuordnung von
Auszahlungen

Personalauszahlungen Sach- und Dienstleistungen, sonstige
ordentliche Auszahlungen
Bad Emstal 114.399 € 632.504 €
Eppertshausen 216 € 108.272 €
Eppstein 0€ 0€
Florstadt 440 € 0€
Fuldatal 0€ 0€
Gersfeld (Rhon) 0€ 0€
Glashutten 0€ 2.670 €
Hasselroth 377 € 0€
Hessisch Lichtenau 417.979 € 145.821 €
Homberg (Efze) 0€ 0€
Hungen 0€ 0€
Langenselbold 0€ 0€
Lauterbach (Hessen) 41.133 € 39.444 €
Lindenfels 0€ 9.901 €
Schoneck 0€ 269.759 €
Wodlfersheim -161 € 41.127 €

Quelle: Finanzstatistische Meldungen

Ansicht 46: Quervergleich - Untersuchung des Produktbereichs 16 hinsichtlich falscher Zuordnung von
Auszahlungen

Zehn der 16 Kommunen erfassten Personalauszahlungen und Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistun-
gen und sonstige ordentliche Auszahlungen bei der Allgemeinen Finanzwirtschaft (Produktbereich 16), ob-
wohl sie den Produkten zuzuordnen sind, in denen sie zur Aufgabenerfiillung beitragen.
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Wir empfehlen den Kommunen, die Feststellungen zum Anlass zu nehmen, kiinftig - vor Abgabe der fi-
nanzstatistischen Meldungen - Abgleiche mit der Finanzrechnung vorzunehmen sowie auf eine korrekte
Produktzuordnung der Zahlungsstréme zu achten.

Nachfolgend ist die Bepunktung der Ergebnisse dieses Abschnitts dargestellt. Sie flie3t in die zusammen-
fassende Bewertung des Finanzmanagements in Abschnitt 5.3.6 ein.

Quervergleich - Bewertung Qualitat Finanzstatistische Meldung 2022

. Keine Buchung von Keine Abweichungen Summe
Keine Buchung von .
Sach- und zwischen
Personalaufwand auf _. .
. Dienstleistungen auf Gesamtfinanz-
dem Produktbereich .
. dem Produktbereich rechnung und
Allgemeine . ) L
Finanzwirtschaft) Allgemeine finanzstatistischer
Finanzwirtschaft® Meldung?
Gewichtung in % und
Maximalpunktzahl 20 20 60 100

Bad Emstal 0 0 46 46
Eppertshausen 20 0 0 20
Eppstein 20 20 0 40
Florstadt 20 20 54 94
Fuldatal 20 20 0 40
Gersfeld (Rhon) 20 20 43 83
Glashutten 20 10 51 81
Hasselroth 20 20 59 99
Hessisch Lichtenau 0 0 0 0
Homberg (Efze) 20 20 55 95
Hungen 20 20 0 40
Langenselbold 20 20 0 40
Lauterbach 10 10 57 77
(Hessen)
Lindenfels 20 10 54 84
Schdneck 20 0 24 44
Woélfersheim 20 10 0 30
Minimum 0 0 0 0
Median 20 15 33 45
Maximum 20 20 59 99

D Bei weniger als 1.000 Euro volle Punktzahl, zwischen 1.000 Euro und 50.000 Euro 50 Prozent der
Maximalpunkte, zwischen 50.000 Euro und 100.000 Euro 25 Prozent der Maximalpunkte. Bei mehr als
100.000 Euro wurden keine Punkte vergeben.

2 Einzelbetrachtung der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (20 %),
Finanzierungstatigkeit (20 %) und Investitionstatigkeit (20 %) und Gesamtabweichung mit einer
Gewichtung von 40 %.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 47: Quervergleich - Bewertung Qualitat Finanzstatistische Meldung 2022
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

5.3.5 Forderungsmanagement

Ein funktionierendes Forderungsmanagement dient der Erfullung der Verpflichtung zur Erzielung von Ein-
nahmen gemaf 8§93 Absatz 2 HGO sowie die Verpflichtung zur Uberwachung der Forderungen geman §
26 GemHVO?3¢, Dartiber hinaus ist die Pflege der Debitorenbuchhaltung essentiell furr eine geordnete Haus-
haltswirtschaft.

Somit hat die Kommune, sobald Zahlungsverpflichtungen zum Falligkeitsdatum nicht eingehalten werden,
MalRnahmen zu ergreifen, um die offenen und falligen Zahlungen einzutreiben. Diese Malinahmen begin-
nen zunachst mit dem Mahnverfahren, welches mit geringem Aufwand aus der Finanzbuchhaltungssoft-
ware oder einem Fachverfahren (z.B. Ordnungswidrigkeiten) angestol3en werden kann und so einen hohen
Nutzen bei geringen Kosten generiert.

Bleibt das Mahnverfahren erfolglos, kommt es zur Vollstreckung durch die zustandige Vollstreckungsbe-
hérde. MalRnahmen der Vollstreckung sind aufwendiger, da ein Automatismus im Massenverfahren nicht
mehr moglich ist. Es sind fallbezogen die Vollstreckungsmalinahmen einzuleiten. Eine Kontopfandung stellt
eine immer noch sehr einfache Méglichkeit der Vollstreckung da. Mit steigender Komplexitat und Kosten
kénnen weitere Pfandungs- und VollstreckungsmalRnahmen eingeleitet werden. Es ist dabei abzuwagen,
ob die Kosten der Vollstreckung nicht im Missverhéltnis zu erwartenden Zahlungseingange stehen und ob
eine Stundung oder Niederschlagung3’ gegebenenfalls zielftihrender sind.

Nachfolgend ist die Bepunktung der Ergebnisse dieses Abschnitts dargestellt. Sie flie3t in die zusammen-
fassende Bewertung des Finanzmanagements in Abschnitt 5.3.6 ein.

§ 26 GemHVO - Uberwachung der Ertrage und Forderungen
Die Gemeinde hat sicherzustellen, dass die ihr zustehenden Ertrage vollsténdig erfasst und die Forderungen rechtzeitig
eingezogen werden.

8§30 GemHVO - Stundung, Niederschlagung und Erlass

(1) Anspriiche kdnnen ganz oder teilweise gestundet werden, wenn ihre Einziehung bei Falligkeit eine erhebliche Harte fir den
Schuldner bedeuten wirde und der Anspruch durch die Stundung nicht gefahrdet wird. Gestundete Betrage sind in der Regel
angemessen zu verzinsen.

(2) Anspriche durfen niedergeschlagen werden, wenn zu erwarten ist, dass die Einziehung keinen Erfolg haben wird, oder
wenn die Kosten der Einziehung auf3er Verhéltnis zur Hohe des Anspruchs stehen.

(3) Anspriiche dirfen ganz oder zum Teil erlassen werden, wenn ihre Einziehung nach Lage des einzelnen Falles fir den
Schuldner eine besondere Harte bedeuten wiirde. Das Gleiche gilt fir die Riickzahlung oder Anrechnung von geleisteten
Betrégen.

§ 33 GemHVO - Kleinbetrage

Die Gemeinde kann davon absehen, Anspriiche von weniger als zehn Euro geltend zu machen, es sei denn, dass die
Einziehung aus grundsétzlichen Erwdgungen oder aufgrund gesetzlicher Vorschriften geboten ist. (...)

5. Untersuchung des Finanzmanagements 73
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH
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Schlussbericht fur die Gemeinde Glashiitten

Bad Emstal

Epperts-
hausen

Eppstein
Florstadt

Fuldatal
Gersfeld
(Rhon)
Glashutten
Hasselroth

Hessisch
Lichtenau

Homberg
(Efze)

Hungen

Langen-
selbold
Lauterbach
(Hessen)

Lindenfels
Schoéneck

Wodlfers-
heim

Aktuelle?

offene

Debitoren

zum
Stichtag

31.12.2022 wohnern

42

50
149
92
383

32

66

58

483
264

60

122
23
190

102

Quervergleich - Forderungsmanagement

Quote
offene

Debi-

toren zu

Ein-

0,7%

0,8%
1,1%
1,0%
3,0%

0,6%
0,1%
0,9%

0,5%

3,3%
2,0%

0,4%

0,9%
0,4%
1,6%

1,0%

Bewer-
tung
offene
Debi-
toren?
je Ein-

wohner

100

100
92
97
34

100
100
100

100

30
50

100

100
100
63

96

Summe
der
Offenen
Posten
alter ein
Jahr

11.807 €

152.423 €

67.526 €
325.139 €
819.501 €

77.749 €
66.539 €
88.763 €

78.494 €

547.929 €
416.618 €

365.072 €

311.351 €
20.210 €
274.736 €

42.171 €

Summe
offene
Posten

alter ein
Jahr je

Ein-
wohner
2 €

24 €
5€
37 €
64 €

14 €
12 €
12 €

6 €

38 €
32 €

25 €

22 €
4 €
23 €

4 €

Bewer-
Zahl
tung
Summe Zahl der
der offenen
offene
3 offenen Posten
Posten . .
. . Posten je Ein-
je Ein-
wohner
wohner
100 142 2%
76 101 2%
100 177 1%
50 414 5%
29 1.922 15%
100 278 5%
100 7 0%
100 226 3%
100 803 6%
48 3.798 26%
57 1.273 10%
73 362 2%
81 531 4%
100 145 3%
80 749 6%
100 289 3%

Bewer-
tung

offene

Posten?

je Ein-

wohner
84

100
100
43
13

40
100
66

31

8
21

81

52
75
32

68

Mittel-
wert

Bewer-
tung

95

92
97
63
25

80
100
89

77

29
42

85

78
92
58

88

D Mitte Oktober 2023. Zur Vergleichbarkeit wurden die offenen Posten auf die Hauptforderung gegentiber
privaten Schuldnern (ohne Mahngebihren, SGumniszuschlage und niedergeschlagene Posten) beschréankt.

2 Die Maximalpunktzahl wird bei 1 Prozent und weniger vergeben.

% Die Maximalpunktzahl erhalten die Kommunen, die besser als der Median sind.

4 Die Maximalpunktzahl wird bei 2 Prozent und weniger vergeben.

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 48: Quervergleich - Forderungsmanagement

Bei der Analyse der offenen Forderungen ergibt sich ein heterogenes Bild. Insgesamt hatte Glashutten mit

100 Punkten den besten Wert im Vergleich. Den geringsten Wert hatte Fuldatal mit 25 Punkten.

Insbesondere die Kommunen mit weniger als 50 Punkten sollten alle Mdglichkeiten des Mahnwesen sowie

der Vollstreckung und Niederschlagung nutzen, um die Debitorenbuchhaltung zu bereinigen.

5.3.6 Zusammenfassende Bewertung

Die Feststellungen zur Qualitat der Abschnitte 5.3.1 bis 5.3.5, die im Wesentlichen auf der Beurteilung von

OrdnungsmalRigkeitstatbestdnden beruhen, sind in nachfolgender Ansicht zusammengefasst dargestellt.

5. Untersuchung des Finanzmanagements
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Quervergleich - Zusammenfassende Bewertung der Qualitat des Finanzmanagements

Gewichtung
Bad Emstal
Eppertshausen
Eppstein
Florstadt
Fuldatal
Gersfeld (Rhon)
Glashutten

Hasselroth
Hessisch Lichtenau

Homberg (Efze)
Hungen

Langenselbold

Lauterbach
(Hessen)

Lindenfels
Schoéneck
Wolfersheim
Minimum
Median

Maximum

>= 80 Punkte
>=50 Punkte < 80 Punkte

<50 Punkte

Haushalts-
plan

40%
17
34
40
91
14
16
74
54

37

98
42
64

86

24
23
40
14
40
98

Quelle: Eigene Erhebungen

Ordnungsmafiigkeit

Jahres- unterjahrige Finanz-

abschluss Bericht- statistik
erstattung

30% 10% 10%

0 40 46

0 40 20

0 92 40

13 4 94

40 40

36 83

90 100 81

100 100 99

15 36 0

82 70 95

0 28 40

40 40 40

0 100 77

68 100 84

44 100 44

84 30

4 0

55 45

100 100 99

Forderungs-
management

10%
95
92
97
63
25
80

100
89

77

29
42
85

78

92
58
88
25
82
100

gewichteter
Mittelwert

25
29
39
56
17
26
85
80

31

83
28
54

60

57
43
36
17
41
85

Ansicht 49: Quervergleich - Zusammenfassende Bewertung der Qualitat des Finanzmanagements

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass drei Kommunen eine Bepunktung zur Qualitat des Finanz-

managements im grinen Bereich, vier Kommunen im gelben Bereich und neun Kommunen im roten Be-

reich erhalten. Die Gemeinde Glashitten hatte mit 85 Punkten einen Wert (ber dem Median und den

hdchsten Wert im Quervergleich.

Im nachfolgenden Abschnitt werden die Zusammenhénge in Verbindung mit der Beurteilung des Quali-

tatsmanagements untersucht.

5. Untersuchung des Finanzmanagements
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

5.4 Zusammenhang zwischen der Qualitat der Leistungserbringung und der Personal-
ausstattung

Ziel unserer Untersuchungen war es auch, festzustellen, ob es zwischen der Qualitat der Leistungserbrin-
gung und der Personalausstattung einen Zusammenhang gibt. Nachfolgende Ansicht stellt dies als lineare
Regression dar.

16,000 Zusammenhang zwischen Qualitat der Leistungserbringung und der
Personalausstattung des Finanzmanagements
8,00
Eppertshausen
7.00 ° Lindenfels
6.00 b Hessisch Lichtenau °
' Gersfeld (Rhon) ° Py Hasselroth
- 00 S, o Sghtneck yC ashiitten
Eppstein o O, o
4,00 Fuldatal ° S 2 A
Bad Emstal Langenselbold Lauterbach (Hessen)
3.00 Wolfersheim Homberg (Efze)
Florstadt
2,00
1,00
0,00
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Punkte
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 50: Zusammenhang zwischen Qualitat der Leistungserbringung und der Personalausstattung des
Finanzmanagements

Es ist ersichtlich, dass in diesem Vergleichsring die relative Personalausstattung keinen Einfluss auf die
Qualitat der Leistungserbringung hat. Es ist mit steigender Qualitét eine leicht abnehmende Personalaus-
stattung zu beobachten.

Aufgrund der unterschiedlichen einwohnerbasierten Grof3en wird nachfolgend untersucht, ob die bei ver-
gangenen Vergleichenden Prifungen festgestellten Zusammenhange zwischen Groé3e und Personalaus-
stattung der Kommunen auch bei diesem Vergleichsring vorliegen.
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244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

VZAje . . .
10,030 Zusammenhang zwischen Gro3e (Einwohnerzahl) und der
Einw . Personalausstattung
8,00
Eppertshausen Hessisch
700 Gersteld (Rnon) ~ ® Lichtenau
. Hungepayterbach
6,00 P Schoneck ° (Hessen)
L]
Lindenfels <++cceevnnn....

5.00 Hass;akoth ..................................... Fuldatal "9 @ Homberg (Efze)

Sp Lo Florstadt  \ysifersheim RO
4.00 ? ¢ ¢ ’L Ibold

Bad Emstal EppStein prgenseno
3,00
2,00
1,00
0,00

4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
Einw ohner
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 51: Zusammenhang zwischen Gro3e (Einwohnerzahl) und der Personalausstattung

Wie bereits in vergangenen vergleichenden Prifungen festgestellt, gibt es einen Zusammenhang zwischen
GemeindegrofRen und ihrer relativen Personalausstattung. Je mehr Einwohner eine Kommune hat, desto
geringer fallt die Kennzahl in VZA je Einwohner aus.38

Betrachtet man allerdings die Kommunen, die Uber eine IKZ ihr Finanzmanagement teilweise abwickelten
oder in diesem Aufgabenbereich noch die Abrechnung von Gebiihren im Bereich Abfall, Abwasser, Wasser
und Vollstreckung hatten, schneiden diese deutlich besser ab, als kleine Kommunen, die sich nur noch auf
die Kernaufgaben beschrankten.

Nachfolgende Ansicht zeigt diese Effekte am Beispiel der Kassenverwaltung.

Vgl. 175. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2014: Gemeinden“ im Kommunalbericht 2015 (Siebenundzwanzigster
Zusammenfassender Bericht) vom 12. November 2015, Landtagsdrucksache 19/2404, S. 118

Vgl. 211. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2018: Interkommunale Zusammenarbeit* im Kommunalbericht 2019
(DreiunddreiRigster Zusammenfassender Bericht) vom 8. November 2019, Landtagsdrucksache 20/1309, S. 154
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VZAje . .. .
10,030 Zusammenhang zwischen Gréf3e (Einwohnerzahl) und der Personalausstattung
Einw . in Kommunen mit und ohne einer IKZ im Bereich der Kasse
3,00
250 e Lindenfels
e Gersfeld (Rhon) Hessisch Lichtenau
200 | e Fuldatal
00 o®
tsh Hasselroth ****=«+eeeei ¢ Hungeno
ertshausen ~ Tt
Epp > Homb?.f.g.ﬂz.f.z.?.).., Langenselbold
1,50 e © 9.
. Bad Emstal ,.........coooeeeeens PO P T ———— e ...... opste
...................... : _ pstein
i Wolfersheim Schéneck
1,00 Glashitten
e Florstadt € Lauterbach (Hessen)
0,50
0,00
4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
Einw ohner o
© Kommunen mit einer IKZ
Quelle: Eigene Erhebungen ¢ Kommunen ohne eine IKZ

Ansicht 52: Zusammenhang zwischen Gro3e (Einwohnerzahl) und der Personalausstattung in Kommu-
nen mit und ohne einer IKZ im Bereich der Kasse

Vergleicht man die Trendlinien der Kommunen mit einer IKZ und ohne IKZ im Bereich der Kassenverwal-
tung wird eine Trendumkehr bei einer interkommunalen Zusammenarbeit deutlich. Insgesamt liegt die
Trendlinie der Kommunen mit einer IKZ deutlich unter der Trendlinie der Kommunen ohne eine IKZ. Trotz
der zweitgeringsten Einwohnerzahl hatte beispielsweise die Gemeinde Glashitten den viertbesten Wert im
Vergleich.

Uber das gesamte Finanzmanagement betrachtet war die Qualitat bei den beiden Kommunen (Glashiitten,
Homberg (Efze)) mit einer sehr ausgepragten IKZ die héchste im Vergleich.(vgl. Ansicht 49)

Wir empfehlen deshalb insbesondere den kleinen Kommunen, eine IKZ im Bereich des Finanzmanage-
ments mit anderen Kommunen zu erwédgen. Nicht nur die Themen Effizienz und Qualitat sind ein wichtiger
Grund fur eine interkommunale Zusammenarbeit, sondern auch dem sich immer mehr verscharfenden
Fachkraftemangel kann in gréBeren Verwaltungen besser begegnet werden. So sind Personalabgénge
und hausinterne Versetzungen leichter zu bewadltigen und die Sichtbarkeit am Arbeitsmarkt und die Attrak-
tivitat des Arbeitsplatzes ist tendenziell groZer.

5.5 Digitalisierung im Finanzmanagement

Neben der Untersuchung von OrdnungsmaRigkeits- und Qualitdtsaspekten wurde im Rahmen dieser Pri-
fung die Digitalisierung des Finanzmanagements untersucht. Digitalisierung stellt ein wichtiges Mittel fr
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mehr Flexibilitat, Attraktivitat als Arbeitgeber (z.B. Homeoffice), Transparenz (Digitaler Rechnungswork-
flow) und Effizienz (Schnittstellen und Vermeidung von Medienbriichen) dar.

Nachfolgende Bereiche wurden untersucht:

— Kassenverwaltung,
— Druck und Versand von Bescheiden und Mahnungen
— Schnittstellen in Rechnungswesen und Veranlagung

— Haushaltsplan, Jahresabschluss und unterjéahrige Berichterstattung

® Kassenverwaltung

Nachfolgende Ansicht zeigt die Analyse der Kassenverwaltung.

Quervergleich - Digitalisierung und Optimierung im Bereich der Kassenverwaltung
Interkommunale Eigene Import Tagesab- Falligkeit

Zusammenarbeit Bank- Konto- schluss Hundesteuer
konten umsatze

Bad Emstal - - ja taglich quartal / jahrlich

Gemeinschaftskasse . . - A
Eppertshausen DanmsadtDicbury nein ja taglich jahrlich

Eppstein - - ja taglich jahrlich
Florstadt Gemeinschaftskasse Wetterau nein ja taglich jahrlich
Fuldatal - - ja taglich jahrlich
.. bisher nein / -
Gersfeld (Rhon) - - e A taglich quartal
Glashutten IKZ Usingen ja ja taglich jahrlich
Hasselroth - - ja taglich jahrlich
. quartal /
Hessisch - - ja taglich halbjahrlich /
Lichtenau ey
jahrlich
IKZ (Leistungen Frielendorf, . . — ey
Homberg (Efze) e, S S ) ja ja taglich quartal / jahrlich
Hungen - - nein taglich jahrlich
Langenselbold - - ja taglich quartal / jahrlich
Lauterbach - - ja wochentlich jahrlich
(Hessen)
Lindenfels - - nein wochentlich quar.t'ffll, Igut
Satzung jahrlich
IKZ Altenstadt (Kundi . . . . .
Schéneck enstadt (Kundigung ja nein taglich jahrlich
angestrebt)
Wolfersheim Gemeinschaftskasse Wetterau nein ja taglich jahrlich

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 53: Quervergleich - Digitalisierung und Optimierung im Bereich der Kassenverwaltung
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im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
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Sechs Gemeinden wickelten ihre Kassenverwaltung im Rahmen einer IKZ ab. Die Stadt Homberg (Efze)
erbrachte dabei die IKZ Leistungen fur andere Kommunen, wahrend die Gbrigen Kommunen Leistungen
im Rahmen der IKZ erhielten. Die IKZ der Gemeinde Schdneck, bei der die Kassenverwaltung wahrend
des Priufungszeitraums tber die Gemeinde Altenstadt abgewickelt wurde, wurde zum 31. Januar 2024
beendet.

Bei den Gemeinschaftskassen Darmstadt-Dieburg und Wetterau nutzten die Kommunen keine eigenen
Bankkonten, sondern die Konten der Gemeinschaftskassen. Dies erachten wir aufgrund einer méglichen
Beendigung einer interkommunalen Zusammenarbeit als nicht sachgerecht. Eine Beendigung wiirde be-
deuten, dass alle Steuer- und Gebihrenzahler Uber eine geanderte Bankverbindung informiert und alle
Sepa-Lastschriftmandate neu erteilt werden missten. Vor diesen Problemen steht die Gemeinde Schéneck
nicht, weil die IKZ Kasse unverandert mit den eigenen Bankkonten der Gemeinde betrieben wurde.

Wir empfehlen Kommunen, die eine IKZ im Bereich der Kassenverwaltung anstreben, den Zahlungsverkehr
weiterhin Uber die eigenen Bankkonten abzuwickeln.

Ein wichtiger Punkt bei der Digitalisierung ist die Nutzung von Schnittstellen. Die im Bereich der Kassen-
verwaltung bedeutsame Schnittstelle betrifft den Import der Bankkontoumsatze. Gleichzeitig kénnen dabei
offene Posten automatisiert ausgeziffert werden. Ohne Nutzung einer Schnittstelle sind sdmtliche Konto-
umsétze von Hand einzubuchen. Die bedeutet einen erheblichen Mehraufwand. In den Kommunen Hun-
gen, Lindenfels und Schéneck wurden die Bankkontoumsétze noch ohne Schnittstelle eingebucht. Die
Stadt Gersfeld (Rhon) nutzt kinftig aufgrund eines Wechsels der Finanzbuchhaltungssoftware ebenfalls
eine Schnittstelle zum Import.

Wir empfehlen den Kommunen, die keine Schnittstelle zum Import der Bankkontoumsétze nutzen, diese
einzufuhren.

GemaR § 22 Absatz 1 Gemeindekassenverordnung3? ist fuir jeden Tag, an dem Zahlungen bewirkt worden
sind, ein Tagesabschluss zu fertigen. Bei Kassen mit geringem Zahlungsverkehr kann der Blrgermeister

§ 22 Tagesabschluss — Gemeindekassenverodnung

(1) Die Gemeindekasse hat fiir jeden Tag, an dem Zahlungen bewirkt worden sind, den Bestand an Zahlungsmitteln sowie den
Bestand auf den fir den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten errichteten Konten (Kassenistbestand) zu ermitteln und dem
Bestand der Bargeldkasse und dem Bestand auf den fur den Nachweis der Zahlungsmittel eingerichteten Bestandskonten
(Kassensollbestand) sowie dem Saldo der Finanzrechnungskonten gegeniberzustellen. Die Ergebnisse sind in das
Tagesabschlussbuch zu Gibernehmen. Die Eintragungen sind von den an den Ermittlungen beteiligten Personen und von dem
Kassenverwalter handschriftlich zu unterzeichnen. Erfolgen die Kontogegenbuchfihrung und die zeitliche Buchung nach 8§ 32
Abs. 2 und 34 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindehaushaltsverordnung vom 2. April 2006 (GVBI. | S. 235), zuletzt geéndert durch
Verordnung vom 7. Dezember 2016 (GVBI. S. 254), in einem automatisierten Verfahren, kdnnen anstelle des Tagesabschlusses
nach Satz 1 der Bestand der Bargeldkasse und der Bestand aus den Kontogegenbichern ermittelt und dem Bestand an
Zahlungsmitteln sowie dem Bestand auf den fir den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten errichteten Konten gegeniibergestellt
werden.

(2) Unstimmigkeiten, die sich bei der Gegenlberstellung des Kassenistbestands und des Kassensollbestands ergeben, sind
unverziglich aufzuklaren. Wird ein Kassenfehlbetrag nicht sofort ersetzt, ist er zunachst als Vorschuss zu buchen. Ein
Kassenfehlbetrag ist bei der Aufstellung des Jahresabschlusses, wenn er langer als sechs Monate unaufgeklart geblieben ist
und Beamte oder Arbeitnehmer nicht haften, als Aufwand zu buchen. Ein Kassenuberschuss ist zunachst als Verwahrgeld zu
buchen. Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist er, wenn er langer als sechs Monate unaufgeklart geblieben ist, als
Ertrag zu buchen.

(3) Bei Kassen mit geringem Zahlungsverkehr kann der Burgermeister einen von Abs. 1 Satz 1 abweichenden
Abschlusszeitraum von bis zu einem Monat zulassen.
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einen abweichenden Zeitraum von bis zu einem Monat bestimmen. Diese Mdglichkeit wurde in den Kom-
munen Lauterbach (Hessen) und Lindenfels genutzt. Grundsétzlich verkompliziert sich der Abstimmungs-
aufwand bei einem langeren Zeitraum.

Einen wichtigen Einfluss auf die Effizienz bei der Verbuchung von Bankumséatzen hat neben dem Import
der Bankumsatze auch die Art der Bankumsatze. Die von der Kommune gezogenen Lastschriften werden
entweder direkt bei der Erzeugung des Lastschriftauftrags mit den Offenen Posten ausgeziffert. Oder sie
kénnen im Rahmen des Imports, sofern eine Schnittstellenanwendung verwendet wird, automatisiert den
entsprechenden offenen Posten zugeordnet werden. Damit stellen Lastschriften eine erhebliche Erleichte-
rung bei der Verbuchung der Zahlungseingange dar.

Ahnlich verhalt es sich bei Bezahldiensten, da der Zahlungseingang in einer standardisierten Form eingeht
und dies entweder durch Automatismen oder auch manuell leichter verbucht werden kann.

Schwieriger zu verarbeiten sind hingegen manuelle Uberweisungen. Ein falscher oder unvollstandiger Ver-
wendungszweck, Fehler bei der Hohe des Uberweisungsbetrags, Zusammenfassung von mehreren Sach-
verhalten oder die Uberweisung auf ein nicht dafiir vorgesehenes Bankkonto der Kommune bedeuten
grundsatzlich einen erhéhten Aufwand bei der Verbuchung. Manuelle Uberweisungen sollten daher ideal-
erweise zugunsten von z.B. Sepa-Lastschriften minimiert werden. Fir Gelegenheitssachverhalte, wie z.B.
Ordnungswidrigkeiten, bieten sich Online-Bezahlverfahren an.

Bareinnahmen erfordern das Fihren einer oder mehrerer Kassen sowie z.B. tagliches Zahlen des Kassen-
bestands fur den Tagesabschluss oder sichere Aufbewahrung und akribische Protokollierung der Kassen-
bewegungen. In regelmafigen Abstdnden muss zudem Bargeld bei der Bank eingezahlt werden. Barein-
nahmen und damit das Fiihren eine Kasse sorgen daher fir einen erhéhten Aufwand beim Zahlungsein-

gang.

Nachfolgende Ansicht zeigt die Bezahlverfahren im Vergleich.
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Quervergleich - Bezahlverfahren

Rathaus Online-Dienste Ordnungswidrigkeiten
@ & 2 _ = 2 S @ & _ = 2 5 g’
. 5 § S 2 £ 2 & . 58S 8 &2 82
Eo 3 FEFEE S S 0F 88 R E
mw & & 8 a |© il PE R N e
D
Bad Emstal ® VY e o o v e v IKZ
Eppertshausen v v e e v e e e v v e e e o o
Eppstein v v v e v v v v v v v v v v v Vv
Florstadt v v e e v e e e v v e e e o o
Fuldatal v v v v v v v Vv IKZ
Gersfeld (Rhon) v v e e e e e e v e o o o o
Glashitten v v v v v e v v v v v e v v v
Hasselroth ®e v v e Vv Vv e Vv IKZ
Hessisch Lichtenau v v e e v e e vV e o6 e o o o o
Homberg (Efze) v v v e v v e v v v v e e e e Vv
Hungen v v v v e e e e v v v e e e e v
Langenselbold v v v v v e v v v v v e e e e v
Lauterbach (Hessen) v v v v v e v v v v v e e e e Vv
Lindenfels v v @ @ v & e e o6 o6 o o o o o o
Schodneck v v v v v e v v v v v e e e v Vv
Woélfersheim v v e e v e e e IKZ

v =ja, © =teilweise, ® = nein
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 54: Quervergleich - Bezahlverfahren

Die Ansicht zeigt, dass alle Kommunen im Rathaus mit Ausnahme der Gemeinden Bad Emstal und Has-
selroth Bareinzahlungen im Rathaus ermdéglichten. Wir empfehlen den Kommunen, aufgrund des hohen
Aufwands bei der Fiihrung einer Barkasse in Erwagung zu ziehen, komplett bargeldlos zu agieren.

Alle Kommunen boten ein bargeldloses Bezahlverfahren im Rathaus an.

Bei den Online-Diensten boten alle Kommunen - mit Ausnahme der Stadt Gersfeld (Rhén) - mindestens
ein digitales Bezahlverfahren an. Die Gemeinde Fuldatal bot alle gangigen Online-Bezahlverfahren an. Da
mit den Online-Bezahlverfahren auch Kosten verbunden sind, sollten die Kommunen die Bezahlverfahren
unter den Gesichtspunkten Nutzungshaufigkeit, Kosten und Nutzen auswahlen.

Bei der Begleichung von Ordnungsgeldern boten alle Kommunen aufRer die Kommunen Glashitten und
Hessisch Lichtenau, die sich keinem anderen Ordnungsbehdrdenbezirk angeschlossen haben, die Mdg-
lichkeit der Barzahlung an. Hier gelten ebenfalls unsere Empfehlungen zu Vermeidung von Barkassen.
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Die Kommunen Eppertshausen, Florstadt, Gersfeld (Rhon), Hessisch Lichtenau, Homberg (Efze), Hungen,
Langenselbold, Lauterbach (Hessen) und Lindenfels boten im Bereich der Ordnungswidrigkeiten kein On-
linebezahlverfahren an. Damit einher geht ein hoher Anteil von manuellen Uberweisungen mit entspre-
chenden Nachteilen. Wir empfehlen in diesem Bereich Online-Bezahlverfahren anzubieten. Dies erleichtert
die Verbuchung in der Kommune und stellt durch die einfache Art der Bezahlung auch einen Aspekt der
Birgerfreundlichkeit dar.

Um einen hohen Anteil an Sepa-Lastschriftmandaten zu erreichen, sollte die Schwelle fur die Erteilung
durch Steuern- und Gebiihrenzahler méglichst gering ausfallen. Liegt beispielsweise beim Abgaben- oder
Mahnbescheid oder bei der Anmeldung fur einen Kita-Platz ein Sepa-Lastschriftformular bei, ist die Wahr-
scheinlichkeit fur die Erteilung héher, als wenn der Blrger sich ein entsprechendes Formular im Rathaus
abholen oder selbst ausdrucken muss. Auch der Ubertragungsweg des Sepa-Lastschriftformulars kann ein
Hindernis fir die Erteilung darstellen. So ist der Postversand oder die persdnliche Abgabe im Rathaus mit
Aufwand verbunden. Einfacher und biirgerfreundlicher wére eine digitale Ubermittlung ohne Medienbriiche
(direkt ausfiillbares und per Klick absendbares Onlineformular).

Lediglich die Gemeinde Hasselroth bot eine digitale Erteilung von Sepa-Lastschriftmandaten an. Die Ge-
meinde Hasselroth hat in 2022 ein Online-Formular fur die Erteilung eines Sepa-Lastschriftformulars tber
die Civento-Plattform entwickelt, welches angabegemalf sehr gut vom Biirger angenommen wird. Wir emp-
fehlen allen tbrigen Kommunen ebenfalls solch ein birgerfreundliches Verfahren einzufihren und somit
die Bestrebungen fur eine héhere Sepa-Lastschriftquote zu erhéhen.

® Druck und Versand von Bescheiden und Mahnungen

Ein weiterer untersuchter Aufgabenbereich betrifft den Druck und den Versand von Bescheiden und Mah-
nungen. Aus Effizienzgriinden sollte dies automatisiert in einem Rechenzentrum (RZ) geschehen. Einen
manuellen Ausdruck, Kuvertierung, Frankierung und Versand erachten wir insbesondere aufgrund der ein-
gesetzten Arbeitszeit als unwirtschaftlich. Eine hybride Kombination (Druck im RZ und Versand durch das
Rathaus) fiihrt zu einem hohem Zeitversatz zwischen Druck und Versand und in der Folge zu Mahnungen
von unter Umstanden bereits ausgeglichenen Forderungen, was in der Regel durch eine manuelle Durch-
sicht der Kassenmitarbeiter abgefangen wird.

Nachfolgende Ansicht zeigt die Vorgehensweise bei Druck und Versand von Bescheiden und Mahnungen.
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Quervergleich - Druck von Bescheiden und Mahnungen

Druck Bescheid in Versand durch Mahnung
Druck im Versand
Kommune Rechem- o ommune Rechen- Rechen- EUmElr

zentrum zentrum Zentrum Rechen-

zentrum
Bad Emstal ® v ® v v ®
Eppertshausen v v v v v v
Eppstein v v v v Y Y
Florstadt v v v v v v
Fuldatal ® v ® v v v
Gersfeld (Rhon) v ® v [ ® ®
Glashutten v v v v v v
Hasselroth v v v [ v ®
Hessisch Lichtenau v v v v v ®
Homberg (Efze) ® v ® v v v
Hungen ® v ® v o ®
Langenselbold v v v v ® ®
Lauterbach (Hessen) v v v v v v
Lindenfels ® v o v v ®
Schoéneck v v v v ® ®
Wolfersheim v o v ® v v

v =ja, © =teilweise, ® = nein
n.a. = nichtangegeben
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 55: Quervergleich - Druck von Bescheiden und Mahnungen

Die Ansicht zeigt, dass in den Kommunen Bad Emstal, Fuldatal, Homberg (Efze), Hungen und Lindenfels
der Druck und Versand von Bescheiden ausschlie3lich Gber ein Rechenzentrum abgewickelt wurden. Die
Kommunen Gersfeld (Rhon) und Wolfersheim wickelten hingegen den Druck und Versand lediglich manuell
im Rathaus ab. Dies erachten wir aufgrund des Mehraufwands fur nicht sachgerecht und empfehlen, wie
in den Ubrigen Kommunen, die Hauptveranlagung automatisiert Giber ein Druck-Rechenzentrum abzubil-
den.

Die Kommunen Eppstein, Gersfeld, Hungen, Langenselbold und Schéneck druckten die Mahnungen im
Rathaus und versendeten entsprechend von Hand die Mahnungen. Die Kommunen Bad Emstal, Hassel-
roth, Hessisch Lichtenau und Lindenfels druckten im Rechenzentrum und versendeten nach Durchsicht
manuell. Beide Vorgehensweisen erachten wir als unwirtschaftlich. Wir empfehlen den Kommunen Vor-
kehrungen zu treffen, um Druck und Versand Uber ein Rechenzentrum vorzunehmen.

Die Kosten fiir Druck und Versand Uber ein Rechenzentrum sind beispielhaft nachfolgend aufgefiihrt. Be-
ricksichtigt sind zum einen der klassische Druck und Versand (Massenverfahren) und zum anderen der
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individuelle Druck und Versand Uber einen virtuellen Drucker, der in einem Druck-Rechenzentrum Druck
und Versand auslost.40

Kosten® Druck und Versand iiber Rechenzentrum

Zahl der Briefe 1 10 50 100 500 1.000 2.000

Klassischer Rechenzentrum-Druck (Massenverfahren)

Druck (1 Seite Duplex (s/w -
5,8 Cent)

Kuvertierung (3,6 Cent je
Kuvertierung)

Umschlage (1,9 Cent je
Umschlag
Frankierungspauschale
(10,50 € je angefangene € 1050 € 1050 € 10,50 € 1050 € 10,50 € 10,50 € 21,00
Tausend)

Porto bis 20 Gramm (0,71€) € 0,71 € 7,10 € 3550 € 71,00 € 35500 € 710,00 € 1.420,00

€ 006 € 058 € 291 € 581 € 2907 € 5814 € 116,28
€ 004 € 036 € 1,80 € 3,60 € 18,00 € 36,00 € 72,00

€ 002 € 019 € 09 € 19 € 9,50 € 19,00 € 38,00

Summe netto € 11,32 € 18,73 € 5166 € 9281 € 422,07 € 833,64 € 1.667,28
Kosten pro Brief € 1132 € 187 € 103 € 093 € 0,84 € 0,83 € 0,83
individueller Druck und Versand durch ein Druck-Rechenzentrum uber virtuellen Drucker
1 Seite Duplex - 0,61 € € 0,61 € 6,10 € 30,50 € 61,00 € 305,00 € 610,00 € 1.220,00
Kosten pro Brief € 061 € 061 € 061 € 0,61 € 0,61 € 0,61 € 0,61
Manueller Druck und Versand

Druck und Versand? (ca. 1€
je Brief)
Porto bis 20 Gramm (0,85 €) € 0,85 € 850 € 4250 € 85,00 € 42500 € 850,00 € 1.700,00

€ 1,00 € 10,00 € 50,00 € 100,00 € 500,00 € 1.000,00 € 2.000,00

Summe netto € 1,85 € 18,50 € 92,50 € 185,00
Kosten pro Brief € 18 € 18 € 185 € 1,85

a

925,00 €1.850,00 € 3.700,00
1,85 € 1,85 € 1,85

)

D 7zzgl. Umsatzsteuer

2 papierkosten, Strom, Kosten fiir Drucker und Wartung sowie Arbeitszeit
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 56: Kosten Druck und Versand lUiber Rechenzentrum

Betrachtet man allein das aktuelle Standardporto der Deutschen Post AG von 85 Cent pro 20 Gramm Brief
und geschatzten 1 € Kosten fur manuellen Druck und Versand, wird die Wirtschaftlichkeit der beiden auto-
matisierten Verfahren deutlich. Wie aus der Ansicht zu erkennen ist, ist beim Versand im Massenverfahren
ab ca. 10 Briefen mit doppelt bedruckter schwarz/weil3 Seite mit ahnlichen Kosten zu rechnen, wie beim
manuellen Druck und Versand im Rathaus. Bereits ab dem ersten Brief schneidet das individuelle Verfah-
ren (Curalit) am gunstigsten ab. Die Stadt Homberg (Efze) nutzte ausschliel3lich einen virtuellen Drucker
fur die Mahnlaufe und hatte so die geringsten Kosten.

® Schnittstellen in Rechnungswesen und Veranlagung

Beispielsweise Curalit als ein Produkt des kommunalen Rechenzentrums ekom21 oder ePost der Deutschen Post AG.
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Bei der Untersuchung der Digitalisierung des Rechnungs- und Veranlagungswesens wurde zunachst un-
tersucht, ob ein digitaler Rechnungsworkflow im Einsatz ist. Dieser erméglicht die medienbruchfreie Verar-
beitung inklusiver aller hausinternen Prufungsschritte (sachliche, rechnerische und buchhalterische Pri-
fung sowie Anordnung) bis hin zur Verbuchung, Auszahlung und Archivierung.

Ein wichtiger Punkt bei der Digitalisierung und der Generierung von Effizienzsteigerungen betrifft die Nut-
zung von Schnittstellen zu Vorsystemen, um einen manuellen Buchungsaufwand zu vermeiden. Hierbei
wurden die Bereiche Wasser, Abwasser, Abfall, Personalabrechnung, Sitzungsdienst und Kindertagesbe-

treuung untersucht.

Nachfolgende Ansicht zeigt die Ergebnisse dieser Untersuchung.

5. Untersuchung des Finanzmanagements 86
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH



244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Quervergleich - Digitalisierung und Schnittstellen im Rechnungswesen und
Veranlagung

Schnittstellen

Digitaler Sitzungsdienst
Finanzbuch- Rech- Per- (Abrechnung
Ab- Kita-
haltungs- nungs- bfall sonal- und |
ol ErE Ol Wasser was- Abfal abrech- Verbuchung verw altungs:
flow ser Aung der programm
Sitzungsgelder)
. bisher manuell / . . . kglne
Bad Emstal ekom21 / NSK ja L . ja n.v. ja nein eigenen
kuinftig Funkzahler .
Kitas
Eppertshausen  ekom21 / NSK ja n.v. ja n.v. ja ja nein
Ablesekarte QR-
Eppstein Infoma ja Code / Umstellung ja manuell ja ja ja
auf Funkzahler
Ablesekarte per
Florstadt ekom21 / NSK ja Mail, nach 2 . ja  manuell ja ja ja
Wochen Brief mit
QR Code
Fuldatal ekom21 / NSK ja L asae i ul ja n.v. ja ja ja
QR-Code
Gersfeld (Rhgm CPDIS 2022/ " _ keine
ersfeld (Rhon) H&H ab 2023 ja n.v. n.v. manue ja ja elgenen
Kitas
Ablesekarten .
hne OR - keine
Glashutten ekom21 / NSK ja ° : ) ja manuell ja ja eigenen
Onlineeingabe .
. Kitas
moglich
Hasselroth ekom21 / NSK ja n.v. ja manuell ja ja ja
H_eSS'SCh ekom21 / NSK ja Funkzahler ja n.v. ja nein nein
Lichtenau
Homberg (Efze) ekom21 /NSK ja n.v. ja n.v. ja ja ja
Hungen ekom21 / NSK ja LSS ja manuell ja ja ja
QR ab 2023
mps bis 2020 /
Langenselbold DATEV ab nein  n.v. ja manuell ja nein ja
2021
Ablesekarte mit
Lauterbach . . . . .
ekom21 / NSK ja QR Code und E- ja manuell ja nein ja
(Hessen) .
Mail vorab
Ablesekarten mit keine
Lindenfels ekom21 / NSK ja OR Code und ja n.v. ja ja eigenen
erste Funkzahler Kitas
Schoéneck ekom21 / NSK ja n.v. ja manuell ja nein ja
Ablesekarte mit manuell
Wolfersheim ekom21 / NSK ja QR Code bisher, ja je ja ja ja
kiinftig Funkzahler Burger

n.V. = Aufgabenbereich nicht vorhanden
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 57: Quervergleich - Digitalisierung und Schnittstellen im Rechnungswesen und Veranlagung

Es ist ersichtlich, dass 13 Kommunen newsystem kommunal Giber das kommunale Rechenzentrum ekom21
verwendeten. Die Stadt Eppstein nutzte newsystem kommunal direkt tiber den Hersteller Infoma, die Stadt

5. Untersuchung des Finanzmanagements 87
Stand: 18. April 2024

P & P Treuhand GmbH



244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

Gersfeld (Rhon) nutzte bis 2022 CIP und ab 2023 die Software H&H. Die Stadt Langenselbold nutzte bis
einschlie3lich 2020 mps und seit dem 1. Januar 2021 Datev Kommunal.

Alle Kommunen mit Ausnahme von der Stadt Langenselbold nutzten einen digitalen Rechnungsworkflow.
Alle Kommunen mit digitalem Rechnungsworkflow gaben an, dass der digitale Rechnungsworkflow den
Rechnungsprozess beschleunigt und es auch im Bereich der Auszahlung zu weniger Kontrollaufwand fuhrt.
Die vorgefundene sehr ausgepragte interkommunale Zusammenarbeit ware ohne digitalen Rechnungs-
workflow nicht addquat umsetzbar. Es ist daher generell Kommunen in allen GréRenklassen zu empfehlen,
sofern noch nicht geschehen, einen digitalen Rechnungsworkflow einzufthren.

Bei der Nutzung der Schnittstellen ergibt sich ein heterogeneres Bild. Im Bereich Wasser stellt die Erfas-
sung der Wasserverbrduche einen bedeutsamen Aufwand dar. Wahrend in der Vergangenheit die Ver-
brauche durch Ableser erfasst wurden und diese Daten handisch in die Veranlagungsysteme lbertragen
wurden, ist heutzutage die kostengiinstigere dezentrale Erfassung durch den Verbraucher die Regel. Der
Verbraucher erhalt hierbei eine auszufillende Ablesekarte zugesendet, die manuell von Verwaltungsmit-
arbeitern erfasst (Bad Emstal) wird.

Einen digitalen Schritt weiter gehen Ablesekarten, die eine Onlineeingabe ermdéglichen. Dies war in der
Gemeinde Glashitten der Fall. Ein zusatzlicher QR-Code sorgt in Verbindung mit einem Smartphone fur
einen komfortablen Zugang zum Portal und einer erhéhten Akzeptanz. Dies nutzten acht Kommunen. Da
die Online-Eingabe durch den Verbraucher freiwillig ist, bleiben manuelle Datenerfassungen von insbeson-
dere digital nicht affinen Verbrauchern aus.

Funf Kommunen nutzten bereits Funkwasserzahler oder befanden sich in der Einfiihrung im Rahmen der
verpflichtenden turnusmafigen Zahlerwechsel. Diese neuen digitalen Wasserzahler erméglichen ein auto-
matisiertes Ablesen per Funk beim Befahren der anliegenden Stral3en. Die Verbrauchdaten kénnen an-
schlieBend per Schnittstelle eingelesen werden. Ein weiterer Vorteil liegt in der Vermeidung von Fehlable-
sungen und Tippfehlern. AuBerdem kann eine unterjahrige Auslesung zur Erkennung von Undichtigkeiten
und Rohrbriichen und damit zur Reduzierung von Wasserverlusten genutzt werden. Dies hilft, der sich
haufenden Wasserknappheit in den Sommermonaten entgegenzuwirken.

Beispielsweise wurden in der Gemeinde Bad Emstal im Jahre 2023 durch den Einsatz von Funkwasser-
zéhlern circa 20 Undichtigkeiten und Rohrbriiche identifiziert, wodurch die Geblhrenzahler vor potenziell
groReren Schaden bewahrt wurden. Des Weiteren ergeben sich aus dem automatisierten Ablesen der
Wasserzahler per Funk Synergieeffekte. Diese Synergien wurden insbesondere dadurch realisiert, dass
die Gemeindeverwaltung die Erfassung der Z&hlerstande mit der Uberpriifung der StraRenbeleuchtung
kombinierte. Kinftig soll zusatzlich wahrend der routinemaRigen Inspektion der Stralenbeleuchtung und
der Erfassung der Zahlerstande mittels eines im Dienstfahrzeug installierten Smartphones eine automati-
sierte Erfassung und Bewertung von Stral3enschaden erfolgen.

Wir empfehlen daher den Kommunen im Rahmen der verpflichtenden turnusmafigen Zahlerwechsel auf
Funkwasserzahler umzustellen.
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Bei der Veranlagung des Abwassers nutzen alle Kommunen, die diesen Bereich abrechneten, eine Schnitt-
stelle zu den bereits erfassten Wasserverbrauchen. Dies erachten wir als sachgerecht.

Sofern die Kommunen Abfallgebiihren abrechneten, wurden die Grundlagen fiir die Abrechnung manuell
im Veranlagungsprogramm erfasst. Wir sehen hier Optimierungspotenzial und empfehlen den Kommunen
darauf hinzuwirken, dass bei Ausschreibungen von Mulldienstleistungen auf eine digitale Schnittstelle Wert
gelegt wird.

Eine Schnittstelle zum Personalabrechnungsprogramm nutzten alle Kommunen. Dies erachten wir als
sachgerecht.

Ein Sitzungsdienstprogramm hat neben der digitalen Bereitstellung der Sitzungsunterlagen die Funktiona-
litat die Sitzungsgelder fiir die Sitzungsteilnehmer abzurechnen. Die Ubertragung der Buchungssétze per
Schnittstelle vermindert zudem den Buchhaltungsaufwand. Alle Kommunen nutzten ein Sitzungsdienstpro-
gramm. Dabei nutzten elf Kommunen das Programm zur Abrechnung und Ubergabe an das Rechnungs-
wesen. Funf Kommunen nutzten diese Funktionen nicht. Wir empfehlen diesen Kommunen diese Funktio-
nen zu nutzen.

Sofern die Kommune eigene Kindertagesstatten betreibt, bietet sich die Nutzung einer entsprechenden
Verwaltungssoftware an. Neben den Erleichterungen bei der Verwaltung der Kindertagesstatten und den
Dokumentations- und Meldepflichten, werden die Kommunen bei der Abrechnung und der anschlieBenden
schnittstellenbasierten Ubergabe an das Rechnungswesen unterstiitzt. Die Kommunen Eppertshausen
und Hessisch Lichtenau nutzten kein Verwaltungsprogramm fur ihre Kindertagesstatten. Wir empfehlen
diesen Kommunen die Einfihrung unter Kosten/Nutzen Aspekten zu prifen.

® Haushaltsplanung, Jahresabschluss und unterjahrige Berichterstattung

Fur die Kernaufgaben Haushaltsplanung, Jahresabschluss und unterjéhrige Berichterstattung wurde un-
tersucht, ob die Kommunen neben der Finanzbuchhaltungssoftware und den Microsoftprogrammen Word
und Excel besondere Software zur Berichterstellung einsetzen. Ein schnittstellenbasiertes Berichtstool zur
Finanzbuchhaltung vereinfacht den Berichterstellungsprozess.

Nachfolgende Ansicht zeigt, ob die Kommunen ein Berichtstool einsetzten. AuRerdem ist dargestellt, ob
die Kommunen Unterstitzung bei der Erstellung ihrer Berichte erhalten haben.
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Quervergleich - Digitalisierung bei Haushaltsplanung und Jahresabschluss

Berichtstool im Einsatz Fremdwvergabe
Haushaltsplan Jahres- U_nterjahrlge Haushalts- Jahresabschluss
abschluss Berichterstattung plan
Bad Emstal ja Word / Excel / NSK nein nein
Zusammenstellung,
Eppertshausen Kompass /Word / Excel / NSK nein Anhang,
Abschlussbuchungen
Eppstein ja nein nein
Florstadt Word / Excel / NSK nein nein
Fuldatal ja Word / Excel / NSK nein nein
Gersfeld (Rhon) Word / Excel / CIP nein Anhang, Lagebericht
Glashutten ja Word / Excel / NSK IKZ IKZ
Hasselroth Word / Excel / NSK nein nein
Hessisch ja Word / Excel / NSK nein nein
Lichtenau
. erbringt IKZ erbringt IKZ
a
Homberg (Efze) ! Leistungen Leistungen
Anhang,
Hungen ja Kompass /Word / Excel / NSK nein Abschlussbuchungen,
Bericht
Langenselbold Word / Excel /bis 2020 mps nein nein
< und seit 2021 DATEV
Lauterbach ja Word / Excel / NSK nein Ruckstellungen,
(Hessen) Datenabgleiche
. . Kompass / Word / . .
a
Lindenfels J Excel / NSK nein nein
Schoneck ja nein nein
Woélfersheim Word / Excel / NSK nein Anhang

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 58: Quervergleich - Digitalisierung bei Haushaltsplanung und Jahresabschluss

Bei der Erstellung der Haushaltsplane nutzte die Gemeinde Glashitten die interkommunale Zusammenar-
beit mit der Stadt Usingen. Die Stadt Homberg (Efze) erstellte hingegen die Haushaltsplane fir andere
Kommunen im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit.

Bei der Erstellung des Jahresabschlusses wurden fiinf Kommunen durch die Dienstleistungen von Steuer-
beratern und Beratungsunternehmen unterstitzt.

Aus der Ansicht geht hervor, dass zehn Kommunen ein Berichtstool einsetzten. Beim Haushaltsplan er-
streckte sich der Einsatz in der Regel auf die angabegemal? komfortable Erstellung des Vorberichts. Beim
Jahresabschluss wurden Anhang und Rechenschaftsbericht mit dem Berichtstool generiert. Die Kommu-
nen Eppstein, Homberg (Efze) und Schéneck nutzten fur alle drei Bereiche ein Berichtstool. Die Stadt
Gersfeld (Rhon) plante im Rahmen des Wechsels der Finanzbuchhaltungssoftware den Einsatz eines Be-
richtstools fur Haushaltsplan und die unterjahrige Berichterstattung.
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Wir empfehlen den Kommunen Eppertshausen, Florstadt, Hasselroth, Langenselbold und Wélfersheim den
Einsatz eines Berichtstools und die damit verbundenen Erleichterungen in Erwédgung zu ziehen.

6. Kostendeckende Gebihrenhaushalte

Die Kommunen kdnnen als Gegenleistung fir die Inanspruchnahme ihrer 6ffentlichen Einrichtungen Be-
nutzungsgebihren erheben. Die Geblhrenhaushalte Abwasser, Wasser und Friedhof sind laut § 10 Absatz
2 Kommunalabgabengesetz (KAG) 4! kostendeckend zu kalkulieren. Wir Uberpriiften, inwieweit kostende-
ckende Gebiihrenhaushalte vorliegen und ob die Kommunen die Vorgaben des KAG eingehalten haben.42

Die Kommunen sollen bei ihren Kalkulationen nach § 10 Absatz 2 KAG einen Zeitraum von bis zu 5 Jahren
bertcksichtigen. Dies lasst sich grafisch wie folgt darstellen.

Gesetz Uber kommunale Abgaben (KAG) in der Fassung vom 24. Marz 2013, GVBI. S. 134, zuletzt geandert durch Artikel 4
des Gesetzes vom 20. Juli 2023 (GVBI. S. 582)

8§ 10 Absatz 2 Benutzungsgebiihren

(2) Die Kosten nach Absatz 1 sind nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen zu ermitteln. Zu den Kosten zahlen insbesondere
Aufwendungen fur die laufende Verwaltung und Unterhaltung der Einrichtung, Entgelte fir in Anspruch genommene
Fremdleistungen, angemessene Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Bei der Verzinsung
bleibt der aus Beitrdgen und Zuschissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil auBer Betracht. Abschreibungen dirfen auf
beitragsfinanzierte Investitionsaufwendungen nur erfolgen, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrage jahrlich in einem
der Abschreibung entsprechenden Zeitraum aufgeldst werden. Der Berechnung der Abschreibungen kann der Anschaffungs-
oder Herstellungswert oder der Wiederbeschaffungszeitwert zugrunde gelegt werden. Der Ermittlung der Kosten kann ein
mehrjahriger Kalkulationszeitraum zugrunde gelegt werden, der funf Jahre nicht Uberschreiten soll. Kostenuberdeckungen, die
sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, sind innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen
in diesem Zeitraum ausgeglichen werden. [...]

Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Minster hat in seinem Urteil vom 17. Mai 2022 (Az.: 9 A 1019/20) seine langjahrige
Rechtsprechung zur Gebihrenkalkulation aufgegeben und geht nun davon aus, dass der gleichzeitige Ansatz einer
Abschreibung der Entwasserungsanlagen mit ihrem Wiederbeschaffungszeitwert sowie einer kalkulatorischen Verzinsung des
Anlagevermdgens mit dem Nominalzinssatz unzuléssig ist. Auch die kalkulatorische Verzinsung mit einem einheitlichen
Zinssatz, der sich aus dem fuinfzigjahrigen Durchschnitt zuzuglich eines (pauschalen) Zuschlags von 0,5 Prozentpunkten ergibt,
sei nicht mehr angemessen. Das Gericht halt es nur fir sachlich vertretbar, den zehnjéhrigen Durchschnitt ohne einen
(pauschalen) Zuschlag zugrunde zu legen. Dies diirfte zur Folge haben, dass die zuléssigen Ansétze fir die kalkulatorische
Verzinsung deutlich niedriger liegen werden. Das Urteil ist noch nicht rechtskraftig. Das OVG Munster hat die Revision gegen
dieses Urteil nicht zugelassen. Die beklagte Kommune hat hiergegen Nichtzulassungsbeschwerde beim
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eingereicht. Es bleibt daher zunachst abzuwarten, ob sich das BVerwG hierzu auRert
bzw. wie sich die Rechtsprechung in Hessen hierzu weiterentwickelt.
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Ansicht 59: Schema zur Nachkalkulation zur Ermittlung von vorzutragenden Kostenuber- / -unterdeckun-
gen nach § 10 Absatz 2 KAG

Aus der Nachkalkulation der vorangegangenen funf Jahre (2018 bis 2022) soll die durchschnittliche Kos-
teniber- / -unterdeckung ermittelt werden. Diese Kostenuber- / -unterdeckung dient als ,,Gewinn- / Verlust-
vortrag“, der auf die nachsten finf Jahre (2023 bis 2027) gleichmaRig verteilt werden soll. Die Verteilung
der ,Gewinn-/ Verlustvortrage* @ ergénzt die sachgerecht ermittelte Gebiihrenfestsetzung @ fiir die Jahre
2023 bis 2027. Fir eine sachgerechte Ermittlung wird auch auf die Nachkalkulation zurtickgegriffen. Ins-
besondere werden bei der Ermittlung die Verzinsung des Anlagevermdgens sowie angemessene Abschrei-
bungen bertcksichtigt. Der Berechnung der Abschreibungen kann der Anschaffungs- oder Herstellungs-
wert oder der Wiederbeschaffungszeitwert zugrunde gelegt werden. GemanR § 10 Absatz 2 KAG sind Kos-
tentiberdeckungen, die sich am Ende dieses Zeitraumes ergeben, innerhalb der folgenden finf Jahre aus-
zugleichen, Unterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

Die Gebiihrenfestsetzungen sollen auf vollstdndigen und sachgerechten Kostenermittlungen basieren.
Dies beruht zum Beispiel auf dem Ansatz von kalkulatorischen Kosten und / oder internen Verrechnungen
der Allgemeinen Verwaltung beziehungsweise des Bauhofs. AuRerdem soll die Verbuchung der Entwés-
serungsabgabe fur StralBen sachgerecht berticksichtigt sein. Politische Festlegungen kénnen haufig zu
unausgeglichenen Gebuhrenhaushalten fihren.

Die erhobenen Gebiihren sowie die Gebihrenkalkulationen der Vergleichskommunen wurden daher von
uns auf OrdnungsmaRigkeit untersucht. Wir nahmen dazu Nachkalkulationen auf Basis der Jahre 2018 bis
2022 bei den Abwasser-, Wasser- und Friedhofsgebiihren vor und haben die aktuellsten Gebiihrenkalku-
lationen bei den Abwasser-, Wasser- und Friedhofsgebuhren hinsichtlich der inhaltlichen und formellen
Ausgestaltung einer Analyse unterzogen.
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6.1 GeblUhrenhaushalt Abwasser 2018 bis 2022

Der Gebilhrenhaushalt Abwasser wurde von der Gemeinde Glashitten im Haushalt gefiihrt. In Ansicht 60
wird die Einhaltung der sich aus dem KAG ergebenden Mindestanforderungen an die Gebiihrenkalkulation
dargestellt.

Glashitten - Gebuhrenkalkulation Abwasser

Kriterium Umsetzung
Kalkulationszeitraum 2022
Bericksichtigung der kumulierten Ergebnisse aus dem

vorherigen Kalkulationszeitraum a
Kalkulatorische Verzinsung v
Kalkulatorischer Zinssatz 3,5%
Bemessungsgrundlage der kalkulatorischen Verzinsung °
ohne Anlagen im Bau

Aufldsung Investitionszuschisse nichtin Kalkulation v
bertucksichtigt

Verwaltungspersonal enthalten v
StraRenentwasserung beriucksichtigt v

v = Kriterium erfillt, © = Kriterium teilw eise, jedoch nicht vollstandig erfullt, ® = Kriterium nicht erfullt
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 60: Glashiitten - Gebihrenkalkulation Abwasser

Die letzte Gebuhrenkalkulation umfasste einen Kalkulationszeitraum von einem Jahr. Die Gebuhr wurde
fur das Jahr 2022 kalkuliert. Die Kalkulation beinhaltete eine nach Schmutz- und Niederschlagswasser
getrennte Gebihr. Die Gemeinde berlcksichtigte in ihrer Kalkulation die kumulierten Kostentber- und -
unterdeckungen der Vorjahre. Die kalkulatorische Verzinsung wurde mit einem Zinssatz von 4,0 Prozent
fur die Jahre 2018 bis 2020 und mit einem Zinssatz von 3,5 Prozent ab 2021 berechnet. Die Anlagen im
Bau wurden bei dem zu verzinsenden Anlagevermégen mitberticksichtigt.43 Dies erachten wir als nicht
sachgerecht. Die Ertrage aus der Auflésung von Investitionszuschiissen sollen nicht den Gebiihrenzahler
entlasten und sollen daher bei der Nach- und Vorkalkulation nicht beriicksichtigt werden. In der Gebuhren-
kalkulation wurde auf den Ansatz der Ertrége verzichtet. Die auf den Gebuhrenhaushalt entfallenden Ver-
waltungsaufwendungen wurden bericksichtigt. Kosten fir die Oberflachenentwasserung von éffentlichen
StraBen, Wegen und Platzen diirfen durch Benutzungsgebiihren nicht den Anliegern auferlegt werden.#*
Die Gemeinde Glashutten erfasste die Ertrage fur die StralRenentwasserung fur die 6ffentlichen Straf3en,
Wege und Platze nicht in der Gebiihrenkalkulation. Wir erachten die Gebiihrenkalkulation mit Ausnahmen
der Verzinsung der Anlagen im Bau als sachgerecht.

Die Ertrags- und die Aufwandspositionen sowie die Werte des Anlagevermdgens und der Sonderposten
der Jahre 2018 bis 2022 wurden aus den Rechnungswesendaten der Gemeinde Glashitten entnommen.

Vergleiche Bruining in Driehaus (Hrsg.) (September 2018): Kommunalabgabenrecht Kommentar, § 6 Benutzungsgebuhren, Rn.
151 Kalkulatorische Zinsen.

Vergleiche Bruining in Driehaus (Hrsg.) (September 2017): Kommunalabgabenrecht Kommentar, § 6 Benutzungsgebuhren, Rn.
352a Kosten der Abwasserbeseitigung.
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Wie Ansicht 61 zeigt, ergaben sich im Gebuhrenhaushalt Abwasser fur die Jahre 2018 bis 2022 jahrliche
Ergebnisse, die von -26.257 € bis 49.130 € reichten. Im Durchschnitt errechneten wir einen Jahresfehlbe-
trag von -2.003 € pro Jahr.

Glashutten - Gebuhrenhaushalt Abwasser 2018 bis 2022

2018 2019 2020 2021 2022
vorlaufige vorlaufige vorlaufige vorlaufige vorlaufige
Nach- Nach- Nach- Nach- Nach-
kalkulation kalkulation kalkulation kalkulation kalkulation
Ertrage 987.513 € 889.579 € 996.477 € 758.172 € 724.546 €
Ertrage Auflésung SoPo
(ohne 4.253 € 4.288 € 4.289 € 4.288 € 4.289 €
Investitionszuschisse)
Personalaufwendungen 0€ 0€ 0€ 0€ 32.894 €
Aufwand interne 94775€  104.880 € 79.990€  134.471€ 88.019 €

Leistungsverrechnung
Sachaufwendungen 56.633 € 52.413 € 72.358 € 142.958 € 110.258 €
Aufwendungen fur

Zuweisungen 510.087 € 481.292 € 515.350 € 523.254 € 525.593 €
Sonstige Aufwendungen 0€ 11.084 € 0€ 49.457 € 0€
Abschreibungen 109.965 € 109.678 € 107.820 € 112.732 € 113.820 €
Aufwendungen 771.460 € 759.348 € 775.518 € 962.873 € 870.584 €
Finanzergebnis
(Verzinsung -71.110 € -66.942 € -63.506 € -78.254 € -75.300 €
Anlagevermoégen)
Zufuhrung (-) / Auflésung
(+) Gebuhrenausgleichs- 160.668 € 93.835 € 112.612 € -266.941 € -207.360 €
ricklage
Jahresergebnis -11.473 € -26.257 € 49.130 € -11.726 € -9.689 €
Kumuliertes
Jahresergebnis -10.016 €
2018 bis 2022
Mittleres Jahresergebnis 2.003 €

2018 bis 2022
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2018 - 2022

Ansicht 61: Glashitten - Gebuhrenhaushalt Abwasser 2018 bis 2022

Bezogen auf einen 5-Jahreszeitraum ergab sich ein kumulierter Fehlbetrag von insgesamt -10.016 €. Es
zeigt sich, dass die Gemeinde Glashiitten in der Vergangenheit kostendeckende Abwassergebihren er-
hob.

6.2 GebuUhrenhaushalt Wasser 2018 bis 2022

Der Gebihrenhaushalt Wasser wurde von der Gemeinde Glashitten im Haushalt gefiihrt. In Ansicht 62
wird die Einhaltung der sich aus dem KAG ergebenden Mindestanforderungen an die Gebiihrenkalkulation
dargestellt.
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Glashutten - Gebuhrenkalkulation Wasser

Kriterium Umsetzung
Kalkulations zeitraum 2022
Bericksichtigung der kumulierten Ergebnisse aus dem v
vorherigen Kalkulationszeitraum
Kalkulatorische Verzinsung v
Kalkulatorischer Zinssatz 3,5%
Bemessungsgrundlage der kalkulatorischen Verzinsung v
ohne Anlagen im Bau
Aufldsung Investitionszuschisse nichtin Kalkulation v

bertcksichtigt

Verwaltungspersonal enthalten

v = Kriterium erfillt, © = Kriterium teilw eise, jedoch nicht vollstandig erfullt, ® = Kriterium nicht erfullt
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 62: Glashiitten - Gebuhrenkalkulation Wasser

Die letzte Gebuhrenkalkulation umfasste einen Kalkulationszeitraum von einem Jahr. Die Gebihr wurde
fur das Jahr 2022 kalkuliert. Die Gemeinde berlcksichtigte in ihrer Kalkulation die kumulierten Kosteniiber-
und -unterdeckungen der Vorjahre. Die kalkulatorische Verzinsung wurde mit einem Zinssatz von 4,0 Pro-
zent fur die Jahre 2018 bis 2020 und mit einem Zinssatz von 3,5 Prozent ab 2021 berechnet. Die Anlagen
im Bau wurden bei dem zu verzinsenden Anlagevermogen mitberticksichtigt.*®> Dies erachten wir als nicht
sachgerecht. Die Erlése aus der Auflosung von Sonderposten vom o6ffentlichen Bereich sind bei der Ge-
buihrenkalkulation nicht kostenmindernd in Abzug zu bringen. In der Gebihrenkalkulation wurde auf den
Ansatz der Sonderposten vom 6ffentlichen Bereich und aus Beitrdgen verzichtet. Die auf den Gebihren-
haushalt entfallenden Verwaltungsaufwendungen, welche tber die jeweilige Gebuhr zu finanzieren sind,
wurden in der Kalkulation bertcksichtigt. Wir erachten die Gebuhrenkalkulation mit Ausnahmen der Ver-
zinsung der Anlagen im Bau als sachgerecht.

Die Ertrags- und die Aufwandspositionen sowie die Werte des Anlagevermdgens und der Sonderposten
der Jahre 2018 bis 2022 wurden aus den Rechnungswesendaten der Gemeinde Glashitten entnommen.

Wie Ansicht 63 zeigt, ergaben sich im Gebuhrenhaushalt Wasser fir die Jahre 2018 bis 2022 jahrliche
Ergebnisse, die von -197.472 € bis 2.783 € reichten. Im Durchschnitt errechneten wir einen Jahresfehlbe-
trag von -80.212 € pro Jahr.

Vergleiche Briuining in Driehaus (Hrsg.) (September 2018): Kommunalabgabenrecht Kommentar, § 6 Benutzungsgebuhren, Rn.
151 Kalkulatorische Zinsen.
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Glashutten - Gebiuhrenhaushalt Wasser 2018 bis 2022

2018 2019 2020 2021 2022
vorlaufige vorlaufige vorlaufige vorlaufige vorlaufige
Nach- Nach- Nach- Nach- Nach-
kalkulation kalkulation kalkulation kalkulation kalkulation

Ertrage 579.487 € 576.779 € 575.550 € 582.944 € 610.841 €

Ertrage Auflésung SoPo

(ohne 25.961 € 24.245 € 17.083 € 9.767 € 8.742 €

Investitionszuschiisse)

E:irsatiigljr;t\?e::ri,-chnung 19.694 € 20490 €  199.992 € 26.699 € 25.406 €
Personalaufwendungen 166.126 € 154.563 € 162.222 € 160.585 € 177.568 €
Aufwand interne 126577€  154.937€  278.621€  156.135€  125.255€
Leistungsverrechnung
Sachaufwendungen 177.029 € 231.014 € 314.054 € 379.261 € 364.311 €
Sonstige Aufwendungen 587 € 320 € 482 € 482 € 482 €
Abschreibungen 131.082 € 96.836 € 95.192 € 118.206 € 119.230 €

Aufwendungen 601.400 € 637.671 € 850.571 € 814.669 € 786.846 €

Finanzergebnis

(Verzinsung -51.587 € -49.098 € -52.598 € -57.961 € -55.614 €

Anlagevermoégen)

Zufuhrung (-) / Auflésung

(+) Gebuhrenausgleichs- 30.629 € 60.802 € 103.759 € 58.084 € 0€

ricklage

Jahresergebnis 2.783 € -4.452 € -6.784 € -195.136 € -197.472 €

Kumuliertes

Jahresergebnis -401.061 €

2018 bis 2022

Mittleres Jahresergebnis 80212 €

2018 bis 2022

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2018 - 2022
Ansicht 63: Glashitten - GeblUhrenhaushalt Wasser 2018 bis 2022

Bezogen auf einen 5-Jahreszeitraum ergab sich ein kumulierter Fehlbetrag von insgesamt -401.061 €. Es
zeigt sich, dass die Gemeinde Glashitten in der Vergangenheit zu niedrige Wassergebihren erhob. Wir
empfehlen der Gemeinde Glashutten, eine Nachkalkulation im Bereich Wasser - unter Beachtung der im
Bericht dargestellten Zahlen - zu erstellen. Die bestehende Kostenunterdeckung der Jahre 2018 bis 2022
in Hohe von -401.061 € sollte, soweit moglich, von der Gemeinde in den nachsten finf Jahren bei der
Gebuhrenfestsetzung mit einkalkuliert werden.

6.3 Gebiuhrenhaushalt Friedhof 2018 bis 2022

Der Gebuhrenhaushalt Friedhof wurde von der Gemeinde Glashitten im Haushalt gefiihrt. In Ansicht 64
wird die Einhaltung der sich aus dem KAG ergebenden Mindestanforderungen an die Gebihrenkalkulation
dargestellit.
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Glashiutten - Gebuhrenkalkulation Friedhof

Kriterium Umsetzung
Kalkulationszeitraum 2016 - 2020
Bericksichtigung der kumulierten Ergebnisse aus dem °
vorherigen Kalkulationszeitraum
Kalkulatorische Verzinsung v
Kalkulatorischer Zinssatz 5,0%
Bemessungsgrundlage der kalkulatorischen Verzinsung v
ohne Anlagen im Bau
Aufldsung Investitionszuschiisse nichtin Kalkulation v
berucksichtigt
Verwaltungspersonal enthalten v
Grun- und Parkanlagen beriicksichtigt v

v = Kriterium erfillt, © = Kriterium teilw eise, jedoch nicht vollstandig erfullt, ® = Kriterium nicht erfullt
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 64: Glashitten - Gebuhrenkalkulation Friedhof

Die letzte Geblhrenkalkulation umfasste einen Kalkulationszeitraum von finf Jahren. Die Gebiihr wurde
fur die Jahre 2016 bis 2020 kalkuliert. Die Gemeinde beriicksichtigte in ihrer Gebihrenkalkulation die vo-
raussichtlichen Verlustvortrage aus den Vorjahren nicht.

Die von der Gemeinde Glashiitten angesetzte Verzinsung des Anlagevermdégens in Hohe von 5,0 Prozent
war hoch, aber noch vertretbar bei langen Nutzungsdauern. Die Ertrage aus der Auflésung von Investiti-
onszuschissen sollen nicht den Gebuhrenzahler entlasten und sollen daher bei der Nach- und Vorkalku-
lation nicht berticksichtigt werden. In der Gebiihrenkalkulation wurde auf den Ansatz der Ertrage verzichtet.
Die auf den Geblhrenhaushalt entfallenden Verwaltungsaufwendungen wurden bericksichtigt.

Die Uberértliche Priifung fordert grundsétzlich, fiir alle Gebiihrenhaushalte kostendeckende Gebiihren zu
erheben. Ein Kostendeckungsgrad im 5-Jahresdurchschnitt im Gebiihrenhaushalt Friedhof von mindestens
80 Prozent wird im Hinblick auf den Grundsatz der Einnahmenbeschaffung (8 93 Absatz 2 HGO) nicht
beanstandet. Aufgrund des oft parkahnlichen Charakters eines Friedhofs kann eine Teilfinanzierung der
Friedhofskosten aus allgemeinen Haushaltsmitteln im Einzelfall sachlich geboten erscheinen. Die Ge-
meinde Glashutten bertucksichtigte in der Gebihrenkalkulation einen Anteil fur Griin- und Parkflachen. Fir
den Quervergleich gehen wir einheitlich pauschal von 20 Prozent aus. Wir empfehlen der Gemeinde Glas-
hitten unter Berlcksichtigung des gebuchten Anteils fir Griin- und Parkflachen eine kostendeckende Ge-
bihr zu kalkulieren und zu erheben.

Weiterhin ist zu verdeutlichen, dass zu niedrige Gebuhren in der Vergangenheit weiterhin Auswirkungen
auf die heutige Kostendeckung haben. Die Ertrage der Kaufgraber werden kalkulatorisch nicht zum Kauf-
zeitpunkt vollstandig vereinnahmt. Es wird ein Rechnungsabgrenzungsposten gebildet, der Gber die Dauer
der Nutzungszeit jahrlich ertragswirksam aufgeldst wird. Die Gemeinde Glashitten berticksichtigte in der
Gebilhrenkalkulation die Ertrage aus der Auflésung des Rechnungsabgrenzungspostens in den gepriiften
Jahren. Wir erachten die Gebuhrenkalkulation aus 2016 bis 2020 als sachgerecht. Eine Kalkulation ist
jedoch wiederkehrend zu erstellen. Wir erachten es als nicht sachgerecht, dass seit dem Jahr 2020 keine
Gebuhrenkalkulation mehr erstellt wurde.
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Die Ertrags- und die Aufwandspositionen sowie die Werte des Anlagevermdgens und der Sonderposten
der Jahre 2018 bis 2022 wurden aus den Rechnungswesendaten der Gemeinde Glashitten entnommen.

Wie Ansicht 65 zeigt, ergaben sich im Gebihrenhaushalt Friedhof fir die Jahre 2018 bis 2022 jahrliche
Ergebnisse (bei 80 Prozent Deckung), die von -114.662 € bis -44.295 € reichten. Im Durchschnitt errech-

neten wir einen Jahresfehlbetrag (bei 80 Prozent Deckung) von -86.676 € pro Jahr.

Glashuitten - Gebuhrenhaushalt Friedhof 2018 bis 2022

2018 2019 2020 2021 2022
vorlaufige vorlaufige vorlaufige vorlaufige vorlaufige
Nach- Nach- Nach- Nach- Nach-
kalkulation kalkulation kalkulation kalkulation kalkulation
Ertrage 59.613 € 70.485 € 67.703 € 65.317 € 70.803 €
Ertrage inteme 1.886 € 1.899 € 28.633 € 22.949 € 21783 €
Leistungsverrechnung
Personalaufwendungen 110 € 196 € 157 € 0€ 0€
f:g"ti:gs”\‘/zrrr;hnung 145886 €  149.126 €  184.329€  146.252€  107.077€
Sachaufwendungen 37.044 € 22.194 € 25.898 € 20.768 € 22.216 €
Abschreibungen 19.386 € 19.582 € 21.113 € 21.909 € 23.197 €
Aufwendungen 202.426 € 191.098 € 231.497 € 188.929 € 152.489 €
Finanzergebnis
(Verzinsung -17.776 € -16.995 € -18.140 € -17.605 € -18.612 €
Anlagevermdgen)
Jahresergebnis (80% -114.662 € -94.091€  -103.373€ -76.961 € -44.295 €
Deckung)
Kumuliertes
Jahresergebnis (80% -433.382 €
Deckung) 2018 bis 2022
Mittleres Jahresergebnis
(80% Deckung) 2018 bis -86.676 €

2022
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2018 - 2022

Ansicht 65: Glashiitten - Gebihrenhaushalt Friedhof 2018 bis 2022

Bezogen auf einen 5-Jahreszeitraum ergab sich ein kumulierter Fehlbetrag (bei 80 Prozent Deckung) von
-433.382 €. Es zeigt sich, dass die Gemeinde Glashitten in der Vergangenheit zu niedrige Friedhofsge-
biihren erhob.

Die Gemeinde Glashitten buchte in ihrem Haushalt fir die Jahre 2018 bis 2022 Erstattungen fir die Fla-
chen mit parkéhnlichem Charakter. Diese wurden fir die Nachkalkulation mit einer Kostendeckung von
80,0 Prozent von uns nicht berticksichtigt.

Die Gemeinde Glashiitten lag im 5-Jahresdurchschnitt mit einem Kostendeckungsgrad von 39,6 Prozent
unter der Sollgrenze von 80 Prozent. Der Kostendeckungsgrad des Jahres 2022 lag bei 54,0 Prozent. Wir
empfehlen der Gemeinde Glashiitten, eine Nachkalkulation im Bereich Friedhof - unter Beachtung der im
Bericht dargestellten Zahlen - zu erstellen. Die bestehende Kostenunterdeckung der Jahre 2018 bis 2022
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in Hohe von -433.382 € (80 Prozent Kostendeckungsgrad) sollte, soweit mdglich, von der Gemeinde in den
nachsten flinf Jahren bei der Gebiihrenfestsetzung mit einkalkuliert werden.

Zum 1. Januar 2023 wurde die Friedhofsgebihr durch die Gemeinde Glashitten pauschal um sieben Pro-
zent angehoben. AuRerdem wurde eine neue Gebuhrenkalkulation in Auftrag gegeben, welche angabege-
man im Marz 2024 beschlossen werden soll.

6.4 Kumulierte kalkulatorischen Kosteniber- und -unterdeckungen bei den Gebihren-
haushalten fur die Jahre 2018 bis 2022

Die kalkulatorischen Kosteniber- und -unterdeckungen der Jahre 2018 bis 2022 bei den Gebuhrenhaus-
halten werden fir die Bereiche Abwasser, Wasser sowie Friedhof (80 Prozent Kostendeckungsgrad) in
Ansicht 66 kumuliert dargestellt.

Glashutten - Kumulierte kalkulatorische Kostentiber- und -unterdeckungen in den
Gebiihrenhaushalten 2018 bis 2022
100.000€
50.000 €
O € T T T T
-50.000€ » Friedhof
(80 %)
-100.000€ Wasser
-150.000€
-200.000€ Abwasser
g =
-300.000€
-350.000€
2018 2019 2020 2021 2022
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2018 - 2022

Ansicht 66: Glashitten - Kumulierte kalkulatorische Kostentber- und -unterdeckungen in den Gebuhren-
haushalten 2018 bis 2022

In Ansicht 66 wird deutlich, dass die Gemeinde Glashutten insgesamt in den Jahren 2018 bis 2022 auf
Mehreinnahmen (Ergebnisverbesserungspotenzial) in Hohe von 844.459 € (jahrlich rund 168.892 €) ver-
zichtete. Die kumulierte Kostenunterdeckung sollte, soweit mdglich, in den nachsten fiinf Jahren bei den
Gebuhrenfestsetzungen mit einkalkuliert werden.

Ansicht 67 zeigt die kalkulatorischen Kostenunter- und -tUberdeckungen in den Gebihrenhaushalten im
Quervergleich.
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Kalkulatorische Kostenunter- und -uberdeckungen in den Gebuhrenhaushalten der Jahre
2018 bis 2022

Bad Emstal
Eppertshausen
Eppstein
Florstadt
Fuldatal
Gersfeld (Rhon)
Glashutten
Hasselroth

Hessisch
Lichtenau

Homberg (Efze)
Hungen

Langenselbold

Lauterbach
(Hessen)

Lindenfels
Schéneck
Wolfersheim?
Minimum
Median

Maximum

Abwasser

-135.005 €
-244.964 €
-296.925 €
1.523.116 €
-616.116 €
-128.355 €
-10.016 €
5.424 €

-535.600 €

-201.435 €
356.578 €
150.465 €

-1.679.251 €

-8.581 €
290.622 €
350.811 €

-1.679.251 €
-69.186 €
1.523.116 €

Wasser

375.027 €
-159.031 €
-271.718 €
-728.056 €
327.806 €
-401.061 €

-1.228.254 €

-478.841 €

-47.493 €
-856.640 €
-1.228.254 €
-336.390 €
375.027 €

- = Gebuhrenhoheit liegt nicht bei der Kommune

Friedhof
(80 Prozent)

-103.880 €
-301.579 €
-929.589 €
-116.149 €
-634.596 €
-433.382 €

-47.404 €

-439.141 €

-1.251.770 €
-460.860 €
-828.822 €

-1.028.281 €

-2.947 €
-492.125 €

-1.251.770 €
-450.000 €
-2.947 €

Kalkulatorische
Kostenunter- und
uberdeckungen
insgesamt

136.142 €
-546.544 €
-1.385.544 €
1.135.248 €
-1.978.769 €
199.451 €
-844.459 €
-41.980 €

-2.202.994 €

-1.453.205 €
-583.122 €
-678.357 €

-2.707.532 €

-59.021 €
-201.504 €
-505.829 €

-2.707.532 €
-564.833 €
1.135.248 €

Mittlere
Kalkulatorische
Kostenunter- und
Uberdeckungen
2018 bis 2022

27.228 €
-109.309 €
-277.109 €

227.050 €
-395.754 €

39.890 €
-168.892 €

-8.396 €

-440.599 €

-290.641 €
-116.624 €
-135.671 €

-541.506 €

-11.804 €
-40.301 €
-101.166 €
-541.506 €
-112.967 €
227.050 €

Y in der Gemeinde Wolfersheim war eine Nachkalkulation der Friedhofsgebiihren nicht méglich
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 67: Kalkulatorische Kostenunter- und -Uberdeckungen in den Gebiihrenhaushalten der Jahre

2018 bis 2022

Aus Ansicht 67 wird ersichtlich, dass die Gemeinde Glashiitten insgesamt -844.459 € oder jahrlich -
168.892 € zu hohen Gebuihren erhoben hat.

Von den 16 gepriften Kommunen wiesen drei Kommunen eine Kosteniiberdeckung und 13 Kommunen

eine Kostenunterdeckung aus.

6. Kostendeckende Gebuhrenhaushalte
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7. Betatigungen

Eine Kommune darf sich wirtschaftlich betatigen, wenn der 6ffentliche Zweck die Betatigung?*® rechtfertigt
und die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der
Kommune und zum voraussichtlichen Bedarf steht (§ 121 Absatz 1 Nr. 1 und 2 HGO).*” Weitere Voraus-
setzung fur die wirtschaftliche Betatigung ist, dass der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch
einen privaten Dritten erflllt werden kann (8 121 Absatz 1 Nr. 3 HGO). Fur ihre wirtschaftliche Betatigung
darf die Kommune eine Gesellschaft griinden oder sich daran beteiligen (§ 122 Absatz 1 HGO).48

Tatigkeiten im Sinne von § 121 Absatz 2 HGO stellen keine wirtschaftlichen Betatigungen dar. Dabei han-
delt es sich um Téatigkeiten, zu denen die Kommune gesetzlich verpflichtet ist, Tatigkeiten auf den Gebieten
des Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens, der Kultur, des Sports, der Erholung, der Abfall- und Ab-
wasserbeseitigung sowie Tatigkeiten zur Deckung des Eigenbedarfs. Sie sind aber nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten zu verwalten und zu fihren.49 Es eriibrigt sich deshalb im Folgenden zwischen wirtschaft-
licher und nicht-wirtschaftlicher Betatigung zu unterscheiden.

Die Gemeinde Glashiitten hatte keine Betatigungen des privaten oder 6ffentlichen Rechts, an denen die
Gemeinde mit mindestens 20 Prozent beteiligt war. Die Untersuchung der Betatigungen in diesem Ab-
schnitt entfallt daher.

8. Mitarbeiterbindung und -akquise

In der heutigen Zeit ist die Mitarbeiterakquise zu einer der grof3ten Herausforderungen fir Kommunen ge-
worden. Die richtigen Talente zu finden und sie fir die Kommune zu gewinnen und zu halten, kann den

Betéatigungen haben keine Mindestbeteiligungsquote. Beteiligungen setzen grundséatzlich (widerlegbare Vermutung) eine
Beteiligungsquote von 20 Prozent voraus, vgl. Nr. 12 der Verwaltungsvorschriften zu § 49 GemHVO.

Hessische Gemeindeordnung (HGO), in der Fassung der Bekanntmachung vom 07. Méarz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 90, 93)

§ 121 Wirtschaftliche Betétigung

(1) Die Gemeinde darf sich wirtschaftlich betatigen, wenn

1. der offentliche Zweck die Betatigung rechtfertigt,

2. die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhdltnis zur Leistungsféhigkeit der Gemeinde und zum
voraussichtlichen Bedarf steht und

3. der Zweck nicht ebenso gut und wirtschatftlich durch einen privaten Dritten erfillt wird oder erfullt werden kann.

Soweit Tatigkeiten vor dem 01. April 2004 ausgelbt wurden, sind sie ohne die in Satz 1 Nr. 3 genannten Einschrankungen
zulassig.

Hessische Gemeindeordnung (HGO), in der Fassung der Bekanntmachung vom 07. Marz 2005 (GVBI. | S. 142), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 07. Mai 2020 (GVBI. S. 318)

§ 122 Abs. 1 Beteiligung an Gesellschaften

(1) Eine Gemeinde darf eine Gesellschaft, die auf den Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens gerichtet ist, nur grinden
oder sich daran beteiligen, wenn

1.die Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 vorliegen,

2.die Haftung und die Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde auf einen ihrer Leistungsfahigkeit angemessenen Betrag
begrenzt ist,

3.die Gemeinde einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden
Uberwachungsorgan, erhalt,

4. gewahrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten
oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, entsprechend den fir groRe Kapitalgesellschaften geltenden
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches aufgestellt und gepriift werden.

Die Aufsichtsbehorde kann von den Vorschriften der Nr. 2 bis 4 in besonderen Féallen Ausnahmen zulassen. [...]

Vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung (HGO), Landtagsdrucksache 16/2463,
Seite 59.
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entscheidenden Unterschied zwischen einer guten und einer weniger guten Verwaltung ausmachen. Mit-
arbeiter, die sich mit der Arbeit und den Leistungen einer Kommune identifizieren kénnen, sind oft enga-
gierter und motivierter in ihrer Arbeit. Das kann zu einer hdheren Mitarbeiterbindung und einer geringeren
Fluktuation fuhren, was letztendlich Kosten spart und die Effizienz steigert.

Gleichzeitig sorgt der demografische Wandel fir einen erhéhten Druck, die in absehbarer Zeit altersbedingt
ausscheidenden Mitarbeiter durch geeignete und noch zu entwickelnde Fachkrafte zu ersetzen. Nachfol-
gende Ansicht zeigt die demografische Struktur des Finanzmanagements im Vergleich.

Demografische Struktur im Finanzmanagement

DurchschnitttJahre 0 10 20 30 40 50 60
Bad Emstal S——— 52
|
Eppertshausen S g

Eppstein s — /0 S—

Florstadt

I
Fuldatal e — (7 —
e

Gersfeld (Rhon)

Glashitten

e
.|

Hasselroth s 34
ey

Hessisch Lichtenau

Homberg (Efze) eSS (g T —

Hungen s 43
RIS T T — 48
Lauterbach (Hessen) 48

Lindenfels s 45

Schoneck e 50 m—

Wolfersheim I — 43

Mitarbeiter

o
[EnY

2 3 4 5 6

<30Jahre ®30-39Jahre m40 -49 Jahre 50-59 Jahre ®>60 Jahre

Quelle: Personalausw ertungen der jeweiligen Kommunen 2022

Ansicht 68: Demografische Struktur im Finanzmanagement

Die demografische Struktur stellt sich in den Vergleichskommunen sehr unterschiedlich dar. Wahrend die
Gemeinde Glashutten mit 30 Jahren das geringste Durchschnittsalter im Finanzmanagement aufwies, hatte
die Stadt Gersfeld (Rhén) mit 53 Jahren im Durchschnitt die &ltesten Mitarbeiter.
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Ein besonderes Augenmerk ist auf die Altersklasse der Uber sechzigjahrigen Mitarbeiter zu richten. Diese
Altersklasse scheidet in den nachsten Jahren altersbedingt aus und die Kommunen missen entsprechende
Vorkehrungen treffen um die freiwerdenden Stellen neu zu besetzen. Wenn eine Neubesetzung nicht mog-
lich ist kann z.B. eine interkommunale Zusammenarbeit in Erwdgung gezogen werden. Besonders dras-
tisch stellt sich die Lage in der Stadt Gersfeld (Rhon) da. Drei Mitarbeiter in der Altersklasse tiber 60 Jahre
stehen vier Mitarbeitern unterhalb dieser Altersklasse gegentber. Das bedeutet, dass 43 Prozent der Mit-
arbeiter in den nachsten Jahren ausscheiden werden. Die demografische Lage im Finanzmanagement der
Gemeinde Glashutten erachten wir als noch unauffallig, da es noch keine Mitarbeiter in der Altersklasse
Uber 60 Jahre gab und eine umfassende interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Usingen betrieben
wird.

8.1 Mitarbeiterakquise

Der Arbeitsmarkt unterliegt gegenwartig einer standigen Veranderung. Die Anforderungen an die Fahigkei-
ten der Mitarbeiter steigen um den heutigen Anforderungen gerecht zu werden. Eine gut durchdachte und
effektive Strategie kann hier den Unterschied bei der Mitarbeiterakquise ausmachen. Da die Kandidaten-
suche fir viele Kommunen eine Herausforderung ist, haben wir in der folgenden Ansicht dargestellt, welche
Strategien die Vergleichskommunen zur Mitarbeiterakquise gewahlt haben.

Quervergleich - Mitarbeiterakquise
Digitale Webseite Social Media Zeitung Messe
Stellenborse

Bad Emstal v
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Eppstein
Florstadt
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Glashitten

SR JEENEY MENERN
11110111
CLeex e
11110111

Hasselroth

Hessisch
Lichtenau

N 0 X 0 00 < 0o

<
<
AN

<\
<\
<\

Homberg (Efze)

Hungen

<\
<\

Langenselbold

Lauterbach
(Hessen)

AN
N 0 L 0 o

Lindenfels

SRR

1
<

<<

Schoneck
Wodlfersheim v v v v
v' = vorhanden, ® = nicht vorhanden
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Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 69: Quervergleich - Mitarbeiterakquise
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Uberwiegend nutzten die Kommunen zur Mitarbeiterakquise eine Online Stellenanzeige in einer digitalen
Jobbérse, auf der Webseite der Kommune oder die Tageszeitung. Neun der 16 Kommunen warben zudem
Mitarbeiter auf Social-Media-Kanélen wie beispielsweise Facebook oder Instagram. Insbesondere vor dem
Hintergrund der wachsenden Digitalisierung und dem allgemeinen Personalkraftemangel empfiehlt es sich
die Nutzung dieser Medien weiter auszubauen. Durch eine starkere Fokussierung der Mitarbeiterakquise
auf Social-Media-Seiten und digitale Jobbdrsen kénnte so eine grof3e und jingere Zielgruppe erreicht wer-
den.

Nur die Kommunen Eppstein, Hessisch Lichtenau, Homberg (Efze), Glashitten, Schdneck und Walfers-
heim versuchten neue Mitarbeiter Giber Messen zu akquirieren.

Die Stadt Lauterbach (Hessen) lud zusétzlich noch gezielt Schiler und Schillerinnen, die den Leistungskurs
Politik belegen, in die Gemeindeverwaltung ein. lhnen wurde so die Mdglichkeit gegeben, an Sitzungen der
Gremien teilzunehmen und Gesprache mit Blirgermeister und Mitarbeitern aus der Verwaltung zu fuhren.
Durch dieses Angebot kann die Stadt gezielt auf die jingeren Menschen zugehen und ihnen Einblicke in
den Berufsalltag einer Kommune geben. Die Gemeinde Eppertshausen hat am Ortseingang zum Akquirie-
ren von Mitarbeitern eine LED-Wand aufgestellt. Angabegeman erstellte die Gemeinde Glashitten ein Re-
cruiting-Video zur Mitarbeiterwerbung.

8.2 Mitarbeiterbindung

Die Mitarbeiterbindung beschreibt den Zusammenhalt zwischen einem Mitarbeiter und der Kommune, in
der er arbeitet. Sie ist eine wesentliche GroRRe fiur die Leistungsféahigkeit und den langfristigen Erfolg einer
Kommune. Insbesondere vor dem Hintergrund des zunehmenden Fachkraftemangels und dem Halten mo-
tivierter und langjahriger Mitarbeiter, nehmen die Mal3nahmen fir die Mitarbeiterbindung eine Schlissel-
funktion ein.

Ziel ist es, Mitarbeiter mit verschiedenen MafRnahmen und positiven Anreizen zu motivieren und in der
Kommune zu halten. Es zeigt, dass auf die Mitarbeiter als die wichtigste Ressource in der Verwaltung der
Kommune besonderen Wert gelegt wird. Die Bindung der Mitarbeiter gehért zum Aufgabenfeld des Perso-
nalwesens und wirkt sich langfristig sowohl auf das Engagement und die Motivation der Mitarbeiter aus.

Die folgende Ansicht zeigt, welche MalBnahmen die Kommunen unternommen haben, um ihre Mitarbeiter-
bindung zu erhdhen.
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Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 70: Quervergleich - Mitarbeiterbindung

Quervergleich - Mitarbeiterbindung
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Homeoffice oder flexibles Arbeiten werden von nahezu allen Kommunen angeboten. Flexible Arbeitszeiten

gab es bei zehn der Kommunen. Uber die Halfte der Kommunen bot Teamevents und teambildende MaR-

nahmen an. Zwolf der 16 Kommunen stellten den Mitarbeitern die Option zum Fahrradleasing zur Verfi-

gung. 14 der 16 Kommunen boten ihren Mitarbeitern die Moglichkeit an Fortbildungen teilzunehmen.

Die Stadt Eppstein hatte mit verglinstigten Fitnessstudioangeboten, Kursen im Rahmen des Gesundheits-

managements und einem Praventivangebot ein breites Spektrum zur Mitarbeitergesundheit. Die Kommune

Eppertshausen stellte den Mitarbeitern einen erhéhten Zuschuss zur betrieblichen Altersvorsorge zur Ver-

figung. In der Gemeinde Glashiitten wurden zusatzliche private Krankenversicherungen angeboten. Job-

tickets, Firmenyoga und andere Sportangebote werden vereinzelt von den Kommunen angeboten.
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9. OrdnungsmaRigkeitsprufungen
9.1 Onlinezugangsgesetz (0ZG)

Die E-Government-Gesetze des Bundes (EGovG)3° und des Landes (HEGovG®!) sowie das OZG52 stellen
Kommunen vor komplexe Herausforderungen. Bis Ende 2022 sollten sie u.a. ihre Leistungen digitalisieren
und Uber Portale fir Birger und Unternehmen im Internet anbieten33. Wie wichtig und notwendig dieses
gesetzliche Ziel ist, wurde im Rahmen der Corona-Pandemie deutlich. Nur Gber digitale Prozesse und di-
gitale Kommunikation kann eine Kommunalverwaltung in Pandemiezeiten weitestgehend handlungsfahig
bleiben. AuRBerdem entstehen durch die Digitalisierung von Verwaltungsleistungen unter dem Gesichts-
punkt der Effizienzsteigerung Vorteile.

Wir untersuchten in diesem Zusammenhang, welche OZG-Leistungen bis Oktober 2023 digital abgebildet
wurden und in wieweit online erfasste Daten weiterverarbeitet werden kénnen.

Bei den Vergleichskommunen lagen folgende Ubermittlungsformen vor:

® PDF Format:
Das PDF-Format fihrt - ohne die Ausflllfunktion und den Sendebutton - zu einem Medienbruch.
Die Birger missen die Datei ausgefillt ausdrucken und per Post an die Stadt senden.

® PDF ausfullbar mit Sendebutton:
Ein ausflllbares PDF mit Sendebutton verhindert den Medienbruch. Die Datei kann digital ausge-
fullt und abgesendet werden.

® Online-Formular:
Dieses kann vom Burger auf der Website der Kommune bzw. des Bundes ausgefillt und abge-
sendet werden, sodass kein Medienbruch entsteht.

® civento:
Die ekom21 bietet mit civento eine Digitalisierungsplattform an. Dabei sind ein Dokumentenma-
nagementsystem sowie ein Zahlungssystem integriert. Je nach Ausgestaltung des civento-Pro-
zesses ist eine Ubermittlung in das Fachverfahren maglich.

® OLAV:
OLAV ist ein Zusatzmodul zum Fachverfahren der ekom21. Uber OLAV kénnen verschiedene
Antrage und Meldungen digital in das Fachverfahren tGibermittelt werden.

In Ansicht 71 werden die OZG-Leistungen der Kommune nach Ubermittlungsformen dargestellt.

Vgl. Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz - EGovG), BGBI. | S. 2749 vom 25. Juli 2013

Vgl. Hessisches Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (Hessisches E-Government-Gesetz - HEGovG) vom
12.09.2018 (GVBI. 2018, 570), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 78)

Vgl. Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (Onlinezugangsgesetz - OZG), BGBI. | S. 3122,
vom 14. August 2017

Der Burger hat weiterhin die Mdglichkeit, die Behérde aufzusuchen oder seinen Behérdengang digital abzuwickeln.
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Quervergleich - OZG-Leistungen nach Ubermittlungsformen

PDF PDF aus Online- civento OLAV sonstiges Summe
fullbar mit Formular
Sendebutton
Bad Emstal 36 0 4 7 12 0 59
Eppertshausen 34 0 8 21 7 1 71
Eppstein 15 0 10 0 7 0 32
Florstadt 52 0 3 22 11 0 88
Fuldatal 26 0 0 11 10 0 47
Gersfeld
(Rhon) 6 0 0 0 0 0 6
Glashiitten 20 0 8 3 11 5 47
Hasselroth 1 0 9 34 15 1 60
Hessisch
Lichtenau 34 0 6 11 0 2 53
Homberg (Efze) 2 0 4 22 12 1 41
Hungen 45 0 4 16 3 0 68
Langenselbold 5 0 0 4 12 0 21
Lauterbach
(Hessen) 0 0 13 33 12 2 60
Lindenfels 28 0 1 10 0 48
Schdneck 31 0 9 1 9 0 50
Wolfersheim 34 0 21 12 0 2 69
Minimum 0 0 0 0 0 0 6
Median 27 0 5 11 10 0 52
Maximum 52 0 21 34 15 5 88

Quelle: Eigene Erhebungen; Stand: Oktober 2023
Ansicht 71: Quervergleich - OZG-Leistungen nach Ubermittlungsformen

Ansicht 71 zeigt, dass alle Kommunen - bis auf die Stadt Lauterbach (Hessen) - ein PDF-Dokument ohne
Sendefunktion nutzten. Dies erachten wir aufgrund des damit vorliegenden Medienbruchs als nicht sach-
gerecht.

Ein PDF mit Sendefunktion wurde von keiner Kommune genutzt. Wir empfehlen den Kommunen, dass bei
Verwendung von PDF-Formaten diese ausfillbar und mit einem Sendebutton versehen sein sollten.

Online-Formulare wurden von 13 Kommunen auf ihrer Homepage angeboten. Die Digitalisierungsplatt-
form civento wurde von 14 Kommunen eingesetzt. OLAV wurde von 13 Kommunen des Quervergleichs
angewendet.

Die Stadt Gersfeld (Rhén) hatte mit sechs angebotenen OZG-Leistungen die wenigsten im Quervergleich.
In der Stadt Florstadt wurden die meisten Leistungen (88) im Quervergleich angeboten.

Aufgrund dieser Analyse empfehlen wir den Kommunen, die OZG-Leistungen weiter auszubauen, um den
gesetzlichen Verpflichtungen der digitalen Bereitstellung von Verwaltungsleistungen nachzukommen. Auch
vor dem Hintergrund der Effizienzsteigerung empfehlen wir eine umfassende Digitalisierung von Verwal-

9. Ordnungsmafigkeitsprifungen 107
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH



244. Vergleichende Prufung "Finanzmanagement"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glashitten

tungsleistungen. Ziel missen vollintegrierte Verwaltungsleistungen sein, die digital nach digitaler Einrei-
chung in der Verwaltung medienbruchfrei ibernommen, digital abgearbeitet und digital wieder dem Antrag-
steller Ubermittelt werden kénnen.>*

9.2 Korruptionsvermeidung / Vermeidung von dolosen Handlungen

Korruptionsvermeidung zielt nach allgemeinem Verstandnis unter anderem darauf ab, ein strafrechtlich
verbotenes Handeln oder Unterlassen in einem Entscheidungsprozess unter Missbrauch einer amtlichen
Funktion zur Erlangung eines materiellen oder immateriellen Vorteils fur sich oder einen Dritten zu verhin-
dern. Kennzeichen korrupter Praktiken sind unter anderem die Verschleierung von Handlungen und das
bewusste und gewollte Zusammenwirken von mindestens zwei Parteien, die diesen Vorteil fiir sich oder
einen Dritten beanspruchen. Korruption ist eine latente Gefahr fir den Rechtsstaat und insbesondere fur
seine o6ffentliche Verwaltung. Da Korruption in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung auftreten kann,
kann dieser Gefahr nur mit Hilfe der Beschéftigten begegnet werden. Diese sind daher zur Wachsamkeit
verpflichtet. Im Rahmen der Priifung haben wir einige wesentliche Aspekte vergleichend betrachtet.5®

Eine Ubersicht tiber die Beurteilung im Quervergleich liefert Ansicht 72.

Quelle: Reifegrad 3 nach https://www.digitale-verwaltung.de/Webs/DV/DE/onlinezugangsgesetz/ozg-grundlagen/info-
reifegradmodell/info-reifegradmodell-node.html (zuletzt aufgerufen am 23. November 2023)

Richtlinie zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung in der 6ffentlichen Verwaltung des Landes Hessen, StAnz.
52/2019 S. 1356.
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Beurteilung der Aspekte zur Korruptionsvermeidung

Unzulas- Existenz Fortbild- Bestellung Besondere Besondere Einhaltung
sigkeit einer Dienst- ungen zur eines Prifungs- Prifungs- des Vier-
der anweisung Korruptions- Antikorrup- handlungen handlungen Augen-
Annahme vermeidung tionsbeauf- zur zur Prinzips
von tragten Korruptions- Korruptions-
Geschen- vermeidung vermeidung
ken bei kleineren bei
jeglicher Anschaff- Ausschrei-
Art ungen bungen
Bad Emstal ® v v o ® N v
Eppertshausen ® ® ® v ® ® v
Eppstein v ® ® o v o v
Florstadt o v o () v o v
Fuldatal ® o ® ® ® ® v
Gersfeld (Rhdn) ® v v v ® ® v
Glashutten o v v o o () v
Hasselroth v v ® o ® S v
H.essusch ® v ® ® ® ® v
Lichtenau
Homberg (Efze) ® v ® o ® v v
Hungen ® v ® ® v S v
Langenselbold v o o ® o o v
Lauterbach ® v ® S ® v v
(Hessen)
Lindenfels v v o ® o o v
Schéneck v () o o o o v
Wolfersheim o o ® ® ® () v

v =ja, ® =nein, © = teilweise
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 72: Beurteilung der Aspekte zur Korruptionsvermeidung

® Unzulassigkeit der Annahme von Geschenken jeglicher Art

Mitarbeiter, die fur den o6ffentlichen Dienst des Landes Hessen arbeiten, dirfen von Dritten keine Beloh-
nungen, Geschenke, Provisionen oder sonstige Vergunstigungen mit Bezug auf ihre Tétigkeit annehmen.
Ausnahmen bedirfen der Zustimmung des Arbeitgebers. Werden Mitarbeitern derartige Verglinstigungen
angeboten, haben sie dies dem Arbeitgeber unverziglich anzuzeigen.>® Empfohlen wird jegliche Art der
Annahme von Geschenken auszuschliel3en. Lediglich die Kommunen Eppstein, Hasselroth, Langensel-
bold, Lindenfels und Schéneck hatten die Annahme vollstdndig untersagt. In der Stadt Florstadt ist die
Annahme grundsatzlich ebenfalls untersagt, es ist jedoch eine Ausnahme mit Zustimmung des Arbeitge-
bers maglich.

Verwaltungsvorschrift fiir Beschéftigte des Landes tiber die Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen
(VV Belohnungen), StAnz. 51/2022 S. 1408.
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® Existenz einer Dienstanweisung zur Korruptionsvermeidung

Um die Mitarbeiter auf die Bedeutung der Korruptionsvermeidung und die Nichtannahme von Geschenken,
Provisionen oder sonstigen Vergunstigungen mit Bezug auf ihre Tatigkeit hinzuweisen, wird empfohlen
eine Dienstanweisung zu erlassen und regelmé&Rig auf diese hinzuweisen. Im Quervergleich hatten zehn
Kommunen eine Dienstanweisung erlassen. In der Gemeinde Schéneck befand sich zum Prifungszeit-
punkt der Entwurf einer Dienstanweisung in den Gremien. Die Dienstanweisung der Gemeinde Glashitten
stammt aus dem Jahr 1992. AngabegemanR wird derzeit eine neue Dienstanweisung erarbeitet.

® Forthildungen zur Korruptionsvermeidung

Dem Thema Korruption ist im Rahmen der Aus- und Fortbildung ein nachhaltiger Platz einzurdaumen. Fir
Mitarbeiter in besonders korruptionsgeféhrdeten Bereichen sowie deren Vorgesetzte und fir Ansprechper-
sonen fir Korruptionspravention sind separate Fortbildungen zur Korruptionsvermeidung und -bekampfung
anzubieten und durchzufiihren. Durch zielgerichtete Schulungen soll das Problembewusstsein fir die Ge-
fahren der Korruption und deren Abwehr gestarkt werden.5”

Die Gemeinden Bad Emstal, Gersfeld (Rhén) und Glashiitten ermdéglichten ihren Mitarbeitern im Querver-
gleich die Mdéglichkeit einer Fortbildung zum Thema Antikorruption an. Wir empfehlen den Kommunen, die
ihren Mitarbeitern noch keine Fortbildungsmaglichkeit eingerdumt haben, dies nachzuholen.

Fur alle Beschaftigten in der hessischen Landesverwaltung wird z.B. ein E-Learning-Programm zur Kor-
ruptionspravention zur Verfigung gestellt. Die Teilnahme an diesem Programm ist fir alle Beschéaftigten
verpflichtend und in angemessenen Zeitraumen (mindestens alle drei Jahre) zu wiederholen. Alternativ
kann die Teilnahme an anderen geeigneten Fortbildungen zur Korruptionspravention und -bekampfung
erfolgen.

® Bestellung eines Antikorruptionsbeauftragten und Prifungshandlungen

In jeder Kommune sollte eine Ansprechperson fiir Korruptionspravention von der jeweiligen Leitung bestellt
werden. In gleicher Weise ist eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter zu bestellen. Die Kommunen Ep-
pertshausen und Gersfeld (Rhdn) hatte als einzige Vergleichskommunen einen Antikorruptionsbeauftragen
bestellt. In der Stadt Florstadt Ubernimmt ein Mitarbeiter diese Funktion, wurde aber offiziell nicht bestellt.
Wir empfehlen den Kommunen einen Korruptionsbeauftragten zu bestellen, um den Mitarbeitern und den
Birgern in der Kommune eine Anlaufstelle zu bieten.

Verwaltungsvorschrift fiir Beschéftigte des Landes tiber die Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen
(VV Belohnungen) 4.4, StAnz. 51/2022 S. 1408.
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® Besondere Prifungshandlungen zur Korruptionsvermeidung bei kleineren Anschaffungen

Gerade bei kleinen Anschaffungen haben Sachbearbeiter haufig eine Freigabegrenze, bis zu dieser sie
keine Genehmigung eines Vorgesetzten bendtigen. Hier ist insbesondere zu Uberprifen, dass die Auftrag-
nehmer regelméaRig gewechselt werden. Funf der gepruften Kommunen fuhrten entsprechende Prifungen
durch.

® Besondere Prifungshandlungen zur Korruptionsvermeidung bei Ausschreibungen

Um sicherzustellen, dass bei einem Verfahren im o6ffentlichen Auftragswesen die Grundséatze der Wirt-
schaftlichkeit, des Wettbewerbs, der Transparenz und der Gleichbehandlung beachtet werden, sind die
Vorschriften des Haushalts- und Vergabewesens strikt einzuhalten. Die Vergabe 6ffentlicher Auftrage ist
regelméRig durch ein internes Kontrollsystem (zum Beispiel durch Stichproben) auf unzuléassige Einfluss-
faktoren zu untersuchen.58 Die Stadt Lauterbach (Hessen) hat ihr Ausschreibungsmanagement an die Sub-
missionsstelle des Vogelsbergkreises tibergeben. Diese kontrolliert und korrigiert jede Ausschreibung der
Kommune. Den Kommunen des Quervergleichs wird empfohlen eine Submissionsstelle einzurichten oder
mit anderen Kommunen im Rahmen der Interkommunalen Zusammenarbeit zusammenzuarbeiten.

® FEinhaltung des Vier-Augen-Prinzips

Das Vier-Augen-Prinzip hat zum Ziel, das Risiko von Fehlern und Missbrauch bei Entscheidungen zu re-
duzieren. Danach dirfen wichtige Entscheidungen nicht von einer einzelnen Person getroffen werden. Es
findet in diesen Féllen eine Beteiligung oder eine Kontrolle statt, die durch weitere Personen oder durch
geeignete automatisierte Kontrollméglichkeiten erfolgt. Insbesondere im Bereich Kasse spielt das Vier-Au-
gen-Prinzip eine bedeutende Rolle. Bei allen Kommunen des Quervergleichs ist das Vier-Augen-Prinzip
systemisch im Kassenprogramm hinterlegt. Um eine Zahlung ausfiihren zu lassen, muss die Zustimmung
durch zwei kassenberechtigte Personen erfolgen. Bei kleineren Kommunen ist dieses jedoch oftmals per-
sonell nicht umsetzbar, da nur ein Kassenmitarbeiter beschéaftigt wird. Diesen Kommunen wird empfohlen,
sich nach Mdglichkeit einer Gemeinschaftskasse anzuschlieRen oder eine Interkommunale Zusammenar-
beit anzustreben.

9.3 Interkommunale Zusammenarbeit

Nach dem Gesetz iber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG)>° liegt Interkommunale Zusammenarbeit
vor, wenn Kommunen bei bestimmten Aufgaben zusammenarbeiten. Dies kann in der Weise geschehen,
dass Aufgaben vollstandig oder teilweise Ubertragen werden.

Ansicht 73 zeigt die Bereiche, in denen die Gemeinde Glashitten mit anderen Kommunen interkommunal
zusammenarbeitete.

Verwaltungsvorschrift fir Beschéftigte des Landes tber die Annahme von Belohnungen, Geschenken und sonstigen Vorteilen
(VV Belohnungen) 4.7, StAnz. 51/2022 S. 1408

Gesetz Uiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG), in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Dezember 1969 (GVBI. |
1969, 307), zuletzt geéndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 16. Februar 2023 (GVBI. S. 83,88)
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Glashutten - Interkommunale Zusammenarbeit

Kurzbeschreibung der Die Kommune ist  Inwlvierte Beurteilung der
Mafd nahmen (Empfanger / Gemeinden MalRnahmen
Leistungserbringer)
Verwaltung
Vollstreckung umfassend Empfanger Konigstein ++
Gemeindekasse umfassend Empfanger Usingen ++

Lohn-/Gehaltsabrechnung,

Personalverwaltun Empfanger Usingen +
9 Vertrage plang 9
Standesamt umfassend Empfanger Kdnigstein ++
Kammerei umfassend Empfanger Usingen ++
f d (Berat B 1L .
Datenschutz umiassenc (EEEE, EETEiE), Empfanger Usingen +
Uberwachung)
o Projektleitung, Prozessabwicklung, . .
Digitalisierung J 9 9 Empfanger Usingen +

Prozessdesign

+ Vertretungsregelungen, punktuelle Zusammenlegungen, Ubergreifende Nutzung
++ Zusammenlegung ganzer Bereiche

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 73: Glashiitten - Interkommunale Zusammenarbeit

Die Beurteilung der MalBnahme mit (+) wurde vorgenommen, wenn sich diese inshesondere auf eine nicht
umfassende punktuelle Zusammenlegung von Verwaltungsaufgaben, zeitlich begrenzte Vertretungsrege-
lungen oder Ausleihungen von einzelnen Maschinen und Mitarbeitern bezog. Bei einer Bewertung der In-
terkommunalen Zusammenarbeit mit (++) waren dagegen vollstandige Aufgabenbereiche tbertragen.

Positiv hervorzuheben ist, dass die Gemeinde Glashutten im Jahr 2019 eine umfassende interkommunale
Zusammenarbeit mit der Stadt Usingen im Bereich Finanzwesen (Gemeindekasse und Kadmmerei) auf-
nahm. Da die Stadt Usingen bereits eine interkommunale Zusammenarbeit im Finanzmanagement mit der
Stadt Neu Anspach betrieb, konnten sehr schnell groRe Erfolge erzielt werden. Vor Aufnahme der inter-
kommunalen Zusammenarbeit kam es durch Personalmangel und Fluktuation im Finanzmanagement der
Gemeinde Glashuitten zur Verspateten Aufstellungen der Haushaltsplane und zu Rickstanden bei der Auf-
stellung mehrerer Jahresabschlisse. Aufgrund der Zusammenarbeit konnten noch im Jahr vor dem Haus-
haltsjahr die Haushaltssatzungen 2021 bis 2023 der Aufsichtsbehérde vorgelegt werden. Die Jahresab-
schliisse 2016 bis 2019 konnten bis September 2020 aufgestellt werden. Die Jahresabschliisse 2021 bis
2022 konnten fast (maximal 3 Tage) fristgerecht aufgestellt werden.

9.4 Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand (8 2b Umsatzsteuer)

Die Umsatzbesteuerung fir juristische Personen des offentlichen Rechts ist ab dem Jahr 2017 grundlegend
geandert worden. Durch die neue gesetzliche Regelung wurde die Ankniipfung der Umsatzbesteuerung an
den sogenannten Betrieb gewerblicher Art aufgegeben, da diese nicht dem Unionsrecht entsprach. Nach
Artikel 13 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie (MwStSystRL) sind Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts
nur dann als nicht steuerpflichtig zu betrachten, wenn sie im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt tatig werden
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und ihre nichtsteuerpflichtige Behandlung nicht zu grél3eren Wettbewerbsverzerrungen fuhrt. Mit dem Weg-
fall der Ankniipfung an das Kérperschaftsteuerrecht entfallt auch die sogenannte Nichtaufgriffsgrenze von
35.000 €. Ebenso gibt es keine Ausnahmen mehr fiir sogenannte Beistandsleistungen gegeniiber anderen
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts. Kommt es zu einem Leistungsaustausch mit einer anderen
juristischen Person des 6ffentlichen Rechts, so féllt kiinftig - in der Regel - Umsatzsteuer an. Etwas Anderes
kann allenfalls dann gelten, wenn es beiden Kdrperschaften gelingt, auf 6ffentlich-rechtlicher Grundlage
tatig zu werden und aul3erdem Wettbewerbsverzerrungen ausgeschlossen sind. Dies ist nach der Neure-
gelung grundsatzlich denkbar, da in § 2b Absatz 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) Kooperationen auf 6ffent-
lich-rechtlicher Grundlage - unter bestimmten Voraussetzungen - begtinstigt sind.

In Ansicht 74 werden die einzelnen Schritte zur Vorbereitung auf die gednderte Besteuerung dargestellt.

Glashutten -
Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand

Projektverantwortung geregelt ja
Optionserklarung abgegeben ja
Spaterer Widerruf ja
Zeitpunkt der erstmaligen Anwendung des 8§ 2b UStG 01.01.2023
Vorbereitende Tatigkeiten

- Festlegung eines Zeitplans ja

- Schulung verantwortlicher Mitarbeiter ja

- Analyse von Haushalt und Vertragen ja

Entwicklung von Vorgaben

- Internes Kontrollsystem ja
- Steuerhandbuch ja
- Mitarbeiter informieren ja

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 74: Glashitten - Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand

Zur Vorbereitung auf die veranderten Rahmenbedingungen ist - unserer Auffassung nach - die Einrichtung
eines entsprechenden Projektmanagements erforderlich. Hierunter sind im Wesentlichen die Bestimmung
der Verantwortlichkeiten sowie die Bereitstellung qualifizierter Mitarbeiter mit ausreichenden zeitlichen Res-
sourcen zu verstehen. In der Gemeinde Glashiitten waren die Verantwortlichkeiten bereits festgelegt.

In § 27 Absatz 22 UStG ist eine Ubergangsregelung eingerdumt. Danach konnte die jeweilige 6ffentliche
Hand bis zum 31. Dezember 2016 gegeniiber dem Finanzamt erklaren, dass sie die Neuregelung erst fur
Leistungen ab dem 1. Januar 2021 anwenden mochte. Aufgrund der Corona-Pandemie wurde die erstma-
lige Anwendung auf den 1. Januar 2023 verschoben. Im Jahressteuergesetz 2022 wurde die erstmalige
Anwendung auf den 1. Januar 2025 verschoben. Von der Gemeinde Glashiitten wurde diese Optionser-
klarung widerrufen, so dass der § 2b UStG ab dem 1 Januar 2023 Anwendung findet.
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Um einen geregelten Verlauf des Projekts zu gewéhrleisten, sollte friihzeitig ein Zeitplan erarbeitet werden.
Darin sind die verschiedenen Arbeitsschritte, Zustandigkeiten und Termine fur die Umsetzung festzuhalten.
Die Gemeinde Glashutten hatte einen solchen Zeitplan schriftlich fixiert.

Es ist nicht davon auszugehen, dass alle Stadte Uber Personal mit steuerlichen Fachkenntnissen verfiigen.
Zur Vorbereitung auf die anstehenden Aufgaben sind daher Schulungen notwendig. In der Gemeinde Glas-
hitten waren die verantwortlichen Mitarbeiter bereits geschult.

Zur Erarbeitung konkreter MaRnahmen ist es zunédchst erforderlich, eine umsatzsteuerliche Bestandsauf-
nahme vorzunehmen. Hierzu sind insbesondere die Einnahmen sowie deren vertragliche Grundlagen zu
erheben und zu untersuchen. Damit sollten samtliche umsatzsteuerrelevanten Aktivitdten lokalisiert wer-
den. Diese Analyse war bei der Gemeinde Glashitten bereits vorgenommen worden.

Im Zuge einer solchen Umstellung treten auch Fragen und Probleme auf. Ein entsprechendes Riickfrage-
system fiir Mitarbeiter sollte eingefiihrt werden. Zum Erhebungszeitpunkt war ein solches System in der
Gemeinde Glashitten bereits implementiert.

Um das Risiko einer mdglichen strafbaren Handlung - vor allem fur den Birgermeister und die handelnden
Mitarbeiter - zu minimieren, sollte ein System zur Sicherstellung der steuerlichen Vorgaben eingefiihrt wer-
den. Es dient dazu, die Einhaltung der relevanten steuerlichen Vorschriften zu gewéhrleisten. Ein System
zur Sicherstellung der steuerlichen Vorgaben war bei der Gemeinde Glashutten bereits eingerichtet. Dies
erachten wir als sachgerecht.

Zur Ergénzung empfehlen wir, als Leitfaden fur die Mitarbeiter ein Steuerhandbuch zusammenzustellen.
Darin sind Rahmenbedingungen und Verantwortlichkeiten festzulegen, Ablaufe und Prozesse zu beschrei-
ben sowie Zweifelsfragen zu klaren. Ein Steuerhandbuch hatte die Gemeinde Glashiitten bereits aufge-
stellt.

Um die Wirksamkeit der getroffenen MaBnahmen sicherzustellen, missen die Mitarbeiter rechtzeitig auf
die neue Umsatzsteuerproblematik aufmerksam gemacht und Uber die getroffenen Regelungen informiert
werden. Dies war bei der Gemeinde Glashutten bereits geschehen.

Die Gemeinde Glashiitten hat umfassende Vorkehrungen zu Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften ge-
troffen.

9.5 Nachschau

Die Ergebnisse von friiheren Vergleichenden Prifungen wurden im Wege einer Nachschau betrachtet.
Dabei wurde untersucht, ob und wie die Gemeinde Glashutten sich mit den wesentlichen Ergebnissen der
Prufungen auseinandersetzte und welche Folgerungen sie daraus zog. Gegenstand der Nachschau waren
die Nachschauergebnisse fur die 197. Vergleichende Prifung "Bauhdéfe 111",
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Materiell untersuchten wir, ob
® Prifungsbeanstandungen ausgeraumt und
® ausgesprochene Empfehlungen umgesetzt wurden.

In Ansicht 75 haben wir die Anzahl der umgesetzten, teilweise umgesetzten und nicht umgesetzten Emp-
fehlungen zusammenfassend dargestellt. Eine detaillierte Darstellung der Empfehlungen kann dem Anla-
genband entnommen werden.

Glashutten - Nachschauergebnisse fir die 197. Vergleichende Prifung

Prufung Empfehlungen Empfehlungen Empfehlungen
umgesetzt teilweise nicht
umgesetzt umgesetzt
197. Vergleichende Prifung "Bauhdofe lI* 14 7 7

Quelle: Eigene Erhebungen; Schlussberichte fiir die 197. Vergleichende Prifung
Ansicht 75: Glashitten - Nachschauergebnisse fir die 197. Vergleichende Prifung

Es wird anhand der Zusammenfassung der Nachschauergebnisse ersichtlich, dass die Gemeinde Glas-
hitten von den 28 dargestellten Empfehlungen sieben teilweise und sieben nicht umgesetzt hatte.

9. OrdnungsmaRigkeitspriufungen 115
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10. Schlussbemerkung

Wir haben unsere Priifungshandlungen nach bestem Wissen und Gewissen durchgefihrt und bei den ein-
zelnen Prufungsschwerpunkten mégliche Ergebnisverbesserungen aufgezeigt und Empfehlungen ausge-
sprochen. Bei einer Gesamtwirdigung der Prifungsergebnisse kommen wir im Sinne von 8§ 3 Absatz 1
UPKKG zu dem Ergebnis, dass die Gemeinde Glashiitten rechtmaRig und auf vergleichenden Grundlagen
sachgerecht und wirtschaftlich gefuihrt wurde.

Die Gemeinde Glashutten konnte bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2018 bis 2022 die gesetzlichen
Fristen nach § 112 Absatz 9 HGO nicht einhalten. Der Jahresabschluss 2022 war zum Zeitpunkt der ortli-
chen Erhebungen bereits aufgestellt. Die Jahresabschliisse 2020 bis 2022 wurden lediglich maximal drei
Tage nach der gesetzlichen Frist aufgestellt, was im Vergleich sehr gute Werte und eine erfolgreiche inter-
kommunale Zusammenarbeit in diesem Bereich darstellt.

Die Gemeinde Glashutten erstellte jahrlich zwei Bericht im Sinne des § 28 GemHVO. Die Gemeinde Glas-
hitten erfullte somit in allen gepriften Jahre die Berichtspflicht gemaR § 28 GemHVO. Dies erachten wir
als sachgerecht.

Der Haushalt der Gemeinde Glashiitten wurde im Prifungszeitraum als fragil beurteilt. Die Stabilitat des
Haushalts erscheint auch kiinftig gefahrdet. Die Gemeinde steht damit vor der Aufgabe, ihren Haushalt auf
Dauer zu stabilisieren und in jedem Jahr auszugleichen (vgl. 8 92 Absatz 4 HGO).

Idstein, den 18. April 2024

P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Steuerberatungsgesellschaft

~
I = d
Dipl.-Betriebsw. (FH) Torsten Weimar Dipl.-Wirtschaftsinformatiker Thomas Georg
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprifer
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Gliederung der Anlagen fir die Gemeinde Glashitten
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A. Gesonderte Beurteilungskriterien fir das Bewertungsprofil (Balance Scorecard)

Nachfolgende Beurteilungskriterien wurden bei der Punktevergabe zum Bewertungsprofil gesondert beriicksichtigt:

Ordentliches Jahresergebnis je Einwohner: Das ordentliche Jahresergebnis wurde unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorgaben ermittelt. Durch Bildung von
positiven und negativen Intervallen wurde die Punktevergabe wie folgt vorgenommen: Uber 89 € (++), 89 € bis 10 € (+), 10 € bis 0 € (0), 0 € bis -20 € (-) und kleiner
-20 € (--).

Selbstfinanzierungsquote: Diese Kennzahl wird berechnet aus der Selbstfinanzierungskraft dividiert durch die verfigbaren allgemeinen Deckungsmittel. Die
Selbstfinanzierungskraft ergibt sich aus dem Finanzmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit abztglich der Tilgung von Krediten. Die Warngrenze fur
die Selbstfinanzierungsquote lag bei 8 Prozent. Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Uber 18,5 Prozent (++), 18,5
Prozent bis 8,0 Prozent (+), 8,0 Prozent bis 0,0 Prozent (0), 0,0 Prozent bis 0,0 Prozent (-) und kleiner 0,0 Prozent (--).

Fur die Beurteilung der Haushaltslage ist die Entwicklung der Eigenkapitalquote bedeutsam. Die Eigenkapitalquote gibt an, wie hoch der Anteil des Eigenkapitals
am Gesamtkapital ist. Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Uber 52 Prozent (++), 52 Prozent bis 44 Prozent (+), 44
Prozent bis 0 Prozent (0), 0 Prozent bis -10 Prozent (-) und kleiner -10 Prozent (--).

Rechnerische Tilgungsdauer Schulden 2018 bis 2022: Als Beurteilungsindikator haben wir die durchschnittliche ordentliche Tilgung der Jahre 2018 bis 2022 zu
den direkten Haushaltsschulden (ohne Kassenkredite) ins Verhaltnis gesetzt. Es ergibt sich die Anzahl der Jahre, die rechnerisch zum Abbau der Schulden bei
vorliegender Tilgungsleistung bendtigt wirden. Durch eine jéhrlich geringe Tilgungslast werden Lasten auf kiinftige Jahre verlagert. Deutlich wird der Effekt, wenn
Kreditlaufzeiten die Lebensdauer von Investitionen Gberschreiten (mangelnde Kreditkongruenz). Die Warngrenze einer mangelnden Kreditkongruenz ist erreicht,
wenn 20 Jahre rechnerischer Tilgungszeitraum Uberschritten werden. Dieser Wert wurde in Anlehnung an Abschreibungszeitraume typischer kommunaler
Investitionen festgelegt. Uberschreitungen dieser Warngrenze resultieren in der Regel aus zu niedrigen Tilgungsséatzen bei Darlehensvereinbarungen oder aus
Tilgungsaussetzungen aufgrund von Haushaltsschwierigkeiten. Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Unter 10 Jahre
(++), 10 Jahre bis 15 Jahre (+), 15 Jahre bis 20 Jahre (0), 20 Jahre bis 25 Jahre (-) und groRRer 25 Jahre (--).

Zinsaufwendungen 2018 bis 2022: Die Kommunen verlieren durch jede Art von nicht kurzfristig zu beeinflussenden Aufwendungen Mdoglichkeiten der
Selbstverwaltung. Hohe Schulden fuhren tendenziell zu einer hohen Zinsbelastung. Hohe Zinsaufwendungen kdnnen die Haushaltslage langfristig gefahrden. Die
Warngrenze fur Zinsaufwendungen im Verhéltnis zu den verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmitteln betragt 8,0 Prozent. Die Punktevergabe wurde nach folgenden
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Beurteilungskriterien vorgenommen: Uber 2 Prozent (++), 2 Prozent bis 5 Prozent (+), 5 Prozent bis 8 Prozent (0), 0 Prozent bis 10 Prozent (-) und kleiner
10 Prozent (--).

OrdnungsmalRigkeit des Finanzmanagements: Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: tiber 80 Punkte (++), 80 Punkte bis
60 Punkte (+), 60 Punkte bis 40 Punkte (0), 40 Punkte bis 20 Punkte (-) und kleiner 20 Punkte (--).

Gebuhrenhaushalte nach 8 10 Absatz 2 KAG kumuliert fur die Jahre 2018 bis 2022 je Einwohner: GemaR § 10 Absatz 2 KAG sind Kostentberdeckungen, die sich
am Ende dieses Zeitraumes ergeben, innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.
Die Punktevergabe wurde nach folgenden Beurteilungskriterien vorgenommen: Unter -100 € je Einwohner (--), -100 € je Einwohner bis -50 € je Einwohner (-), -50
€ je Einwohner bis -25 € je Einwohner (0), -25 € je Einwohner bis -10 € je Einwohner (+), Uber -10 € je Einwohner (++).

Gesonderte Beurteilungskriterien fur das Bewertungsprofil (Balance Scorecard) 3
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im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fiir die Gemeinde Glashutten

Anlagenband

B. Haushaltsauswertungen

B.1 Gesamthaushalt

2022

01 Privatrechtliche -3.056 € 0€ -85.503 € -22.755 € -889 € 0€ 0€ -356.156 €
02 Offentlich-rechtliche -492.223 € 0€ -141 € -2.046.632 €| -18.324 € 0€ -60 € -2.557.380 €
03 Kostenersatzleistungen* -2.674 € -58.572 € -52.453 € 0€ -212 € 0€ 0€ -113.911 €
04 Bestandsveranderungen und 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
05 Steuern und steueréhnliche 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ -8.438.437 € -8.438.437 €
06 Ertrage aus Transferleistungen* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ -350.844 €| -484.457 €
07 Ertrége aus Zuweisungen und -171.113 € -300.397 € -169.334 € 0€ -21.172 € 0€ -441.825 € -1.103.841 €
08 Ertrage aus der Auflésung von -3.337 € -5.631 € -71.545 € -24.522 € -16.416 € -78.322 € -15.750 € -216.473 €
09 Sonstige ordentliche Ertrage* -227.200 € 0€ -5.991 € -82.030 € -4.276 € 0€ -125.208 € -454.713 €
Summe ordentliche Ertrage -899.603 € -364.601 € -384.967 € -2.175.940 € -61.289 € -78.322 € -9.372.124 € -13.725.370 €
11 Personalaufwendungen* 1.050.596 € 28.485 € 295.549 € 197.800 € 76.904 € 0€ 0€ 2.011.717 €
12 Versorgungsaufwendungen* 281.671 € 1.700 € 17.626 € 12.662 € 4.622 € 0€ 0€ 340.840 €
13 Aufwendungen fiir Sach- und 845.279 € 52.655 € 434.448 € 940.942 € 215.410 € 376.916 € 3.205 € 3.261.254 €
14 Abschreibungen* 49.107 € 29.916 € 169.212 € 275.283 € 127.268 € 169.391 € 14.783 € 900.083 €
15 Aufwendungen filr Zuweisungen 211.366 € 1.606.186 € 27.381 € 525.593 € 1.500 € 0€ 0€ 2.407.017 €
16 Steueraufwendungen 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 4.663.531 € 4.663.531 €
17 Transferaufwendungen* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 40.321 €
18 Sonstigen ordentliche 4.556 € 0€ 1.962 € 482 € 269 € 708 € 0 € 9.109 €
Summe ordentliche 2.442.575 € 1.718.941 € 946.177 € 1.952.763 € 425972 € 547.015 € 4.681.520 € 13.633.873 €
Verwaltungsergebnis 1.542.972 € 1.354.341 € 561.210 € -223.177 € 364.684 € 468.693 € -4.690.605 € -91.497 €
21 Finanzertrage* -6.923 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ -7.316 € -14.260 €
22 Zinsen und ahnliche 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 89.148 € 89.148 €
Finanzergebnis -6.923 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 81.832 € 74.888 €
Ordentliches Ergebnis 1.536.049 € 1.354.341 € 561.210 € -223.177 € 364.684 € 468.693 € -4.608.773 € -16.609 €
25 AuRerordentliche Ertrage* 0€ -34.297 € -4.067 € 0€ -8.051 € 0€ -1.005 € -47.420 €
26 AuRerordentliche 295 € 53.588 € 2571 € 25.443 € R € 0€ -14.590 € 67.399 €
AufRerordentliches Ergebnis 295 € 19.291 € -1.496 € 25.443 € -7.959 € 0€ -15.595 € 19.979 €
interne Leistungsbeziehung -268.688 € 2.173 € 24.540 € 343.810 € 20.473 € 109.509 € 0€ 0€
Jahresergebnis 1.267.656 € 1.375.805 € 584.254 € 146.076 € 377.198 € 578.202 € -4.624.367 € 3.370 €
*Ausfiihrliche Schreibweise siehe § 2 GemHVO Hessen
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Schlussbericht fiir die Gemeinde Glashutten

Anlagenband

B.2 Allgemeine Verwaltung

2022

01 Privatrechtliche Leistungsentgelte* 0€ 0€ 0€ 0€ -4.508 € 1.572 € -3.056 €
02 Offentlich-rechtliche Leistungsentg* 0€ 0€ -44 € 0€ -483.629 € -8.550 € -492.223 €
03 Kostenersatzleistungen* 0€ 0€ 0€ 0€ -2.534 € -140 € -2.674 €
04 Bestandsveranderungen und aktive Ei* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
05 Steuern und steuerahnliche Ertrage * 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
06 Ertrage aus Transferleistungen* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
07 Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiis* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ -135.000 € -171.113 €
08 Ertrage aus der Auflésung von Sonde* 0€ 0€ 0€ 0€ -203 € 0€ -3.337 €
09 Sonstige ordentliche Ertrage* -851 € -160.992 € 0€ 0€ -624 € -64.674 € -227.200 €
Summe ordentliche Ertrage -851 € -160.992 € 44 € 0€ -491.498 € -206.792 € -899.603 €
11 Personalaufwendungen* 179.019 € 59.183 € 65.839 € 0€ 290.431 € 231.578 € 1.050.596 €
12 Versorgungsaufwendungen* 41.086 € 161.314 € 4.067 € 0€ 47.599 € 14.716 € 281.671 €
13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstle* 40.197 € 6.824 € 61.182 € 31.947 € 232.427 € 225.447 € 845.279 €
14 Abschreibungen* 3.784 € 0€ 730 € 0€ 8.476 € 19.273 € 49.107 €
15 Aufwendungen fur Zuweisungen und Zu* 0€ 9.329 € 166.074 € 341 € 27.086 € 0€ 211.366 €
16 Steueraufwendungen einschlie3lich A* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
17 Transferaufwendungen* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
18 Sonstigen ordentliche Aufwendungen* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 3.736 € 4.556 €
Summe ordentliche Aufwendungen 264.086 € 236.650 € 297.892 € 32.289 € 606.019 € 494.751 € 2.442.575 €
Verwaltungsergebnis 263.236 € 75.658 € 297.848 € 32.289 € 114.522 € 287.959 € 1.542.972 €
21 Finanzertrédge* 0€ 0€ -6.753 € 0€ 0€ 0€ -6.923 €
22 Zinsen und ahnliche Aufwendungen* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Finanzergebnis 0€ 0€ -6.753 € 0€ 0€ 0€ -6.923 €
Ordentliches Ergebnis 263.236 € 75.658 € 291.095 € 32.289 € 114.522 € 287.959 € 1.536.049 €
25 AuBerordentliche Ertrage* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
26 Auf3erordentliche Aufwendungen* 0€ 0€ 0€ 0€ 295 € 0€ 295 €
AuRerordentliches Ergebnis 0€ 0€ 0€ 0€ 295 € 0€ 295 €
interne Leistungsbeziehung -55.649 € -9.438 € -165.481 € 0€ 3.332 € 2.662 € -268.688 €
Jahresergebnis 207.587 € 66.220 € 125.614 € 32.289 € 118.149 € 290.621 € 1.267.656 €
*Ausfiihrliche Schreibweise siehe § 2 GemHVO Hessen
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B.3 Finanzmanagement

2022

01 Privatrechtliche Leistungsentgelte* 0€ 0€ 0€
02 Offentlich-rechtliche Leistungsentg* 0€ 0€ -44 €
03 Kostenersatzleistungen* 0€ 0€ 0€
04 Bestandsveranderungen und aktive Ei* 0€ 0€ 0€
05 Steuern und steuerahnliche Ertrage * 0€ 0€ 0€
06 Ertrage aus Transferleistungen* 0€ 0€ 0€
07 Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschus* 0€ 0€ 0€
08 Ertrage aus der Auflésung von Sonde* 0€ 0€ 0€
09 Sonstige ordentliche Ertrage* 0€ 0€ 0€
Summe ordentliche Ertrage 0€ 0€ -44 €
11 Personalaufwendungen* 0€ 0€ 65.839 €
12 Versorgungsaufwendungen* 0€ 0€ 4.067 €
13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstle* 50.870 € 3.962 € 6.350 €
14 Abschreibungen* 377 € 5€ 348 €
15 Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zu* 109.201 € 56.872 € 0€
16 Steueraufwendungen einschlieRlich A* 0€ 0€ 0€
17 Transferaufwendungen* 0€ 0€ 0€
18 Sonstigen ordentliche Aufwendungen* 0€ 0€ 0€
Summe ordentliche Aufwendungen 160.448 € 60.840 € 76.604 €
Verwaltungsergebnis 160.448 € 60.840 € 76.560 €
21 Finanzertrage* 0€ -6.753 € 0€
22 Zinsen und &hnliche Aufwendungen* 0€ 0€ 0€
Finanzergebnis 0€ -6.753 € 0€
Ordentliches Ergebnis 160.448 € 54.087 € 76.560 €
25 AuBerordentliche Ertrage* 0€ 0€ 0€
26 Auf3erordentliche Aufwendungen* 0€ 0€ 0€
AufBerordentliches Ergebnis 0€ 0€ 0€
interne Leistungsbeziehung -35.292 € 0€ -130.189 €
Jahresergebnis 125.156 € 54.087 € -53.629 €

*Ausfuihrliche Schreibweise siehe § 2 GemHVO Hessen

Haushaltsauswertungen
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Schlussbericht fur die Gemeinde Glashiitten Anlagenband

B.4 Gebuhrenhaushalte

2022

01 Privatrechtliche Leistungsentgelte* 0€ -18.233 € -1.571 € -2.952 € -22.755 €
02 Offentlich-rechtliche Leistungsentg* -610.841 € -913.673 € -457.704 € -64.415 € -2.046.632 €
03 Kostenersatzleistungen* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
04 Bestandsveranderungen und aktive Ei* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
05 Steuern und steuerahnliche Ertrage * 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
06 Ertrage aus Transferleistungen* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
07 Ertrage aus Zuweisungen und Zuschis* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
08 Ertrage aus der Auflésung von Sonde* -9.436 € -15.086 € 0€ 0€ -24.522 €
09 Sonstige ordentliche Ertrage* 0€ 0€ -78.594 € -3.436 € -82.030 €
Summe ordentliche Ertrage -620.277 € -946.991 € -537.869 € -70.803 € -2.175.940 €
11 Personalaufwendungen* 166.929 € 30.871 € 0€ 0€ 197.800 €
12 Versorgungsaufwendungen* 10.639 € 2.023 € 0€ 0€ 12.662 €
13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstle* 364.311 € 110.258 € 444.157 € 22.216 € 940.942 €
14 Abschreibungen* 119.230 € 113.820 € 19.037 € 23.197 € 275.283 €
15 Aufwendungen fur Zuweisungen und Zu* 0€ 525.593 € 0€ 0€ 525.593 €
16 Steueraufwendungen einschlielich A* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
17 Transferaufwendungen* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
18 Sonstigen ordentliche Aufwendungen* 482 € 0€ 0€ 0€ 482 €
Summe ordentliche Aufwendungen 661.591 € 782.565 € 463.194 € 45.412 € 1.952.763 €
Verwaltungsergebnis 41.314 € -164.426 € -74.675 € -25.391 € -223.177 €
21 Finanzertrage* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
22 Zinsen und ahnliche Aufwendungen* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Finanzergebnis 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Ordentliches Ergebnis 41.314 € -164.426 € -74.675 € -25.391 € -223.177 €
25 AuRerordentliche Ertrage* 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
26 AuBerordentliche Aufwendungen* 25.238 € 0€ 0€ 205 € 25.443 €
AulRerordentliches Ergebnis 25.238 € 0€ 0€ 205 € 25.443 €
interne Leistungsbeziehung 99.850 € 88.019 € 70.648 € 85.294 € 343.810 €
Jahresergebnis 166.402 € -76.407 € -4.026 € 60.108 € 146.076 €

*Ausfuihrliche Schreibweise siehe § 2 GemHVO Hessen

Haushaltsauswertungen
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C. Stadtentwicklung und -struktur

Neben den Entscheidungen, die eine Kommune bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben selbst trifft, gibt es
Faktoren, die sich auch auf die Haushaltsstabilitat auswirken, sich aber nur schwer und auf langere Sicht
beeinflussen lassen. Die Wachstumsdynamik, die Siedlungs- sowie die Einwohnerstruktur einer Kommune
gehdren dazu. Diese werden im Quervergleich dargestellt und bewertet.

Die Wachstumsdynamik spielt eine wesentliche Rolle fir die Steuereinnahmen und bei der Bemessung
von Schlisselzuweisungen des Landes. Die Schliisselzuweisungen werden unter anderem durch die
Einwohnerzahl bestimmt (weniger Einwohner bedeuten weniger Einnahmen). Deshalb wurden als

Indikatoren der Wachstumsdynamik gewahlt:

die Bevélkerungsentwicklung
] der Zuwachs an Wohn- und Nutzflache im Wohnungs- und Nichtwohnungsbau

Als Indikatoren der Siedlungsstruktur der gepriften Kommunen wurden folgende statistische Daten
herangezogen:

Einwohner je Quadratkilometer
° Anzahl der Stadtteile / Ortsteile

C.1 Bevdlkerungsentwicklung

Im Folgenden wird die Bevolkerungsentwicklung der Jahre 2012 bis 2022 dargestellt.

Relative Bevolkerungsentwicklung im Quervergleich
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102% Schoneck
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100% Hasselroth
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Bad Emstal
0,
97% Wolfersheim
96% Gersfeld (Rhon)
95%
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt
Relative Bevolkerungsentwicklung im Quervergleich
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Die Bevolkerungsentwicklung zeigt, dass nur die Gemeinde Bad Emstal Uber den Betrachtungszeitraum
von 2012 bis 2022 einen Rickgang der Bevoélkerung von uber 0,2 Prozent zu verzeichnen hatte. Die Stadt
Lindenfels konnte Uber diesen Zeitraum einen Zuwachs von Uber 7,7 Prozent verzeichnen.

C.2 Bautatigkeit

Die Zunahme an bebauter Geschossflache zeigt die baulichen Aktivitéten in den Kommunen.

Bad Emstal
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Zuwachs an Wohn- und Nutzflache 2018 - 2022 (gm je Einwohner)
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Zuwachs an Wohn- und Nutzflache 2018 - 2022 (gm je Einwohner)

Anhand der Bevodlkerungsentwicklung und der Bautétigkeit ist es mdoglich, eine Aussage uber

Wachstumschancen und -risiken zu treffen.

Stadtentwicklung und -struktur
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C.3 Siedlungsstruktur

Zur Bemessung der Siedlungsdichte bietet sich neben der Flache der Stadte (Einwohner je

Quadratkilometer) auch die Anzahl der Stadtteile / Ortsteile an. Diese Kennzahlen werden der Tatsache

gerecht, dass es auch grof3flachige Kommunen gibt, die zentral und dicht besiedelt sind.

Einwohner je Quadratkilometer 2022
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Anzahl der Stadtteile / Ortsteile
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C.4 Siedlungsstruktur-Wachstums-Portfolio

Um die vier Einzelindikatoren zu verdichten, werden die Kommunen nachfolgend in einem
Siedlungsstruktur-Wachstums-Portfolio eingeordnet. Dabei werden die Siedlungsstruktur und das
Wachstum so gewichtet, dass jeweils maximal 100 Punkte erreicht werden kénnen.

Bewertungen fur das Siedlungsstruktur-Wachstums-Portfolio in Punkten

Siedlungsstruktur Wachstum
Anzahl der Einwohner je Wohn- / Bewlkerungs-
Summe o teiled gkm?® Summe - itzfiache? entwicklung®
Bad Emstal 52 43 9 2 2 0
Eppertshausen 92 50 42 70 41 29
Eppstein 90 40 50 26 4 22
Florstadt 54 38 16 40 24 16
Fuldatal 70 38 32 47 4 43
Gersfeld (Rhon) 20 20 0 13 12 1
Glashutten 59 45 14 19 2 17
Hasselroth 78 45 33 21 7 14
Hessisch Lichtenau 24 18 6 43 6 37
Homberg (Efze) 8 0 8 36 7 29
Hungen 32 23 9 50 13 37
Langenselbold 99 50 49 59 9 50
Lauterbach (Hessen) 35 28 7 42 10 32
Lindenfels 54 35 19 100 50 50
Schoneck 94 45 49 21 0 21
Wolfersheim 56 40 16 14 13 1

D Skalierte Werte - in Summe maximal 100 Punkte
Quelle: Eigene Erhebungen

Bewertungen fur das Siedlungsstruktur-Wachstums-Portfolio in Punkten

Die Punktzahlen werden durch lineare Funktionen bestimmt, deren Parameter nach den Minimal- und
Maximalwerten festgelegt werden. In der folgenden Ansicht ist die relative Einordnung der Kommunen
grafisch dargestellt. Das Wachstum einer Kommune wirkt sich auf die Einnahmenpotenziale aus.

Stadtentwicklung und -struktur 12
Stand: 18. April 2024
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Positionierung im Siedlungsstruktur-Wachstums-Portfolio
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D. Sustainable Development Goals (SDG)

Die Sustainable Development Goals (SDGs), auch als Globale Ziele fir nachhaltige Entwicklung bekannt,
sind eine Reihe von 17 Zielen, die von den Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen im Jahr 2015
verabschiedet wurden. Diese Ziele wurden im Rahmen der Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung
festgelegt, mit dem Ziel, bis zum Jahr 2030 eine nachhaltige, gerechte und inklusive Entwicklung auf
globaler Ebene zu fordern.

Die SDG-Indikatoren fir Kommunen sind Kennzahlen, mit denen abgebildet werden kann, welche Beitrage
eine Kommune zur Erreichung der SDGs leisten kann.

Mit den Pfeilen wird in der folgenden Ansicht abgebildet, wo die Kommunen auf dem Weg zu den
Nachhaltigkeitszielen (SDGs) der Vereinten Nationen stehen.

Die Kennzahlen wurden im Internet unter www.sdg-portal.de veréffentlicht.!

In der folgenden Ansicht werden Verbesserungen der Indikatorenwerte im Zeitvergleich grin,
gleichbleibende Entwicklungen gelb und Verschlechterungen rot gekennzeichnet.

1 https://sdg-portal.de/de/ (zuletzt aufgerufen am 29. November 2023)

Sustainable Development Goals (SDG) 14
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Sustainable Development Goals (SDG)
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E. Nachschau

E.1 Glashutten - Nachschauergebnisse fur die 197. Vergleichende Priufung "Bauhdfe IlI"

Glashutten - Nachschauergebnisse fir die 197. Vergleichende Prifung "Bauhdfe I

Prufungsfeststellungen / Empfehlungen Umsetzung

Wir empfehlen daher dringend, diese Prifungen

(Fuhrerscheninkontrollen) kunftig in geeigneter Weise durchzufiihren Empfehlung umgesetzt
und zu dokumentieren.

Wir empfehlen, den Einsatz einer marktgangigen Fachanwendung
zu prifen.

Wir empfehlen eine starkere Vereinheitlichung der Datenerfassung
und Automatisierung dieses Prozesses.

Wir empfehlen, ein fir diesen Zweck ausreichend detailliertes
Grunflachenwverzeichnis aufzubauen.

Wir empfehlen das Bereitstellen von Sargtragern aus dem
Leistungsangebot heraus zu nehmen.

Wir empfehlen eine saisonale Differenzierung der Arbeitszeit und die
Einfuhrung einer Rahmenarbeitszeit, um die im Jahresverlauf Empfehlung nicht umgesetzt
schwankende Lange des Tageslichts besser auszunutzen.

Empfehlung teilw eise umgesetzt
Empfehlung umgesetzt
Empfehlung teilw eise umgesetzt

Empfehlung umgesetzt

Des Weiteren empfehlen wir eine weitergehende Sensibilisierung
des Personals durch regelméaRige Belehrungen.

Wir empfehlen daher, die Intensitat der Aufgabenwahrnehmung des
Bauhofs im Bereich des Friedhofwesens unter 6konomischen
Gesichtspunkten einem Marktvergleich zu unterziehen, um auf diese empfehlung nicht umgesetzt
Weise den Grenznutzen der Bauhofleistungen méglichst zu

optimieren.

Empfehlung umgesetzt

Zur weiteren Optimierung des Ressourceneinsatzes und der
Prozesse im Verwaltungsbereich empfehlen wir daher, mindestens
folgende Ansatzpunkte zu verfolgen:

« Aktualisierung und teilweise auch Vereinfachung des vorhandenen
Produktkatalogs. So sollte eine striktere Differenzierung von
Objekten vorgenommen werden, auf die bestimmte Tatigkeiten
gebucht werden. Ein Ortsbezug konnte dabei aufgegeben werden.

Empfehlung umgesetzt

e Umstrukturierung der Leistungserfassung, so dass die Erfassung
in einer zusammenhangenden einfach strukturierten Excel-Liste Empfehlung umgesetzt
erfolgt.

« Prufung der Moglichkeit wirtschaftlich vorteilhaft eine Bauhof-

Software einzufiihren, dazu auch Méglichkeiten im Rahmen der IKZ

prufen. Mit der Gemeinde Kronberg, mit der im Rahmen einer IKZ Empfehlung umgesetzt
bereits gearbeitet wird, kdnnte beispielsweise eine gemeinsame

Beschaffung angeregt werden.

« Striktere Einhaltung der definierten Wege zur Beauftragung des
Bauhofs (grundsétzlich tber das Bauamt, in dringenden Fallen Empfehlung teilw eise umgesetzt
direkte Ansprache).

Nachschau 16
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« Konsequente Nutzung des Auftragsformulars zur Erteilung von
Auftragen mit entsprechender digitalen Erfassung (erlaubt einen
schnelleren Uberblick tiber das ,was und wo* sowie eine
Priorisierungs-, Nachwverfolgbarkeits- und Auswertungsmaglichkeit).
Eine Bauhof-Software wirde typischerweise eine derartige
Funktionalitat abdecken.

Wir empfehlen, unter Berlicksichtigung der Situation am ortlichen
Arbeitsmarkt (Konkurrenzfahigkeit als Arbeitgeber) und im Zuge der
altersbedingten Fluktuation die Differenzie-rungsmaoglichkeiten des
Tarifvertrags auszunutzen.

Wir empfehlen jedoch, die Notwendigkeit der bisherigen Beheizung
der Flachen kritisch zu Uberprifen und ggf. bauliche Méglichkeiten
zur Separierung von Arealen, getrennter Ansteuerung von
Heizkreisen o. &. in Erwagung zu ziehen. Bei den Abwagungen
sollten die betrieblichen Erfordernisse (so Vermeidung des
Einfrierens von Flussigkeiten, Betriebsstoffen etc.) berticksichtigt
werden.

Wir empfehlen die weiteren Instandhaltungskosten des Pfau Protos
im Rahmen eines Controllings kritisch zu beobachten.

Konkret empfehlen wir daher fir die Histore der Fahrzeuge und
Anbaugerate, mindestens folgende Ansatzpunkte zu verfolgen:

e Eindeutige Zuordnung der Rechnungen externer Dienstleister fir
Instandhaltungsleistungen zu den einzelnen Fahrzeugen und
Geraten (durch Ausweis des Kennzeichens auf der Rechnung).

e Definition der Kostentrager, Zuordnung der anfallenden
Instandhaltungs- und Betriebskosten zu den Kostentragern sowie
Erfassung in einem auswertbaren Format.

e Bei Einfihrung einer Bauhof-Software sollten die oben genannten
Anforderungen Uber die Software abdeckt werden (z.B. die
Fahrzeugverwaltung und eine ausreichend differenzierte Leistungs-
und Kostenerfassung).

Wir empfehlen, auch fir die technische Infrastruktur die Optimierung
der Anlagendokumentation voranzutreiben, d. h. wllstandige und
aktuelle Unterlagen an einer zentralen Stelle (z. B. in der
Verwaltung) zu gewahrleisten und eine ausreichende
Informationsmaoglichkeit der Bauhofmitarbeiter sicherzustellen.

Wir empfehlen alle Sicherheitsiberprifungen ziigig nhachzuholen und
kontinuierlich durchzufuhren.

Wir empfehlen der Gemeinde Glashitten den Aufbau einer
wlIstandigen Kosten- und Leistungsrechnung, um eine Transparenz
der Leistungserstellung auf Basis realer Kosten zu ermdglichen.

Wir empfehlen der Gemeinde Glashiitten ein Grunflachenverzeichnis
aufzubauen, um eine Transparenz der betreuten Mengen
herzustellen und die Arbeitsplanung des Bauhofs zu erleichtern.

Wir empfehlen jedoch, die folgenden Ansatzpunkte zu verfolgen:

e Prufung der Moglichkeit einer interkommunalen Vergabestelle z. B.
mit den Nachbargemeinden Kronberg, Idstein, Konigstein und
Hunstetten, um den Ressourcenaufwand bei
Beschaffungswvorgangen zu minimieren und Synergieeffekte nutzen
zu konnen.

Empfehlung umgesetzt

Empfehlung teilw eise umgesetzt

Empfehlung nicht umgesetzt

Empfehlung umgesetzt

Empfehlung umgesetzt

Empfehlung umgesetzt

Empfehlung umgesetzt

Empfehlung teilw eise umgesetzt

Empfehlung umgesetzt

Empfehlung umgesetzt

Empfehlung teilw eise umgesetzt

Empfehlung nicht umgesetzt

Nachschau
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e Transparente und wlIstédndige Dokumentation der
Entscheidungsprozesse, die eine Abwagung zwischen Eigen- und
Fremdleistungen in relevanter monetérer Gro3enordnung zum Inhalt
hatten (z.B. ab einer Grenze von 5.000 €) unter Nutzung eines
Standardkalkulationsrasters, das eine vereinfachte
Kostenbetrachtung erméglicht.

Wir empfehlen der Gemeindeverwaltung ein Konzept zur Reduktion
des Winterdienstumfangs zu erarbeiten und den politi-schen Empfehlung nicht umgesetzt
Gremien zur Genehmigung vorzulegen.

Auf Grundlage der Priifergebnisse empfehlen wir,
Vergabeentscheidungen generell in einem Vergabevermerk zu
dokumentieren, der die einzelnen Stufen des Verfahrens, die

Mafl nahmen, die Feststellung sowie die Begrindungen der
einzelnen Entscheidungen, insbesondere den Verzicht auf Angebote
mehrerer Anbieter, transparent macht.

AulRerdem empfehlen wir, vor Ersatzbeschaffungen
Wirtschaftlichkeitstiberlegungen hinsicht-lich der Beschaffung Empfehlung nicht umgesetzt
Uberhaupt sowie nach Art und Umfang anzustellen.

Quelle: Eigene Erhebungen; Schlussberichte fir die 197. Vergleichende Prifung
Glashiitten - Nachschauergebnisse fiir die 197. Vergleichende Prufung "Bauhdfe 111"

Empfehlung nicht umgesetzt

Empfehlung teilw eise umgesetzt

Nachschau 18
Stand: 18. April 2024
P & P Treuhand GmbH



	Seite 5 extrahieren
	Bericht #Glashütten.pdf



