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1. Annahmen und Kalkulationsgrundlagen

1.1 Grundlagen

Die Gebuhrenkalkulation nach dem Hessischen Kommunalabgabengesetz (KAG) fiir die Abwas-
serversorgung flr das Haushaltsjahr 2022 wurde wie im Vorjahr durch die Gemeindeverwaltung
selbst erstellt. In Jahren davor wurde sie extern durch die Firma Schillermann erstellt.

Grundlage fiir die Gebuhrenkalkulation ist § 10 KAG. Danach kdnnen die Gemeinden und Land-
kreise als Gegenleistung fiir die Inanspruchnahme ihrer O6ffentlichen Einrichtungen
Benutzungsgebiihren erheben. Die Gebiihrensatze sind in der Regel so zu erheben, dass die
Kosten der Einrichtung gedeckt sind. Das Gebiihrenaufkommen soll die Kosten der Einrichtung
nicht Gibersteigen. Nach § 10 Abs. 2 KAG sind die Kosten nach betriebswirtschaftlichen Grunds-
atzen zu ermitteln.

Zu den Kosten zahlen insbesondere Aufwendungen fiir die laufende Verwaltung und Unterhal-
tung der Einrichtung, Personalkosten, Entgelte fiir in Anspruch genommene Fremdleistungen,
angemessene Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Bei der
Verzinsung bleibt der aus Beitrdgen und Zuschiissen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil auRer
Betracht. Abschreibungen auf beitragsfinanzierte Investitionsaufwendungen diirfen nur be-
ricksichtigt werden, wenn die zu ihrer Finanzierung erhobenen Beitrage jahrlich in einem der
Abschreibung entsprechenden Zeitraum aufgeldst werden. Kostenliberdeckungen, die sich am
Ende des Kalkulationszeitraums ergeben, sind spatestens innerhalb der nachsten fiinf Jahre aus-
zugleichen. Ebenso sollen in diesem Zeitraum Kostenunterdeckungen ausgeglichen werden.

Bei der Darstellung der Kosten und Erl6se fiir die Geblhrenkalkulation wurde die Gliederung
aus der Ergebnisrechnung der Finanzbuchhaltung Gbernommen. Dadurch wird die Nachvoll-
ziehbarkeit gewahrleistet und die Verbindung zum Haushaltsplan sichergestellt. Grundlage fiir
die Kalkulation 2022 sind die Budgets gemaR Haushaltsplan 2022 Stand Gemeindevorstand fir
den Bereich Abwasserbeseitigung. Wegen der Trennung in eine Geblihr fir Schmutzwasserein-
leitung und eine Gebihr fiir Niederschlagswassereinleitung sind samtliche Kosten und Erldse
aufzuteilen. Die Aufteilung der Kosten und Erlése erfolgte nach dem ab 2013 geltenden Nuz-
tungsschlissel, der auf ein Gutachten des Ingenieurbiiros Kommunal-Consult Becker GmbH
basiert.

Aus den Vorjahren gibt es eine Geblihrenliberdeckung, die beriicksichtigt wurde (siehe Kapitel
2.).

Eine Gewabhr fir das Eintreffen der in der Vorausschaurechnung dargestellten Zahlen kann nicht
Ubernommen werden, da es sich um Planzahlen handelt, die von unvorhergesehen Ereignissen
beeinflusst werden kdnnen. Ebenso ist es erforderlich, dass alle geplanten MaRnahmen (z.B.
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Sanierungen von Abwasserkanalen oder Befahrungen gemaf Eigenkontrollverordnung) in vol-
lem Umfang realisiert werden. Abweichungen zwischen Plan und Ist werden aber durch die
erforderliche Nachkalkulation geglattet und durch Zufiihrung oder Auflosung in eine Gebihren-
ausgleichsriicklage ausgeglichen.

Die Systematik der Geblhrenvor- und —nachkalkulation wurde im Rahmen einer Schwerpunkt-
prifung im Jahresabschluss 2018 seitens der Revision des Hochtaunuskreises geprift und als
korrekt eingestuft.

1.2 Kostenermittlung

Ausgehend vom Hausaltsplanentwurf der Gemeinde Glashiitten werden in der Kostenermitt-
lungen alle Aufwendungen, die direkt dem Produkt Abwasser zugeordnet werden,
bericksichtigt.

Die Anlagenbuchhaltung wird aus den Blichern der Gemeinde (ibernommen.

Ausgehend von den zu deckenden Kosten werden die Benutzungsgebiihren ermittelt, weshalb
diese zunachst nicht in die Berechnung einbezogen werden, da es gerade diese zu ermitteln gilt.
Die Division der zur Kostendeckung erforderlichen Benutzungsgebiihren durch die voraussicht-
liche Menge an Abwasser ergibt den Gebihrensatz pro m3® Schmutzwasser bzw. durch die
voraussichtliche versiegelte Flache ergibt den Gebiihrensatz pro m2.

1.2.1 Bemessungsgrundlage fir die GebUhrenkalkulation

Die Abwassermengen der letzten Jahre stellt sich wie folgt dar:

Jahr Awassermenge
in m?

2018 252.546

2019 252.730

2020 246.482

Kalkulationsgrundlage | 248.500

Die versiegelte Flache der 6ffentlichen Stralen, Wege und Platze sowie der privaten Grundsti-
cke wurde von einem Ingenieurbiiro ermittelt und seitens der Gemeindeverwaltung
fortgeschrieben. Mal3stab ist die Flache, von der aus Niederschlagen stammende Wasser in die
Kanalisation eingeleitet wird. Die versiegelte Flache der letzten Jahre stellt sich wie folgt dar:
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Jahr Versiegelte Flache

in m?
2018 648.582
2019 647.479
2020 647.479

Kalkulationsgrundlage | 648.000

1.2.2 01 sonstige Umsatzerldse

Es handelt sich hier um Erstattungen von Hausanschlusskosten, die den Anschlussnehmern in
Rechnung gestellt werden. Sie wirken sich daher im Ergebnis nicht auf die Hohe der Gebiihren
aus. Die entsprechende Gegenposition findet sich im Materialaufwand und bezogene Leistun-
gen.

1.2.3 02 Auflésung von Beitragen und Zuschiissen (Sonderposten)

GemdaR Abwasserbeseitigungssatzung sowie Entwdasserungssatzung besteht fiir jeden Grund-
stlickseigentlimer Anschlusszwang. Anschlussbeitrdge und ErschlieBungskosten Dritter sind auf
der Passivseite der Bilanz als Sonderposten ausgewiesen und werden parallel zur Abschreibung
als ,Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten” abgeschrieben und flieRen damit gem. § 10
Abs. 2 Satz 4 ebenfalls in die Gebiihrenkalkulation ein.

Auch sind Hausanschlusskosten durch die Eigentlimer zu ersetzen. Diese werden aber direkt in
der Ergebnisrechnung kostenneutral erfasst (siehe Position 01).

Die Auflosung des Sonderpostens aus erhaltenen offentlichen Investitionszuschiissen, die ge-
mafl FAG vereinnahmt werden, konnen bei der Kalkulation aufRer Acht bleiben, da damit die
Gemeinde und nicht der Geblihrenzahler bezuschusst werden sollte. Aufgrund der Geringfligig-
keit hat dies keinerlei Einfluss auf die Geblihr, sodass auf eine Separierung verzichtet wird.

1.2.4 01 Sachkosten insbesondere Unterhaltung Kanalnetz

Hierunter fallen die gesamten Sachkosten, die im Rahmen des Betriebs, Unterhaltung und Kon-
trolle der Abwasserbeseitigung und des Kanalnetzes anfallen.

Angelehnt an die bisherigen Gebilihrenbedarfsberechnungen der Firma Schillermann werden
nur die Sach- und Dienstleistungen > 4.000 € ndher beschrieben bzw. die, wo im Vergleich zu
den Vorjahren grofSere Abweichungen erwartet werden.
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Die groRte Position ist fiir die Kanalunterhaltungsarbeiten vorgesehen (50.000 €). Hinzu kom-
men wurden Mittel fiir Kanalrohrbriiche an Hausanschliissen (32.000 €) eingeplant. Die Ansatze
wurden im Hinblick auf die Erfahrungen der Vorjahreswerte und den vorhandenen Geblihren-
Uberdeckungen (siehe Kapitel 2) deutlich gekiirzt.

1.2.5 11 + 12 Personalkosten

Erstmalig wurden die Personalkosten des Bauamtes auch auf die gebiihrenrelevanten Bereiche
anteilig aufgeteilt.

1.2.6 03 Abschreibungen

GemaR § 10 KAG kdnnen Abschreibungen grundsatzlich vom Anschaffungswert oder vom Wie-
derbeschaffungszeitwert angenommen werden. Die Abschreibung auf Wieder-
beschaffungszeitwerte ist aber die Ausnahme und wird auch in Glashiitten nicht betrieben.

Die Abschreibung wird direkt aus der Finanzbuchhaltung ermittelt. Darin ist das gesamte Anla-
gevermogen der Gemeinde und mit der individuellen Nutzungsdauer gelistet und wird
entsprechend abgeschrieben.

1.2.7 04 Verbandsumlage

Ill

Die Umlagen der Abwasserverbande ,Main-Taunus” und , Emsbachtal” dienen zur Abdeckung
der Unterhaltungs- und Kapitalkosten der Verbdande. Die Verbdande sammeln die Abwasser der
angeschlossenen Gemeinden und leiten sie zur Behandlung in die vorhandenen Klaranlagen
weitern. Neben den Sammlern haben die Verbande in erheblichen Umfang Regenriickhaltebe-

cken errichtet, in denen das Regenwasser bei Starkregen zunachst aufgefangen wird.

Die Gemeinde Glashiitten ist am Abwasserverband Emsbachtal (ehem. Obere Ems) mit 5,00 %,
am Abwasserverband Main-Taunus mit 2,099 % beteiligt.

Im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2017 ist der Kimmerei aufgefallen, dass ge-
rade der AWV Main-Taunus, aber auch beim AWV Emsbachtal, groBe Summen an Ricklagen
und flissigen Mitteln in ihrer Bilanz vorhalt. Mégliche Gewinnausschiittungen oder verringerte
Verbandsumlagen sollten in der Verbandsversammlung diskutiert werden.

Bei der Geblhrenkalkulation wurden die angefordeten Abschldage der Verbande fir das Jahr
2022 angesetzt

e AWV Main-Taunus 414.140€
e AWV Emsbachtal 119.000 €.
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1.2.8 05 Intere Leistungsverrechnung der Verwaltungsleistungen

Anteilige Personal- und Sachkosten werden entsprechend den Leistungen, die die einzelnen
Kostenstellen der allgemeinen Verwaltung und des Bauhofs fiir die Abwasserbeseitigung erbrin-
gen, bericksichtigt.

Nach Einfiihrung der ILV und Uberarbeitung der hinterlegten ILV Verteilungsschliissel pendelt
sich der zukinftig zu bericksichtigende Betrag bei 83.100 € ein. Hierflir wurde ein aufwendiges
Verfahren entwickelt, mit welchem der komplette Verwaltungsoverhead (Gemeindeorgane,
Hauptamt, Personalamt, EDV, Finanzverwaltung, Kasse/Steuern) anhand von individuellen
Schliisseln auf die gesamte restliche Verwaltung flachendeckend verteilt wird.

Auch diese Systematik wurde durch die Revision des Hochtaunuskreises bestatigt.

1.2.9 07 Verzinsung des Anlagekapitals

Zu den Kosten der Einrichtung zahlt auch eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals. Un-
ter Anlagekapital ist das fir das Anlagevermogen von kostenrechnenden Einrichtungen
gebundene Kapital zu verstehen. Dabei bleibt das aus Beitragen und Zuschiissen aufgebrachte
Kapital aulRer Betracht. Es besteht grundsatzlich die Wahl zwischen der Restwertmethode und
der Durchschnittsmethode.

Die Gemeinde Glashitten verzinst ihr Kapital nach der Restwertmethode des fortgeschriebenen
Anlagevermogens mit einem kalkulatorischen Zinssatz. Um der Zinsmarktlage gerecht zu wer-
den, wurde der Kalkulatorische Zinnsatz bereits 2021 von 4,0 % auf 3,5 % gesenkt. Diese
Senkung markiert damit auch die unterste Grenze eines angemessen Zinssatzes, der ein lang-
fristiges Mittel abbilden soll.  Auch die Verzinsung erfolgt dabei direkt aus der
Finanzbuchhaltung. Dabei wird der Restbuchwert jeder einzelnen Anlage, abzlglich des soge-
nannten Abzugskapitals der Buchwerte der Sonderposten, mit dem Zinssatz von 3,5 % verzinst.
Sie betragen 121.830 €.

1.3 Trennung der Kosten und Erlése nach Schmutz- und Niederschlagswasser

Die Kostenaufteilung erfolgt durch Schliisselung, wobei die Aufteilungsmalistabe auf einem
Gutachten des Ingenieurbliros Kommunal-Consult Thomas Becker GmbH basiert.

Im Einzelnen ergeben sich folgende AufteilungsmaRstabe:
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Schmutzwasser- | Niederschlags-
anteil in % wasseranteil in %
Sachkosten und Ertrage 57,88 42,12
Kapitalkosten (Abschreibungen, 42,20 57,80
Sonderposten, Verzinsung)
Umlage AWV Main-Taunus 72,24 27,76
Umlage AWV Emsbachtal 71,23 28,77

2. Ergebnis der Nachkalkulation fiir den Bereich Abwasserbeseitigung

Die Gebiihrennachkalkulationen werden seit 2015 durch die Kimmerei erstellt. Die Aufarbei-
tung der Nachkalkulationen wurde im Jahresabschluss 2017 vollzogen und zwischenzeitlich von
der Revision gepriift.

Entsprechend der Verpflichtung wurden Gebiihreniberdeckungen sowie Gebihrenunterde-
ckungen in den Gebilhrenbedarfsberechnungen bericksichtigt und gebiihrendmindernd
eingesetzt.

Die Gebuhrenliberdeckung 2016 wurde korrekterweise bereits im Vollzug 2021 aufgelost, so-
dass in der Kalkulation 2022 die Nachkalkulationen ab 2017 zu bericksichtigen sind. Das
Ergebnis der Nachkalkulation 2021 kann dann erst im der Geblihrenbedarfsberechnung 2023
bericksichtigt werden.

Hieraus ergeben sich zu beriicksichtigende Gebilhrentiberdeckungen von:

Gesamt Schmutz- Niederschlags-
wasser wasser
Gebuhrenunterdeckung 2017: -14.827€ -14.820€ -7€
Gebuhrenunterdeckung 2018: 160.668 € 101.386€ 59.282 €
Gebihreniliberdeckung 2019: 93.835€ 66.653 € 27.182 €
Gebiihrenltiberdeckung 2020: 112.612 € 98.344 € 14.267 €

352.288 € 251.563 € 100.725 €

In der Abwasserbeseitigung in Glashitten gibt es tradtionell enorme Abweichungen zwischen
den eingeplanten Sachkosten fiir die Kanalunterhaltung und dem tatsachlich realisierten Um-
fang. Zudem ging man friiher in den Kalkulation regelmaBig von zu niedrigen Abwassermengen
aus, was die Hauptursachen fiir die regelmiaRig hohen Uberdeckungen war. Mit einer konse-
quenten Beriicksichtigung der Uberdeckungen in der Vorkalkulation und einer restrikten
Haushaltsplanung sollten diese Abweichungen der Vergangenheit angehdren.
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Wie beschrieben sind Uberdeckungen aus Vorjahren zu beriicksichtigen und auszugleichen. Fiir
die Gebiihrenkalkulation 2022 wire nur zwingend eine Uberdeckung aus 2017 zu beriicksichti-
gen, wenn sie vorlage. Es steht den Gremien frei weitere Riicklagen aus den Folgejahren (2018
- 2020) einzusetzen. Aufgrund der enormen Hohe der Riicklagen sollten aber ausreichend Riick-
lagen eingesetzt werden. Hierbei sollte das Ziel einer Gebihrenkonstanz im Auge behalten
werden. Moglichst sind die Riicklage insoweit einzusetzen, dass dieses Ziel nicht nur im Kalku-
lationsjahr erreicht wird, sondern auch noch in den Folgejahren. Hierbei muss nicht nur die
Gebuhr Schmutzwasser-/Niederschlagswasser fiir sich betrachtet werden, sondern die Gebiih-
renbereiche Wasser- und Abfall kénnen in die Uberlegungen mit einbezogen werden.

Bei einer Schmutzwassermenge von 248.500 m? ergibt sich aus den Nachkalkulationen eine
theoretisch mogliche Gebiihrensenkung aus der Auflésung der Ricklage von 1,01 €/m?3 bzw. bei
einer versiegelten Flache von 648.000 m? von 0,15 €/m?.

3. Zusammenfassung

Unter Berlicksichtigung der erlduterten Bedarfe wurden zunachst die durch Gebiihren zu de-
ckenden Kosten ermittelt.

Diese Kosten werden 2022 mit 924.910 € prognostiziert, aufgeteilt in Schmutzwasser zu
572.067 € und Niederschlagswasser zu 352.843 €. Unter der Annahme von einer Schmuztwas-
sermenge von 248.500 m3? ermitteln sich kostendeckende Gebiihren von 2,30 €/m3. Bei der
versiegelten Flache von 648.000 m? ermitteln sich kostendeckende Gebuhren von 0,54 €/m?.

Schmutz- | Niederschlags-

wasser wasser

Durch Benutzungsgebiihren zu deckender Betrag 572.067 € 352.843 €
Verbrauchsmenge/versiegelte Flache 284.500 m? 648.000 m?
Gebuhrensatz (netto) 2,30 €/m3 0,54 €/m?

Um das Ziel zu verfolgen, moglichst konstante Gebihren liber einen langen Zeitraum zu halten,
empfiehlt die Verwaltung die Gebihreniiberdeckung aus der Nachkalkulation 2018 in Hohe von
160.668 € vollstandig einzusetzen, aus der Nachkalkulation 2019 in Hohe von 44.420 € (47 %)
sowie das aufzufangende Defizit aus 2017 von 14.827,07 € zu berlicksichtigen. Damit wirden
noch ausreichend Riicklagen aus 2019 und 2020 zur Verfligung stehen, um auch in Zukunft
kostant niedrige Gebilhren festsetzen zu kénnen, auch wenn die Kosten im Rahmen der EKVO
Befahrungen steigen sollten.
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Daraus ergibt sich dann:

Schmutz- | Niederschlags-

wasser wasser

Durch Benutzungsgebiihren zu deckender Betrag 572.067 € 352.843 €

Beriicksichtigung der Gebihrenunterdeckung 2017 -14.820 € 7€

Einsatz der Gebiihrentberdeckung 2018 101.386 € 59.282 €

Teileinsatz der Gebuhreniiberdeckung 2019 19.880 € 25.920 €
Durch Benutzungsgebiihren zu deckender Betrag

unter Beriicksichtigung der Uberdeckungen 467.008¢ 267.647¢

Verbrauchsmenge/versiegelte Fliche 248.500 m3 648.000 m?

Gebuhrensatz (netto) 1,88 €/m?3 0,41 €/m?

Damit kdnnten die Gebiihren 2022 unverandert bleiben. Es wird auf die Anlage ,Kalkulation

Abwasser 2022“ verwiesen.

In den vergangenen Jahren wurden bzw. werden folgende Abwasserbenutzungsgebiihren er-

hoben:

Schmutzwasser Niederschlags-

wasser

2014 2,33 €/m? 0,52 €/m?
2015 2,59 €/m? 0,56 €/m?
2016 2,59 €/m? 0,56 €/m?
2017 1,95 €/m3 0,42 €/m?
2018 2,28 €/m? 0,49 €/m?
2019 2,28 €/m? 0,49 €/m?
2020 2,23 €/m? 0,45 €/m?
2021 1,88 €/m3 0,41 €/m?
2022 1,88 €/m3 0,41 €/m?

Diese Geblihrensatze gehéren immer noch zu den niedrigsten im Hochtaunuskreis.

Usingen, 28.09.2021

gez. Sebastian Knull

Anlage
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