Gemeinde Glashutten Glashiien, 06.03.2024

Haupt- und Finanzausschuss

OFFENTLICHE NIEDERSCHRIFT

der 26. Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses
am Dienstag, 05.03.2024, von 19:30 Uhr bis 22:15 Uhr
Saal, SchloBborner Weg 2, 61479 Glashiitten in das Rathaus, Saal,

Die Mitglieder des Haupt- und Finanzausschusses (HFA) wurden mit Schreiben vom 24.02.2024 unter
Mitteilung der Tagesordnung fur Dienstag, den 05.03.2024, um 19:30 Uhr eingeladen.

Gegen Form und Frist der Einladung werden keine Einwande erhoben.
Der Haupt- und Finanzausschuss ist nach der Anzahl der erschienenen Mitglieder beschlussfahig.

Der Vorsitzende des Haupt- und Finanzausschusses erdffnet die Sitzung und begrif3t die Anwesenden.
Sitzungsverlauf

1. Mitteilungen des Vorsitzenden
Keine Mitteilungen.

2, Mitteilungen des Gemeindevorstandes
Keine Mitteilungen.

3. Genehmigung von liber-/auBerplanméaBigen Ausgaben gem. § 100 696/GV/XIX
HGO fiir das
Haushaltsjahr 2023

Blrgermeister Ciesielski merkt an, dass die Summen in der Tabelle im aktuellen Ist 2023 sowie bei den
UPL nicht korrekt angegeben sind. Das aktuelle Ist betragt 493.470,98 €, die UPL in Summe 76.790,98
€.

Zudem liegt der Gemeinde Glashitten eine neue Hochrechnung der Abrechnung des Kreises zu den be-
treuten Grundschulen vor. Entgegen der noch im Oktober 2023 gestellten Prognose einer Ruckzahlung
an die Kommune, wird nun eine Nachforderung an den Kreis berechnet. Somit liegt die UPL im Produkt
361110 nicht wie angegeben bei 13.609,24 € sondern wie bislang in den Budgetberichten kommuniziert
bei 52.609,24 €. Diese setzen sich zusammen aus 24.000 € hdheren Abschlagen sowie 28.609,24 €
Nachforderung aus 2022.

Wie der Jahresabschluss der betreuten Grundschulen tatsachlich ausfallen wird, bleibt abzuwarten und
kann dann erst in 2024 verbucht werden.

Der Gesamtbetrag der zu genehmigenden UPL liegt in Summe somit bei 115.790,98 €.

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung die Beschlussvorlage des Gemein-
devorstandes 696/GV/XIX unter Berlcksichtigung der angepassten Betrage zu beschlieen.

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig

4. Sport- und Kulturzentrum in SchloBborn 754/GVIXIX
Beschluss zur Fortfuhrung der bestehenden Planung und somit die
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Auslésung der Leistungsphasen 5-8 der beauftragten Architekten-
und Fachingenieurbiiros

Blrgermeister Ciesielski erlautert den derzeitigen Sachstand der MalRnahme. Die Mehrung liegt hier
hauptsachlich im Bereich der Mehrzweckhalle.

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung die Beschlussvorlage des Gemein-
devorstandes 754/GV/XIX zu beschlieRen:

Es wird beschlossen, die bestehende Planung und Umsetzung des Gesamtprojektes trotz deutlich er-
hohter Baukosten fortzuflihren und somit nach Abschluss der Leistungsphase 4 die Leistungsphasen 5-8
der beauftragten Architekten- und Ingenieurbiros auszuldsen.

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig

5. Baugebiet “Am Silberbach“: Vergabe der Grundstiicke durch die 738/GVIXIX
HLG

Burgermeister Ciesielski legt den Sachverhalt dar. Aktuell sind 8 von 25 moglichen in Vergabephase 1
zu veraulernden Grundstlicke verkauft. Zwischenzeitlich konnten keine neuen Antrage fir das Pro-
gramm zur Férderung klimafreundlicher Neubauten gestellt werden, weswegen einige Kaufinteressenten
zurtcktreten mussten. Dieses Forderprogramm ist nun wieder offen, weswegen eine erneute Vergabe-
runde nach den Kriterien der ersten Vergabephase als sinnvoll erachtet wird.

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung die Beschlussvorlage des Gemein-
devorstandes 738/GV/XIX zu beschlielken:

Es wird beschlossen, die aus der ersten Vergaberunde verbliebenen Grundstiick erneut in einer weite-
ren Vergaberunde zu den bereits festgelegten Kriterien anzubieten.

Im Anschluss wird die zweite Vergaberunde nach den sozialen Kriterien umgesetzt.

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig

6. Ankauf des Miteigentumsanteils an dem Grundstiick Flur 4, Flur- 713/GVIXIX
stiick 36/3, Hof- und Gebaudeflache Weiherstralle 44 mit einer Ge-
samtflache von 909 m? (davon 232/1000 Miteigentumsanteil der Wies-
badener Volksbank)

Es findet ein kurzer Meinungsaustausch unter den Ausschussmitgliedern statt.

Einstimmig wird darum gebeten, im Vertrag unter § 3, dritter Abschnitt, vorletzter Satz folgende Ergan-
zung vorzunehmen:

(...) Die Verkauferin verzichtet gegentiber der Kauferin auf etwaige Anspriche aus dieser Versiche-
rung in jeglicher Art. Die Verkauferin tritt der Kauferin bestehende Anspriche gegenuber der GVV ab,
die Kauferin nimmt die entsprechende Abtretung an. (...).

Zudem ist die Beschlussvorlage um die Genehmigung der auRerplanmafigen Investition in H6he von
50.000 € zu erganzen.

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung die Beschlussvorlage des Gemein-

devorstandes 713/GV/XIX unter Berucksichtigung der genannten Vertragsanpassung unter § 3 wie folgt
zu beschlief3en:
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Es wird beschlossen, den Miteigentumsanteil an dem Grundstlick Flur 4, Flursttick 36/3, Hof- und Ge-
baudeflache Weiherstralle 44 mit einer Gesamtflache von 909 m? (davon 232/1000 Miteigentumsanteil
der Wiesbadener Volksbank) kauflich zu erwerben. Der zwischen der Gemeinde Glashitten und der
Wiesbadener Volksbank verhandelte Kaufpreis betragt EUR 50.000 (in Worten: flinfzigtausend Euro).
Der dafur notwendigen aul3erplanmafigen Investition in Hohe von 50.000 € wird zugestimmt.

Der Kaufvertragsentwurf ist als Anlage beigeflgt.

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig

7. Sanierung der Alten Schule in Oberems; Frankfurter StraBe Nr. 4; 729/GVIXIX
Flur 1; Flurstiick 124/3 und Umwidmung zu einem Wohnhaus mit drei
Wohneinheiten

Birgermeister Ciesielski erlautert noch einmal die Notwendigkeit, dieser Mallnahme. Es besteht drin-
gender Handlungsbedarf an dem leerstehenden Gebaude, da sonst die Schaden in absehbarer Zeit so
grold sein werden, dass ein Erhalt des Gebdaudes nicht mehr moglich sein wird. Da zudem dringend
neuer Wohnraum, gerade fir junge Leute, geschaffen werden muss, wird diese Umsetzung als die sinn-
vollste erachtet.

Dem stimmen auch die Ausschussmitglieder einvernehmlich zu.

Die Grofienordnung fur Entkernung und Sanierung des Gebaudes als Fachwerkgebaude wird sich aus
heutiger Sicht schatzungsweise auf etwa 1,2 Mio. € belaufen. FérdermalRnahmen werden gepriift.

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung die Beschlussvorlage des Gemein-
devorstandes 729/GV/XIX zu beschlieflen:

Es wird beschlossen, die Alte Schule in Oberems in der Frankfurter Stralle Nr. 4; Flur 1; Flurstiick 124/3
hinsichtlich einer Umwidmung und Sanierung zu einem Wohnhaus mit drei Wohneinheiten weiter zu ver-
folgen. Dazu soll von dem fiir 2024 eingestellten Planungsbudget eine Grundlagenermittlung erfolgen.
Das Bauamt beauftragt die Fachfirma EBS GmbH zur Teilentkernung des Innenraums sowie die Ver-
gabe der Leistungsphasen 1-2 nach HOAI an das Architekturbtiro Kirch.

Abstimmungsergebnis:

6 Ja-Stimme(n), 0 Gegenstimme(n), 1 Stimmenthaltung(en)

8. Beschluss zur Errichtung eines Aussichtsturmes am Kastell Maisel 736/GV/XIX
hier: Gestattungsvertrag
Es folgt eine ausflihrliche Erdrterung innerhalb des Ausschusses.

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung die Beschlussvorlage des Gemein-
devorstandes 736/GV/XIX zu beschlieRen:

Es wird beschlossen, den vorliegenden Gestattungsvertrag zur Errichtung eines Aussichtsturmes zwi-
schen der Limespfad gGmbH und der Gemeinde Glashutten abzuschliel3en.
Der Eigentumsiibergang ist in einem separaten Schenkungsvertrag zu regein.

Abstimmungsergebnis:

0 Ja-Stimme(n), 2 Gegenstimme(n), 5 Stimmenthaltung(en)

9. Kenntnisnahme des Sachstands zum Gemeindeentwicklungskon- 756/GV/XIX
zept und On-Demand-Shuttles
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Die Drucksache wird zur Kenntnis genommen.
Gemeindeentwicklungskonzept:

Es wird zur Kenntnis genommen, dass das Buro AS+P Albert Speer + Partner GmbH mit der Erstellung
eines Thesenpapiers beauftragt wurde. Welches als Grundlage fur die Ausschreibung zur Erstellung ei-
nes Gemeindeentwicklungskonzepts dienen wird. Die Unterlagen wer-den zeitnah an das Bauamt Uber-
mittelt, abgestimmt und erganzt.

On-Demand-Shuttles:

Des Weiteren wird zur Kenntnis genommen, dass die Firma RMS noch mit der Auswertung von Pla-
nungsunterlagen und der Erstellung der Schwachstellenanalyse beschaftigt ist. Die Ergebnisse werden
zeitnah im Rahmen eines Stakeholder Workshops besprochen.

10. Feuerwehrgebiihrensatzung 724/GV/XIX

Blrgermeister Ciesielski legt den Hintergrund zur Anpassung der Feuerwehrgebihrensatzung dar und
beantwortet die Fragen der Ausschussmitglieder. Grundsatzlich soll hiermit eine Vereinfachung des Ab-
rechnungsaufwandes erreicht werden. Die Feuerwehrgeblhrensatzung fur den Einsatz der Freiwilligen
Feuerwehr der Gemeinde Glashiitten wird hierbei eng an das Satzungsmuster des Hessischen Stadte-
und Gemeindebundes angelehnt, um grofitmoégliche Rechtssicherheit zu erlangen.

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung die Beschlussvorlage des Gemein-
devorstandes 724/GV/XIX zu beschlieRen:

Die als Anlage beigefugte Feuerwehrgebuhrensatzung wird beschlossen.

Abstimmungsergebnis:

Einstimmig

11. Neufassung der Gebiihrenordnung zur Friedhofsordnung 732/GVIXIX

Es folgt eine Diskussion unter den Ausschussmitgliedern.

Daraus ergibt sich, dass die Geblihrenkalkulation noch zu viele offene Fragen aufwirft. Es wird daher
einstimmig beschlossen, den Beschluss der Drucksache auf eine folgende Sitzung des HFA zu verta-
gen. Zuvor soll dem zur Kalkulation der Friedhofsgebihren beauftragten Dienstleistungsburo ein Fragen-
katalog eingereicht werden. Nach Beantwortung wird die Beratung der Drucksache erneut aufgenom-
men.

12. Plakatierungssatzung der Gemeinde Glashiitten 604/GV/XIX

Nach Beratung der Ausschussmitglieder ist die vorliegende Satzung wie folgt anzupassen:
§ 1 — letzter Satz:

,Die in dieser Satzung festgelegten Grundsatze umfassen samtliche offentliche Strafden,
offentlichen-Anlagen und 6ffentlichen-Flachen innerhalb der geschlossenen Ortslage.”

§ 2, Punkt 1

,Offentliche StraRen im Sinne dieser Satzung sind alle GemeindestraRen, Bundes-, Landes-und Kreis-
stral3en innerhalb der geschlossenen Ortsdurchfahrt sowie Wege und Platze, (...)"

Zudem muss in § 2 die Nummerierung angepasst werden:
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2. Werbetrager

3. Werbebanner (Stralkenbanner)

4. Informationsstande

Punkt neu 5 (alt 4) ,Mobile Infostellen” ist komplett zu streichen.
§ 2, Punkt 3 (alt 2) Werbebanner

»Werbebanner (StralRenbanner) kénnen max. 3,50 Meter breit und maximal 0,80 Meter hoch sein. Sie
sind-so-zd4 mussen so beschaffen sein, dass sie der Windlasst standhalten.

§ 5 (1), zweiter Absatz

»(...) Die Erlaubnis gilt-mit-Antragseingang-als-widerruflich-erteilt—Sie kann von Bedingungen

abhangig gemacht und mit Auflagen verbunden werden, (...)*

§5(2)

,Doppelseitige Werbetrager zahlen als ein Werbetrager, hier gilt die Zahl der
aufgestellten oder angebrachten Plakate-Werbetrager.“

§5(9)

zweiter Unterpunkt:

,2der Werbetrager nicht den unter § 2 Nr. 4 2 genannten Bedingungen entspricht,*
dritter Unterpunk:

,der Inhalt® (statt Inhalte)

§9 (2)

»In den Ortsteilen Glashutten und Schlof3born sind jeweils nicht mehr als fanf 12 Plakate, in
Oberems nicht mehr als 3 6 Plakate zulassig.

§9(3)

»(-.-) wenn die Sondernutzung dem Gemeindevorstand gemaR § 7 angezeigt und geman § 11 wieder
beseitigt werden-wird.”

§12(1)

a) Die Gebuhr flir das Anbringen oder Aufstellen von Werbetragern betragt pro Kalendertag und Werbe-
trager 3;00 2,00 Euro, mindestens jedoch 6,00 Euro.

§16 (1)
Erster Unterpunkt:

,3 5 Abs. 1 Informationsstande-oder Werbetrager aufstellt bzw. diese ohne Erlaubnis anbringt, Bedin-
gungen nicht erflllt oder Auflagen zuwiderhandelt,*

Ein Beschluss seitens des HFA kann in der heutigen Sitzung jedoch nicht gefasst werden.
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Einstimmig wird die Drucksache zur rechtlichen Priifung der abgestuften Chancengleichheit zwi-
schen den Parteien (siehe § 8) an den Gemeindevorstand zuriickverwiesen.

Diesbeziiglich wird dem Protokoll ein Auszug des WD des Deutschen Bundestages zu diesem Thema
angehangt.

13. Kenntnisnahme des Zwischenstand 244. Vergleichende Priifung "Fi- 745/GV/XIX
nanzmanagement”

Burgermeister Ciesielski erldutert die Drucksache und dankt der Kdmmerei und Kasse in Usingen fur die
sehr gute Zusammenarbeit. Durch diese Zusammenarbeit war es mdglich in der Vergleichenden Prifung
auf Platz 1 als beste Kommune abzuschlieRen. Das spiegelt sich in der kompletten Zusammenarbeit
wieder, auch im Zusammenhang der Zusammenarbeit zwischen Kdmmerei und den Sachbereichen in
der Gemeindeverwaltung Glashutten. Grundsatzlich merkt man gar nicht, dass die Kdmmerei durch eine
IKZ betrieben wird. Gerade Frau Béhmer und Frau Bender, sowie Herr Herr und alle weiteren beteiligten
Mitarbeiter agieren wie Gemeindebedienstete. Auch die Mitglieder des HFA schlieRen sich dieser Mei-
nung vollumfanglich an.

Die Drucksache wird zur Kenntnis genommen.

Der Zwischenstand 244. Vergleichende Prufung ,Finanzmanagement wird zur Kenntnis genommen.

14. Kenntnisnahme des Urteils vom 16.02.2024 vom Landgericht Frank- 751/GV/XIX
furt am Main beziiglich der Riickabwicklung eines Grundstiickskauf-
vertrages

Die Drucksache wird zur Kenntnis genommen.

Das als Anlage beigefugte Urteil vom 16.02.2024 vom Landgericht Frankfurt am Main bezuglich der
Ruckabwicklung eines Grundstiickskaufvertrages wird zur Kenntnis genommen.

15. Verschiedenes
Keine Wortmeldungen.

Vorsitzender ausgefertigt:
gez. Dietmar Saljé Alexandra Béhmer
Schriftfihrer
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Verbot der Aufstellung von Wahlplakaten und

Zulidssigkeit von Gebiihren fiir das Aufstellen von
Wahlplakaten im Wahlkampf

- Ausarbeitung -
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Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages

Verfasser/in: [N
Verbot der Aufstellung von Wahliplakaten und

Zulissigkeit von Gebithren fiir das Aufstellen von Wahlplakaten im Wahlkampf
Ausarbeitung WD 3 - 3000 - 325/09

Abschluss der Arbeit: 4. September 2009

Fachbereich WD 3: Verfassung und Verwaltung

Telefon: Br T

Ausarbeitungen und andere Informationsangebote der Wissenschaftlichen Dienste
geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines seiner Organe oder der
Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der
Verfasserinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Die Arbeiten der
Wissenschaftlichen Dienste sind dazu bestimmt, Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei der Wahrnehmung des Mandats zu unterstiitzen. Der Deutsche Bundestag behiilt
sich die Rechte der Verdffentlichung und Verbreitung vor. Beides bedarf der
Zustimmung der Leitung der Abteilung W.



~ Zusammenfassung -

Es ist zuldssig. das Aufstellen von Wahlplakaten auf &ffentlichen Strallen von einer
Sondernutzungseriaubnis nach stralienrechtlichen Vorschriften abhéingig zu machen. Im
Ermessen muss die zustindige Behdrde Grundrechte und grundrechtsgleiche Rechte
beachten, was sich insbesondere im Vorfeld von Wahlen ermessensreduzierend auswir-
ken kann. Das Aufstellen von Wahlsichtwerbung kann daher nur unter engen Voraws-

setzungen beschrinkt oder verboten werden.

Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts bestehen gegen die Erhebung einer
Gebiihr fiir die Sondernutzung von Strafien zum Zweck der Wahlwerbung keine durch-
greifenden verfassungsrechtlichen Bedenken. Bei der Bemessung der Gebiihren in Son-
dernutzungssatzungen sind Art und Ausmall der Einwirkung auf die Stralle und den
Gemeingebrauch sowie das wirtschaftliche Interesse des Gebithrenschuldners zu te-
riicksichtigen. Das Ermessen des Satzungsgebers wird durch Art. 21 Grundgesetz (GG)
dahin gehend verfassungskonform reduziert, dass grundsiitzlich eine ErmifBigung der

Sondernutzungsgebiihr flir Wahlplakate vorzunehmen ist.
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1. Einleitung

fmmer mehr Kommunen mdchten ibermidfiges Plkatieren im Wahlkampf ordnungs-
rechtlich einschriinken. Im Folgenden wird daher untersucht, inwiefern die Kommunen
das Aufstellen von Wahlplakaten verbieten oder mit Auflagen versehen kénnen und ob

sie fir die Wahlsichtwerbung Gebithren erheben konnen.
2. Aufstellen von Wahiplakaten

2.1 Verfassungsrechtliche Vorgaben

Gemil Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG haben die politischen Parteien die Aufgabe, bei der
politischen Willensbildung des Volkes mitzuwirken. Die Parteien kdnnen diesen Auf
trag des Grundgesetzes nur dann wirksam wahmehmen, wenn sie nicht nur innerpartei-
lich arbeiten, sondern auch nach aublen titig und sichtbar werden. Nach auBen wirkende
Tatigkeiten der verschiedensten Art wie der Stralenwahlkampf mit Plakatwerbung fal-
fen daher in den Schutzbereich der Parteifreiheit.! Die Wahlkdmpfe vor den Bundes-
tagswahlen sind aufgrund der aus Art. 38 Abs. 1 GG folgenden Wabhlfreiheit zufolge
grundsitziich frei und unterliegen de lege lata weder nach Beginn und Dauer noch nach
Art und Menge der Wahlwerbung noch im Umfang der dafiir aufgewendeten Geldmittel
einer gesetzfichen Beschrinkung.” Da Art. § GG (Meinungsfreiheit) die Freiheit zum
Wahlkampf konstituiert, weil durch ihn die liberwiegende Anzahl von Wahlkampfakti-
vitdten geschiitzt wird, finden diese Aktivitidten allerdings ihre Schranken in den Vor-

schriften der ,allgemeinen Gesetze™.”

2.2. Einschriankungen durch einfachgesetzliche Regelungen

Plakatwerbung kann somit aufgrund Sffentlich-rechtlicher Normen verschiedenen
Reglementierungen unterliegen. Denkbar sind insbesondere bauordnungsrechtliche,
straflerr und straBBenverkehrsrechtliche Vorschriften, die — je nach Grofie und Dauer der
Plakatwerbung — unterschiedliche Zuldssigkeitsvoraussetzungen und Grenzen normie-
ren. Allgemein lisst sich feststellen, dass diese Grenzen ganz iiberwiegend auf gefah-

renabwehrrechtlichen Griinden beruhen.

1 Morlok, Martin, in: Dreler, Horst (Hrsg), Grundgesetz Kommentar, 2. Auflage 2006, Band [, Art.
21, Rn, 60,
2 Scifert, Karl-Heinz, Bundeswahlrecht, Kommentar, 3. Auflage 1976, 8. 159,

Walther. Christoph I, Wahlkampfrecht, 1989. §. 99.

Ll
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2.3. Erforderlichkeit einer Sondernutzungserlaubnis

Wenn die Straflenbenutzung {iber den Gemeingeb1‘auch4 hinausgeht, ist sie eine erlaub-
nispflichtige SondernutZLlngj. Die Abgrenzung zwischen dem Gemeingebrauch und der
Sondernutzung von Strallen ist immer eine Frage des Einzelfalls.® Die Rechtsprechung
geht davon aus, dass das Aufstellen von Plakattrdgern eine Sondernutzung ist und die

Erteilung ciner Sondernutzungserlaubnis erforderlich ist.”

Gemidll den insoweit {ibereinstimmenden landesrechtlichen Regelungen ist die Ent-
scheidung {iber die Erteilung einer Sondernutzungsertaubnis durch die zustindige Be-
horde grundsitziich nach pflichtgemiBer Ermessensausiibung zu treffen.® Bei dem Auf:
stellen von Wahlsichtwerbung hat das Bundesverwaltungsgericht festgestellt, dass das
Ermessen der Behirde durch verfassungsrechtlich garantierte Grundsitze begrenzt
wird.” Die Bedeutung von Wahlen fiir einen demokratischen Staat (Art. 28 Abs. | Satz
2 und Art. 38 Abs. 1 GG) und die Bedeutung der Parteien fiir selche Wahlen, wie sie
sich aus Art. 21 GG und §§ 1 f. Parteiengesetz (ParteiG) ergibt, schriinkt das behordh-
che Ermessen bei der Entscheidung tiber die Frlaubnis zum Aufstellen von Wahlplaka-
ten durch Parteien in so erheblichem Umfang ein, dass jedenfalls fiir den Regelfall cin

Anspruch einer Partei auf Erteifung der Erlaubnis besteht.'

Fiir Ausnahmen von diesem Regelfall hat die Rechtsprechung bestimmte Fallgruppen

entwickelt.

So soll sich das Ermessen bei Wahlsichtwerbung nur in unmittelbaren Wahlkampf-
zeiten in einen Anspruch auf Erteilung der Sondernutzungserlaubnis verdichten. " Wie
tang dieser Zeitraum allerdings sein soll, wird vom Bundesverwaltungsgericht nicht
ausdriicklich benannt. Es werden stattdessen Begriffe verwendet wie .in Zeiten unmit-
telbarer Wahlvorbereitung® oder . verhiiltnismiBig kurze Wahlkampfzeiten™.'* Es wird

inshesondere offen gelassen, ob von einem Zeitraum von vier Wochen ausgegangen

4 Vgl 2B, § 10 Berliner Straflengesetz (BerlSuG) vom 13.7.1999, zuletet gefindert durch durch Ge-
setz vom 4.12.2008, GVBL 1999, 380; § 14 Strallen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen (SUWG NRW) vom 23.9.1995. zuletzt gefindert durch Gesetz vom 5.4.2003, GV.NRW.
1995, 1028.

Vel 7.3, § 1] BerlSarG; § 18 SUWG NRW.
Ausfihrliche Nachweise bei von Danwitz, Thomas. StraBen- und Wegerecht. in: Schmidi-ABmann.
Eberhard (Hrsg.). Besonderes Verwaitungsrecht, 13, Auflage 20035, 7. Kapitel, Rn. 60,

7 BVerwGE 47, 280 (282); BVerwGE 36, 63 (f; BVerwG, NJW 1978, 1933 (1934} VG Miinchen.
Bay VB, 2007, 732 f1.

& Vel 2B § 1] BerlSuG, § 18 SorwG NRW,

9 BVerw(GE 47 28011

10 BVerwGL 47, 280 (283).

It Morlek. Martin, in: Dreier, Horst (Hrsg.). Grundgesetz Kommentar. 2. Aullage 2006, Band I Art.
21, R, 60, maw N,

12 BVerw(GE 56,56 (39,613,
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werden kann.'? In einer weiteren Gerichtsentscheidung ist die Rede von der _Schluss-
phase des Wahtkampfes®, die ,.wenige Wochen™ dauern soll.'* Das OVG Saarland be-
misst den Zeitraum der ,heiBen Phase® auf ,regelmiBig jedenfalls die letzten vier Wo-

w |3

chen vor dem Wahltermin“.’~ Das VG Saarland geht demgegeniiber von einem Zeit-
G

raum von sechs Wochen aus. '
Der Antrag auf Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis kann zudem abgelehnt werden,
wenn die beabsichtigte Wahlwerbung zu einer Verkehrsgefahrdung fihren wiirde.'’
Aus Griinden der Verkehrssicherheit kann die Aufstellung von Wahlplakaten dort u-
terbunden werden, wo die konkrete Gefahr einer Beeintrichtigung der Verkehrssicher-
heit gegeben ist, etwa, wenn die Sicht auf eine gefihrliche Kreuzung oder eine Ampelb

anlage versperrt wird. '

SchhieBlich kann der Anspruch der Parteien auf Erteilung der Sondernutzungserlaubnis
durch schiitzenswerte Interessen der kommunalen Kérperschaften begrenzt werden. Um
eine wochenlange Verschandelung und Verschmutzung des Stadtbildes durch ,.wildes
Plakatieren zu verhindern'” und um einen besonders schiitzenswerten historischen
Stadtkern von einer Sichtwerbung flir Wahlzwecke giinzlich freizubalten® konnen die
Anzahl der Wahlplakate und deren Aufstellungsort von der zustindigen Behorde
bestimmt werden®'. Insgesamt muss aber eine fiir die Selbstdarstellung der jeweiligen
Partei notwendige und angemessene Wahlpropaganda erméglicht werden.** Der ange-
messene Umfang der Wahlwerbung bestimmt sich nach dem Grundsatz der ,,abgestuf
ten Chancengleichheit”, wie er in § 5 ParteiG seinen gesetzlichen Niederschlag gefun-
den hat.*’ Demzufolge ist es zuldssig und gegebenenfalls sogar notwendig, die Partcien
bei der Gewihrung &ffentlicher Leistungen, wie hier bei der Erteilung von Sondernut-
zungserlaubnissen fiir Wahlwerbezwecke, nach ihrer Bedeutung ungleich zu behan-
deln.?* Die Bedeutung der Parteien bemisst sich insbesondere auch nach den Ergebnis-
sen vorangegangener Wahlen zu Volksvertretungen. So ist es nach Ansicht des Bundes-

verwaltungsgerichts geboten, jeder Partei, die Stellplitze fir Wahlplakate beansprucht,

13 Bverw(GE 47, 280 (293); BVerwGE 47, 293 (300).

14 VGH Baden-Warttemberg, DOV 1987, 874 1,

15 OVG Saarland, NVwZ-RR 1999 218 1.

16 V(G Saariand, Beschiuss vom 25.8.1999, Aktenzeichen 2 F 21/99.

17 BVerw(GIL: 47. 280 (284).

18 VGH Baden-Wiirilemberg. DOV 1987, 874 1.

19 BVerwGE 47,293 (296); OVG NRW. Urtetl vom 24.1.1972, Aktenzeichen 1X A 1212/71.

20 BVerwGlE 47, 280 (284): OVG Bremen. NIW 1968, 2078,

21 BVerw(GE 47, 280 (285).

22 BVerwGE 47,280 (284 [1): VG Minchen, Bay VBIL 2007, 732 {1

23 BVerwGE 47, 280 (285 1) VG Gelsenkirchen, NWVBE 1999, 106 (107); OVG Bremen, Nord(OR
2003, 251 £

24 BVerwQGE 47, 280 {200),
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mindestens fiinf Prozent der bereitgestetlten Plitze zur Verfiigung zu stellen.*® Die rest-

lichen Plitze sind auf die Parteien nach deren Bedeutung zu verteilen. ¢

3. Gebiihrenpflicht fiir das Aufstellen von Wahlplakaten

3.1. Gebiihren fur straBBenrechtliche Sondernutzung

Die StraBengesetze sehen fur die Bemessung der Sondernutzungsgeblihr vor, dass dabei
LArt und Ausmall der Einwirkung auf die Strafle und den Gemeingebrauch sowie das

wirtschaftliche Interesse des Gebiihrenschuldners zu berlicksichtigen™ sind.*’

Das Gebithrenerhebungsrecht wird nicht durch Art. 21 GG oder § 5 PartG iberlagert
oder verdringt. Nach § 5 Abs. 3 PartG konnen offentliche Leistungen an bestimmte
sachliche, von allen Parteien zu erfiillende Voraussetzungen gebunden werden. So kann
die Uberlassung von Ressourcen insbesondere von der Zahlung einer Gebithr oder eines

Entgelts abhiingig gemacht werden. **

3.2 Art. 21 GG als Mafistab fur die Héhe einer Sondernutzungsgebithr

Bei der Bemessung der Hohe einer Gebiihr fiir die Sondernutzung von Strallen zum

Zweck der Wahlwerbung hat Art. 21 GG jedoch eine begrenzende Funktion.

Die Gebithrerthdhe flr die Wahlwerbung von Parteien muss (deutlich) unter derjenigen
fiir kommerzielle Werbung lie gen, weil nur die BemessungsgriBe der Einwirkung auf
die Stralle und den Gemeingebrauch in Betracht kommt und Parteien mit der Wahiwer-
bung keine kommerziellen Interessen verfolgen Zu diesem Ergebnis flihren neben der
Meinungsfreiheit nach Art. 5 Abs. | GG auch die verfassungsrechtliche Stellung und
Funktion der Parteien nach Art. 21 GG durch ihre Mitwirkung an der Willensbildung
des Volkes sowie die Bedeutung von Wahlen fiir einen demokratischen Staat (Art. 20
Abs. 1 und 2, Art. 28 Abs. | Satz 2 und Art. 38 Abs, 1 GG). Die Parteien genieBen da-
durch auch im Strafienrecht eine privilegierte Stetlung”®. Das Ermessen des Satzungsge-
bers wird durch Art. 21 GG dahin gehend verfassungskonform reduziert, dass grund-

sitzlich eine ErmiBRigung der Sondernutzungsgebiihr vorzunehmen ist.

Trotz einer grundsétzlich verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit von Sondernutzungsge-

bithren fiir Wahlsichtwerbung wird das Aufstellen von Plakaten allerdings in den letzten

25 BVerwGE 47, 280 (201).

26 BVerwGE47.280{291).

27 vl § 11 Abs. 9 BerlSirG: § 19a Abs. 2 Salz 3 SEWG NRW.

2%  Ipsen, J&m in: Ipsen, Joen (Hrsg.), Parteiengesetz: Kommentar 2008, § 5 Ra. 30,

29 VG Dresden, VK 2003, 148 (149): Libken, Marcus, Wahlkamplrecht NRW, 2. Auflage 2003, S.
169.
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Wochen vor dem Wahltag in den meisten Sondernutzungsverordnuagen von einer
Sondernutzungsgebiihr befreit.

3.3. Aquivalenzprinzip

Sondernutzungsgebithren sind nach threm rechtlichen Charakter Benutzungsgebﬁhrer?o,
fiir deren Bemessung das Aquivalenzprinzip gilt.’’ Danach darf die Hohe der Gebiih
ren nicht in einem Missverhilinis zu der in Anspruch genommenen Leistung stehen
Der Satzungsgeber hat bei der Bestimmung der Héhe der Sondernutzungsgebiihren ein
weites Ermessen. das nur auf die Einhaltung der Grenzen des sachlich Vertretbaren
iiberpriift werden kann.”® Das Bundesverfassungsgericht verlangt zur Hohe der Sonder-
nutzungsgebithr, dass sie sich ,,innerhalb eines vertretbaren Gebiihrenrahmens hilt™, so
dass die bezweckte politische Werbung dadurch nicht wesentlich erschwert oder

gar unmoglich gemacht wird. "

Die Notwendigkeit einer Differenzierung zw ischen einzelnen Wahltypen (Kommunak,
Landtags-, Bundestags-, Europawah!), was die Hohe der Sondernutzungsgebtihren an-
geht, lisst sich aus Literatur und Rechtsprechung nicht entnchmen. Die Einwirkung der
Wahlsichtwerbung auf die StraBe und die dadurch verursachten Beeintrachtigungen des

Gemeingebrauchs sind jeweils die gleichen.

3G BVerwGE 56, 03 {70).

31 BVerfGE 20, 257 {270},

OVG Minster, NVwZ-RR 2004, 885 (886).

BVerfG, NIW 1977, 571 vgl. auch BVerwGE 58,63 (71).
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