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KOMUNO, Kommunale Finanzen 2023 — Nachhaltige Losungen gesucht (18. Oktober 2023, Webinar)

Haushaltssteuerung mit Nachhaltigkeitsindikatoren —
Praxisbeispiele

Dr. Marc Gnadinger
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Hessische Besonderheit

Verfassung
des Landes
o] Hessen

Artikel 26¢

Der Staat, die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde berticksichtigen
bei ihrem Handeln das Prinzip der
Nachhaltigkeit, um die Interessen
kiinftiger Generationen zu wahren.

Quelle Hessische Landesverfassung



Nachhaltigkeit und Kommunalfinanzen

Finanzielle
1. Aspekt Leistungsfahigkeit

Kash, MKM mit Fokus
auf regelméaRigem
Ausgleich Ordentliches
Ergebnis

»Eine ausgeglichene
Haushaltswirtschaft, ist [...] zwar eine
notwendige, aber keineswegs
hinreichende Bedingung fiir
nachhaltiges Handeln."

Prof. Dr. Schwarting

Quelle: Vgl. Gnadinger, Marc / Volk, Felix (2022), S. 279

Einfluss auf alle

2. Aspekt

Finanzen sollen dazu beitragen
die 6konomischen,
Okologischen und sozialen
Grundlagen des Gemeinwesen
zu erhalten und zu entwickeln

»Die Pflicht zum
Haushaltsausgleich geht allen
anderen Pflichten vor, weil auf die
Dauer keine Pflicht mehr erfiillt
werden kann, wenn der
Haushaltsausgleich nicht gelingt.”

Nachhaltigkeitsdimensionen Prof. Dr. Oebbecke



1. Aspekt der finanziellen Leistungsfahigkeit (FL)

Unbestimmter Rechtsbegriff mit zentraler Bedeutung im HH-Recht (seispiele aus Hessen)

Kredit-
genehmigung

§ 103 Abs. 2 Satz 3
HGO

“Die Genehmigung ist in
der Regel zu versagen,
wenn festgestellt wird,
dass die
Kreditverpflichtungen
nicht mit der dauernden
Leistungsfdhigkeit der
Gemeinde im Einklang
stehen.”

Einrichtungen
§ 19 Abs. 1 HGO

“Die Gemeinde hat die
Aufgabe, in den
Grenzen ihrer
Leistungsfdhigkeit die
fiir ihre Einwohner
erforderlichen
wirtschaftlichen,
sozialen, sportlichen
und kulturellen
offentlichen
Einrichtungen
bereitzustellen.”

' DER PRASIDENT DES
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS

PIanungA
§ 101 Abs. 6 HGO

“Die Gemeinde soll [...]
Mafnahmen treffen, die
[...] erforderlich sind, um
eine geordnete
Haushaltsentwicklung
unter Berticksichtigung
ihrer voraussichtlichen
Leistungsfdhigkeit in
den einzelnen
Planungsjahren zu
sichern.”

Betatigung
§ 121 Abs. 1 HGO

Gemeinde darf sich
nur im Rahmen ihrer
finanziellen LF
wirtschaftlich
betatigen

UBERORTLICHE PRUFUNG
KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN



Operationalisierung der FL

Bewertung der Entwicklung Gewichtung der
nach Indikatoren pro Einwohner Indikatoren in %

Uberschuss (mehr als +5 €) = 1

jahresbezogener Haushaltsausgleich

(im Korridor von - 5 € bis + 5 € oder durch Riicklage) =

0,75 ~ihy Y
(@ ordentliches Ergebnis defizitar im Korridor 40%

(weniger als - 5 € bis - 40 €) = 0,5 \ -

defizitar im Korridor \
(weniger als - 40 € bis - 75 €) = 0,25

defizitar (weniger als -75€) =0

Bestand =1
Bestand ordentliche Riickl 9
@ estand ordentliche Riicklage kein Bestand (<0 €) = 0 5%

(3 Fehlbetrige aus Vorjahren (Bilanzwert der kein Bestandswert =1 oz
letzten aufgestellten Bilanz) Ausweis eines Fehlbetragbestands =0 ?
B lIstandi ildet =1
@ Bestand der Liquiditatsreserve (in Landern ESEIe vo. sta.ndlg ge.bl Gle
ohne Vorgabe auch freiwillig denkbar) Bestand teilweise gebildet (= 50 %) = 0,5 5%
g Y Iwitie Bestand unzureichend oder nicht gebildet (< 50%) = 0 grin (+) 270%
itiver Eigenkapitalbestand = 1 ey ozt
@ Ausweis von Eigenkapital — |Yer 'fge" — .a estan und > 40%
. negativer Eigenkapitalbestand 5%
(nach letzter aufgestellter Bilanz) (< 0€)=0 rot (-) < 40%
(® Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten kein Bestand (=0 €) = 1 o -
lus Sond 6 Bestand (>0€) =0 ) Hinterlegte
(Kommune plus Sondervermdogen) esta = Ampelsystematik
@ Verbindlichkeiten gegeniiber dem kein Bestand (=0€) =1 59%
Sondervermégen Hessenkasse Bestand (>0€)=0 ?
Zahlungsmittelfluss Ifd. Verwaltungstitigkeit [EELLEREN!
abziiglich der Tilgung sowie der Zahlungen an das [URCUEECIRTLIU IRVt 30%

Sondervermoégen Hessenkasse Saldo<0€=0
100%

(6102) 3p4BH / J98uIpgUD / 81039 pun (8T0Z) IpJeH / 438ulpeun / 81099 *|SA



Faustformel

Faustformel fir finanzielle

Ordentliche
Ertrage

Ordentliche

Aufwendungen Generationengerechtigkeit

Generationengerechtigkeit bedeutet

) nicht Geldschuldenfreiheit
Konsohdierungs-
Jede Generation soll fur die von ihr
verbrauchten Ressourcen selbst
m aufkommen

Leistungsentgelte

. Ausgleich Ordentliches Ergebnis IN
ersonalaufwand REINFORM sichert finanzielle

— Qeneratl.orjc.engerechtlg.kelt .ab. "
AUfWendungen (eine der drei Leitideen der IMK bei Doppik-Einfiihrung)

Quelle: Eigene Darstellung
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2. Aspekt: Finanzen beeinflussen alle SDGs

SDGs der Vereinten Nationen als Ausgangspunkt

KEINE GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE GESCHLECHTER- 8 MENSCHENWORDIGE INDUSTRIE,

ARMUT . HUNG WOHLERGEHEN BILDUNG GLEICHHEIT ARBEITUND INNOVATION UND
- WIRTSCHAFTS- INFRASTRUKTUR
WACHSTUM &
1 WENIGER NAGHHALTIGE \ TIGE/R 13 MASSNAHMEN ZUM 1 4 LEBENUNTER 16 FRIEDEN, 17 PARTNER- Quelle: Screenshot
UNGLEICHHE.N . KLIMASCHUTZ WASSER GERECHTIGKEIT SCHAFTEN vorm 03.04.2023
UND STARKE ZURERREICHUNG e
INSTITUTIONEN DERZIELE unter https://sdg-
o indikatoren.de/

¥

* Im Jahr 2015 haben die Vereinten Nationen die Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung verabschiedet. In deren Mittelpunkt stehen
17 Nachhaltigkeitsziele (SDGs)

* Mit dem SDG 11, Nachhaltige Stadte und Gemeinden” ist den Kommunen
ein eigenes Nachhaltigkeitsziel gewidmet. Grundsatzlich haben jedoch in
Deutschland alle SDGs Beziige zu Kommunen.

Quelle: In Anlehnung an Gnéadinger, Marc / Volk, Felix (2022),S. 278
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https://sdg-indikatoren.de/

SDG-Portal flir deutsche Kommunen

a, Daten erkunden Aktiv werden Ergebnisse darstellen
-fc 2 . - DE | EN Kontakt | Inst
SDG P s RTAL SDG-Indikatoren SDG-MaRnahmen SDG-Berichte ontakt | Instagram

SDG-Indikatoren fiir Kommunen entdecken

Wo stehen die Kommunen auf dem Weg zu den Nachhaltigkeitszielen (Sustainable
Development Goals, SDGs) der Vereinten Nationen?

/ Vergleich mit Landesdurchschnitt

Salzgitter, Stadt ° Ausgewahlte SDGs: 17 v Langfristiger Vergleich v SDG-Indikatoren anzeigen

Fiir welche Kommunen stehen Daten zur Verfiigung? (1)

Die Daten zweier Kommunen vergleichen

Entwickelt von Bertelsmann Stiftung, Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und

Raumforschung, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadtetag,

Ak t Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Deutsches Institut fur Urbanistik,
Zep anz Engagement Global / Servicestelle Kommunen in der Einen Welt, ICLEI

European Secretariat und Rat der Gemeinden und Regionen Europas /

Deutsche Sektion, Kommunale Gemeinschaftsstelle fur

Verwaltungsmanagement.

/2p/3p’|e10d-8ps//:5d13Y 10YsuaaIds :3||anD



https://sdg-portal.de/de/

Produkte, Ziele und Kennzahlen im Haushaltsrecht

Zwischen Theorie ...

Planung

* In den Teilhaushalten sollen nach den értlichen
Steuerungsbediirfnissen fiir die wesentlichen
Produkte aufSerdem Leistungsziele und Kennzahlen
zur Messung der Zielerreichung angegeben werden.”

/_\

Quelle: Eigene
Darstellung, hessische
Vorschriften genannt

84 Abs. 2 S. 5 GemHVO* fur den
Haushalt und § 8 Abs. 1 S. 1
GemHVO fir den Nachtrag

Vollzug

“ unterjahrige Berichte

§ 28 Abs. 1 S. 1 GemHVO

UBERORTLICHE PRUFUNG .
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Produkte, Ziele und Kennzahlen im Haushaltsrecht

Ergebnis einer Betrachtung von 53 hessischen Kommunen im Jahr 2017
zum Produktbereich Kultur

- In 21 der 53 Kommunen wurden keinerlei Ziele zu mindestens einem
Produkt formuliert (40 Prozent)

- In 37 Kommunen wurden keinerlei Kennzahlen bei den Kulturprodukten
gebildet (70 Prozent)

- Geeignetheit der Ziele und Kennzahlen noch gar nicht thematisiert

Nicht nur, aber gerade kleine Kommunen haben beim
Produkthaushalt haufig noch Probleme — Liegt eine Chance in
der Verknupfung von Haushalts- und Nachhaltigkeitssteuerung?

096 'S ‘(6T07) 24BN “428ulpeun *|3A :3]19nD



Verknupfung von Nachhaltigkeitssteuerung mit dem
Produkthaushalt

Miteinander statt Nebeneinander

,Eine Integration der [Nachhaltigkeit] in die Haushaltssteuerung ist
wichtig, da eine ungekoppelte Nachhaltigkeitssteuerung ansonsten
vom Haushalt als bedeutsamsten Steuerungsinstrument der
Kommune und deren politischer Vertretung deutlich tiberlagert wird.”

,Die Mdglichkeiten der doppischen Rechnungslegung sollten genutzt
werden, um zum einen die Haushaltslage transparenter darzustellen und
zum anderen eine nachhaltige und generationengerechte Planung zu
ermdglichen. Bei allen nachhaltigkeitsrelevanten Produkten sollten
entsprechend der Nachhaltigkeitsstrategie Ziele und Kennzahlen
Berticksichtigung finden.”

Quelle: Zitate aus Beck / Heinrichs / Horn (2012), S.22; Grafik entnommen aus Gnadinger (2022), Folie 34

Fur Nachhaltigkeits- und Haushaltssteuerung keine aufwendigen
Parallelstrukturen notwendig

W% DER PRASIDENT DES UBERORTLICHE PRUFUNG
ey HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN H



Einbindung in Nachhaltigkeits-
management

Mehr tun geht immer

,,Gleichwohl ist der Einschluss von
Nachhaltigkeitshaushalten in ein
Nachhaltigkeitsmanagement (mit
Nachhaltigkeitsstrategien, -berichten [...]) nicht
per se abzulehnen.

Aus Perspektive des Transformationserfolgs kann ein
solches Vorgehen zielfiihrend sein.”

Gnadinger, Marc / Volk, Felix (2022), S. 279




Alle Kommunen mitnehmen

Verknutpfung Nachhaltigkeitssteuerung mit Produkthaushalt, um maoglichst viele
Kommunen mitzunehmen und damit Transformation voranzubringen

Nachhaltigkeit darf NICHT ZUM THEMA
EINZELNER groBer, besonders innovativer
und finanzstarker Kommunen werden

Unterschiede im FL-Vergleich; aber nicht nur in Hessen
handelt es sich mit Abstand bei den meisten Kommunen
um Landgemeinden und Kleinstadte (Relevanz fiir
Transformationserfolg)

Einzelnen Gemeinden fehlt bereits jetzt das Personal um
Forderungen zu Nachhaltigkeitsinvestitionen zu
beantragen und diese umzusetzen. IKZ kann nur begrenzt
helfen, weil Grunddaten von den Gemeinden selbst
geliefert und aufbereitet werden

Die allermeisten hessischen Kommunen haben in ihren
Haushalten zwar Produkte gebildet, aber (geeignete)
Produktziele und -kennzahlen fehlen trotz eindeutigen
gesetzlichen Vorgaben

Vor dieser Kulisse erscheint eine flachendeckende (vom
HH abgekoppelte) Parallelstruktur zur
Nachhaltigkeitssteuerung unrealistisch

{ DER PRASIDENT DES
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS

— Zwei Fliegen mit einer Klappe

<o
’A‘-‘ L6sung des Dilematta liegt in der
- Integration von Nachhaltigkeitszielen
--_i und —indikatoren in die Produkte des
\ 7 gesetzlich ohnehin verbindlichen

» e Kommunalhaushaltes

Quelle: Eigene Darstellung

Probl em un d Waldbild von H20My, CC BY-SA 3.0,
- https://commons.wikimedia.org/w/index.p
L CjS un gsa N sa’tl hp?curid=13743005

UBERORTLICHE PRUFUNG
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Ruckgriff auf Bestehendes

Wichtig: Keine Pflicht zur
Aufnahme der Kennzahlen/
Indikatoren im Produkthaushalt

* Bauchladen der Moglichkeiten
(Prinzip der Freiwilligkeit)

* Heterogene Aufgaben selbst innerhalb
eines Flachenlandes (Bsp. Schule)

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
DE | EN Kontakt | Instagram

SDG-P<:RTAL

SDG-Indikatoren fiir Kommunen entdecken

Wo stehen die Kommunen auf dem Weg zu den Nachhaltigkeitszielen (Sustainable
Development Goals, SDGs) der Vereinten Nationen?

° Ausgewahlte SDGs: 17 v Langfristiger Vergleich v

Die Daten zweier Kommunen vergleichen

Quelle: Screenshot https://sdg-portal.de/de/

 Kommune muss nach eigenen Steuerungsbediirfnissen
entscheiden, ob sie Indikatoren auch weglasst; zusatzlich konnen
natirlich andere (auch eigene) Indikatoren aufgenommen

werden



https://sdg-portal.de/de/

Transformationssteuerung

I ESRY,

2223233232372

Unter'ziel 12.2 - B'is 2030 SDG-Indikator Hauptprodukt- ETOUNIACTODDE
dl.e nachhaltige (Typ 1) bereich 5 533
Bewirtschaftung und Trinkwasser- Gestaltung und Wasserversorgung

effi"ziejnte Nutzung der verbrauch Umwelt mit % nach IMK-

Start naturllchen. Ressourcen Private 2ugehérigem Produktrahmen .
erreichen Haushalte* Produktbereich 53 Ziel

SDG Ziel 12 - Ver- und .
Verantwortungs- Entsorgung nach o Integrierte
volle Konsum- und IMK- Nachhaltigkeitssteuerung
Produktionsmuster Produktrahmen durch Aufnahme des SDG-

Indikators in Produkt des HH

Quelle: Gnadinger, Marc (2022), Folie 42

* (Jahrlicher Trinkwasserverbrauch (Haushalte und Kleingewerbe)) / ((Anzahl der Einwohner) * (Anzahl der Tage pro Jahr))

** In der Praxis werden die Produktgruppen des IMK-Produktrahmens zuweilen auch als Produkt im Haushalt verwendet. Das muss aber nicht sein. RegelmaRig werden
unterhalb der Produktgruppe noch einmal separate Produkte definiert

{ DER PRASIDENT DES UBERORTLICHE PRUFUNG
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Transformationssteuerung

ISP ES LY,

2000000000002)

Unterziel 13.1 - Widerstandskraft ¢~ | . - o Hauptprodukt- Produktgruppe
SRR E I HTBEC Okologischer ~ bereich 5 Gestaltung 555 Land- und
gegeniiber klimabedingten Waldumbau* und Umwelt mit Forstwirtschaft
Start Gefahren und Naturkatastrophen zugehérigem nach IMK-
ar starken Produktbereich 55 Produktrahmen
SDG Ziel 13 - Natur und Ziel
Malinahmen Landschaftspflege
zum nach IMK- Integrierte
Klimaschutz Produktrahmen Nachhaltigkeitssteuerung
durch Aufnahme des SDG-

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Hinz, Elmar / Riedel, Henrik (2020), S. 13 Indikators in Produkt des
* Okologisch umgebaute Waldfliche / (Waldflache) * 100 HH

{ DER PRASIDENT DES UBERORTLICHE PRUFUNG
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Indikatoren-Systeme zur Nachhaltigkeit

Kommunale SDG-
Indikatoren Typ1l
(sdg-portal.de)

Kommunale SDG-
Indikatoren Typ2

SDG-Indikatoren
Nachhaltigkeitsstrategie
der Lander u.a.

Hohe wissenschaftliche und
kommunalpraktische
Fundierung

Landeribergreifende
Vergleichsmoglichkeit
(Lernen vom Anderen) Gber
Internetportal mit vielen
Vergleichskommunen

(alle ilber 5T Ew.)

Niedriger
Erhebungsaufwand

Unklare Passgenauigkeit zu
ortlicher Nachhaltigkeits-
steuerungsstrategie
(sofern vorhanden)

Hohe wissenschaftliche und
kommunalpraktische
Fundierung

Landerubergreifende
Vergleichsmoglichkeit
(Lernen vom Anderen),
sofern andere Indikatoren
nutzen und diese 6ffentlich
zuganglich machen

Erhebungsaufwand héher
als bei Typ1-Indikatoren

Unklare Passgenauigkeit zu
ortlicher Nachhaltigkeits-
steuerungsstrategie
(sofern vorhanden)

Anschlussfahigkeit an die
Nachhaltigkeitsstrategie des
Landes

Landesinterne Vergleiche,
sofern andere Indikatoren
nutzen und diese 6ffentlich
zuganglich machen

Nicht alle Indikatoren mit
klarem Kommunalbezug

Erhebungsaufwand héher
als bei Typl-Indikatoren

Unklare Passgenauigkeit zu
ortlicher Nachhaltigkeits-
steuerungsstrategie
(sofern vorhanden)

Optimale Abstimmung mit
ortlicher Nachhaltigkeits-
strategie und darauf
aufbauendem Management
(sofern vorhanden)

Erhohter Abstimmungsauf-
wand (Verwaltung/Politik),
ggf. mit Akzeptanz-, Durch-
setzungsschwierigkeiten
(,,Prophet im eigenen Land”)

Erhebungsaufwand
tendenziell héher als bei
Typl-Indikatoren

Schwierige Vergleichbarkeit
mit anderen (im lander-
Ubergreifenden Malstab)

%% DER PRASIDENT DES
¥ HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
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Erweiterbare Minimallésung zum Einstieg

Uberschneidung wichtiger Referenzsysteme Bsp. Hessen

Einfach einfach anfangen!

17Typ1{ 12Typ2

______

Quelle: Eigene Darstellung;
* Z = Zielindikator (Indikator, zu dem ein Ziel besteht) | ** R = Reportingindikator
*** Hinweis Hessisches Statistisches Landesamt vom 17.3.23: Letztlich sind es nur 69 Indikatoren (darunter 56 Reportingindikatoren), da fiir den Indikator 7.5 ,Private und

offentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in der Branche der erneuerbaren Energien” keine Daten vorliegen.

DER PRASIDENT DES UBERORTLICHE PRUFUNG
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Uberschneidungen der

Indikatoren-Systeme (Bsp. Hessen)

SDG-Ziel
2 | Kein Hunger
3 | Gesundheit und Wohlergehen
5 | Geschlechtergerechtigkeit
5 | Geschlechtergerechtigkeit
8 | Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum
8 | Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum
8 | Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum
9 | Industrie, Innovation und Infrastruktur
10 | Weniger Ungleichheiten
11 | Nachhaltige Stadte und Gemeinden
12 | Nachhaltige/r Konsum und Produktion
12 | Nachhaltige/r Konsum und Produktion
13 | MalBnahmen zum Klimaschutz
13 | Malnahmen zum Klimaschutz

SDG-Indikator (Typ1 und Strategie HE)
Stickstoffiiberschuss der Landwirtschaft
Luftschadstoffbelastung
Verhdltnis der Medianeinkommen von
Frauenanteil im Stadtrat, Gemeindera
Bruttoinlandsprodukt
Langzeitarbeitslosenquote
Beschdftigungsquote
Breitbandversorgung Private Haushalte
Einbiirgerungen
Fléichenneuinanspruchnahme
Abfallmenge
Trinkwasserverbrauch Private Haushalte
Treibhausgasemissionen
Treibhausgasemissionen - Verkehr

) 4

Quelle: Eigene Darstellung;
* Zuweilen Unterschiede in der

14 | Leben unter Wasser FliefSwasserqualitdt Indikatorenbezeichnung und
. . .. kleinere Berechnungs-

15 | Leben an Land Unzerschnittene Freiraumfléichen formelunterschiede sowie
. . . . . Unterschiede in der Zuordnung des

16 | Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen Straftaten Indikators zu einem SDG-Ziel




Nachhaltigkeitshaushalte in Kommunalberatung
des LW (HRH) integriert

LW berat mit HMdIS
und HMdF
Kommunen

Jede hessische
Kommune kann sich
zur Thematik
beraten lassen

https://beratungszen

trum.hessen.de/

7. Kommunales Beratungszentrum — Partner der Kommunen

Allen hessischen Kommunen steht das Beratungsangebot des Kommunalen Beratungszentrums
zur Verfugung. Gerade in Zeiten von konjunkturellen Belastungen sowie von generellen Auswir-
kungen durch die Ukraine-Krise ist es sinnvoll, die Konsolidierung des Haushalts von einer unab-
hangigen Institution Uberprifen zu lassen. Auch Landkreise konnen das kostenfreie Beratungs-

angebot in Anspruch nehmen, um Konsolidierungsmaglichkeiten in Erfahrung zu bringen.

Der Landesbeauftrage fur Wirtschaftlichkeit ibernimmt die operative Beratungstatigkeit mit einer
vertieften Analyse des Haushaltes, einzelner Produktbereiche sowie einer vergleichenden Haus-
haltsanalyse. Zur Sicherstellung der steten Aufgabenerfillung kann auch der Aufbau von wir-

kungsorientierten Nachhaltigkeitshaushalten ein Beratungsinhalt sein. Durch Beteiligung der

Kommunalabteilung des HMdIS und des HMdF kénnen alle relevanten Fragen zur Haushaltssi- |

tuation erdértert werden.

quelle: Auszug aus Finanzplanungserlass 2024, bownload unter
https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-
10/finanzplanungserlass 2024 final.pdf



https://beratungszentrum.hessen.de/
https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-10/finanzplanungserlass_2024_final.pdf

Ausschnitt FAQ-Liste

(1) Missen alle SDG-Indikatoren in den HH (ibernommen werden?
Nein. Allein die Kommune entscheidet nach eigenen Steuerungsbedirfnissen, welche SDG-Indikatoren (ibernommen
werden (Bauchladen der Moglichkeiten). Zum Teil sind Indikatoren schon zustandigkeitsbedingt nur fiir einzelne
Gruppen interessant, etwa Indikatoren zum Schulbereich nur fir Schultrager-kommunen.

(2) Konnen zusatzlich eigene Ziele, Kennzahlen oder Indikatoren tibernommen werden?
Ja. Es kdnnen sowohl Nachhaltigkeitsziele und -indikatoren als auch alle anderen fiir die Kommune
steuerungsrelevanten Ziele und Kennzahlen in den Produkthaushalt ibernommen werden. Achten Sie dabei auf die
Praktikabilitat (Aufwand der Datenerhebung und Vermeidung von Zahlenfriedhofen).

(3) Wie erfolgt die Zuordnung der SDG-Indikatoren zu den Produktbereichen?
Die Nachhaltigkeitssteuerung setzt voraus, dass Ziele gesetzt und mit realisierbaren Mallnahmen unterlegt werden.
Zur Messung der Zielerreichung werden SDG-Indikatoren genutzt. Die SDG-Indikatoren wurden nach dem
Schwerpunktprinzip jenem Produktbereich zugeordnet, Gber den eine Steuerung im Haushalt am ehesten erfolgt.
Dessen ungeachtet, kdnnen auch Uber andere Produktbereiche erbrachte Leistungen einen Beitrag auf die
Indikatorauspragung haben.

(4) Kann ich SDG-Indikatoren auch anderen Produktbereichen und —gruppen zuordnen?
Ja. Je nach dahinterliegendem Steuerungsinteresse kann das sinnvoll sein. In der anforderbaren xls-Liste finden sich

nea¥tn dem"“werpunkt-Produktbereich Angaben zu weiteren durch den Indikator angesprochenen
/ Produktbereiche\

(5) Ist mit Integration der SDG-Ziele und -indikatoren in HH, Berichtswesen und Rechnung den

Rechtsvorschriften zum Produkthaushalt Genlige getan?
\Grundsétzlich ja.

i DER ™S DT DES
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS




Produktbuch?Plus

Nebst Aufnahme Leistungen die Erganzung um
Nachhaltigkeits-Indikatoren je Produktgruppe als
Bauchladen der Méglichkeiten — selbstverstandlich rein
freiwillig fir Kommunen

Produktgruppen HE entsprechen finanzstat. Produkten
— fur alle Kommunen in Deutschland interessant

Konkrete Beispiele zur Darstellung im HH fir
Kommunen enthalten (Produktblatter)

Downloadoption unter
https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-
08/produktbuch plus 2023-08-16.pdf

Arbeitsgruppe
Produktbuch

ProduktbuchPus

Erlauterungen zum Produktbereichsplan nach
Muster 11 zu § 4 Abs. 2 GemHVO



https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-08/produktbuch_plus_2023-08-16.pdf

Beispiel im Produktbuch

Beispiel Nr. 7 - Produkt: Forstwirtschaft

Produktbereich: 13 Natur- und Landschaftspfiege
Produktgruppe: 13 ... Land- und Forstwirtschaft
Produkt: 13 ... Forstwirtschaft

Kurzbeschreibung des Produktes:

Nachhaltige ~— Waldwirtschaft ~ mit  gemischien,
strukfurreichen Waidem, mit aberwiegend
standortgerechten und kimatoleranten Baumarten
sowie urbanen Baumfidchen

Produktverantwortlicher:

Frau ../Herr ...

Auftragsgrundlage I:

HWaldG (z.8. § 1)

Empfanger des Produkts:

Birger und Touristen

Wirkungen des Produkts:

anpassungsfahige Walder und vielféltiges Okosystem
realisieren; CO2-Speicherung

Kurzbezeichnung der
wirkungsorientierten Nachhaltigkeitsziele
(SDG-Ziel):

1. Schaffung urbaner Baumfldchen
2. Wald ékologisch umbauen

Zielindikatoren der wirkungsorientierten
Nachhaltigkeitsziele (SDG-Ziel):

1. Anteil der Baumreihen oder Baumgruppen mit
einer Flache von 500 m* oder mehr und einer
Mindestbreite von 10 m auf "kiinstlichen”
Oberflachen an der Gesamtfiache

2. Antell der dkologisch umgebauten Waldfidche an
der gesamten Waldfidche

Beschreibung (Inhalt, AusmaB,
Zeitbezug) der gewiinschten Indikatoren-
Auspragungen zur Messung der
Zielerreichung (SDG-Ziel):

1. Erreichung eines Anteils der Baumrethen oder
Baumgruppen mit einer Flache von 500 m* oder
mehr und einer Mindestbreite von 10 m auf
“kinstlichen™ Oberflachen auf 70 % der
Gesamtfidche bis zum 31.12.2030

2. Erhéhung des Anteils der  G&kologisch
umgebauten  Waldfische an der gesamten
Waldflache auf 39 % bis zum 31.12.2025

T B Haushaltsjahr: | 2021 2022 2023 2024 2025 prognos-
— {Ist- | (Ist- | (Planwert) | (Flanwert) | (Planwert) | tizierter
— Wert) | Wert) Status der
Indikatoren: T N rﬁfﬁ:g
Anteil geschaffener urbaner Baumflachen 6w | % . 5 - |
auf ,kiinstlichen” Oberflichen:
Anteil 6kologisch umgebauter
Waldflache: 5% | % | % 28% 39 % B
Qualitit (6kologisch umgebauter ) ) ) ) ]
Wa Idﬂa'che]: Zertifi- | Zerfifi- Zartifr Zenif- Zerfifi-
ziemng | zismwng ziarung zierumng Zismng
(FEC. FEC, IFSC, (FEC, (FEC,
PEFC) PEFC) PEFC) PEFC) PEFD)
mengenmaiBiger Output (Zuwachs N stk o6k 68 he
tkologisch umgebauter Waldfliche): = = =




Vielen Dank fur
lhre Aufmerksamkeit.

DER PRASIDENT DES HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
Uberdrtliche Priifung kommunaler Kérperschaften
Eschollbricker StralRe 27

64295 Darmstadt

Telefon: (06151) —381 -0

poststelle@uepkk.hessen.de

rechnungshof.hessen.de

Hessischer
Rechnungshof

PRUFEN
BERATEN
INFORMIEREN

rechnungshof.hessen.de




Begriff der Nachhaltigkeit

Begriffsursprung Forstwirtschaft
Ebensoviele Baume pflanzen, wie .
geerntet VY=Y oo (=) o T

Definition nach Brundtland-Bericht der Vereinten

Nationen (1987) , Nachhaltige Entwicklung ist eine
Entwicklung, die den Bediirfnissen der heutigen
Generation entspricht, ohne die Méglichkeiten kiinftiger
Generationen zu gefdhrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu
befriedigen.” s

Nachhaltigkeitsstrategien, die meistens um die
Trias Okologie, Okonomie und Soziales kreisen
(UN-Definition Anknipfungspunkt) .rrrrnererenesesenees

8.1 S '(220T) X124 N|oA / 21eN 438ulpeus 33N

Nachhaltige (Kommunal)-Finanzen als ein oo
eigenes Nachhaltigkeitsziel mit herausragenden
Wirkungen auf alle Dimensionen (2 Aspekte)

8% DER PRASIDENT DES UBERORTLICHE PRUFUNG
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN
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Finanzielle Generationengerechtigkeit

Keine Uberforderung
nachriickender
Generationen
Jede Generation soll nur die Ressourcen
verbrauchen, die sie in der betreffenden

Periode auch selbst erwirtschaftet hat
(Intergenerative Gerechtigkeit)

Schutz-
funktion

Vo TTE SV

Keine Uberforderung
aktueller Generation

Aktuelle Generation soll nicht mehr
Ressourcen bereitstellen als sie
verbraucht (kein ,,zu grofBer”
Uberschuss) + Effizienz und
Effektivitdt im Ressourceneinsatz

2T 31104 ‘(220t) 24BIA ‘4a8uipeun :3|1enD



Mehrkomponentenmodell der UPKK

Kenngréfen zur Bewertung der Haushaltslage fur ein Jahr
Beurteilungsebenen und Kenngralien FPunktzahl Haushaltslage
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung TN
Ordentliches Ergebnis unter Bericksichtigung von 45 \
Fehlbetragen aus Vo |'j:ihrr.=.~nEL =0 \
b Qder: Ordentliches Ergebnis nur unter Auflosung der 15 5
crdentlichen Ricklage aus Vorjahren = 0
Jahresergebnis = 0 i
Eigenkapital am Ende des betrachteten Jahres = 0 A
_ i Stahile
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung Haushaltslage,
Doppische freie Spitze® im Verhaltnis zu den verfiigbaren wenn Summe der
aligemeinen Deckungsmitteln = acht Prozent 40 vergebenen
(Selbstfinanzierungsquote) Punkte
= 70 Punkte
u Oder: | Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungs- | | _______
tatigkeit abzuglich der Auszahlungen fiir .
Tilgungen von Investitionskrediten sowie Eigen- a0 :
beitrag an das Sendervermigen Hessenkasse® " Initalijs"le
- ;i _ D aushalislage,
= 0 (s0g. ,Doppische freie Spitze”) R
I Oder: | Zahlungsmittelfluss aus laufender 10 vergebenen
Verwaltungstatigkeit = 0 Punkte
= 70 Punkte (oder
Stand der liquiden Mittel abziglich der Liguiditatskredite 5 fehlender
=10 Jahresahschluss)
3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfuhrung
Es wird erhoben, ob fir die einzelnen Jahre Jahres- -
abschlisse aufgestellt wurden und die Aufstellung sowie gzgl:lér;‘:;lhcshseali?rstelIung:
Beschlussfassung im Prufungszeitraum fristgerecht Jahreshewertun
vorgenommen wurde. " g
Es ist zu ermitteln, ob gemai der Mittelfristigen Ergebnis- nachrichtliche Darstellung,
planung im finfiahrigen Planungszeitraum kumuliert ein aber Einfluss auf
Fehlbedarf cder Uherschuss zu erwarten ist (Vorausschau). Gesamthewertung




Zuordnung aller Indikatoren

69 5DG-
Indikatoren
|
¥ ¥ ¥ | ¥ 1
1| Zentrale 2 | Schule und 3 | Soziales und 4 | Gesundheit 5 | Gestaltung 6 | Allz. Finanz-
Verwaltung Kultur Jugend und Sport und Umwelt leistungen

(8 Indikatoren)

(4 Indikatoren)

{14 Indikatoremn)

(5 Indikatoren)

(35 Indikatoren)

(3 Indikatoren)

11 | Innere
Verwaltung
(5 Indikatoren)

21-24 |
Schultrager-
aufgaben
(4 Indikatoren)

31-35 | Soziale
Hilfen
{10 Indikatoren)

12 | Sicherheit
und Ordnung
(3 Indikatoren)

36 | Kinder-,
Jugend- und
Familienhilfe
(4 Indikatoren)

a1
Gesundheits-
dienste
(5 Indikatoren)

51 | Rduml. Pl I_
- und Entw.
(6 Indikatoren)

61 | Allg.
Finanzw.
(3 Indikatoren)

52 | Bauen und
- Wohnen
(2 Indikatoren)

53 | Ver- und
e Entsorgung
(5 Indikatoren)

54 | Verkehrsfl. u. -
=l anlagen, OPNV
(5 Indikatoren)

55 | Natur- u.
d Landschaftspfiege

(8 Indikatoren)

56 |
= Umweltschutz
(4 Indikatoren)

57 | Wirtschaft
e und Tourismus
(5 Indikatoren)

0T °S ‘220Z-T UlQr :ul “Sunianaissyay3iyeyydeN pun -syeysneH aua1i8a1u| (2z0g) J98ulpeun/uuew|idy 3||I9N0D



Andere Referenzsysteme ebenfalls zuordenbar

723N
Nachhaltigkeits-

indikatoren

(PB 11 fehlt)

1 {Zentrale 2 | 8chuledund 3 | $6zialedund 4 | Eesun
Verwaltung Kultur Jugend und Sport
(6 In@«y‘en) (3 In@(zy'en) (3 In@qy'en) (1 Wdikatar)*
—rﬁkm —tT7N, ) —m@iale

Verwaltung (4 zi?u;tggie(rl Hilfen (2
Indikatorgn) I1g'| t) Inqikatorgn)
——totCichotheit  —25=2¢/T Kuldr und —jff:&"u:r:d
und Ordnung (2 Wissenschaft (2 Famgilienhilfe (1
Indikatorgn) Indjk\as)y,n)* I )

Der ursprtinglich fiir
Nachhaltigkeitsberichte angedachte
Indikatoren-Katalog aus BW als sich
anbietende Ergénzung

5|Ge§allmgund 6|

g. Fidanz-
Umwelt leistungen

(9 Ilqﬂ(apfen) (1 dpdikager)
esundheits- Jﬁmﬁge ﬁrfAllgeheine
dienste (1 Entwickﬁmg (1 Finanzwirtschaft

Indikatoy) Inelikaseft) (IWr)
ﬂ?@und
Wohnen (2

Indikatorgn)

Verkehrsflachen
und -anlagen,

OPNWNIna#kator)

ﬂ'mund

Landschaftspflege

(kg
_/Sgl\

Umweltschutz (2

Indikatorgn)

s (Virtethaft

und Tourismus (2

Indikatorgn)

ap-uassay pdan@Jasuipaeus-olew uaplam Japlojesue |lew Jad jlepag 19q uuey 3||2qeIsSuniamsny aydiaynysny

‘usuuQy uspJlam
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Bei uns Thema in der Beratung

> Jede hessische Kommune kann sich zur Thematik beraten lassen

» Thema wird insbesondere dann vertieft, wenn eine beratene Kommune
keine oder unzureichende Ziele und Kennzahlen im HH abbildet

» Daneben werden bei inputseitig (Ertrage, Aufwendungen und OE als
ResidualgrofRe) interkommunal auffdlligen Produktbereichen die
Indikatoren im jeweiligen Vergleichsring fallweise eingebaut -
Versachlichung Diskussion

» Musterfoliensatz mit FAQs etc.




Nachhaltigkeitsstrategie und Nachhaltigkeitshaushalt

Beratung bestenfalls aufsetzend auf vorhandener Nachhaltigkeitsstrategie, aber
nicht zwingend

Nachhaltigskeitsstrategie

Entwicklung und Fortschreibung einer Nachhaltigkeitsstrategie, etwa
unter Integration eines Leitbildes, von Nachhaltigkeitsmanagement-
strukturen, -berichten oder -priifungen

L
Finanzielle Leistungsfihigkeit

Erhalt und Entwicklung der finanziellen Substanz, ohne die langfristig
alle kommunalpolitischen Ziele scheitern miissen (erster Aspekt
nachhaltiger Kommunalfinanzen)

Transformationsorientierte Mittelverwendung
Produkthauhalt mit Bildung steuerrelevanter Produkte
und zugehdriger Nachhaltigkeitsziele und -kennzahlen
als Gegeniiber der Ressourcenseite (zweiter Aspekt
nachhaltiger Kommunalfinanzen)

Quelle: Eigene Darstellung | BertelsmannStiftung

Quelle: Kommunaler Finanzreport 2023, Seite 17

¥ DER PRASIDENT DES UBERORTLICHE PRUFUNG
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Beispiele im aktualisierten Produktbuch

Beispiel Nr. 6 - Produkt: Klimamanagement

Produktbereich: 14 Umweltschutz Kurzbezeichnung der 1. Treibhausgasemissionen reduzieren
3 wirkungsorientierten Nachhaltigkeitsziele 2. Personalkegel fiir kommunalen Klimaschutz nach
Produktgruppe: 14 ... Umweltschutzmalinahmen (SDG-Ziel): Empfehiung des Umweltbundesamtes ausrichten
Frel s 14 ... Kiimamanagement Zielindikator der wirkungsorientierten 1. Treibhausgasemissionen privater Haushalte
Kurzbeschreibung des Produktes: Entwicklung und Umsefzung einer kommunalen| | Nachhaltigkeitsziele (SDG-Ziel): Je Einwohner
Klimastrategie, die den Weg zur Kilimaneutralitat 2. Treibhausgasemissionen in Industrie und
beschreibt (Querschnittsaufgabe) verarbeitendem Gewerbe je Einwohner
Produktverantwortlicher: Frau ../Herr ... 3 Kﬁ:;z‘:;gir.:;v;‘e? ?ogfg!r?;;?nz?mmunafen
Auftragsgrundlage I: freiwillige Leistung (Aufgabe), HKlimaG Beschreibung (Inhalt, AusmaRg, 1. Verminderung der Treibhausgasemissionen
Empfinger des Produkts: Verwaltung, Biirger Zeitbezug) der gewiinschten Indikator- privater Haushalte je Einwohner um 2 % pro Jahr
= - - - Auspragungen zur Messung der 2. Verminderung der Treibhausgasemissionen in
Wirkungen des Produkts: Klimabewusstsein innerhalb und auBerhalb der| | Zielerreichung (SDG-Ziel): Industrie und verarbeitendem Gewerbe je
Verwaltung (insb. bei den Blirgern) férdern. Einwohner um 5 % pro Jahr
Verminderung des Ausstofes und der schédlichen 3. Schaffung einer Vollzeitstelle im kommunalen
Wirkung von Treibhausgasen. Klimaschutz je 20.000 Einwohner bis 31.12.2025.
— Haushaltsiahr: | 2021 2022 2023 2024 2025 prognos-
TT— ] (Ist-Wert) | (Ist-Wert) | (Plan- (Plan- (Plan- tizierter
wert) wert) wert) Status der
. Zieler-
Kennzahlen / Indikatoren: reichung
Verminderung der Treibhausgasemissionen i 8 20 23 2 ]
privater Haushalte in % (ggii. Vorjahr): ’ : ’ : ’
Verminderung der Treibhausgasemissionen 03 55 51 56 56 Il
in Industrie & Gewerbe in % (ggi. Vorjahr): ’ : : : ’
VZA fiir kommunalen Klimaschutz: Il
- - 1 Stelle 1 Stelle | 2 Stellen
Qualitét (Anteil erfilliter Beratungsanfragen):
/ / 60% 70% 95%
mengenmaRiger Qutput o o 50 60 ‘0
(Anzahl der Umweltberatungen):






