PROTOKOLL

der 11. Sitzung der Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg der Gemeinde Glauburg
am Montagq, 26.09.2022

Sitzungstermin: Montag, den 26.09.2022
von 20:00 Uhr bis 23:20 Uhr

Sitzungsort: Burgersaal, Dorfgemeinschaftshaus Stockheim
Glauburg

Anwesenheiten: (Anwesenheitsliste entfernt)

Entschuldigt:

Sitzungsleitung: Vorsitzender der Gemeindevertretung Stephan Schmid

Schriftfihrung: Volker Ullrich

Der Vorsitzende, Herr Stephan Schmid, begrift die Anwesenden und stellt die
Beschlussfahigkeit fest. Zur Sitzung wurde form- und fristgerecht eingeladen.

Gegen die Tagesordnung ergeben sich keine Einwande. Sie wird somit angenommen.

Tagesordnungspunkt 1
Kommunalpolitische Anfragen

Tagesordnungspunkt 1.1
Biirger/innen

Von einem Burger wird die Frage zum aktuellen Sachstand ,Hochwasserschutz* gestellt. Seiner
Auffassung nach misste der Bewuchs im Bleichenbach intensiver entfernt bzw. das entnommene
Holz aus dem Uferbereich entfernt werden. Zusétzlich sollte in verschiedenen Bereichen eine Ver-
tiefung der Bleiche erfolgen.

Frau Blrgermeisterin Strauch teilt mit, dass die Unterhaltung der Bleiche vom Wasserverband Nid-
der / Seemenbach durchgefihrt wird. Seitens der Gemeinde Glauburg wurde ein hydraulisches
Gutachten in Auftrag gegeben. Nach Vorlage des Gutachtens sollen die weiteren Malinahmen
festgelegt werden. Nach Durchfiihrung der Renaturierungsmaf®nahmen am Bleichenbach wird ein
entsprechender Pflegeplan erstellt.

Tagesordnungspunkt 1.2
Gemeindevertreter/innen

1. Die FWG-Fraktion fragt an, warum Spielgerate im AuRenbereich der Kita entfernt wur-
den. Frau Burgermeisterin Strauch teilt mit, dass fiir die Neugestaltung des Aulienbe-
reichs, nach den Wiinschen der Kinder, ein Plan erstellt wurde. Von der Versicherung
wird zurzeit gepruft, welche Kosten im Rahmen der Hochwasserentschadigung Gbernom-
men werden.

2. Von der FWG-Fraktion wird eine Anfrage zur Stellenumplanung im IT-Bereich hinsichtlich
der Umsetzung des OZG und der erwarteten Kosteneinsparung gestellt. Frau Burger-
meisterin Strauch teilt mit, dass zur Kosteneinsparung noch keine Angaben vorliegen.
Bezuglich des OZG finden im Oktober und November 2022 die entsprechenden Schulun-
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gen flr die verantwortlichen Mitarbeiter statt. Ziel ist es, dass zum Ende des Jahres 2022
die ersten Prozesse hinterlegt sind.

3. Von der FWG-Fraktion wird hinsichtlich einer Verkehrsberuhigung / Geschwindigkeitsbe-
schrankung im Bereich der MZH Glauberg und der Bushaltestellen eine Anfrage gestellt.
Frau Blrgermeisterin Strauch teilt mit, dass diese Problematik im Rahmen der Verkehrs-
schau angesprochen wurde. Zurzeit wird Uber einen langeren Zeitraum im Bereich der
MZH Glauberg eine Geschwindigkeitsmessung durchgefiihrt. Anhand der Auswertungen
sollen in Absprache mit dem Wetteraukreis die weiteren MaRnhahmen festgelegt werden.
Die moglichen Mallnahmen im Bereich der Bushaltestellen sind noch mit dem Wetterau-
kreis abzustimmen.

Tagesordnungspunkt 2
Genehmigung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird in der vorliegenden Form genehmigt.

Tagesordnungspunkt 3
Genehmigung des Protokolls der letzten Sitzung vom 13.06.2022

Das Protokoll der letzten Sitzung wird ohne Anmerkungen genehmigt.

Tagesordnungspunkt 4
"Auf den Stockackern 1" VL-37/2022
Antrag der FWG Treppen Becker

Dieser Tagesordnungspunkt wurde in der gemeinsamen Sitzung des BPU und des H+F am
15.09.2022 ausfilhrlich beraten. Seitens der Ausschisse wird die Empfehlung ausgesprochen,
dass die Liegenschaft im Eigentum der Gemeinde bleibt und dem Bauhof als neue Unterkunft
dient. Fur die anstehenden Umbaumafnahmen soll ein Hochstbetrag von 150.000,- € im Haushalt
veranschlagt werden. Die von den Ausschissen geforderte Folgekostenberechnung fur das Objekt
»LAuf den Stockackern 1“ wurde der Gemeindevertretung vorgelegt und von Frau Burgermeisterin
Strauch zu einzelnen Punkten erlautert.

Beschluss:

Die Gemeindevertretung beschlielt:

1. Die Liegenschaft ,Auf den Stockackern 1 bleibt im Eigentum der Gemeinde und wird dem
Bauhof als neue Unterkunft zur Verfigung gestellt.

2. Die ehemaligen Blroraume der Firma Treppen Becker werden an die Keltenwelt vermietet.

3. Die einzelnen Umbaumalnahmen laut Kostenschatzung werden nach und nach durchgefihrt.
Diese durfen max. 150.000,00 € nicht Uberschreiten

4. Die frei werdenden Liegenschaften werden einer neuen Nutzung Ubergeben, bzw. sollen zur
Miete angeboten werden.

Beschlussfahigkeit Abstimmungsergebnis

Mitglieder- davon Stimment-
zahl anwesend dafir dagegen | haltungen
15 11 11 0 0
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Tagesordnungspunkt 5

Vorhaben- und ErschlieBungsplan "Herrnstralle 35" VL-38/2022
a) Abwagung der Stellungnahmen zur 6ffentlichen Auslegung und der An-

horung der Trager offentlicher Belange

b) Satzungsbeschluss

Der Ausschuss fiir Bau, Planung und Umwelt hat in der Sitzung am 15.09.2022 zu diesem Tages-
ordnungspunkt beraten. Die Offenlage sowie die Anhdrung der Trager offentlicher Belange wurde
durchgefuhrt. Die eingereichten Einwendungen und Anregungen wurden vom Planungsburo Wei-
nel, Budingen, abgewogen bzw. Stellungnahmen hierzu abgegeben. Aufgrund der
Abwagungsergebnisse spricht dem Bauvorhaben nichts entgegen. Nach Auffassung des BPU-
Ausschusses ist besonders darauf zu achten, dass die im Verfahren geforderten Stellplatze (Stell-
platzsatzung) eingerichtet werden und die Einhaltung durch das Ordnungsamt der Gemeinde
Glauberg zu tGberwachen ist.

Beschluss:

Zu a)

Die Gemeindevertretung stellt fest, dass fiir das Bauleitplanverfahren zum Vorhaben- und
ErschlieBungsplan ,Herrnstral3e 35% Ortsteil Stockheim, die Offenlage gemaf §3 Abs. 2 BauGB
und die Beteiligung der Trager offentlicher Belange gemaR §4 Abs. 2 BauGB durchgeflihrt wurden.
Die Gemeindevertretung beschliefl3t die Abwagungen zu den vorgebrachten Anregungen, Ein-
wande und Hinweise in der vorliegenden Form.

Zu b)

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg beschliet den Vorhaben- und Erschieungs-
plan ,Herrnstral3e 35" in der Gemarkung Stockheim als Satzung gem. §10 BauGB. Der Begrin-
dung zum Vorhaben- und ErschlieBungsplan wird zugestimmt.

Zu c Erganzung)

Die Bauherrschaft versichert gegentber der Gemeinde Glauburg, dass die, gemaR der Stellplatz-
satzung vorgegebenen Stellplatze, auf dem Grundstiick errichtet werden. Die Bauherrschaft hat
des weiteren daflir Sorge zu tragen, dass die Stellplatznutzung seitens der Mieter eingehalten
wird.

Beschlussfahigkeit Abstimmungsergebnis
Mitglieder- davon Stimment-
zahl anwesend daflr dagegen | haltungen
15 11 7 1 3
Tagesordnungspunkt 6
Auswertung Umlaufbeschluss VL-17/2022

Ernennung von Herrn Carl-Heinrich Grauling zum Ehrengemeindebrandin-
spektor

Es handelt sich hierbei um einen formellen Beschluss. Die Ernennung zum Ehrengemeindebrand-
inspektor erfolgte am 01.07.2022 im Rahmen der Jahreshauptversammlung der Freiwilligen Feuer-
wehr Glauburg.

Beschluss:

Die Gemeindevertretung ernennt Herrn Carl-Heinrich Grauling zum Ehrengemeindebrand-
inspektor.
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Beschlussfahigkeit Abstimmungsergebnis
Mitglieder- davon Stimment-
zahl anwesend daflr dagegen | haltungen
15 11 11 0 0
Tagesordnungspunkt 7
Uber- und auBerplanméaBige Ausgaben 2021 VL-13/2022
1. Erganzung

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben tiber 10.000,- € je Aufwandsbudget sind gemaR der Haus-
haltssatzung 2021 von der Gemeindevertretung zu beschlief3en.
Beschluss:

.Die Gemeindevertretung beschlief3t die Uber- und aulRerplanmafligen Ausgaben i.H.v. insgesamt
35.954,97 €.

Beschlussfahigkeit Abstimmungsergebnis
Mitglieder- davon Stimment-
zahl anwesend daflr dagegen | haltungen
15 11 11 0 0
Tagesordnungspunkt 8
Vergleichende Priifung ,,Kommunalwald“ VL-16/2022
1. Erganzung

Fir die 232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald“ wurde u.a. die Gemeinde Glauburg ausge-
wahlt und innerhalb des Zeitraums vom 08.01.2021 bis 13.05.2021 geprift. Gemal § 6 Abs. 1
Satz 3 UPKKG wurde der Schlussbericht erstellt und geman § 6 Abs.1 Satz 5 UPKKG an die
Gemeindevertretung per Mail weitergleitet.

Frau Burgermeisterin Strauch erlautert die Vorlage zur vergleichenden Prufung. Hierzu finden im
Oktober 2022 noch Gesprache mit der Forstbetriebsgemeinschaft, dem Forstamt und den Jagd-
pachtern statt, um die weitere Vorgehensweise abzustimmen.

Beschluss:

,Die Gemeindevertretung nimmt den Schlussbericht zur ,232. Vergleichenden Prifung
Kommunalwald“ zur Kenntnis.*

Beschlussfahigkeit Abstimmungsergebnis

Mitglieder- davon Stimment-
zahl anwesend daflr dagegen | haltungen
15 11 11 0 0
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Tagesordnungspunkt 9
Quartalsbericht fir das 2. Quartal 2022 VL-23/2022

1. Erganzung

Der Gemeindevorstand hat gemaR § 28 GemHVO-Doppik der Gemeindevertretung mindestens
zweimal im Haushaltsjahr einen Bericht Uber die finanzielle Lage vorzulegen. Der Bericht fir das 2.
Quartal 2022 liegt der Gemeindevertretung vor.

Beschluss:

Die Gemeindevertretung nimmt den Bericht flir das 2. Quartal 2022 zur Kenntnis.

Beschlussfahigkeit Abstimmungsergebnis

Mitglieder- davon Stimment-
zahl anwesend daflr dagegen | haltungen
15 11 0 0 0

Tagesordnungspunkt 10

Jahresabschluss zum 31.12.2019 und Schlussbericht des Rechnungspru-  VL-30/2022
fungsamtes vom 11.08.2022 1. Ergénzung

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 wurde durch das Rechnungsprifungsamt in
der Zeit vom 11.05.2021 bis 10.01.2022 vorgenommen. Der Prifbericht wurde am 26.11.2021
erstellt und der Schlussbericht am 11.08.2022. Der Schlussbericht ging am 17.08.2022 bei der Ge-
meinde ein. Es wurden keine wesentlichen Unrichtigkeiten oder Verstdlie festgestellt. Vermdgen
und Schulden wurden ordnungsgemal nachgewiesen.

Der Jahresabschluss 2019 schlieRt mit einem Uberschuss i.H.v. 323.137,88 € ab.

Gemal § 113 HGO sind der Jahresabschluss und der Schlussbericht an die Gemeindevertretung
zur Beratung und zur Beschlussfassung weiterzuleiten. Sie entscheidet gemai § 114 HGO uber
die Entlastung.

Beschluss:

,Die Gemeindevertretung beschliel3t den Jahresabschluss zum 31.12.2019 gemaR § 113
HGO und erteilt die Entlastung fur den Gemeindevorstand gemaf} § 114 HGO

Der Prufbericht zum Jahresabschluss 2019 wurde in der E-Box eingestellt. Die Zugangs-
daten werden Ihnen in einer Email mitgeteilt.

Beschlussfahigkeit Abstimmungsergebnis

Mitglieder- davon Stimment-
zahl anwesend daflr dagegen | haltungen
15 11 11 0 0

Tagesordnungspunkt 11

Aktualisierung der Flachendaten zur Niederschlagsgebiihr VL-9/2022
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Im Rahmen des Projektes der Starkregensimulation wurden durch einen Drohnenflug aktuelle
Bilder der beiden Ortslagen erstellt. Zur Aktualisierung der Versiegelungskartierung kénnen die
vorliegenden Daten als Grundlage verwendet werden.

Die letztmalige Befliegung der beiden Ortslagen fand in 2011 statt. Alle Veranderungen zur
Flachenver- oder entsiegelung finden seither nur im Rahmen der Selbstauskunft durch den Grund-
stiickseigentimer statt. Aufgrund der Veranderungen im Bereich der neuen Wohn- und Gewerbe-
gebiete soll eine Neuberechnung durchgefihrt werden.

Die Drohnenbefliegung wurde im Zuge der Starkregensimulation durch das Biro Kommunal-Con-
sult Becker AG durchgeflhrt. Fir die Aktualisierung der Projektdaten zum Abwassergebihren-
splitting wurde vom vorgenannten Biro ein Angebot vorgelegt. Die Angebotssumme betragt brutto
29.679,91 €.

Nach Auffassung der FWG-Fraktion sind die veranschlagten Kosten fir die Aktualisierung der
Kartierung sehr hoch und stehen nicht im Verhaltnis zu den Einnahmen, die sich aus den voraus-
sichtlich geanderten Flachen ergeben.

Im Zuge der weiteren Beratung wurde die aktuelle Vorgehensweise zur Datenaktualisierung darge-
stellt. Nach eingehender Diskussion wird von den Fraktionen vorgeschlagen, diesen Tages-
ordnungspunkt zur weiteren Beratung zunachst an den H+F-Ausschuss zu Gberweisen. Fir die
Beratung im H+F-Ausschuss soll seitens der Verwaltung eine Gegenulberstellung von Kosten und
voraussichtlichen Einnahmen vorgelegt werden. Weiterhin soll gepruft werden, ob eine Neu-
berechnung auch nur fir eine Teilflache maglich ist. Das vorliegende Angebot soll dem H+F-Aus-
schuss vorgelegt werden.

Beschluss:

Die Gemeindevertretung Uberweist diesen Tagesordnungspunkt zur weiteren Beratung an den
Haupt- und Finanzausschuss.

Beschlussfahigkeit Abstimmungsergebnis

Mitglieder- davon Stimment-
zahl anwesend daflr dagegen | haltungen
15 11 11 0 0

Tagesordnungspunkt 12

Bauleitplanung der Gemeinde Glauburg VL-36/2022
Anderung des FNP fiir das Baugebiet ,,Hinter dem Falder* 1. Ergénzung

Beschluss zur Auftragserteilung an den Regionalverband FrankfurtRhein-
Main

In der Sitzung der Gemeindevertretung vom 22.02.2021 wurde der Beschluss zur Aufstellung des
Bebauungsplan Nr. 30 ,Hinter dem Falder mit paralleler Anderung des Flachennutzungsplans im
Parallelverfahren nach § 8 Abs. 3 BauGB gefasst. Da die Gemeinde Glauburg im April 2021 dem
Regionalverband FrankfurtRheinMain beigetreten ist, erfolgt die zukinftige Aufstellung des FNP
sowie auch die aktuellen Anderungen durch den Regionalverband. Fiir den Antrag zur Anderung
des FNP durch den Regionalverband ist ein formeller Beschluss der Gemeindegremien erforder-
lich.

Beschluss:
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Die Gemeindevertretung beschlieRt, fiir das Bauleitplanverfahren ,Hinter dem Falder* die Ande-
rung des FNP beim Regionalverband FrankfurtRheinMain zu beantragen. Die Anderung des FNP
erfolgt auf der Grundlage der Beschlussfassung der Gemeindevertretung vom 22.02.2021 zur Auf-
stellung des B-Plans Nr. ,Hinter dem Falder” inkl. Anderung des Flachennutzungsplans.

Beschlussfahigkeit Abstimmungsergebnis

Mitglieder- davon Stimment-
zahl anwesend dafir dagegen | haltungen
15 11 11 0 0

Tagesordnungspunkt 13

IKZ Hauptverwaltung VL-35/2022
Beratung und Beschlussfassung iiber den Abschluss einer Interkommuna-

len Zusammenarbeit (IKZ) fiir eine Kooperation im Rahmen der Umsetzung

des Onlinezugangsgesetzes

Die IKZ ist ein in Hessen seit Jahrzehnten erprobtes Modell, um in unterschiedlichen
Konstellationen und Auspragungen Synergien zu nutzen. Der Digitalisierungsprozess und insbe-
sondere die damit verbundenen gesetzlichen Verpflichtungen (OZG, HEGovG) stellen alle
Kommunen vor grof3e organisatorische, finanzielle und technische Herausforderungen.

Um die OZG-Umsetzung bis zum 31.12.2023 mit einer hohen Quantitat von
Verwaltungsleistungen aber auch einer entsprechenden Qualitat zu gewahrleisten, ist eine
intensive Zusammenarbeit zwischen den Kommunen unabdingbar. Eine IKZ flhrt in Regel zu:

. einer Qualitatssteigerung durch Reduzierung der Aufgabenbreite bei gleichzeitiger Aus-
weitung der Aufgabentiefe (Spezialisierung),

. einer verbesserten Auslastung der Organisationsbereiche,

. einer intensiveren Nutzung von Synergien insbesondere hinsichtlich der Quantitat und Qua-
litat von (digitalen) Verwaltungsdienstleistungen (Benchmarking), sowie

. einer Effektivitats- und Effizienzsteigerung bei der Dienstleistungserbringung und somit zu

einer Kostenreduzierung.

Die Gemeinde Glauburg und die Gemeinde Ranstadt haben sich auf der Grundlage der Rahmen-
vereinbarung zur Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit des Hessischen Ministeriums
des Innern und fur Sport darauf verstandigt, die verbindlichen Vorgaben des OZGs im Rahmen
einer IKZ umzusetzen. Entsprechend soll eine IKZ-OZG gegriindet und ein gemeinsamer
Forderantrag fir diese IKZ gestellt werden.

In der offentlich-rechtlichen Vereinbarung soll bestimmt werden, dass die IKZ-OZG mit Wirkung
zum 01.01.2023 gegriindet wird und beide kommunen die Projektleitung tbernehmen.

Die IKZ-OZG wird als Kooperationsverbund gemaf der Rahmenvereinbarung zur Férderung der
Interkommunalen Zusammenarbeit dauerhaft, mindestens jedoch 5 Jahre, eingerichtet. Sie
verlangert sich um ein weiteres Jahr, falls die Vereinbarung nicht spatestens zwoIf Monate vor Ab-
lauf gekindigt wird.

Notwendig ist die geplante IKZ-OZG, da die wesentlichen Aufgaben der Umsetzung insbesondere
die Erfassung, Optimierung und Digitalisierung der Verwaltungsleistungen mit einem hohen
Arbeitsaufkommen und kostenintensiven Fortbildungsmalinahmen verbunden sind und in

den beteiligten Kommunen gegenwartig kein Mitarbeiter originar zustandig bzw. hinreichend aus-
gebildet ist.

Durch die geplante Zusammenschliel3ung wird die Basis geschaffen, um die gesetzlichen
Vorgaben des OZGs zu erfullen. Ferner konnen Synergieeffekte zwischen den einzelnen Verwal-
tungen genutzt werden, um eine Effektivitats- und Effizienzsteigerung zu generieren.
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Ferner kann prognostiziert werden, dass der Schulungsbedarf durch gemeinsam organisierte
Schulungen und Weiterbildungen (z.B. Digitalisierungsberatung des Landes Hessen durch die
ekom21) kostenseitig um 15 % bis 30 % reduziert werden kann.

Fir die Umsetzung muss mind. ein Civento-Prozessdesigner bei der ekom21 ausgebildet werden.
Die Schulungskosten belaufen sich auf rd. 14.800 Euro (Kosten flir zwei Jahre). Seitens der
Verwaltungen wird empfohlen zwei Civento-Prozessdesigner ausbilden zu lassen. Jeweils einen in
den jeweiligen Kommunen. Die Projektleitung obliegt beiden Kommunen. Die Personalkosten (ein-
schlieBlich Sach- und Gemeinkosten) werden von dem Kooperationsverbund getragen. Diese
kénnen jedoch voraussichtlich Gber eine Férderung des Landes Hessen (Kompetenzzentrum flr
Interkommunale Zusammenarbeit), die bei Griindung einer IKZ-OZG in Aussicht gestellt wurde -
refinanziert werden.

Beschluss:

Der Gemeindevorstand empfiehlt der Gemeindevertretung:

1. Zur Erfullung der Verpflichtungen des Onlinezugangsgesetzes (0ZG) und des Hessischen EGo-
vernment-Gesetzes (HeGovG) wird eine Interkommunale Zusammenarbeit OZG (IKZ OZG) ent-
sprechend der als Anlage beigefiigten Fassung einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung zum
nachstmoglichen Zeitpunkt beschlossen.

2. Der Gemeindevorstand fiihrt im Einvernehmen mit den in der Vereinbarung genannten Kommu-
nen die erforderlichen Verhandlungen und schlie3t mit diesen die notwendige 6ffentliche Vereinba-
rung nach dem Gesetz Gber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) entsprechend der anliegen-
den Fassung. Redaktionelle und inhaltliche Anderungen gegentiber der anliegenden Fassung dir-
fen vorgenommen werden, sofern der wesentliche Inhalt der Vereinbarung hiervon unberuhrt
bleibt.

3. Der Gemeindevorstand beantragt die Fordermittel fir die IKZ-OZG. Finanzielle Auswirkungen:
Die beteiligten Kommunen erhalten jeweils eine Férderung durch das Land Hessen in Héhe von
25.000 €, dies entspricht einer Gesamtférderung von 50.000 €.

Beschlussfahigkeit Abstimmungsergebnis

Mitglieder- davon Stimment-
zahl anwesend dafir dagegen | haltungen
15 11 11 0 0

Tagesordnungspunkt 14
Mitteilungen des Gemeindevorstandes

Tagesordnungspunkt 15

Vorstellung der Machbarkeitsstudie

Untersuchung zu einer vertieften Zusammenarbeit
der Gemeinde Ranstadt und der Gemeinde Glauburg
Vortrag Herr Wilhelm Wecker ekom21

Die Machbarkeitsstudie zur Untersuchung einer vertieften Zusammenarbeit zwischen der
Gemeinde Ranstadt und der Gemeinde Glauburg wurde seitens der ekom21 durch Herrn Wilhelm
Wecker vorgestellt
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Glauburg, den 18.01.2023

gez. Volker Ullrich gez. Stephan Schmid

Schriftfihrer Vorsitzender der Gemeindevertretung
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Beschlussvorlage
' - offentlich -
A)\ , VL-37/2022
GEMEINDE Bau- und Liegen-
G(Ma Eﬁ?\’é’( Abteilung schaftsverwaltung
und Umweltschutz
Verfasser Volker Ullrich
Datum 21.09.2022
Betreff:
"Auf den Stockackern 1"
Antrag der FWG Treppen Becker
Beratungsfolge Termin Beratungsaktion
Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg |26.09.2022 beschlieRend

Sachdarstellung / Erlauterungen:

Auf Antrag der FWG Fraktion, wurde in den vergangenen gemeinsamen Sitzungen des Haupt- und
Finanzausschusses und des Ausschusses flr Bau, Planung und Umwelt tGber die weitere Nutzung
der Liegenschaft ,Auf den Stockackern 1“ beraten. Von der Verwaltung wurde hierfur eine
mogliche Nutzung gemeinsam mit dem Bauhof ausgearbeitet. Weiterhin eine Kostenschatzung
Uber die durchzufiihrenden Umbaumafinahmen. Letztendlich wurde von den Ausschissen eine
Folgekostenberechnung gefordert.

In der letzten Sitzung der beiden Ausschisse am 15.09.2022 wurde die Empfehlung ausgespro-
chen, die Liegenschaft soll im Eigentum der Gemeinde bleiben und dem Bauhof als neue Unter-
kunft dienen. Wie die mégliche weitere Nutzung der Liegenschaft aussehen kénnte ist den Anla-
gen zu dieser Vorlage zu entnehmen.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung beschlieft:

1. Die Liegenschaft ,Auf den Stockackern 1 bleibt im Eigentum der Gemeinde und wird dem
Bauhof als neue Unterkunft zur Verfligung gestellt.

2. Die ehem. Buroraume der Fa. Treppen Becker werden an die Keltenwelt vermietet.

3. Die einzelnen Umbaumalnahmen It. Kostenschatzung werden nach und nach durchgefihrt.
Diese dirfen max. 150.000,00 € nicht tUberschreiten

4. Die frei werdenden Liegenschaften werden einer neuen Nutzung tbergeben, bzw. sollen zur
Miete angeboten werden.

Haushaltsrechtliche Darstellung:
.

DER GEMEINDEVORSTAND
DER GEMEINDE GLAUBURG

gez.
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Henrike Strauch
BlUrgermeisterin

Anlage:

1. Flachenbestand

2. Folgekostenberechnung
3. Kostenschatzung

4. Nutzungskonzept

Beschlussvorlage VL-37/2022
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Flachenbestand Bauhof Gemeinde Glauburg im Vergleich zu der geplanten Flache Auf den Stockéackern 1

Bisheriger Bestand

Fliche auf den Stockéckern 1
(4600 m? - 20 m Streifen zur Stral8e, der nicht bebaut und genutzt werden

kann)

Lagerplatz Maio-Stralte 1.104,00 m?

Hallo (ohne Silo) 834.75 m?

Lagerhalle Feuerwehr Stockheim 168,48 m?

Offene Halle 240,00 m?

Bahnhofstralle 34

Garagen oben33,90 m?
Flur 11,97 m?
Werkstatt 23,40 m?
Garage unten 145,42 m?

Sozialraum/
Biro 25,35 m?
Umkleide 11,40 m?2

Sozialbereich 77,02 m?

Biro — und Ausstellungsbereich 230,00 m?

Gesamt 1523,92 m?

Gesamt 1381,77 m?

Plan Nutzung

Sozialbereich Bliro und Umkleide 25,35 + 11,40 m?

Sozialbereich 77,02 m?

Lagerplatz Maio-Stralle 1.104,00 m?

Offene Halle 240,00m 2 plus Teile der Halle 834,75 m?

Lagerhalle Feuerwehr Stockheim 168,48 m?
(gelagerten Dinge mlissen Trocken gelagert werden)

Halle 834,75 m?

Bahnhofstralie 34

Garagen oben33,90 m?
Flur 11,97 m?
Werkstatt 2340 m?
Garage unten 145,42 m?

Hallo 834,75 m?

Buro — und Ausstellungsbereich 230,00 m? - soll vermietet werden (pro m?
5,30 €)

Hinzu kommen Stellplatze fiir die Mitarbeiter sowie den Mieter der Biiro — und Ausstellungsflache




Folgekostenberechnung

Um eine aussagekraftige Berechnung fiir die Liegenschaft ,Auf den Stockéackern 1¢
durchzufiihren, sind verschiedene Daten nétig.

Eine vergleichende Berechnung besteht u.a. aus den folgenden Kennzahlen: Mietkosten
oder Abschreibung, Zins und Instandhaltung des bzw. der Gebdude oder Raume plus
Heizungs-, Beleuchtungs-, Personal- und Versicherungskosten. Da hier die meisten
Kennzahlen nicht vorliegen, beschranken wir uns auf Mietkosten fiir die Halle inkl.
Sozialrdume.

Bezeichnung Flache m? mdgl. Kosten/m?# Monat Gesamt / Monat
Sozialbereich 77,02 5,30 € 408,21 €
Halle (ohne Silo) 834,75 530€ 442418 €
Summe: 4.832,39 €
Zzgl. Nebenkosten: 100,00 €
4932 39 €

Zurzeit sind die Lageplatze und Betriebsraume des Bauhofes auf mehrere Liegenschaften
verteilt. Wenn die verschiedenen Standorte auf eine Liegenschaft zusammengelegt werden,
gehen wir von einer Zeitersparnis von mind. 2 Stunden pro Bauhofmitarbeiter und Woche
aus.

Mitarbeiter Stunden / Monat Stundenlohn Gesamt / Monat

5 40 56,78 € 2.271,20 €

In dieser Berechnung sind nicht berlicksichtigt, Kosten fiir Fahrzeuge und Betriebsstoffe.

Bei den frei werdenden Liegenschaften, sind folgende Mieteinnahmen maéglich:

Liegenschaft Flache m? Mietpreis/m®*/Monat ~ Summe / Monat

Lagerhalle FF Stockheim 168,48 530€ 892,94 €

Maschinenhalle am Rathaus 180,79 5,30 € 958,19 €
1.851.13 €

Mieteinnahmen Buroraume ,Auf den Stockackern 1“

Flache Mietpreis/m*Monat Gesamt / Monat

230 m? 5,30 € 1.219,00 €
Nebenkosten: 100,00 €

Summe: 1.319.00€

Zusammenfassung:
Kosten ,Auf den Stockackern 1* 4.932,39 €
Zeitvorteil Mitarbeiter -2.271,20 €
Mieteinnahmen Bestandsliegenschaften -1.851,13 €
Mieteinnahmen Blroraume ,Auf den Stockackern 1  -1.319.00 €

50894 €



Kostenschatzung

Liegenschaft: Auf den Stockéckern 1 (Treppen Becker)

In der gemeinsamen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses und des
Ausschusses fur Bau-, Planung und Umwelt am 05.07.2022 wurde die Verwaltung
beauftragt, eine Aufstellung der notwendigen Umbauarbeiten sowie eine

Kostenschatzung zu erstellen.

Nach einer ersten Einschatzung sind folgende MaRnahmen durchzufiihren:

Einz&unung der Liegenschaft mit einem 55.000,00 €
Doppelstabmattenzaun.

Einrichtung Biro Bauhof-Vorarbeiter 10.000,00 €
(Im Innenbereich der Halle inkl. Strom und EDV)

Austausch der Heizungsanlage 55.000,00 €
(Dunkelstrahlheizung fur die Halle, Gastherme fiir die vorh.
FuRbodenheizung in den Biiro- und Sozialrdumen.

Umbau Sanitarraume 20.000,00 €
Umkleide, Trennung mannl / weibl., Warmwasser

Prufung und Anpassung Elektroinstallation 5.000,00 €
Ruckbau alte Verrohrungen in der Halle 5000,00 €
(Verrohrung Absaugung und Druckluft)

Gesamt: 150.000,00 €

Die einzelnen MalRnahmen kdnnen in verschiedenen Zeitabschnitten durchgeflhrt
werden. In welchem Umfang die einzelnen MalRnahmen umgesetzt werden, wird

jeweils im Vorfeld gepruft.

Glauburg, 20.09.2022
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Beschlussvorlage
- Offentlich -

)\» , VL-38/2022

. GEMEINDE Bau- und Liegen-
G(Ma Ed?\’é’( Abteilung schaftsverwaltung

und Umweltschutz
Verfasser Volker Ullrich

Datum 21.09.2022

Betreff:

Vorhaben- und ErschlieBungsplan "Herrnstralle 35"

a) Abwagung der Stellungnahmen zur 6ffentlichen Auslegung und der Anhoérung der Trager
offentlicher Belange

b) Satzungsbeschluss

Beratungsfolge Termin Beratungsaktion

Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg |26.09.2022 beschlielend

Sachdarstellung / Erlduterungen:

Die Gemeindevertretung hat in Ihrer Sitzung am 04. April 2022 den Beschluss zur Aufstellung des
vorhabenbezogenen Bebauungsplans fir den Bereich ,Herrnstral’e 35" in Glauburg — Stockheim
beschlossen. Gleichzeitig wurde das Parallelverfahren zur Beteiligung der Behdrden und der 6f-
fentlichen Auslegung beschlossen.

Die Offenlage sowie die Anhérung der Trager offentlicher Belange erfolgte im Zeitraum vom
29.04.2022 bis einschliefllich 30.05.2022. Im Rahmen der Offenlage wurden zwei Stellungnahmen
abgegeben. Die eingereichten Einwendungen und Anregungen wurden durch das Planungsbiiro
Weinel, Budingen, abgewogen bzw. Stellungnahmen hierzu abgegeben (s. Anlage).

Beschlussvorschlag:

Zu a)

Die Gemeindevertretung stellt fest, dass fiir das Bauleitplanverfahren zum Vorhaben- und Erschlie-
Rungsplan ,Herrnstralle 35% Ortsteil Stockheim, die Offenlage gemaR §3 Abs. 2 BauGB und die
Beteiligung der Trager offentlicher Belange gemaf §4 Abs. 2 BauGB durchgefiihrt wurde. Die Ge-
meindevertretung beschliefl3t die Abwagungen zu den vorgebrachten Anregungen, Einwande und
Hinweise in der vorliegenden Form.

Zu b)

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg beschliet den Vorhaben- und ErschieRungs-
plan ,Herrnstral’e 35" in der Gemarkung Stockheim als Satzung gem. §10 BauGB. Der Begriin-
dung zum Vorhaben- und ErschlieBungsplan wird zugestimmt.

Haushaltsrechtliche Darstellung:
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Der Gemeindevorstand
Der Gemeinde Glauburg

gez. Henrike Strauch
Blrgermeisterin

Anlage:
1. Abwagung
2 Begrindung
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Bauleitplanung der
Gemeinde Glauburg

Vorhaben- und ErschlieBungsplan
~HerrnstraBe 35 - Udo Kraft"

- Abwagung -

o

> B

T

Sl g

7 I3 =1

Architekturbiiro Stefan Weinel,
Dipl. - Ing., Architekt AKH
Lorbacher StraBBe 64, 63654 Biidingen

Telefon: 06042 / 69596 Projekt-Nr.: 21/013
Planungsstand: Juni 2022
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Fazit

Seitens der Trager Offentlicher Belange stehen gegen das geplante Bauvorhaben keine
Bedenken.

Lediglich von der Fachstelle flir StraRenverkehrs- und Zulassungsangelegenheiten, dem
Fachbereich Arch&ologischer Denkmalschutz, der Fachstelle Brandschutz sowie der
Fachstelle Naturschutz und Landschaftspflege gab es Hinweise beziiglich der / dem

Larmentwicklung durch die Ndhe am Bahnlibergang bzw. an den Bahngleisen.
Verhalten bei Fund von Bodendenkmalern bei Erdarbeiten - wird beachtet.
Loschwasserversorgung - wird erflllt, siehe Anlage.

Beachtung des Artenschutzes - wird beachtet.

(6] [} o o

Durch die unmittelbaren Nachbarn wurden diverse Grilinde angefiihrt, das geplante
Bauvorhaben nicht zuzulassen. Hier wurde sogar ein Privileg zu Gunsten des
Antragstellers, das nicht in Anspruch genommen wird, als Argument fiir eine Ablehnung

angefuhrt.

Bei objektiver Betrachtung des Sachverhaltes stellt man aber fest, dass bei der Planung
alle baurechtlichen Vorschriften eingehalten wurden und deshalb die 6ffentlichen
Belange von weitaus groRerer Tragweite sind, als die von den Nachbarn vorgetragenen,
subjektiven Argumente.

Unter Abwéagung aller vorgetragener Stellungnahmen bitten die Unterzeichner die
Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg dem Vorhaben- und ErschlieBungsplan
zuzustimmen.

Glauburg/Blidingen, den 01.07.2022

Der Antragsteller: Der Architekt:
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1. Einleitung

i.1 Ziel und Zweck der Planung

GemadB § 1 Abs. 3 BauGB sind Bauleitplédne aufzustellen, sobald und soweit es flr die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Vor der Ausweisung neuer
Siedlungsfléchen im AuBenbereich, die mit der Inanspruchnahme von Freiflichen und
dem Verbrauch von Grund und Boden einhergehen, steht die Nutzung von potenzi-
ellen Flachen innerhalb der bebauten Bereiche. Im Hinblick auf die Begrenztheit von
Grund und Boden sowie die Erhaltung und Schonung von Natur und Landschaft be-
sitzt die Schaffung von Wohnraum und anderen Nutzungen innerhalb von Siedlungs-
gebieten eine hohe Bedeutung. Auch aus regionalplanerischer Sicht soll die Innen-
entwicklung Vorrang vor der Entwicklung neuer Siedlungsgebiete haben (Regional-
plan Studhessen 2010, Kapitel 3.4.1, Z3.4.1-4).

Diesem Ziel tragt auch § 13a BauGB mit dem Instrumentarium ,Bebauungsplan der
Innenentwicklung® Rechnung. Damit wird es den Gemeinden erleichtert, neben den
Zielen einer Verminderung des Flachenverbrauchs, auch die Entwicklung der Stadt-
und Ortsteilzentren in ihrer prdgenden Bedeutung fiir die Stadt- und Ortsentwicklung
zu starken.

Die Innenentwicklung ist auch in § 1 Abs. 5 BauGB als ,Planungsleitlinie™ aufgefiihrt:
~Hierzu soll die stéddtebauliche Entwicklung vorrangig durch MaBBnahmen der Innen-
entwicklung erfolgen.™

In diesem Zusammenhang steht auch die ,Bodenschutzklausel™ in § 1a Abs. 2 BauGB.
Demnach sind zur Verringerung der zuséatzlichen Inanspruchnahme von Fldchen fiir
bauliche Nutzungen insbesondere die Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachver-
dichtung und andere MaBnahmen der Innenentwicklung zu nutzen.

Die Aufstellung des Vorhaben- und ErschlieBungsplanes dient der Umsetzung eines
Projekts der Innenentwicklung des Glauburger Ortsteiles Stockheim.

Der Grundstickseigentimer beabsichtigt im riickwéartigen Grundstiicksbereich ein
Mehrfamilienwohnhaus mit 6 Wohneinheiten zu errichten.

Dass die Neubebauung auf dem hinteren Grundstilicksteil méglich wird, ist die Aufstellung
des Vorhaben- und ErschlieBungsplanes notwendig.

Architeldurbiro Weinel, Lorbacher StraBa 84, 6354 Blidingen
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1.2 Bauleitplanverfahren

Die Aufstellung des Vorhaben- und ErschlieBungsplans ,HerrnstraBe 35 - Udo Kraft"
wird nach § 12 BauGB aufgestellt.

Die Gemeinde kann durch einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan die Zuldssigkeit
Von Vorhaben bestimmen, wenn der Vorhabentréger auf der Grundlage eines mit der
Gemeinde abgestimmten Plans zur Durchfiihrung des Vorhabens und der ErschlieBungs-

MaBnahmen bereit und in der Lage ist und sich zur Durchfiihrung innerhalb einer
bestimmten Frist und zur Tragung der Planungs- und ErschlieBungskosten ganz oder
Teilweise vor dem Beschluss nach § 10 Abs. 1 verpflichtet (Durchfihrungsvertrag).

Folgende Anforderungen sind zu erflllen:

- es durfen keine Vorhaben geplant werden, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung nach UVP-Gesetz oder Landesgesetz unterliegen,

- es dlrfen keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung von FFH- oder Europai-
schen Vogelschutzgebieten vorliegen

- und keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass bei der Planung Pflichten zur Ver-
meidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unfallen nach § 50
Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Die zulassige Grundflache im Geltungsbereich betragt 902,50 m2 x GRZ 0,4 = 361,00 m2.
Die geplante Bebauung ergibt eine bebaute Grundflache (GRZ) von 271,99 m2 = 0,30.

Im Bebauungsplan werden keine Nutzungen festgesetzt, die nach Anlage 1 (Nr. 18)
zum UVPG einer Umweltvertraglichkeitspriifung unterliegen.

Natura-2000 Gebiete sind in der direkten Planumgebung nicht vorhanden.

Auf Grund der Festsetzung eines Aligemeinen Wohngebiets kénnen von der Planung
keine schweren Unfélle im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ausgehen.
Auch sind im Umfeld des Plangebietes keine Stérfallbetriebe vorhanden.

Von der friihzeitigen Unterrichtung und Erérterung nach § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1
BauGB abgesehen.

Zur Beteiligung der Offentlichkeit wird gemaB § 13 Abs. 2 Nr. 2 BauGB die 6ffentliche
Auslegung nach § 3 Abs. 2 BauGB durchgefiihrt. Die Beteiligung der Behdrden und
sonstigen Trégern offentlicher Belange wird nach § 4 Abs. 2 BauGB i.V.m. § 13 Abs.
2 Nr. 3 BauGB durchgefiuhrt.

Von der Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 BauGB, vom Umweltbericht nach § 2a
BauGB, von der Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB, welche Arten umweltbezoge-
ner Informationen verfigbar sind, sowie von der zusammenfassenden Erkldarung
nach § 10a Abs. 1 BauGB wird abgesehen. § 4c BauGB (Uberwachung der erheblichen
Umweltauswirkungen) findet keine Anwendung.

Architelkturbiiro Weinel, Lorbacher Strafe 64, 6354 Biidingen
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Gemé&B § 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB gelten zudem Eingriffe, die aufgrund der Aufsteilung
des Bebauungsplans zu erwarten sind als erfolgt bzw. zuldssig, so dass ein Ausgleich
nicht erforderlich ist. Die Eingriffsregelung (§ la Abs. 3 BauGB) ist jedoch insbeson-
dere im Hinblick auf das Vermeidungsgebot zu beachten. Auch sind artenschutzrecht-
liche Belange zwingend zu berlcksichtigen.

1.3 Planungsveriauf
Aufstellungsbeschluss nach § 2 (1) BauGB:

Der Aufstellungsbeschiuss wurde am __._ 2022 von der Gemeindevertreter-
sammlung gefasst.

Verfahren nach § 4 (2) BauGB (Beteiligung der Behdrden) und Verfahren nach
§ 3 (2) BauGB (Offentliche Auslegung):

Die beiden Verfahrensschritte wurden parallel in der Zeit vom __._ 2022 bis ein-
schlieBlich __._ 2022 durchgefthrt.

Die Bekanntmachung erfolgte am __._ 2022.

Satzungsbeschluss:

Der Satzungsbeschluss wurde am __._ 2022 von der Gemeindevertreterversammlung
gefasst.

Inkraftsetzung:

Der Bebauungsplan wird durch die Bekanntmachung des Satzungsbeschlusses wirk-
sam.

2. Lage des rdumlichen Geltungsbereiches und Gebiets-
grof3e

2.1 Lage des Geltungsbereichs

Der Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans liegt im unbeplanten
Innenortsbereich von Stockheim
und umfasst den Bereich zwischen
der Herrnstrae im Westen und
dem Ortskern im Osten.

Abbildung 1:

Lage des Geltungsbereichs
des Bebauungsplans
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2.2 Abgrenzung des Geltungsbereichs

Der Geltungsbereich des Bebauungsplans mit einer Flache von 1.072,50 m2 umfasst
das Flurstiick 197/1 in der Flur 1, Gemarkung Stockheim.

Abbildung 2: Geltungsbereich des Bebauungsplans

2.3 FlachengréBen und -verteilung

Die GréBe des Geltungsbereiches gliedert sich in nachfolgende Einzelflachen bzw.
Nutzungen auf:

Allgemeines Wohngebiet 902,50 m?2
StraBenverkehrsfiache 170,00 m2
Gesamt 1.072,50 m?
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3. Einfligung in iibergeordnete Planungen
3.1 Regionalplanung

GemaB § 1 Abs. 4 BauGB sind die Bauleitpléne den Zielen der Raumordnung anzu-
passen. Die Ziele und Grundsétze der Raumordnung sind im Regionalplan Stidhessen
Siidhessen (RPS) festgelegt.

Das Plangebiet ist im Regionalplan Stidhessen als Vorranggebiet ,Siedlung-Bestand"
dargestellt.

Hinsichtlich der regionalplanerischen Vorgaben zur Siedlungsdichte ist auf das Urteil
vom Hessischen Verwaltungsgerichtshof (VGH) vom 13.10.2016 - 4 C 962/15.N
hinzuweisen.

Demzufolge gilt die regionalplanerische Zielvorstellung (Z3.4.1-9) insgesamt nur flr
die Ausweisung von neuen Baugebieten nicht aber fur die Uberplanung bereits vor-
handener Wohngebiete. Fiir die Uberplanung vorhandener Baugebiete gelten Beson-
derheiten, mit denen zwingende raumplanerischer Vorgaben zur Bebauungsdichte
unzuldssiger Weise kollidieren wiirden. Eine zwingende Obergrenze fur die bauliche
Dichte in bereits bebauten Gebieten wiirde eine Orientierung an den jeweiligen ortli-
chen Gegebenheiten erschweren oder gar verhindern. Hierflr spricht auch die Be-
griindung der Festlegungen in Nr. 3.4.1 RPS, wonach unter Beachtung des Grund-
satzes ,Innen- vor AuBenentwicklung" die erforderlichen Wohnbauflachen in erster
Prioritat durch Stadtumbau bzw. Bestandsentwicklung (durch MaBnahmen wie Bau-
ltickenerschlieBung und Nachverdichtung) und erst mit zweiter Prioritat Neubaufla-
chen entwickelt werden sollten.

Da eé sich bei der vorliegenden Planung um eine Nachverdichtung im bebauten In-
nenbereich handelt, sind Berechnungen zur Siedlungsdichte nicht erforderlich.

Die Planung entspricht somit den regionalplanerischen Vorgaben.

3.2 Uberdrtliche Fachplanungen

Uberdrtliche Fachplanungen (z.B. Verkehrswege, Versorgungstrassen, Abbaufléchen
etc.) im Plangebiet oder dessen néherer Umgebung sind nicht bekannt.

3.3 Flachennutzungsplan

Die Gemeinde Glauburg ist entsprechend § 7 Abs. 4 des Gesetzes liber die Metropolregion
Frankfurt/Rhein-Main (MetropolG) zum 1. April 2021 dem Regionalverband Frankfurt/
Rhein-Main beigetreten.
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Nach § 22 MetropolG obliegt mit Datum des Beitritts dem Regionalverband die An-
derung der Flachennutzungspléne der neuen Mitgliedskommunen. Diese Flachennut-
zungspléne gelten bis zur Anderung des Flachennutzungsplanes nach § 8 Abs. 1 Nr.
1 (Regionaler Flachennutzungsplan) fort.

Im Flachennutzungsplan der Gemeinde
Glauburg ist der Planbereich als ge-
mischte Baufldche gemdB § 1 Abs.

1 Nr. 2 BauNVO dargestellt. Aus ei-
nem Mischgebiet kann auch ein All-
gemeines Wohngebiet entwickelt
werden.

Zudem ist im Vorhaben- und Erschlie-
Bungsverfahren gemdaB § 12 Abs. 3
BauGB eine Anderung des Fléchen-
nutzungsplans nicht erforderlich.
Daher wird die Darstellung des Fla-
Abbildung 3: Ausschnitt aus dem Fldchen- Chennutzungspians im Zuge einer

nutzungsplan Berichtigung spéter angepasst.

3.4 Schutzgebiete

Das Plangebiet liegt auBerhalb von Trinkwasserschutzgebieten.

Dennoch sind die Schutzgebietsverordnungen zu beachten.

Der Geltungsbereich des Plange-
biets liegt auBerhalb des Uber-
schwemmungsgebietes der Bleiche.

~ jf s AN
Abbildung .%: Uberschwemmungsgebiet der
Bleiche

Naturschutzrechtliche Schutzgebiete sind von der Planung nicht betroffen. Das Land-
schaftsschutzgebiet ,Auenverbund Wetterau™ beginnt ca. 300 m westlich - getrennt
durch zwei Bahntrassen der Deutschen Bahn AG - vom Plangebiet entfernt.
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4, Planfestsetzungen

Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan enthélt die rechtsverbindlichen Festsetzungen
Fiir die stadtebauliche Ordnung. MaBgebend hierbei ist der abschlieBende
Festsetzungskatalog im § 9 Abs.1 BauGB.

4.1 Art der baulichen Nutzung

Die Art der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) wird im Vorhaben- und Er-
schlieBungsplan durch Ausweisung von Baugebieten nach der Baunutzungsverordnung
(BauNVO, §§ 2-11) festgesetzt. Aus den festgesetzten Baugebieten folgt, dass

nach den MaBgaben der Baugebietsvorschriften der BauNVO bestimmte, dem Zweck
der Baugebiete entsprechende bauliche Anlagen zuldssig sind.

§ 12 BauNVO regelt die Zulassigkeit von Stellpldtzen und Garagen in den einzelnen
Baugebieten, § 13 BauNVO die von Gebauden und Rdumen fiir die Berufsaustibung
freiberuflich Tatiger und solcher Gewerbetreibender, die ihren Beruf in ahnlicher Art
ausiiben. § 14 BauNVO schlieBlich regelt die Zuldssig von Nebenanlagen in den Bau-
gebieten.

Im Plangebiet wird die Art der baulichen Nutzung geméaB § 4 BauNVO als ,Allgemei-
nes Wohngebiet" (WA) festgesetzt. Durch die Festlegung eines Allgemeinen Wohn-
gebietes wird die vorhandene stédtebauliche Entwicklung im Abschnitt der Herrn-
straBe aufgegriffen. Gewerbliche Nutzungen, welche das Wohnen stéren wirden,
sind in der direkten Umgebung nicht vorhanden.

Allgemeine Wohngebiete dienen vorwiegend dem Wohnen. GemaB § 4 Abs. 2
BauNVO sind im allgemeinen Wohngebiet folgende Nutzungen allgemein zulassig:

1. Wohngebaude

Im Sinne des Planungsrechts ist ein Wohngeb&ude ein Gebdude, das dem dauernden
Wohnen dient und dazu geeignet ist. Der Nutzungsbegriff Wohnen ist abzugrenzen
von bestimmten Formen des Verwahrens mit Betreuung, des vortibergehenden Un-
terkommens oder der Unterbringung, die anderen Nutzungsbegriffen wie Anlagen fur
soziale Zwecke und Beherbergungsbetrieben zuzuordnen sind.

2. die der Versorgung des Gebiets dienenden L&den, Schank- und Speisewirtschaf-
ten sowie nicht storenden Handwerksbetriebe.

Die genannten Nutzungen sollen keine libergebietlichen oder gar zentralen Versor-
gungsaufgaben fiir andere Baugebiete ibernehmen, sondern nur die im Gebiet wur-
zelnden Versorgungsbediirfnisse vor allem der Wohnbevdlkerung befriedigen.

Bauplanungsrechtlich ist ein ,Laden" eine Statte gewerblicher Betatigung mit Kun-
den- oder Publikumsverkehr. Typische Beispiele solch kleinerer Einrichtungen, die
starker in der Vergangenheit als heutzutage die wohnungsnahe Versorgung der Be-
volkerung sicherstellen, sind Obst- und Gemiuseldden, Tabak- und Schreibwarenla-
den, Spirituosengeschéfte, aber auch im Angebot breiter angelegte Lebensmittelge-
schéfte.

Architekiurbiiro Weinel, Lorbacher StraBe 64, 6354 Blidingen
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Der Nutzungsbegriff ,Schank- und Speisewirtschaften™ im Sinne der BauNVO erfasst
damit z. B. Restaurants, Wirtshduser, Gaststatten, Schnellimbisse, Cafés, Biergarten,
Bierlokale und Weinstuben, Eisdielen, Konditoreien, Trinkhallen und Stehimbisse.

Welche ,Handwerksbetriebe" im allgemeinen Wohngebiet zuldssig sind, ist in erster
Linie davon abh&ngig, ob ein Betrieb dem Gebiet funktional zugeordnet ist. Da die
meisten Handwerksarten aufgrund einer hohen Spezialisierung nicht auf eine sub-
stanzielle Nachfrage gerade in dem maBgeblichen allgemeinen Wohngebiet rechnen
konnen, kommen nur relativ wenige Handwerksbetriebe in Frage.

3 Ahlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke.

Anlagen fiir kirchliche Zwecke umfassen insbesondere die dem Gottesdienst und der
Seelsorge gewidmeten baulichen Anlagen der Kirchen und Religionsgeselischaften.
Unter dem Nutzungsbegriff ,Anlagen fiir kulturelle Zwecke" fasst die BauNVO unab-
hangig von dem Trager der Einrichtung im Teilbereich Bildung und Wissenschaft vor
allem Schulen und andere Lehrinstitute der Aus-, Fort- und Weiterbildung (z. B.
Sprachschulen) zusammen. Typische ,Anlagen fiir soziale Zwecke" sind Kindergar-
ten, Kindertagesstédtten, Einrichtungen der Behindertenbetreuung, Treffpunkte flr
Jugendliche, Altenbegegnungs- und Altenbetreuungs-stétten, Frauenhauser, soziale
Hilfsdienste (,Essen auf Radern") und andere Firsorgeeinrichtungen mit sozialer Ziel-
setzung. Bei den ,Anlagen fir gesundheitliche Zwecke" handelt es sich dem Gesund-
heitswesen zugehorige 6ffentliche und private Anlagen. Denkbar sind z.B. Rettungs-
wachen privater Hilfsdienste (Rotes Kreuz, Johanniter etc.), Nebenstellen von Ge-
sundheitsdmtern, Solarien sowie gebietstypische Spezialkliniken, nicht aber groBe
Krankenhduser mit zahlreichen Fachabteilungen. Unter den Begriff ,Anlagen fiir
sportliche Zwecke" fallen sowohl Anlagen ,im Freien" als auch Anlagen in Gebauden.
Mit dem Gebietscharakter vereinbar sind je nach den értlichen Verhaltnissen z.B.
kleinere Anlagen, wie Fitness-Studios, Tennispldtze mit ein bis zwei Spielfeldern, Hal-
lenbader, Turnhallen, Spielfelder fiir Ballspiele, Bolzplétze, Billardrdume, Kegelbah-
nen und Ahnliches.

Nach § 4 Abs. 3 BauNVO kénnen weiterhin ausnahmsweise zugelassen werden:
Betriebe des Beherbergungsgewerbes,

sonstige nicht storende Gewerbebetriebe,

Anlagen fur Verwaltungen,

Gartenbaubetriebe,

;s W N

Tankstellen.

GemaB § 1 Abs. 6 BauNVO werden die Nr. 3 bis 5 genannten Nutzungen jedoch
ausgeschlossen, da diese in der Regel flachen- und verkehrsintensiv sind und hin-
sichtlich méglicher Larmbelastungen ein hohes Storpotential besitzen. Durch den
Ausschluss dieser Nutzungen bleibt die allgemeine Zweckbestimmung des Baugebiets
weiterhin gewahrt.

Neben den bereits aufgefiihrten Nutzungen sind nach § 12 Abs. 1 BauNVO allgemein
Stellpladtze und Garagen zulassig.
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Ebenfalls zul&ssig ist die Nutzung flr die Berufsausiibung freiberuflich Tatiger und
solcher Gewerbetreibender, die ihren Beruf in ahnlicher Weise ausliben (§ 13
BauNVO), nicht nur fir einzelne Rdume, sondern auch fiir ganze Gebdude.

SchlieBlich sind auch untergeordnete Nebenanlagen und Einrichtungen zulassig, die
dem Nutzungszweck der in dem Baugebiet gelegenen Grundstlicke oder des Bauge-
biets selbst dienen und die seiner Eigenschaft nicht widersprechen (§ 14 Abs. 1
BauNVO). Daneben sind die der Versorgung der Baugebiete mit Elektrizitat, Gas,
Warme und Wasser sowie zur Ableitung von Abwasser dienenden Nebenanlagen als

Ausnahme zuléssig, da im Bebauungsplan hierfir keine gesonderten Flachen festge-
setzt werden.

4.2 MafB der baulichen Nutzung

Die Festsetzungsméglichkeiten zum MaB der baulichen Nutzung (§ © Abs. 1 Nr. 1
BauGB) sind in den §§ 16-21a der BauNVO definiert. GemaB § 16 Abs. 2 BauNVO
wird das MaB der baulichen Nutzung im Bebauungsplan durch die Grundflachenzahl
oder die GroBe der Grundfldchen der baulichen Anlagen, die Geschossflachenzahl
oder die GroBe der Geschossflache, die Baumassenzahl oder die Baumasse, die Zahl
der Vollgeschosse und die Hohe der baulichen Anlagen bestimmt.

Die bauliche Ausnutzung richtet sich nach den in § 17 Abs. 1 BauNVO festgesetzten
Orientierungswerten fiir Allgemeine Wohngebiete. Die Grundflachenzahl gibt an, wie
viel Quadratmeter Grundflache je Quadratmeter Grundstlicksflache zuléssig ist. Sie

wird auf 0,4 festgesetzt.

Die Geschossflachenzahl (GFZ) gibt an, wieviel Quadratmeter Geschossflache je Qua-
dratmeter Grundstiicksflache zuléssig sind. GemaB § 20 Abs. 1 BauNVO gelten als
Vollgeschosse Geschosse, die nach landesrechtlichen Vorschriften Vollgeschosse sind
oder auf ihre Zahl angerechnet werden.

Fir das Plangebiet werden max. zwei Vollgeschosse festgesetzt, was der Bebauung
im Umfeld entspricht. Die GFZ wird auf 0,7 festgesetzt. Dies liegt in der bestehenden
Léschwasserversorgung begriindet. GeméaB Technischer Regel ,Arbeitsblatt W 405"
(Bereitstellung von Loschwasser durch die offentliche Trinkwasserversorgung) ist bei
einer GFZ von > 0,7 ein Loschwasserbedarf von 96 m3/h erforderlich, welcher jedoch
iber das bestehende Versorgungsnetz nicht bereitgestellt werden kann (vgl. auch
Kapitel 8.1).

Unter Beriicksichtigung der stadtebaulichen Situation im Gebiet werden die zulassi-
gen Héhen baulicher Anlagen begrenzt. Fir die Bestandsbebauung HerrnstraBe 35
erfolgt keine Festsetzung, da hier keine Anderungen geplant sind.

Fiur die geplante Bebauung im hinteren Grundstiicksteil wird die Geb&udehdhe bis
maximal 11 m zugelassen. Die Hohenfestsetzung erfolgt aus Griinden der Bestimmt-
heit auf m 4. NN.
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4.3 Bauweise, liberbaubare Grundsticksfidchen

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB ermaéchtigt im Bebauungsplan die Bauweise festzusetzen,
welche in § 22 BauNVO nédher geregelt ist. In der offenen Bauweise missen die Ge-
bdude mit seitlichem Grenzabstand als Einzelhduser, Doppelhauser oder Hausgrup-
pen errichtet werden, wobei die Tiefe des Grenzabstandes durch das Abstandsfla-
chenrecht bestimmt wird. Die Gebdude diirfen in der offenen Bauweise nicht langer
als 50 m sein. In der geschlossenen Bauweise sind die Gebdude grundsdtzlich ohne
seitlichen Grenzabstand zu errichten.

Flr das Plangebiet wird - wie im Bestand bereits vorhanden - eine offene Bauweise
festgesetzt. Zur Sicherung einer angemessenen Nachverdichtung wird im Geltungs-
bereich ausschlieBlich ein Mehrfamilienhaus mit 6 Wohneinheiten zugelassen.

Die Uiberbaubaren Flachen werden im Wesentlichen durch Baugrenzen bestimmt, die
von Gebduden und Gebdudeteilen in der Regel nicht Gberschritten werden dirfen.
Ein Vortreten iiber die Baugrenzen von Gebdudeteilen kann jedoch gemaB § 23 Abs.
3 BauNVO ausnahmsweise zugelassen werden.

Nach § 23 Abs. 5 BauNVO koénnen auf den nicht Gberbaubaren Grundstiicksflachen
Nebenanlagen sowie Stellpldtze und Garagen in den Abstandsflachen (z.B. Grenzga-
ragen) zugelassen werden, sofern im Bebauungsplan nichts Anderes festgesetzt ist.
Fir die geplante Bebauung wird auf eine regelnde Festsetzung zur Lage von Garagen
und Stelipldtzen verzichtet.

4.4 Stellplatze, Garagen, Nebenanlagen

Gemad&B § 12 BauNVO sind Stellplatze und Garagen im gesamten Baugebiet zulassig,
die weitere Zuléssigkeit wird im Ubrigen durch § 12 Abs. 2 bis 3 BauNVO sowie den
landesrechtlichen Bestimmungen geregelt.

Im Vorhaben- und ErschlieBungsplan werden Flachen fir Abfallbehéltnisse, Stellpla-
tze und Garagen festgesetzt und damit eine stédtebaulich geordnete Anlage dieser
Nutzungen gesichert.

Die erforderlichen Stellplatze sind anhand der Stellplatzsatzung der Gemeinde Glau-
burg zu ermitteln und auf dem privaten Baugrundstiick nachzuweisen.

Die Zul&ssigkeit von Stellpldtzen und Garagen auf den privaten Grundstticken richtet
sich im Ubrigen nach den tblichen Bestimmungen der HBO (Abstandsflachen) und der
Garagenverordnung (GaVO).

4.5 Beschriankung der Zahl der Wohnungen

Planungsrechtlich ist der Begriff ,Wohnung" nicht definiert, durch die folgenden Merk-
male jedoch ausreichend gekennzeichnet. Eine MindestgréBe fiir eine Wohnung ist
planungs- und bauordnungsrechtlich nicht definiert.
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Eine Wohnung muss

1. baulich abgeschlossen, also nicht mit anderen Wohnungen durch Tlren 0.A. ver-
bunden sein,

2. einen abschlieBbaren Zugang haben,

3. eine beliftbare Kiiche oder Kochnische haben,

4. Uber eine Waschgelegenheit (fur die Korperpflege) und ber eine Toilette verfu-
gen.

Zur Sicherung des stadtebaulichen Konzeptes sowie der Berlicksichtigung der umge-

benden Bebauung wird im Nachverdichtungsbereich WA 3 die hichstzuldssige Zahl

der Wohnungen in Wohngeb&uden auf zwei begrenzt.

4.6 Verkehrsflachen

Die vorhandene ErschlieBungsstraBBe (HerrnstraBe) wird als éffentliche StraBenver-
kehrsflache gemaB § 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB festgesetzt. Die flir die ErschlieBung des
geplanten hinteren Gebdudes erforderliche Zuwegung wird als private Hofflache

der besonderen Zweckbestimmung festgesetzt.

Die im Bebauungsplan festgesetzten Verkehrsflachen umfassen alle Flachen, die in
der Ausfiihrungsplanung verwirklicht werden (Fahrbahn, Gehwege, Entwasserungs-
mulden, Griinstreifen etc.).

4.7 Mit Geh-, Fahr- und Leitungsrechten zu belastende Fléchen

Auf Grund der geplanten Nachverdichtung im hinteren Grundstiicksbereich und der
gemeinschaftlich genutzten Zufahrt wird zur Sicherung der ErschlieBung (Zufahrt, An-
schlussleitungen) ein Geh-, Fahr- und Leitungsrecht gemé&B § 9 Abs. 1 NR. 21 BauGB
zu Gunsten des Mehrfamilienwohnhauses festgesetzt. Die Rechtsfolge der Festsetzung
besteht darin, dass die Belastung der bezeichneten Flachen mit Geh-, Fahr- und Lei-
tungsrechten zu Gunsten des in der Festsetzung bezeichneten Beglnstigten erfor-
derlich ist. Die Begriindung der Rechte muss durch die Eintragung von beschrankten
dinglichen Rechten (Dienstbarkeiten im Grundbuch) erfolgen.

4.8 MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwickiung von Boden,
Natur und Landschaft

Die gemaB § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB festgesetzten MaBnahmen dienen der Minimie-
rung des Eingriffs in den Boden- und Wasserhaushalt, dem Bodenschutz sowie der
Vermeidung von artenschutzrechtlichen Verbotstatbestanden.

Die Festsetzungen zur Anpflanzung bzw. Erhaltung von Baumen, Strduchern und
sonstigen Bepflanzungen dienen ebenfalls der Eingriffsminimierung, der Sicherung
einer qualitdtsvolien Gestaltung und Einbindung des Baugebietes in die Landschaft
sowie dem Klimaschutz.
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4.9 Bauordnungsrechtliche Festsetzungen

Auf Grundlage von § 9 Abs. 4 BauGB kénnen im Bebauungsplan baugestalterische
(landesrechtliche) Festsetzungen getroffen werden. Die in § 91 Hessischer Bauord-
nung (HBO) aufgefiihrten ortlichen Bauvorschriften kénnen gemaB & 91 Abs. 3 HBO
als Festsetzungen in den Bebauungsplan aufgenommen werden und somit zusammen
mit dem Bebauungsplan als Satzung beschlossen werden.

Die getroffenen Gestaltungsfestsetzungen bezlglich der Dachgestaltung sind flr die
Erhaltung des Erscheinungsbildes der ,HerrnstraBe" sowie der Einbindung der zu-
kiinftigen Bebauung in das stédtebauliche Umfeld erforderlich.

Durch die librigen Festsetzungen bezliglich der Gestaltung von Einfriedungen, Stand-
flachen fur Abfallbehaltnisse sowie die Gestaltung der Grundsticksfreiflachen wird
eine einheitliche stadtebauliche und ortsgestalterische Einbindung der baulichen An-
lagen in die stadtebauliche Umgebung gewahrleistet.

Als Dachform wird Sattel-, bzw. Walmdach festgesetzt.

5. Verkehrliche ErschlieBung

Das Baugrundstick ist Uber
die unmittelbar angrenzende
HerrnstraBe an das weiter-
fuhrende innerortliche StraBen-
netz angebunden. Die Herrn-
straBe ist in diesem Abschnitt
mit einseitigem Gehweg rund
7,20 m breit.

Die innere ErschlieBung des ge-
planten Baugrundstlicks erfolgt
von der HerrnstraBBe aus auf
das Grundstick.

Die Zufahrt bzw. Zuwegung ist
mit einer Breite von 3 m ausgelegt.
Abbildung 5: Vorhandene ErschlieBungsstraBe
(HerrnstraBe).
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Durch die Nachverdichtung im Plangebiet (6 Wohneinheiten) kommt es nicht zu
nennenswerten Steigerungen des Verkehrsaufkommens.

Das Plangebiet ist (iber eine fuBlaufig erreichbare Bushaltestelle in der BahnhofstraBe
bzw. den Stockheimer Bahnhof an den OPNV angeschlossen.

6. Ver- und Entsorgung

Die Versorgung des Plangebietes kann durch Anschluss an das vorhandene kommu-
nale Leitungsnetz sichergestellt werden (siehe Kapitel 10).

Durch die Nachverdichtung (6 Wohneinheiten) ist nicht einer wesentlichen Anderung
hinsichtlich des Trink- und Léschwasserbedarfs bzw. der Abwasserentsorgung zu
rechnen.

7. Denkmalschutz

Nach § 9 Abs. 6 BauGB sollen im Bebauungsplan nach anderen gesetzlichen Vor-
schriften getroffene Festsetzungen, gemeindliche Regelungen zum Anschluss- und
Benutzungszwang sowie Denkmaéler nach Landesrecht in den Bebauungsplan nach-
richtlich ibernommen werden, soweit sie zu seinem Verstandnis oder fur die stadte-
bauliche Beurteilung von Baugesuchen notwendig oder zweckmdBig sind. Zweck die-
ser Vorschrift ist es, den beim Vollzug des Bebauungsplans Beteiligten die Zusam-
menh&nge mit anderen, fir den Vollzug bedeutsamen Regelungen im Planwerk zu
vermitteln. Die nachrichtliche Ubernahme selbst entfaltet dabei keine Rechtswirkun-
gen, insbesondere nicht gegeniiber Dritten, d.h. die Rechtswirkungen ergeben sich
allein aus den anderen gesetzlichen Vorschriften, die den Festsetzungen zu Grunde
liegen, und diesen Festsetzungen selbst.

Um die Kirche herum ist ,Gesamtanlage Stockheim" als Kulturdenkmal im Sinne
von § 2 Abs. 1 und 3 Hessisches Denkmalschutzgesetzes (HDSchG).

Innerhalb dieses Gebietes befinden sich verschiedene Einzelkulturdenkmale.

In der ndheren Umgebung des Plangebietes befinden sich keine Kulturdenkmale.

Dennoch erfolgt im Bebauungsplan ein Hinweis auf die zu berlicksichtigenden
Paragraphen des HDSchG. Dariiber hinaus wurde ein Hinweis aufgenommen,
wie beim Auffinden von Bodendenkmalern zu verfahren ist.

Architekturbliro Weinel, Lorbacher StraBe 64, 6354 Blidingan



Gemeinde Glauburg, Vorhaben- und ErschlieBungsplan ,HerrnstraBe 35-Udo Kraft" (Begrindung) 16

Gl — Stockheim

Gesamtanlage

Um die Kirche herum gruppieren sich
geschlossene Hakenhofe des 18. bzw. 19.
Jhs. Die Hofe sind z. T. besetzt mit klei-
nen landwirtschaftlichen Nebengebdu-
den in Bruchstein mit Fachwerkgiebeln,
die im Zusammenwirken mit den Fach-
werlitwohnhédusern reizvolle Strafenbil-
derergeben. Das dadurch umschriebene
Gebiet deckt sich mitdem entwicklungs-
geschichtlich bedeutsamen Ortskern.

Abbildung 6: Kulturdenkmaler in Stockheim (Ausschnitt aus Denkmalschutztopographie)

8. Wasserwirtschaftliche Belange

Die wasserwirtschaftlichen Belange sind gemaB der vom Hessischen Ministerium flr
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz herausgegebenen ,Ar-
beitshilfe zur Berlicksichtigung wasserwirtschaftlicher Belange in der Bauleitplanung’
(2014) zu bericksichtigen.

A

8.1 Wasserversorgung/Grundwasserschutz

Die Versorgung des Plangebietes mit Trinkwasser und Léschwasser erfoigt durch An-
schluss an die bestehenden kommunalen Leitungsnetze.

Bedarfsermittiung
Fur die geplante Nutzung ergibt sich nur ein untergeordneter zusatzlicher Verbrauch
an Trinkwasser.

Deckungsnachweis

Nach derzeitigem Kenntnisstand kann der Loschwasser- und Trinkwasserbedarf flr
das Plangebiet aus dem gemeindlichen Leitungsnetz gedeckt werden. Der Druck der
Loschwasserleitung in der HerrnstraBe betragt mindestens 48 m3. Im Bereich der
HerrnstraBe liegt eine DN100 Gusseisenleitung an.
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Abbildung T Trinkwasserleitungen, Bestand (Quelle: Gemeinde Glauburg)

Schutz des Grundwassers

GemaB § 5 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sind nachteilige Veranderungen der Ge-
wédssereigenschaften zu vermeiden. Das Grundwasser darf demnach, durch die im
Rahmen der Bauleitplanung geplante MaBnahme, qualitativ und quantitativ nicht be-
eintréchtigt werden. Die gemaB Bebauungsplan zuldssige Nutzung l&sst nicht erwar-
ten, dass das Grundwasser beeintrachtigt wird.

Lage des Vorhabens im Wasserschutzgebiet/Heilguellenschutzgebiet

Das Piangebiet liegt innerhalb der Schutzzone II des Heilquellenschutzgebietes
,Oberhessischer Heilguellenschutzbezirk™ von 1929.

Verminderung der Grundwasserneubildung

Jedwede Inanspruchnahme von Bodenflache fir bauliche Nutzungszwecke stellt ei-
nen Eingriff in die naturlichen Bodenfunktionen dar. U.a. werden Filter- und Puffer-
funktionen der Bodenschichten sowie Speicherfahigkeiten beeintrachtigt, die eine Re-
duzierung der Grundwasserneubildung zur Folge haben kénnten. Insofern sind zur
Sicherung einer Grundwasserneubildung, Versiegelungen von zu befestigenden Fla-
chen zu minimieren. Im Bebauungsplan sind hierzu Festsetzungen (Begrenzung der
zuldssigen Grundflache, wasserdurchléssige Befestigung von Stellplatzen, Grund-
stlicksbegriinung) getroffen.

Das anfallende unverschmutzte Niederschlagswasser von Dachflachen soll zudem
durch Anschluss an den Regenwasserkanal dem natlirlichen Wasserkreislauf zuge-
fiihrt werden. Dariiber hinaus sind folgende Vorgaben der Hessischen Bauordnung (§
8 Abs. 1 HBO) zu beachten:

Die nicht (berbauten Fladchen der bebauten Grundstlicke sind
1. wasserdurchldssig zu belassen oder herzustellen und
2. zu begriinen oder zu bepflanzen,

soweit sie nicht fiir eine andere zulédssige Verwendung bendtigt werden.
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Vermeidung von Verndssungs- und Setzrissschaden

Zur Vermeidung von Setzrissschaden bzw. Verndssungsschaden sind im Rahmen der
Bauleitplanung grundséatzlich die minimalen und maximalen Grundwasserflurab-
stande zu beriicksichtigen. Im Plangebiet sind keine Grundwasserstéande bekannt.

Barrierewirkung von Bauwerken im Grundwasser

Durch TiefbaumaBnahmen (z. B. Griindungen von baulichen Anlagen, Unterkellerun-

gen oder StraBenbaumaBnahmen mit Ver- und Entsorgungsleitungen) kann ein Auf-

stauen, Absenken oder Umlenken von Grundwasser bewirkt werden. Im vorliegenden
Fall ist dies, vor dem Hintergrund der Nutzungsart, nicht zu beflirchten.

Einbringen von Stoffen in das Grundwasser
Die Verwendung von zeitgemaBen Baumaterialien und technischen Vorkehrungen
lassen keine Verschmutzung des Grundwassers erwarten.

8.2 Oberflachengewasser/Gewasserrandstreifen

Innerhalb des rdumlichen Geltungsbereiches der Satzung befinden sich keine oberir-
dischen Gewd&sser oder Entwdsserungsgraben, Quellen oder quellige Bereiche.

8.3 Abwasserbeseitigung

Gesicherte ErschlieBung

Bei der Aufstellung des Bebauungsplanes wurden der sachgerechte Umgang mit Ab-
wasser und die Belange des Umweltschutzes berlcksichtigt (§ 1 Abs. 6 BauGB). Auf
die entsprechenden Ausfihrungen in dieser Begriindung wird verwiesen.

Anforderung an die Abwasserbeseitigung
Eine geordnete Abwasserbeseitigung ist in der Regel dann gegeben, wenn

- der Anschluss an ein zentrales Kanalisationsnetz méglich ist und das anfallende
Abwasser in einer éffentlichen Kléranlage gereinigt werden kann,

- die Abwasseranlagen den jeweils maBgeblichen Regeln der Technik entsprechen,

- beim Einleiten des Abwassers in ein Gew&sser die Menge und Schédlichkeit des
Abwassers so gering gehalten wird, wie es nach dem Stand der Technik mdglich
ist und

- in neuen Baugebieten Niederschlagswasser ortsnah versickert oder im Trennsys-
tem abgeleitet wird.

Die Anlagen der Gemeinde sowie die Festsetzungen des Bebauungsplans berlicksichtigen
die vorgenannten Anforderungen.

Architekturbiiro Waeine!, Lorbacher Strale 64, 6354 Blidingen
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AL 5 < SO In der HerrnstraBe liegt ein Misch-
zige ,‘ gl kanal (DN 250).

% 10s7 Es kann davon ausgegangen wer-
\‘ X gl . den, dass die vorhandenen kommu-
S ¥ ; ) nalen Abwasserleitungen ausrei-

chend sind.

Sofern die Entwédsserung des
unbelasteten Niederschlagwassers
in ein offenes Gewdsser vorgenom-
men wird, ist hierzu eine wasser-
rechtliche Erlaubnis bei dem Amt fir
Wasser- und Bodenschutz einzuholen.

188 _(rb"‘n'!.
105 130,11 |8
Fzeas

' Abbildung .%: Abwasserleitungen,
Bestand (Quelle: Gemeinde Glauburg)

Reduzieren der Abwassermenge

Der Bebauungsplan enthélt Festsetzungen, die dazu beitragen, die Versiegelung von
zu befestigenden Flachen zu minimieren, insbesondere durch die Vorschrift zur was-
serdurchldssigen Befestigung von Stellplétzen und Grundsticksbegrinungen.

Versickerung des Niederschlagswassers

Im Zusammenhang mit der Abwasserentsorgung kann auf die in § 55 Abs. 2 des
Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) enthaltene bundesrechtliche Regelung verwiesen
werden:

Niederschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder direkt oder (ber eine Ka-
nalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewésser eingeleitet werden,
soweit dem weder wasserrechtliche noch sonstige offentlich-rechtliche Vorschriften
noch wasserwirtschaftliche Belange entgegenstehen.

Das Hessische Wassergesetz (HWG) enthélt in § 37 Abs. 4 Satz 1 HWG zudem fol-
gende Vorschrift:

Abwasser, insbesondere Niederschlagswasser, soll von der Person, bei der es anfallt,
verwertet werden, wenn wasserwirtschaftliche und gesundheitliche Belange nicht
entgegenstehen.

Sowoh! § 55 Abs. 2 WHG als auch § 37 Abs. 4 Satz 1 HWG stellen zunachst unmit-
telbar geltendes Recht dar, wobei der Begriff ,soll* dahingehend verstanden wird,
dass nur bei nachweislich zu erwartenden Schwierigkeiten, d.h. bei atypischen Son-
derféllen, von dem Vollzug Abstand genommen werden darf.




—_—
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Entwasserung
Die duBere Entwésserung des Plangebietes findet im Mischsystem statt, da die wei-

terfihrenden vorhandenen Anschlussieitungen keine anderweitige Abwasserab-
leitung ermdglichen.

8.4 Abflussregelung

Abflussregelung
Vorgabe einer flachenhaften Regenentwdsserung ist es, das anfallende Oberflachen-
wasser auch zukunftig dem Grund und Boden zuzufiihren.

Vorflutverhaltnisse
Als Vorfluter ist in der Ndhe des Plangebiets die Bleiche vorhanden.

Vermeidung der Versiegelung bzw. Entsiegelung von Flachen

Das Offenhalten der Béden ist eine wesentliche Voraussetzung fiir einen wirksamen
Grundwasser- und Bodenschutz. Der Bebauungsplan trifft Festsetzungen, um die Bo-
denversiegelung auf das notwendige MaB zu begrenzen.

Geeignete Vermeidungs- und MinimierungsmaBnahmen

Folgende eingriffsminimierende MaBnahmen sind an dieser Stelle geeignet, um den

Eingriff in den Boden-/ Wasserhaushalt zu minimieren:

e Stellplatze sind in wasserdurchléssiger Weise zu befestigen (z.B.: Rasengitter-
steine, breitfugiges Pflaster etc.)

o Erhaltung von Grinflachen

o Vermeidung von Bodenverdichtung und anderen nachteiligen Entwicklungen auf
die Bodenstruktur, u.a. durch Bericksichtigung der Witterung beim Befahren von
Boden

o Beseitigung von Verdichtungen im Unterboden nach Bauende und vor Auftrag des
Oberbodens.

o Sachgerechte Zwischenlagerung und Wiedereinbau des Oberbodens (DIN 18915,
DIN 19731)
e Fachgerechter Umgang mit Bodenaushub

o Baustelleneinrichtung und Lagerfléchen im Bereich bereits verdichteter bzw. ver-
siegelter Bdéden vornehmen.

9. Umweltbelange

GemaB § 13 Abs. 3 BauGB wird im beschleunigten Verfahren von der Umweltprifung
nach § 2 Abs. 4 BauGB und vom Umweltbericht nach § 2a BauGB abgesehen. Der
Wegfall der (formalen) Umweltprifung entbindet jedoch nicht von der Ermittlung und
Beriicksichtigung der von der Planung betroffenen Umweltbelange in der Abwdgung.

Architekturbiiro Weinel, Lorbacher StraBe 84, 6354 3iidingen
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9.1 Eingriff und Ausgleich

Gemé&B § 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB gelten bei Bebauungspl&nen der Innenentwicklung
Eingriffe, die aufgrund der Aufstellung des Bebauungsplans zu erwarten sind als er-
folgt bzw. zuléssig. Die Eingriffsregelung (§ 1a Abs. 3 BauGB) findet somit keine
Anwendung. Daher sind eine Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung sowie die Festlegung
von AusgleichsmaBnahmen nicht erforderlich.

Es werden jedoch eingriffsminimierende Festsetzungen getroffen (Begrinung nicht
Uiberbauter Flachen, wasserdurchldssige Flachenbefestigungen, ArtenschutzmaBnah-
men).

8.2 Altlasten

Fiir die Flurstiicke im Geltungsbereich sind derzeit keine Eintrdge im Altflachen-In-
formationssystem Hessen (ALTIS) bekannt. In den Bebauungsplan ist ein aligemeiner
Hinweis aufgenommen worden, welcher die Vorgehensweise bei Auffinden von Auf-
falligkeiten erldutert.

9.3 Biotop- und Nutzungsstrukturen
Es wurde keine 6kologische Bestandsaufnahme fiir das Plangebiet vorgenommen.

Architeldurbiiro Weinel, Lorbacher StraBe 64, 6354 Blidingen
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Aufgrund der innerortlichen Lage befinden sich innerhalb des Geltungsbereiches
ausschlieBlich Siedlungsstrukturen. Es handelt sich hier um einzeine, bestehende
Wohnhauser, den Bereich einer seit langerem leerstehenden Kfz-Werkstatt, sowie
die dazu gehorenden privaten Hausgarten.

Die zum Teil vorhandenen Vorgarten sowie die riickwartigen Gartenflachen sind als
strukturarm mit hohem Ziergehdélzanteil zu bezeichnen.

Die Parzelle ist im vorderen Bereich durchgehend befestigt und zeigt lediglich
zeigt lediglich im linken, hinteren Grenzbereich einen jungen Baumbewuchs auf.

Die riickwértige Parzelle (Pz. 197/1) ist durch eine durchgéngige Ziergartenflache
gekennzeichnet.

Abbildung 18: Gartenansicht

bi3
i
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Abbiidung 1. Seitliche Ansicht des Ziergartenbereiches.
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Abbildung 12.  Blick auf das Bahngelande

Abbildung 13: ,Wildwuchs"
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Neben den bereits genannten, versiegelten Fléchen innerhalb der Grundstiicksflachen,
veriduft die asphaltierte HerrnstraBe am westlichen Rand des Geltungsbereiches.

Weiter westlich befindet sich die Bahnanlage der Deutschen Bahn AG.

Weitere Biotopstrukturen befinden sich auBerhalb des Geltungsbereiches und erfahren
im Zusammenhang mit dem VEP ,HerrnstraBe - Udo Kraft" keine Veranderung.

Bestandsbewertung

Die Fldachen innerhalb des Geltungsbereiches werden ausschlieBlich von Siedlungs-/
Gartenflachen charakterisiert. Dabei gilt, je strukturreicher bzw. reicher an heimi-
schen, standortgerechten Gehdlzen sich ein Garten darstellt, desto dkologisch wert-
voller. Die riickwartigen Gartenflachen weisen aufgrund ihrer Nutzungsform eine

geringe Wertigkeit auf. Diese Bereiche eignen sich nicht als Lebens-, Teillebensraum
bzw. Riickzugs- und Nahrungsraum fur Tier- und Pflanzenarten.

Darliber hinaus bestehen aufgrund der innerdrtlichen Lage eine Vielzahl an Stérwirkun-
gen auf den Flachen, wie z.B. L&rm-/Lichtimmissionen durch Garten-/ Freizeitnutzung,
angrenzende ehemalige Gewerbebetriebe sowie die Bahnanlage.

Lebensraumtypen sind von der Planung nicht betroffen.

Architelturbiiro Weinal, Lorbacher StraBe 64, 6354 Blidingen



Gemeinde Glauburg, Vorhaben- und ErschlieBungsplan ,HerrnstraBe 35-Udo Kraft" (Begriindung) 25

9.4 Artenschutzrechtliche Aspekte

Eine artenschutzrechtliche Betrachtung fiir das Plangebiet wurde nicht vorgenommen.
Aufgrund von allgemein vorhandenen Biotopstrukturen erfolgt die Ableitung poten-
zieller Vorkommen von artenschutzrechtlich relevanter Tiergruppen.

Von artenschutzrechtlichem Interesse nach § 44 BNatSchG sind sowohl die Anhang IV
FFH Arten wie auch alle européischen Vogelarten.

Die vorhandenen Biotopstrukturen und die bisherige Nutzung machen lediglich ein
Vorkommen von Fortpflanzungs- und Ruhestétten von Végeln, wie auch Fledermau-
sen (Sommerquartiere) auf der Fléche vor allem im Bereich der vorhandenen Gehdlze
wie auch an den alten Geb&udestrukturen mdglich

Aufgrund der vorhandenén Biotopstrukturen, der Nutzung des Gebietes, der Inner-
ortslage sowie der damit verbundenen Storwirkungen, ist ein Vorkommen arten-
schutzrechtlich relevanter Tierarten aus der Gruppe der Sauger, Amphibien, Repti-
lien, Ké&fer, Libellen und Schmetterlinge nicht anzunehmen.

Da ein Vorkommen von artenschutzrechtlich relevante Vogel- und Fledermausarten
nicht auszuschlieBen ist, werden folgende VermeidungsmaBnahmen in die textlichen
Festsetzungen aufgenommen:

o Baufeldfreimachung ausschlieBlich in der Zeit zwischen September - Marz

o Rodung der Gehdlze ausschlieBlich in der gesetzlich vorgegebenen Zeit {110~
28.2)

o Soliten Hohlen-/ Spaltenquartiere entfernt werden missen, sind diese von fach-
kundigem Personal auf Besatz zu kontrollieren.

Durch die Umsetzung der o0.g. Vermeidungs-/ AusgleichsmaBnahmen kommt es bei
der vorliegenden Planung nicht zu einem Eintritt eines Verbotstatbestandes nach

§ 44 (1) Nr. 1-3 BNatSchG.

9.5 Sonstige Belange

Die im Rahmen der Bauleitplanung grundsatzlich zu priiffenden Umweltbelange um-
fassen die in § 1 Abs. 6 Nr. 7 a-j und § 1a BauGB aufgefiihrten Belange. Die nach-
folgende tabellarische Ubersicht dient als ,Checkliste™ fur die im Rahmen der Planung
zu berticksichtigenden Belange von Natur und Landschaft.

Architelkturbiiro Weinel, Lorbacher StraBe 64, 6354 Blidingen
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Belang Erldauterungen

Auswirkungen auf die Flache Durch die Planung kommt es nicht zu einer Inan-
(§ 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB) spruchnahme von bislang unbebauten Flachen im
AuBenbereich, sondern lediglich um bereits ge-
nutzte und teilweise bebaute Flachen im Innen-
bereich.

Auswirkungen auf den Boden | Im Plangebiet sind teilweise Flachen bereits be-
(§ 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB) béut bz_w. Yersieg_elt. _Natl'jrliche Bodenv_erhélt—
nisse sind im Gebiet nicht anzutreffen. Die Auf-
stellung des Bebauungsplans folgt insgesamt dem
Gebot des sparsamen Umgangs mit Grund und
Boden, indem Flachen innerhalb im Innenbereich
fiir eine neugeordnete Nutzung mobilisiert wer-
den (Nachverdichtung). Hiermit wird ein Beitrag
zur Reduktion weiteren Flachenverbrauchs im Auy
Benbereich geleistet. Daher ist der Bebauungs-
plan unter Gesichtspunkten des vorsorgenden
Bodenschutzes positiv zu bewerten.

Auswirkungen auf das Wasser | FlieB- oder Stillgewésser sind innerhalb des Plan-
(§ 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB) gebi_ets nicht Yorhanden. Der I?ac_hlauf der
_Bleiche" verlauft ca. 300 m sudlich.

Siehe auch Kapitel 8.

Auswirkungen auf Luft/Klima Die Beeintrachtigung des Kleinklimas ist wegen
(§ 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB) der ge_l.‘ingen Flé‘lc_t'tengfbﬁe _auf das eriet selbst
beschrankt und wirkt sich nicht auf die Umgebung
aus. Die maBvolle Nachverdichtung fiihrt nicht zu
einer erheblichen Verdnderung der Luft oder der
kleinklimatischen Verhéltnisse im Gebiet.

Auswirkungen die Landschaft | Durch die Planung kommt es zu keiner erheb-
(§ 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB) lichen At?derung_ oderj Stc?rung des Qrtsblldes_, da
das Gebiet bereits teilweise bebaut ist und die
Einbindung in das Ortsbild durch Festsetzungen
gesichert wird.

Auswirkungen auf die biologi-Die biologische Vielfalt ist im Plangebiet als gering
sche Vielfalt einzustufen. Durch die Planung gehen nur unter-
(§ 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB) gfeordnete -BIOtODStl’Uk'FUTEI:I verloren,_ o) _dass
eine erhebliche Beeintréchtigung der biologischer
Vielfalt im Gebiet nicht zu erwarten ist.

Tabelle 1: Sonstige Umweltbelange

Architeldurbliro Weinel, Lorbacher StraBe 64, 6354 Blidingen
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Belang

Erlauterungen

Auswirkungen, die aufgrund
der Anfélligkeit der nach dem

Bebauungsplan zuldssigen Vor-
haben fir schwere Unfélle oder
Katastrophen zu erwarten sind

(§ 1 Abs. 6 Nr. 7j BauGB)

Es besteht keine Anfalligkeit der nach dem Be-
bauungsplan zuldssigen Vorhaben fiir schwere
Unfélle oder Katastrophen. Es sind keine Vorha-
ben als Verursacher solcher Unfalle oder Kata-
strophen (z.B. Explosionen oder starke Brande)
im Bebauungsplan vorgesehen. Stérfallbetriebe
im Umfeld des Plangebiets sind nicht bekannt.
Das Plangebiet liegt auBerhalb des Uberschwem-
mungsgebiets der ,Bleiche".

Mit Grund und Boden soll spar-
sam und schonend umgegan-
gen werden. Dabei sind MaB;
nahmen zur Innenentwicklung
ZU nutzen.

(& 1a Abs. 2 BauGB)

Die Planung dient der Innenentwicklung und der
Nutzbarmachung bzw. Umnutzung vorhandener
Flidchenreserven im Innenbereich, so dass keine

landwirtschaftlichen Flachen oder Wald in An-
spruch genommen werden mussen.

Tabelie 1:

Sonstige Umweltbelange

aufgestellt: Glauburg / Budingen im Februar 2022

Architekiurbiiro Weinel, Lorbacher Strafie 64, 6354 Bldingan



Beschlussvorlage

q)\ - Offentlich -

GEMEWDE VL-17/2022
QIAUBURA Abteilung Hauptamt
Verfasser Carina Heidkamp
Datum 29.06.2022

Betreff:

Auswertung Umlaufbeschluss
Ernennung von Herrn Carl-Heinrich Grauling zum Ehrengemeindebrandinspektor

Beratungsfolge Termin Beratungsaktion

Gemeindevorstand 06.07.2022

Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg | 26.09.2022

Sachdarstellung / Erlauterungen:

In der Wehrfuhrerausschusssitzung vom 10.06.2022 wurde beschlossen, dass Herr Carl-
Heinrich Grauling aufgrund seiner hervorragenden Verdienste in seinem Heimatort, zum
Ehrengemeindebrandinspektor in der Jahreshauptversammlung der Freiwilligen Feuer-
wehr am Freitag, den 01.07.2022 ernannt werden soll.

Seitens der Verwaltung wird empfohlen, Herrn Carl-Heinrich, in der JHV am 01.07.2022
zum Ehrengemeindebrandinspektor zu ernennen.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung ernennt Herrn Carl-Heinrich Grauling zum Ehrengemeindebrand-
inspektor.

Haushaltsrechtliche Darstellung:
.

DER GEMEINDEVORSTAND
DER GEMEINDE GLAUBURG

Henrike Strauch
Blrgermeisterin
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Beschlussvorlage
' - offentlich -
*)\ , VL-13/2022 1. Ergéinzung
Gmaﬂw&':’ Abteilung Kammerei
aMaE g Verfasser Carina Schmiick
Datum 15.09.2022
Betreff:
Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben 2021
Beratungsfolge Termin Beratungsaktion

Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg |26.09.2022

Sachdarstellung / Erlauterungen:

Die in der beigefligten Aufstellung genannten Gber- und aufl3erplanmafligen Ausgaben
i.H.v. insgesamt 0,16 € sind gem. § 100 HGO dem Gemeindevorstand mitzuteilen und
sind zu beschliel3en.

Zur Deckung der UPL finden Sie Hinweise in der beigefligten Tabelle.

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben tber 10.000,- € je Aufwandsbudget sind gemaR
der Haushaltssatzung 2021 von der Gemeindevertretung zu beschlielen.

Beschlussvorschlaqg:

.Die Gemeindevertretung beschlieft die Uber- und aulRerplanmaligen Ausgaben i.H.v. insgesamt
35.954,97 €.

Haushaltsrechtliche Darstellung:

siehe Anlage

DER GEMEINDEVORSTAND
DER GEMEINDE GLAUBURG

gez.
Henrike Strauch
Birgermeisterin

Anlage:
1. xxx Vorlage GemVo fur 2021 u. 2022
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UPL u. APL 2021

Vorlage an GemVo
UPL

Datum FAD Kreditor Sachkonto | Kostenstelle vwz Budgetebene Ansatz Bisherige Rechnungs- | genehmigter Bemerkung
Rechnungen betrag Betrag
30.12.2021|div. div. 6780000 1000101 |Aufwandsentschédigungen Gremien 2021 AUFW 010001 13.900,00 € 10.264,99 € 4.534,84 € 0,16 € UPL *1
G 4.534,84 € 0,16 €
UPL u. APL 2021
Weiterleitung zur Beschlussfassung an die GemVe
Datum FAD Kreditor Sachkonto | Kostenstelle vwz Budgetebene Ansatz Bisherige Rechnungs- | genehmigter Bemerkung
Rechnungen betrag Betrag
30.12.2021| 106802 Lieblingsshop 6063000 6460101 |Ausstattung Mébel Kita - Ersatzbeschaffungen BEW 310.190,00 € 342.625,32 € 698,95 € 698,95 € UPL *1
30.12.2021| 106802|Lieblingsshop 6063000 6460101 [Ausstattung Mdbel Kita - Ersatzbeschaffungen BEW 310.190,00 € 343.324,27 €| 1.392,77 € 1.392,77 € UPL "1
30.12.2021| 106802 Lieblingsshop 6063000 6460101 [Ausstattung Mébel Kita - Ersatzbeschaffungen BEW 310.190,00 € 344.717,04 € 9.265,33 € 9.265,33 € UPL *1
30.12.2021| 106802|Lieblingsshop 6063000 6460101 [Ausstattung Mdbel Kita - Ersatzbeschaffungen BEW 310.190,00 € 353.982,37 €| 1.066,47 € 1.066,47 € UPL "1
30.12.2021| 100068|TSV Stockheim 6161000 8560101 |Sportplatzpflege 2. Hj. 2021 BEW 310.190,00 € 355.048,84 € 3.428,90 € 3.428,90 € UPL *2
30.12.2021| 106964 |KDI-Service Kirchhain 6066000 11700199|Schlussrechnung EKVO AUFW 117001 420.320,00 € 440.076,58 €[ 12.823,09 € 12.823,09 € UPL *3
30.12.2021| 100069|Gemeinde Glauburg 6993000 6460101|Umbuchung anteiliger Aufwand Nutzung des DGH durch die Kita JAUFW 064601 28.920,00 € 96.957,15€|  7.279,46 € 7.279,46 € UPL "1
G 35.954,97 € 35.954,97 €
22.06.2022

Carina Schmiick

Hiweise:

*1 Hochwasser: Deckung teilweise durch Versicherung, nach den Geldeingédngen erfolgt die Zuordnung
*2 Deckung durch Budget Bewirtschaftung
*3 Deckung durch Gebiihrenausgleichsriicklage Kanal (vorl. Stand zum 31.12.2020: 315.912,83 €)




Beschlussvorlage
' - offentlich -
*)\ y VL-16/2022 1. Erginzung
amaﬂwpsf Abteilung Kammerei
GMaE g Verfasser Carina Schmiick
Datum 15.09.2022
Betreff:
Vergleichende Priifung ,,Kommunalwald*
Beratungsfolge Termin Beratungsaktion

Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg |26.09.2022

Sachdarstellung / Erlauterungen:

Fur die 232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald“ wurde u.a. die Gemeinde Glauburg
ausgewahlt und innerhalb des Zeitraums von 08.01.2021 — 13.05.2022 gepruft.

GemanR § 6 Abs. 1 Satz 3 UPKKG wurde der Schlussbericht erstellt und gemaR § 6 Abs. 1
Satz 5 UPKKG an Sie per Email zur Kenntnisnahme weitergeleitet.

Bis zum 25.11.2022 ist zu berichten, inwieweit die Empfehlungen des Schlussberichtes
umgesetzt werden. Diese lauten wie folgt:

Empfohlen wir u.a. (Seite 5/ Absatz 1/ Gliederungspunkt 5.2), die Betreuung vom Landes-
betrieb HessenForst unter Kosten- und Leistungsbetrachtung zu prufen sowie Synergieef-
fekte bei der Holzvermarktung zu analysieren. Eine Entscheidung Uber einen mdglichen
Wechsel ist zu fallen und die Ubergangsmodalitaten zu klaren.

Aulerdem wird empfohlen kinftige Potenziale fur Windkraft zu nutzen (Seite 6/ Absatz 3/
Gliederungspunkt 5.7).

Auf pauschale Abgeltungen von Wildschaden im Wald in allen Jagdpachtvertragen hinzu-
wirken wird empfohlen (Seite 6, Absatz 4). Aullerdem wird empfohlen (Absatz 5), bei einer
Neuverpachtung auf die Regelung zu verzichten, die die Jagdgenossenschaft ab einer ge-
wissen Hohe anteilig an den Wildschaden beteiligt.

Empfohlen wird aul3erdem alle fur eine ordnungsgemalie Bewirtschaftung erforderlichen
GIS-Datengrundlagen vorzuhalten (Seite 6/ Absatz 7/ Gliederungspunkt 5.9).

Es sollten AufforstungsmalRnahmen auf entstandenen und noch entstehenden Kalamitats-
flachen die Gesichtspunkte der Schutz- und Erholungsfunktion mit einbeziehen (Seite 7/
Absatz 1/ Gliederungspunkt 6).

Aulerdem wird empfohlen, bei der Aufstellung der Jahresabschllisse die gesetzliche Frist
nach § 112 Absatz 9 HGO einzuhalten (Seite 7/ Absatz 7/ Gliederungspunkt 8.4).
Anzumerken ist von Seiten der Verwaltung, dass die Jahresabschllisse zeitnaher aufge-
stellt werden konnten, wenn die Prufung auch zeitnaher erfolgen wirde. Nachtragliche
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Anderungen durch verspatete Priifungen sind mit enormen Mehrkosten bei der Aufstellung
der Abschlisse verbunden. Die Prufung des Jahresabschlusses 2019 erfolgt im April
2021. Bisher liegt der Prufbericht vom Rechnungspriufungsamt immer noch nicht vor. Der
Jahresabschluss 2020 wurde im Sommer 2021 erstellt und die Prifungsbereitschaft dem
Rechnungsprufungsamt direkt mitgeteilt. Es konnte uns bisher noch kein Termin fur die
Prifung mitgeteilt werden. Demnach kann die Aufstellung des Jahresabschlusses 2021
erst im Winter 2022 vorgenommen werden, da der geprufte Abschluss 2020 als Grundlage
daflr dient.

Gemal der Nachschau auf die 160. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2012: Klei-
nere Gemeinden® (Seite 101/ Gliederungspunkt 8.6) wurden 2 Empfehlungen vollstandig
und 1 Empfehlung teilweise umgesetzt.

Hier ist von Seiten der Verwaltung anzumerken, dass in den vergangenen Jahren produkt-
orientierte Kennzahlen entwickelt und in den Haushalten abgebildet wurden. Es gibt aller-
dings aktuell wenige Musterbeispiele in Hessen fur die klare Umsetzung dieser Prifungs-
feststellung.

Beschlussvorschlaqg:

,Die Gemeindevertretung nimmt den Schlussbericht zur ,232. Vergleichenden Prifung
Kommunalwald“ zur Kenntnis.*

Haushaltsrechtliche Darstellung:
A

DER GEMEINDEVORSTAND
DER GEMEINDE GLAUBURG

gez.
Henrike Strauch
Blrgermeisterin

Anlage:

1. Microsoft Word - Anlagenband Schlussbericht.docx
2. Microsoft Word - Bericht #Glauburg.docm

3. 220513 _Versand_Anschreiben_Glauburg

Beschlussvorlage VL-16/2022 1. Erganzung Seite 2 von 2



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald"
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Anlagenband

A. Gliederung der Anlagen
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232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald"
im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

B. Glossar

ALKIS

Die Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters werden im Amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) bei den Kataster- und
Vermessungsbehorden des Landes gefiihrt. ALKIS ist eine Entwicklung der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der
Bundesrepublik Deutschland (AdV). Quelle: https://hvbg.hessen.de/geoinformation/liegenschaftskataster/amtliches-
liegenschaftskatasterinformations-system-alkis%C2%AE

Aufbaubetrieb

Hier wird lediglich ein Teil des Zuwachses abgeschopft. Der GroRteil dient der Erholung des Vorrats im Betrieb. Kostenintensive Pflegearbeiten
mit Investitionscharakter (Jungbestandspflegen, Jungdurchforstungen, Astungen usw.) sind auf vergleichsweise grof3er Flache durchzufihren.

Befdrsterung

Wirtschaftliche Betreuung eines Forstbetriebes

De-minimis
Regelung

,De-Minimis“-Beihilfen sind Subventionen, deren Umfang so gering ist, dass sie keine wettbewerbsrechtlichen Auswirkungen zur Folge haben.
Damit diese Subventionen jedoch nicht doch zu einer Wettbewerbsverzerrung fiihren, wenn ein Unternehmen mehrere Subventionen dieser Art
erhalt, ist der Subventionswert aller fur ein Unternehmen zuléssigen ,De-Minimis“-Beihilfen auf bestimmte Hochstwerte begrenzt. Die
Gesamtsumme der einem einzigen Unternehmen im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 (Allgemeine De-Minimis-
Beihilfe) gewahrten De-Minimis-Beihilfen darf 200.000 Euro bezogen auf einen Zeitraum von drei Steuerjahren nicht Gibersteigen. Quelle:
https://www.bundeswaldpraemie.de/faq

Fegeschaden

Fegeschaden werden durch Rehbdcke (mannliche Rehe) verursacht, die den sogenannten Bast von ihrem Geweih abreiben. Der Bast ist eine
behaarte Hautschicht, unter der sich ein neues Geweih bildet. Diese Hautschicht stirbt ab, sobald das Geweih vollstadndig ausgebildet ist. In der
Folge "fegt" der Rehbock sein Geweih. Dazu sucht er sich kleine Baume und schlagt sein Geweih dagegen. Auf Grund der Rindenschéden, die
der entsprechende Baum im Zuge der Prozedur davontragt, stirbt dieser hdufig ab. Quelle: https://www.waldhilfe.de/wildschaeden-im-wald/

fm

Festmeter - Mal fuir Rohholz zur Abschatzung des nutzbaren Derbholzes aus einer HolzerntemalRhahme. Ein Erntefestmeter entspricht einem
Kubikmeter (m3) Holzmasse ohne Zwischenrdume und Rinde. Der Erntefestmeter wird in der Praxis aus dem Vorratsfestmeter errechnet, in dem
vom Vorratsfestmeter 20% Ernte- und Rindenverluste abgezogen werden.

Forstbetriebsflache

Summe der Holzboden- und Nichtholzbodenflachen in einem Forstbetrieb.

Forsteinrichtung

Mittelfristige, periodische (in der Regel 10jahrige) Planung im Forstbetrieb. Die Forsteinrichtung beinhaltet die Erfassung des Waldzustandes
(Waldinventur) und die Kontrolle der im vergangenen Forsteinrichtungszeitraum durchgefuihrten MaBnahmen. Des Weiteren werden fir die
folgenden Jahre der Hiebsatz festgelegt und die betrieblichen sowie waldbaulichen Ziele geplant.

Neben der Kontrolle und Steuerung der Nachhaltigkeit der Holznutzung, bedingt die multifunktionale Ausrichtung der Forstwirtschaft, dass auch
Waldnaturschutz, Wasser-, Boden-, Klima- sowie Immissionsschutz und die Erholungsfunktion des Waldes innerhalb der Forsteinrichtung
analysiert und planerisch beriicksichtigt werden. Im Zuge der Waldinventur werden Besitzverhaltnisse, Grenzverlauf und Flachengrof3en,
Baumartenzusammensetzung, Baumhéhen und Durchmesser, Holzvorrat, Bodenzustand, Wasserhaushalt und die Waldfunktionen erfasst und
daraus u. a. der Zuwachs und die nachhaltig nutzbare Holzmenge ermittelt. Auch Totholzanteile, Baumkrankheiten, das Vorhandensein von
Verjungung und Wildschaden werden erhoben und beurteilt. Die Inventur des Waldes wird entweder bestandsweise oder anhand eines
Stichprobennetzes (permanent markierte Kontrollstichpunkte) durchgefiihrt. Die Forsteinrichtung fiihrt zu einem Forsteinrichtungswerk, was im
Forstbetrieb die Grundlage fir die praktische Arbeit bildet. Forsteinrichtungen in Hessen bedirfen im Kommunalwald der Genehmigung durch die
Oberen Forstbehérden.

Hektar (ha)

1 Hektar - 100 m x 100 m = 10.000 gm

Glossar
Stand: 08.04.2022
P & P Treuhand GmbH




232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald"
im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

HessenForst HessenForst ist ein Landesbetrieb nach § 26 der hessischen Landeshaushaltsordnung. Aufgabe des Landesbetriebs ist es, den hessischen Wald
nachhaltig, wirtschaftlich und unter besonderer Beriicksichtigung des Gemeinwohls zu bewirtschaften. Die Satzung der am 31. Januar 2001
gegrindeten Organisation, fuhrt die in § 27 des Hessischen Waldgesetzes beschriebenen Aufgaben des Landesbetriebs aus.

Hiebsatz Der Hiebsatz oder auch Nutzungssatz gibt die flachenbezogene nachhaltige jahrliche einschlagbare Holzmenge an. Dieser Wert wird in Ernte-
(Efm) oder Vorratsmetern (Vfm) angegeben.

Hochwild Hochwild ist ein historisch entstandener Begriff. Es bezeichnet Wild, dessen Jagd friiher dem hohen Adel vorbehalten war. Zum Hochwild gehort
alles Schalenwild mit Ausnahme des Rehs, aulRerdem z. B. Auerhuhn, Steinadler, Seeadler und Bar.

Holzboden Dauernd zur Holzproduktion bestimmte Flache. Dazu gehéren auch Graben, Leitungstrassen, Bl63en sowie Wege und Schneisen unter 5 m

Breite, deren GréRRe den Zusammenhang der Bestockung nicht wesentlich unterbricht.

Holznutzung

Menge der plan- oder unplanméRigen Nutzung eines Forstbetriebes. Kennzahl aus der Forsteinrichtung.

Holzricken

Bringung des geschnittenen und sortimentierten Holzes an die Waldstral3e.

Holzvorrat

Menge an Holz auf einer Flache, hier Erntefestmeter in Hektar (Efm/ha). Kennzahl aus der Forsteinrichtung.

Holzzuwachs

Der Holzzuwachs steht in der Forstwirtschaft fur jahrliche, periodische, gesamte oder auch durchschnittliche Mehrung des Bestands des Forstes,
die sich durch das Wachstum der Bdume ergibt. Bestimmt wird der Zuwachs durch das Hohen- und Dickenwachstum.

Holzvermarktungs-
organisation (HVO)

Kommunaler Zusammenschluss auf Basis einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung auf Grundlage des § 24 des Gesetzes uber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit (KGG). Dieser Zusammenschluss befasst sich mit der Buindelung und dem Verkauf des entsprechenden Holzanfalls.
Hintergrund bildet der Entscheid, dass Kommunen mit mehr als 100 ha bewirtschaftete Waldflache ihre Holzvermarktung nicht mehr tiber
HessenForst durchfiihren lassen dirfen.

Industrieholz

Rohholzsortiment, das wegen geringer Dimensionen oder Qualitdtseinschrnkungen zu schwach ist, um in Sdgewerken verarbeitet zu werden.

Kalamitat Grolf3flachiger Ausfall von Waldbestanden. In der Regel handelt es sich um Massenerkrankungen ganzer Waldbestande durch
Massenvermehrungen von Pflanzenfressern (u.a. Mause, Borkenkéfer, Nonnen, Kieferneulen, Schwammspinner) oder auch Witterungsextreme
wie Sturmschéden, Schneebruch und Waldbrand.

Kulturen / Jungbestand, gepflanzt oder nattrlich verjingt.

Forstkulturen

Nachhaltigkeit
Forstwirtschaft

Die Nachhaltigkeit in der Forstwirtschaft ist eine Handlungsform zur Ressourcen-Nutzung, bei der die Bewahrung und Férderung der Stabilitat
und der naturlichen Regenerationsfahigkeit des Waldes im Vordergrund steht.

Natura 2000 Européaisches Schutzgebietsnetzwerk, welches zum Schutz der biologischen Vielfalt von Arten und Lebensrdumen neben dem Gebiet der Flora-
Fauna-Habitat-Richtlinie auch jenes der Vogelschutzrichtlinie umfasst.
http://www.forstwirtschaft-in-deutschland.de/waelder-entdecken/waldnaturschutz/

Natural Die Waldsubstanz betreffend — insbesondere der Holzvorrat, aber auch die weitere betriebliche Ausstattung eines Betriebes.

Naturverjiingung

Verjungungsverfahren im Waldbau, bei dem sich die Baume naturlich reproduzieren. Naturverjingung entsteht durch selbststédndige Saat von
Baumen oder durch vegetative Vermehrung (Stockausschlag).

Rundholz

Gefallter und von Asten gesauberter Baumstamm

Schalenwild

Weidmannische Bezeichnung fir zu den Paarhufern zahlenden Wildarten (u.a. Rot-, Dam-, Reh-, Muffel-, Stein- und Schwarzwild), deren Hufe
bzw. Klauen Schalen genannt werden.

Verbissschaden

FralRschaden an Trieben und Knospen von Baumen und Strauchern durch Wild. Starker Verbiss kann das Heranwachsen von Jungwuchs stark
verzoégern oder sogar verhindern. Problematisch ist insbesondere der selektive Verbiss der Knospen durch Rehwild durch komplettes
Herausfressen schmackhafterer Baumarten, da dies aus Mischwaldern in einigen Jahrzehnten artenarme Reinbestidnde machen kann.

Glossar
Stand: 08.04.2022

P & P Treuhand GmbH




232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald"
im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Anlagenband

C. Forsteinrichtungsdaten

Flachen der Forsteinrichtungen in Hektar
Wirtschaftswald

[t aulzer Holzboden Nebenflachen Betriebsflache
regelmaRigen regelméaRigen
Betrieb Betrieb

Bad Endbach 581 62 644 36 680
Bad Orb 2.096 46 2.142 104 2.246
Brechen 487 54 541 47 588
Ehringshausen 2.008 205 2.213 39 2.252
Frankenau 285 24 309 29 338
Frankisch-Crumbach 153 0 153 1 154
Glauburg 158 10 168 6 175
Grebenau 77 1 78 2 80
Hatzfeld (Eder) 233 53 286 15 301
Hauneck 3 11 14 1 15
Herleshausen 4 7 11 2 13
Hohenstein 2.199 375 2.574 136 2.710
Nentershausen 141 9 150 8 159
Neuenstein 99 14 113 6 120
Oberzent 2.265 36 2.301 180 2.480
Schoéffengrund 1.086 52 1.138 31 1.168
Unteres Quatrtil 130 10 141 5 146
Median 259 30 297 22 319
Oberes Quartil 1.316 53 1.389 41 1.438

Quelle: Eigene Erhebungen, Forsteinrichtungen

Forsteinrichtungsdaten
Stand: 08.04.2022
P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald"
im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

D. Holzeinschlag und Kalamitaten

Bad Endbach
Bad Orb
Brechen
Ehringshausen

Frankenau

Frankisch-Crumbach

Glauburg
Grebenau
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Herleshausen
Hohenstein
Nentershausen
Neuenstein
Oberzent
Schoéffengrund
Unteres Quatrtil
Median

Oberes Quatrtil

Quelle: Eigene Erhebungen

Nachhaltiger
Hiebsatz
(fm)

2020

2.511
17.714
2.596
11.684
1.455
1.029
1.279
401
2.240
8

28
15.647
853
652
19.029
6.097
803
1.847
7.494

Holzeinschlag im Vergleich

Holzeinschlag (fm)

= =

& b
2.167 2.667
15.265 11.301
3.535 2.335
10.038 9.640
2.036 1.619
1.006 642
1.246 1.222
471 322
1.399 1.670
0 0
94 0
10.491 8.847
714 728
260 231
19.189 20.340
5739 7.195
653 562
1.718 1.645
6.814 7.608

2018

2.980
11.882
6.715
9.419
3.317
764
730
546
1.974
0

0
11.634
2.863
1.434
16.252
8.487
756
2.922
8.720

2019

3.781
11.365
3.963
16.769
7.882
1.929
1.222
949
7.484
0

0
22.152

273
17.052
8.542
780
3.872
9.248

2020

22.634
9.841
2.717

12.633
3.524
1.447
1911

460
3.760

55.357
289
1.395
10.296
15.959
1.161
3.121
10.880

w 2016

45
244
367
606

20
161
125

47
122

2.395
36

1.169
1.180
32
143
666

Kalamitatseinschlag (fm)

o 2017

67
1.406
759
1.236
161
141

16
210

2.755
29

3.604
2.591
12
185
1.278

2018

2.533
6.244
5.439
567
2.785
382
124
273
1.748

4.637
2.863
1.434
8.940
5.912

355
2.141
4.838

2019

2.458
8.108
3.052
8.553
6.820
926
379
949
6.606

15.986

273
10.596
7.767
352
2.755
7.852

2020

22.408
8.659
1.585
9.222
2.750

969
1.873
460
3.760

47.900

1.395
5.642
15.747
842
2.311
8.800

Einschlag Selbstwerber (fm)

2016

1.190
8.329

891
1.924

10

318

3.318
751

966

2017

1.251
4.153

518
595

14

1.070

3.174

231

1.540

123
1.115

2018

2.045
4.636

50

O O O o o o o

126

2019

0
6.284
2.996

566

949

466

273
764

o

615

2020

20.766
3.098
1.589
2.763

0

0
205
43

34.623

1.395
61
3.391

133
2.847

Holzeinschlag und Kalamitaten

Stand: 08.04.2022
P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald"
im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Anlagenband

Rechnerische wirtschaftliche Prognose unter der Beriicksichtigung der Einfliisse durch Kalamitat

Bad Bad Orb  Brechen Ehrings- Frankenau Frénkisch- Glauburg Grebenau Hatzfeld Hauneck  Herles- Hohen-  Nenters- Neuenstein Oberzent Schéffen-
Endbach hausen Crumbach (Eder) hausen stein hausen grund

Holzvorrat gem. Forsteinrichtung

im G 112.279  717.998 109.458 497.460 52.654 40.908 42.546 19.356 45.712 2.784 2.514 642.346 39.533 37.356 684.098 273.000

Vorratsverlust durch Kalamitat

2018 bis 2020 in fm 23.057 0 6.133 4.549 9.044 1.142 106 845 5.854 0 0 45.859 799 1.329 0 16.060
kalkulatorischer
Vermogensverlust durch
Vorratsverlust zu Minderpreisen 714.758 0 190.117 141.024  280.350 35.403 3.280 26.181 181.469 0 0 1.421.616 24.771 41.197 0 497.851
in€
Kalamitat 2018-2020 in % von

102% 7% 92% 55% 52% 30% 95% 42% 35% 0% 0% 48% 61% 86% 11% 71%

Fichte = 50 Jahre in Prozent
Rechnerische

Aufforstungsflache durch 80 0 31 50 50 6 5 6 31 0 0 222 14 12 0 47
Kalamitat in ha

Rechnerische

Aufforstungskosten bei 3.500 € 278.550 0 107.873 175580 176.463  20.653  18.647 21.686 107.335 0 0 777.983  48.175 42.818 0 165.902
Eigenanteil in €

Jahrliche (30 Jahre) @
Minderertrage aufgrund von
Vorratsverlusten in € sowie
Minderertragel) in€

Jahrliche (30 Jahre) @ Minder-

ertrage aufgrund von Vorrats- 64 0 20 4 53 13 1 19 37 0 0 32 10 21 0 25
verlusten® in € je ha
Jahrliche (5 Jahre) @
Mehraufwendungen durch
Wiederaufforstung in € sowie
Mehraufwendungen in €
Jahrliche (5 Jahre) @ Mehr-

aufwendungen durch Wiederauf- 87 0 40 16 114 27 22 55 75 0 0 60 64 76 0 29
forstung in € je ha

41.502 0 11.039 8.188 16.278 2.056 190 1.520 10.537 0 0 82.545 1.438 2.392 0 28.908

55.710 0 21.575 35.116 35.293 4.131 3.729 4.337 21.467 0 0  155.597 9.635 8.564 0 33.180

Summe jahrliche (5 Jahre)

MicertingglabresergebnisiRarsyinie 151 0 60 20 167 40 23 75 112 0 0 93 74 97 0 55
je ha

Wirtschaftliche Prognose:

Jahrliche (5 Jahre) Minderung 97.212 0 32614  43.305 51.571 6.186 3.920 5.857  32.004 0 0 238142 11.073 10.956 0 62.088
Jahresergebnis Forst in €

Y Der Minderertrag ergibt sich aus dem Produkt von Vorratsverlust in Festmetern multipliziert mit einem Deckungsbeitrag | (Holzerntekostenfreier Erlés) von 54 Euro je Festmeter verteilt auf 30 Jahre.
Bei den genannten Werten handelt es sich um konservative Gutachteranséatze.
Quelle: Forsteinrichtung, Eigene Erhebungen
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232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald"
im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Anlagenband

E. Erholungs-und Schutzfunktion

Daten zur Erholungs- und Schutzfunktion

Bereich Indikator Bad Bad Orb Brechen Ehrings- Frankenau Frankisch- Glauburg Grebenau Hatzfeld Hauneck Herles- Hohen-  Nenters-
Endbach hausen Crumbach (Eder) hausen stein hausen

Ressourcen Schutzfunktion
Natura 2000 (FFH-

0 50 19 69 100 100 2 0 0 0 0 10 0
Vogelschutz)
Klima-, Sicht- und 4 4 49 3 0 20 30 30 20 55 22 3 25
Immissionsschutz
Wasser Anteil an 9 15 22 9 0 0 39 40 0 36 2 17 0
Flache
Boden (Erosion) wald in % 16 23 23 25 18 55 49 20 30 63 0 28 55
Natur/Landschatft 100 1 39 6 100 0 8 1 83 10 14 28 5
AWIETE ] 52 19 61 74 37 74 80 28 33 67 95 62 39
(Biodiversitat)
Vorrat (CO, Speicher) 174 335 202 225 170 267 253 247 160 203 288 250 263
fm je ha
Lid. Zuwachs (CO, 6 9 6 7 7 9 8 6 6 5 6 7 6
Bindung)
U Jahre 88 119 92 118 80 74 81 71 99 108 87 117 134
Laubholz
Ressourcen Erholung
Anteil an
Erholung Flache 97 100 44 20 40 80 40 39 44 10 0 29 87
Wald in %
Gesamtwald Anteil an
(Kommunal, Staat, Gemeinde- 47 71 13 52 53 34 22 57 69 23 40 54 60
Privat) flache in %)
ha der
Kommunalwald Sl 85 218 91 239 118 50 57 34 102 5 5 439 62
je 1.000
Einwohner
HeilQuelle ja/ nein ja ja nein nein nein nein ja nein nein nein nein nein nein

Neuen-
stein

20

19

20

25

330

96

20

55

38

nein

Oberzent

44

25

35

54

24

297

92

88

73

244

nein

Schoffen-
grund

10

64

240

105

20

34

180

nein

Erholungs- und Schutzfunktion
Stand: 08.04.2022
P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald"

im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Aktive Projekte Schutzfunktion

Bad Endbach Bad Orb Brechen Frankenau Frankisch- Glauburg Grebenau Hatzfeld (Eder) Hauneck Herles- Hohenstein Neuenstein ~ Oberzent Schoéffengrund
Crumbach hausen
Projekt Eschenkar étll!lfsgunlg/ Naturschutzgro3p Haselmausproiekt gA'SChW'?‘Id Horstschutz-
1 Moor reivoge rojekt Kellerwald pro) ponsoring zonen Greifvogel
Eulenschutz Tetra Pak
Projekt ) Hochwasser- ) ) ) ) ) ) Sz:';::;g ) ) Kinstliche
2 schutz Feuchtgebiete
Radwea ¢
Aktive Projekte Erholungsfunktion
Startplatz .
Projekt Mountainbike ~Rémerl d Waldkinder- Stillegung Mountainbike Waldkindergart
rojel Gastewald oun alp ike o6merlager Waldkindergarten uni A Keltenwelt : aldkinder- ) i : oun al'n ike Waldkindergarten
1 Trail Ober-brechen Flugkorridor garten Radwe Trail (Naturgruppe)
Paraglider g
Projekt Mountainbike ) ) ) ) ) Premium ) Begrabniswald Wander / )
2 Trail Wanderweg 9 Radwegenetz
Quelle: Eigene Erhebungen
Erholungs- und Schutzfunktion 8
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232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald"
im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Bereich

Natura 2000 (FFH-
Vogelschutz)

Klima-, Sicht- und
Immissionsschutz

Wasser

Boden (Erosion)
Natur/Landschaft
Laubholzanteil
(Biodiversitat)

Vorrat (CO 2
Speicher )

Lfd. Zuwachs (CO 2
Bindung)

Durchnittsalter
Laubholz

Summe (gewogenes
Mittel 18 Punkte)

Erholung

Gesamtwald
(Kommunal, Staat,
Privat)

Kommunalwald
HeilQuelle

Summe (gewogenes
Mittel 17 Punkte)

Bad Bad Orb Brechen

Endbach

0 5
0 0
0 1
1 1
5 0
3 1
3 5
2 5
0 3
14 21
5 5
7 10
2 5
5 5
19 25

16

Ehrings-
hausen

22

13

Punktevergabe zur Erholungs- und Schutzfunktion

Frankenau Frankisch-

10

20

13

Crumbach

10

27

10

Glauburg Grebenau

Hatzfeld Hauneck
(Eder)

Ressourcen Schutzfunktion

0

18

Ressourcen Erholung

2

11

0

13

2

11

0

13

10

14

18

Herles-
hausen

13

Hohen-
stein

16

10

19

Nenters-
hausen

17

14

Neuenstein Oberzent

13

10

19

10

19

Schoffen-
grund

12

10

Erholungs- und Schutzfunktion

Stand: 08.04.2022

P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald"

im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

Aktive Projekte Schutzfunktion

Bad Bad Orb Brechen  Ehrings- Frankenau Fréankisch- Glauburg Grebenau Hatzfeld Herles- Hohen- Nenters- Neuenstei Oberzent Schoffen-
Endbach hausen Crumbach (Eder) hausen stein hausen n grund
Projekt 1 - 10 10 10 10 - 10 - - - 10 - - - 10
Projekt 2 - 10 - 10 - - - - - - 5 - - - 10
Aktive Projekte Erholungsfunktion
Projekt 1 10 10 10 10 10 10 10 - 10 - 5 - - 10 10
Projekt 2 10 - - - - - - - 10 - 10 - - 10 -
Summe 20 30 20 30 20 10 20 0 20 0 30 0 0 20 30
Quelle: Eigene Erhebungen
Erholungs- und Schutzfunktion 10
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232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald"

im Auftrag des Préasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Anlagenband

F. Geologie und durchschnittliche Wasserspeicherkapazitat der Kommunalwalder

Geologie und durchschnittliche Wasserspeicherkapazitat der Kommunalwalder

Geologie 1 Geologie 2 Wasserspeicherkapazitat?
Bad Endbach 100% Devonische Schiefer mit Grauwacke MalRig frisch
Bad Orb 100% Unterer Buntsandstein Frisch
Brechen 61 % Tonschiefer 23% LOR, 14% Schalstein, 3% Sonstiges Frisch, MaRig frisch
Ehringshausen 58% Tonschiefer, Grauwacke 34% Diabas,18% Sonst. MalRig frisch
Frankenau 99% Devonische Schiefer mit Grauwacke 1% Sonstiges MaRig frisch
Frankisch-Crumbach 100% Granit Frisch

Glauburg 50% Basalt, 50% Rotliegendes MalRig trocken
Grebenau 100% Buntsandstein Frisch, MaRig frisch
Hatzfeld (Eder) 70% Tonschiefer/ Grauwacke 30% Kieselschiefer/Quarzit MalRig frisch
Hauneck 100% Buntsandstein MaRig frisch
Herleshausen 70% Buntsandstein 30% Muschelkalk MaRig frisch
Hohenstein 99% Devonische Schiefer mit Grauwacke 1% Sonstiges MaRig frisch
Nentershausen 95% Buntsandstein 5% Zechstein MaRig frisch
Neuenstein 95% Buntsandstein 3% Muschelkalt, 2% Basalt Frisch, MaRig frisch
Oberzent 100% Buntsandstein mitLoR3 Frisch
Schoéffengrund 91% Devonische Schiefer mit Grauwacke 5% Diabas, 4% Sonstiges Frisch

D Der Gelandewasserhaushalt oder auch die Wasserspeicherkapazitit eines Bodens, wird durch die am Standort vorhandene Geologie, die auf den Standort einwirkenden
auBeren Faktoren (Wetterlage, klimatische Bedingungen, vor Ort herrschende Bewaldung, etc.) und den natirlichen Bodenbildungsprozesse (Verwitterung von Biomasse
am Standort) beeinflusst. Dies fiihrt zu verschiedenen Klassifizierungen der Bodenbeschaffenheit und Wasserspeicherfahigkeit.

Klassifizierungen der Wasserspeicherkapazitat: Betont frisch = hohe Wasserspeicherkapazitat, Frisch = gute Wasserspeicherkapazitat, MaRig frisch = geringe
Wasserspeicherkapazitat, MaRig trocken = geringere Wasserspeicherkapazitat, Trocken = kaum Wasserspeicherfahigkeit

Quelle: Forsteinrichtungen

Geologie und durchschnittliche Wasserspeicherkapazitat der Kommunalwalder 11
Stand: 08.04.2022
P & P Treuhand GmbH
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232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse
1.1 Ziel der Prufung und Prifungsgegenstand

Die 232. Vergleichende Prufung ,Kommunalwald“ ist eine Fachprifung. Bei dieser wird die
Aufgabenwahrnehmung im Forstbereich nach den MaRstdben der RechtméRigkeit des
Verwaltungshandelns sowie Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit bei der forstlichen Bewirtschaftung
untersucht und vergleichend bewertet. Das Ziel ist es, aus den Prufungsfeststellungen Empfehlungen
abzuleiten und ggf. Ergebnisverbesserungspotenziale unter Beachtung einer nachhaltigen
Waldbewirtschaftung darzustellen.

Dariiber hinaus werden Feststellungen zur Haushaltsstabilitdt getroffen, die formale Behandlung der
Jahresabschlisse gepriift und die Nachschau friiherer vergleichender Prifungen vorgenommen.

In die 232. Vergleichende Priifung sind die 16 Kommunen Bad Endbach, Bad Orb, Brechen,
Ehringshausen, Frankenau, Frankisch-Crumbach, Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck,
Herleshausen, Hohenstein, Nentershausen, Neuenstein, Oberzent und Schoffengrund einbezogen. Die
Einwohnerzahlen haben eine Spannweite von 2.376 bis 10.295.

1.2 Priufungsvolumen

Bei der 232. Vergleichenden Priifung ,Kommunalwald" wurde fir die Gemeinde Glauburg ein Volumen von
136.785 Euro gepriift. Das Prufungsvolumen ergibt sich aus dem Gesamtaufwand Forst, Jagdpacht und
Windkraft der Ergebnisrechnung des Jahres 2020.1

Ansicht 1 zeigt das Prufungsvolumen im Vergleich.

1  AuRerordentliche Ertrége und Aufwendungen wurden nicht berlicksichtigt.

1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse 1
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Vergleich - Prifungsvolumen (Kommunalwald, Jagd, Windkraft) in Euro

Bad Endbach
Bad Orb
Brechen
Ehringshausen
Frankenau
Frankisch-Crumbach
Glauburg
Grebenau
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Herleshausen
Hohenstein
Nentershausen
Neuenstein
Oberzent
Schoffengrund

Summe

Gesamtertrage
1.615.532
381.365
93.843
690.092
178.075
34.590
106.625
24.940
135.392
0
195
844.616
24.622
20.787
508.731
211.657

Gesamtaufwendungen
259.756
380.597
129.824
559.284
132.817

44.419
136.785
22.233
154.783
917

541
845.851
14.437
43.779
526.340
330.225

Prufungsvolumen®
259.756
380.597
129.824
559.284
132.817

44.419
136.785
22.233
154.783
917
541
845.851
14.437
43.779
526.340
330.225
3.582.587

Y Das Priifungsvolumen entspricht dem Gesamtaufwand aus Forst, Jagdpacht und Windkraft des Jahres

2020.

Quelle: Rechnungswesendaten 2020

Ansicht 1: Vergleich - Prufungsvolumen (Kommunalwald, Jagd, Windkraft) in Euro
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1.3 Allgemeine Strukturdaten

Ansicht 2 zeigt die grundlegenden Strukturdaten zum 31. Dezember 2020 im Vergleich.

Vergleich - Allgemeine Strukturdaten

Orts- Einwohner Bewlker- Flache Be- Siedlungs- Landkreis
teile zum ungs- in km2 volker-  index?
31.12.2020 wachstum ungs-
won 2011 dichte?
bis 2020
Bad Endbach 8 8.001 -2,9 39,8 201 0,53 Marburg-Biedenkopf
Bad Orb 1 10.295 4.8 47,8 216 0,40 Mainz-Kinzig-Kreis
Brechen 3 6.457 -2,0 249 260 0,40 Limburg-Weilburg
Ehringshausen 9 9.432 3,1 454 208 0,53 Lahn-Dill-Kreis
Frankenau 6 2.875 -13,1 57,3 50 0,90 Waldeck-Frankenberg
Frankisch-Crumbach 1 3.114 2,7 16,1 193 0,39 Odenwaldkreis
Glauburg 2 3.064 -0,6 12,7 242 0,35 Wetteraukreis
Grebenau 7 2.376 5,7 55,3 43 0,88 Vogelsbergkreis
Hatzfeld (Eder) 5 2.939 -7,1 58,5 50 0,83 Waldeck-Frankenberg
Hauneck 7 3.199 -0,5 17,7 180 0,56 Hersfeld-Rotenburg
Herleshausen 11 2.766 -5,6 59,5 46 0,90 Werra-Meil3ner-Kreis
Hohenstein 7 6.176 12 639 97 076 Rheingau-Taunus-
Kreis

Nentershausen 6 2.547 -13,8 57,1 45 0,92 Hersfeld-Rotenburg
Neuenstein 8 3.129 2,4 64,8 48 0,81 Hersfeld-Rotenburg
Oberzent 19 10.153 -25 165.,6 61 0,84 Odenwaldkreis
Schoéffengrund 10 6.474 3,8 34,1 190 0,64 Lahn-Dill-Kreis
Minimum 1 2.376 -13,8 12,7 43 0,35
Median 7 3.164 -2,2 51,5 138 0,70
Maximum 19 10.295 48 165,6 260 0,92

Y in Einwohner je km2
2 zentriert < 0,3; eher zentriert 0,3 < 0,5; eher zersiedelt 0,5 < 0,7; zersiedelt> 0,7
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 2: Vergleich - Allgemeine Strukturdaten
1.4 Zusammengefasste Prifungsfeststellungen

Die Ergebnisse der Untersuchung zur Ertragssituation fur den Kommunalwald, Jagdpacht und Windkraft
sowie forstfachliche Analysen haben wir fur die Gemeinde Glauburg anhand eines Bewertungsprofils dar-
gestellt. Die Punktevergabe wurde in finf Intervallen zwischen dem jeweiligen Minimal- und dem Maximal-
wert der Vergleichskommunen vorgenommen.
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Glauburg - Bewertungsprofil

Bereich Wert
Struktur
Einw ohner 3.064
Gemeindeflache in Hekar 1.267
Gesamiw aldflache in Hektar 274
Kommunaler Holzboden in Hektar 168

Forstbetrieb (Finanzielle Analyse 2016 - 2020)
Mittlere Ertrége aus Ifd. Verw altungstéatigkeit je

654
Hektar Holzboden
Aufw endungen aus Ifd. Verw altungstatigkeit je 646
Hektar Holzboden
Mittleres AuRRerordentliches Ergebnis je Hektar 0
Holzboden
Ergebnis innere Leistungsverrechnung je Hektar 11
Holzboden
Jahresergebnis je Hektar Holzboden -2
Forstbetrieb (Forstfachliche Analyse)
Vorrat in Festmeter je Hektar Holzboden 253
Laufender Zuw achs in Festmeter je Hektar 77
Holzboden '
Nachhaltiger Hiebsatz in Festmeter je Hektar 76
Holzboden ’
Vorratsverlust durch Kalamitat 2018 bis 2020 in 0.6
Festmeter je Hektar Holzboden ’
Kalamitat 2018 bis 2020 in Prozent der Fichte =250 95%

Jahre

Jagdpacht und Feld und Wirtschaftwege (Mittelwerte 2016 - 2020 in Euro)

Jagdpachterlose je Hektar Holzboden 32
Jagdpachterlose je Hektar Holzboden + 20
Landw irtschaftliche Flachen im Gemeindebesitz
Windkraft (Mittelwerte 2016 - 2020 in Euro)
Windkraft je Hektar Holzboden 0
Windkraft je Einw ohner 0

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 3: Glauburg - Bewertungsprofil

Der Kommunalwald in der Gemeinde Glauburg war mit 168 Hektar ein kleiner Kommunalwaldbetrieb im
Vergleich (Minimum 11 Hektar, Median 297 Hektar, Maximum 2.574 Hektar) (vgl. Gliederungspunkt 4.1).

Die Gemeinde Glauburg liel3 die Forsteinrichtung fur das Stichjahr 2013 durch den Landesbetrieb
HessenForst erstellen. Die Genehmigung der Forsteinrichtung in der Gemeinde Glauburg lag erst 1.337
Tage nach dem festgelegten Stichtag vor. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg die Vergabe der
nachfolgenden Forsteinrichtungsarbeiten kinftig vorgreifend und nach dem Stichtag auszurichten (vgl.

Gliederungspunkt 5.1).

2.376
1.267
274

11

51

-24

-51

160

51

0,6

0,0

0%

0

0

Vergleich

3.164
5.155
2.704

297

300

284

16

244

7,0

5,5

9,1

50%

17

8

10.295
16.561
12.078

2.574

654

646

138

335

9,2

8,3

35,8

102%

34

21

1.383

111

Einstufung im
Quenvergleich

Minimum Median Maximum --
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In Hessen besteht fir den Kommunalwald eine gesetzliche Regelbefoérsterung nach § 19 Absatz 1 HWaldG.
Ein Ausscheiden aus dieser Betreuungsleistung ist jedoch auf Antrag mdglich. Die Gemeinde Glauburg
wurde durch den Landesbetrieb HessenForst betreut. Angesichts der Veranderung der forstorganisatori-
schen Rahmenbedingungen wird der Gemeinde Glauburg empfohlen, den Verbleib unter Kosten- und Leis-
tungsbetrachtung sowie Synergieeffekte bei der Holzvermarktung zu analysieren, um ggf. die Entscheidung
tiber einen moglichen Wechsel zu fallen und die Ubergangsmodalitiaten zu klaren (vgl. Gliederungspunkt
5.2).

Die Gemeinde Glauburg schloss sich fir die Holzvermarktung ab dem 1. Juli 2019 der Forstbetriebsge-
meinschaft Wetterau w.V. an. Die Holzvermarktungsorganisation Forstbetriebsgemeinschaft Wetterau w.V.
verweigerte die Bereitstellung von Daten zu Vergleichszwecken-(vgl. Gliederungspunkt 5.3).

Die Gemeinde Glauburg tberschritt den durch die Forsteinrichtung festgelegten nachhaltigen Hiebsatz im
Jahr 2020 deutlich.

Die Holzverkaufe nach der Verkaufsart ,frei Wald“ zeigten fur die Gemeinde Glauburg ab 2017 Gberdurch-
schnittliche Durchschnittspreise im Quervergleich. (vgl. Gliederungspunkt 5.4).

In den Kalamitatsjahren wurden in Summe Extremwetterhilfen in Hohe von 1.283 Euro Euro durch die For-
dermittelgeber ausgezahlt. Durch die Einfilhrung der Corona-Hilfen fir staatlich betreute Kommunalwald-
betriebe wurden die Kosten der Beférsterung in der Gemeinde Glauburg um 2.236 Euro reduziert (vgl.
Gliederungspunkt 5.5).

In der Gemeinde Glauburg stand im Jahr 2020 dem jahrlichen nachhaltigen Nutzungssatz der Forsteinrich-
tung von 1.279 Festmeter eine tatsachliche Nutzung von 1.911 Festmeter gegentber. Dies entspricht ei-
nem tatsachlichen Nutzungssatz von 149 Prozent. Damit wies die Gemeinde Glauburg einen tber dem
Median liegenden tatsachlichen Nutzungssatz aus.

Die Gemeinde Glauburg hatte einen kalkulatorischen Vorratsverlust aus Kalamitaten in Héhe von106 Fest-
metern und den damit verbundenen kalkulatorischen Vermdgensverlust in Hohe von 3.280 Euro im Zeit-
raum 2018 bis 2020. Dies entsprach einem einmaligen Wertverlust von umgerechnet 19 Euro je Hektar
Holzbodenflache.

Aus der rechnerisch hergeleiteten Aufforstungsflache durch Kalamitaten von 3 Prozent der Holzbodenfla-
che, bzw. 5 Hektar ergibt sich in der Gemeinde Glauburg eine zusétzliche Aufforstungskostenbelastung
von 111 Euro je Hektar Holzboden.

In der Gemeinde Glauburg verursachen der Holzvorratsverlust und die daraus folgenden gesetzlichen Wie-
deraufforstungsverpflichtungen eine zu erwartende Minderung des zukinftigen Wirtschaftsergebnisses von
mindestens 23 Euro je Hektar Holzbodenflache fir die nachsten 5 Jahre und von mindestens 1 Euro je
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Hektar fur weitere 25 Jahre. Erst danach kénnen beginnende Holznutzungen aus den Wiederaufforstungen
eine wirtschaftliche Kompensation bewirken.2

In der Gemeinde Glauburg fallen die Folgen der Kalamitat auf die zukiinftige Bewirtschaftung deutlich un-
terdurchschnittlich aus (vgl. Gliederungspunkt 5.6).

Im Gemeindegebiet der Gemeinde Glauburg befanden sich Windvorranggebiete. Diese Flachen konnten
aus Grinden des Vogelschutzes, trotz des Wunsches der Gemeinde fiir einen Windkraftausbau nicht mit
Windkraftanlagen bebaut werden. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, kiinftige Potenziale fur Wind-
kraft zu nutzen (vgl. Gliederungspunkt 5.7).

Die Jagdpachtvertrage der Jagdgenossenschaften, in denen die Gemeinde Glauburg zum Zeitpunkt der
Erhebungsphase Mitglied war, enthielten keine pauschalen Abgeltungen von Wildschaden im Wald. Es
wurden aber auch keine Schaden durch Wild im Wald individuell geltend gemacht. Wir empfehlen der Ge-
meinde Glauburg auf pauschale Abgeltungen von Wildschaden im Wald in allen Jagdpachtvertragen hin-
zuwirken.

Die Jagdpachtvertrage enthielten Regelungen, die die Jagdgenossenschaften ab einer gewissen Héhe
anteilig an den Wildschaden beteiligten. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, bei einer Neuverpachtung
maoglichst auf einen Verzicht dieser Regelungen hinzuwirken (vgl. Gliederungspunkt 5.8).

Im Prufzeitraum 2016 bis 2020 verflgte die Gemeinde Glauburg Uber kein abgeglichenes betriebliches
Informations- und Berichtswesen. Die Gemeinde Glauburg I6ste diesen Strukturmangel durch den intensi-
ven internen und personlichen Kontakt und anlass- und forstmaRnahmenbezogene Beratungen innerhalb
der Kommunalverwaltung.

In der Gemeinde Glauburg wurde festgestellt, dass nicht alle forstrelevanten Geodaten vorhanden waren.
Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, alle fir eine ordnungsgemafle Bewirtschaftung erforderlichen GIS-
Datengrundlagen vorzuhalten.2 (vgl. Gliederungspunkt 5.9).

Bei der Bewertung der Erholungs- und Schutzfunktion erzielte die Gemeinde Glauburg einen Wert von
49 Punkten und den 8. Rang im Vergleichsring von 16 Kommunen (Minimum 19 Punkte, gewogenes Mittel
59 Punkte und Maximum 76 Punkte). In der Gemeinde Glauburg sind die Erholungs- und Schutzfunktion

Es wurden nur Betriebe mit negativer Vorratsbilanz durch Abbau dargestellt.

3 Bei GIS Auskunftssystemen handelt es sich um browserbasierte Fachauskunftssysteme beziehungsweise Ge-
ofach-anwendungen, iiber die der Offentlichkeit und dem Fachpublikum umweltbezogene Geoinformationen der
hessischen Landesverwaltung mittels einfacher bis wenig komplexer Funktionen bereitgestellt werden. Diese
Funktionen beinhalten Werkzeuge zur dynamischen Kartenanzeige und zur Abfrage von Sachattributen. Quelle:
https://www.hlnug.de/themen/geografische-informationssysteme/gis-anwendungen/gis-auskunftssysteme; abge-
rufen am 14.10.2021
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starker (7. Rang) ausgepragt als die Nutzfunktion (12. Rang Jahresergebnis). Dennoch sollten Auffors-
tungsmafRnahmen auf entstandenen und noch entstehenden Kalamitatsflachen die Gesichtspunkte der
Schutz- und Erholungsfunktion mit einbeziehen (vgl. Gliederungspunkt 6).

® Haushaltslage

Die Gemeinde Glauburg hatte im Jahr 2020 ein positives ordentliches Ergebnis. Die Haushaltslage war
insgesamt fur den Betrachtungszeitraum 2016 bis 2020 als stabil zu bewerten (vgl. Gliederungspunkt 7.1).

Die verfuigbaren Allgemeinen Deckungsmittel (Allgemeine Deckungsmittel abzlglich Umlagen) lagen im
Jahr 2020 bei 2,8 Mio. Euro (vgl. Gliederungspunkt 7.2).

Die Gemeinde Glauburg léste im Zuge der Hessenkasse im Jahr 2018 insgesamt 1.800.000 Euro an Kas-
senkrediten ab. Glauburg erhielt aus dem Schutzschirm des Landes Hessen 1.778.186 Euro. (vgl. Gliede-
rungspunkt 7.4).

® Rechtliche Feststellungen

Bei der Gemeinde Glauburg ergaben sich bei der Bewertung des Bilanzansatzes ,Aufwuchs” keine Hin-
weise auf eine notwendige Abwertung aufgrund von Kalamitdten, da dem Bilanzansatz der Eréffnungsbi-
lanz 2009 eine sehr vorsichtige Bewertung zugrunde lag (vgl. Gliederungspunkt 8.1).

Die Gemeinde Glauburg wahlte im Forstbereich die Pauschalbesteuerung (vgl. Gliederungspunkt 8.2).

Die Gemeinde Glauburg konnte bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2016 bis 2020 die gesetzlichen
Fristen nach § 112 Absatz 9 HGO nicht einhalten. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, in der Zukunft
die Jahresabschlisse fristgerecht aufzustellen, um sicherzustellen, dass kinftige Entscheidungen auf va-
liden Ist-Zahlen beruhen. (vgl. Gliederungspunkt 8.4).

Die Gemeinde Glauburg erflllte die Berichtspflicht gemaf § 28 GemHVO (vgl. Gliederungspunkt 8.5).

Die Gemeinde Glauburg setzte von den drei dargestellten Empfehlungen in der Nachschau zwei um und
eine teilweise um (vgl. Gliederungspunkt 8.6).
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2. Auftrag sowie Prufungsverlauf und -methodik
2.1 Prufungsverlauf

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs - Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften - hat
uns beauftragt, gemaR dem Gesetz zur Regelung der Uberértlichen Prifung kommunaler Kérperschaften
in Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember 1993 (GVBI. | Seite 708) die 232. Vergleichende Priifung ,Kom-
munalwald bei den 16 Kommunen Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Fran-
kisch-Crumbach, Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck, Herleshausen, Hohenstein, Nentershau-
sen, Neuenstein, Oberzent und Schéffengrund vorzunehmen.

Der Gemeinde Glauburg wurde die Prifungsanmeldung unter dem 17. Dezember 2020 zugeleitet. Die
Eingangsbesprechung, in der die Gemeinde Glauburg Uber Prufungsinhalte und Prifungsverfahren infor-
miert wurde, fand am 25. Januar 2021 digital statt. Wir pruften die Gemeinde Glauburg in der Zeit vom 13.
September 2021 bis zum 15. September 2021. Nacherhebungen fanden vom 20. September 2021 bis zum
8. Oktober 2021 statt.

Die Erhebungen bei den Vergleichskommunen begannen im Mai 2021. Die letzten Priifungen fanden im
September 2021 statt. Die Datengrundlage beruht auf dem Buchungsstand der jeweiligen Kommune zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen.

Als Prufungsunterlagen standen uns die Biicher, Belege, Akten und Schriftstlicke der Kommunen geordnet
und priffahig zur Verfliigung. Die erbetenen Auskiinfte und Nachweise erhielten wir, mit Ausnahme der
angeforderten Daten der Holzvermarktungsorganisation Forstbetriebsgemeinschaft Wetterau w.V., voll-
standig und fristgerecht. Die Holzvermarktungsorganisation verweigerte die Bereitstellung von Daten zu
Vergleichszwecken.

Bei der Wahrnehmung unserer Aufgaben wurden wir von den fiir die Zusammenarbeit benannten Personen
bereitwillig unterstitzt. Gesteuert wurde die praktische Arbeit der Priifung von den Projektleitern

® der Uberértlichen Priifung RD Herr Wagner,
® der Gemeinde Glauburg Fachbereichsleiterin Kdmmerei Frau Schmiuck,
® des Priifungsbeauftragten WP/StB Herr Georg.

Die Projektleiterin der Gemeinde Glauburg, Frau Schmick, bestatigte uns schriftlich die Vollstandigkeit und
Richtigkeit der Auskiinfte und Nachweise.

Den Umfang unserer formellen und materiellen Prifungshandlungen haben wir in Arbeitspapieren festge-
halten. Die Uberértliche Priifung hat uns beauftragt, in diesen Bericht die Grunddaten aller an der 232.
Vergleichenden Priifung ,Kommunalwald" beteiligten Kommunen in einem Anlagenband aufzunehmen.

Die Erorterungsbesprechung bei der Gemeinde Glauburg fand digital am 20. September 2021 statt. Die
vorlaufigen Prifungsfeststellungen erhielt die Gemeinde Glauburg mit Schreiben vom 6. Dezember 2021.
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Die Interimbesprechung fand am 10. Januar 2022 digital statt. Die Prifungsfeststellungen wurden der Ge-
meinde Glauburg am 16. Februar 2022 mit Frist zur Stellungnahme bis zum 18. Méarz 2022 zugeleitet. Die
Gemeinde Glauburg nahm dazu unter dem 25. Februar 2022 Stellung und verzichtete auf eine
Schlussbesprechung.

2.2 Prufungsmethodik

Nach dem UPKKG ist zu untersuchen, ob die Verwaltung rechtméaRig, sachgerecht und wirtschaftlich ge-
fuhrt wird. Dabei ist grundsétzlich auf vergleichender Grundlage zu prufen. Nach der Zielsetzung des
UPKKG geht es darum, einen Vergleich mit anderen Kommunen herbeizufilhren und Verbesserungsvor-
schlage zu unterbreiten sowie der jeweiligen Kommune anhand der vergleichenden Kennzahlen und der
Berichte die Chance zu eréffnen, eigensténdig die Leistungsfahigkeit zu steigern. Aus dem Vergleich mit
anderen Kommunen lassen sich Umstrukturierungs- und Verbesserungsnotwendigkeiten ableiten. Die Pru-
fung ist damit auch Basis fiir Verbesserungen.

Politische Entscheidungen unterliegen grundsatzlich nicht der Beurteilung durch die Uberértliche Priifung.

® Datengrundlage

Als eine Datengrundlage dienten die Rechnungswesendaten der Haushaltsjahre 2016 bis 2020. Die ein-
zelnen Produkte beziehungsweise Kostenstellen der Kommunen wurden aufgrund des Vergleichs einer
Ubergreifenden (einheitlichen) Produktstruktur zugeordnet. Unterschiedliche Buchungszuordnungen und
Leistungsverrechnungen sind dabei vereinheitlicht worden. Prifungsinterne Umbuchungen wurden vorge-
nommen. Sofern noch keine Abschreibungen und die Auflésung von Sonderposten in den uns Gbermittelten
Rechnungswesendaten enthalten waren, wurden die des Vorjahrs beziehungsweise der Vorjahre heran-
gezogen.

Als Datengrundlage fur forstliche Untersuchungen dienten Fragebdgen, Forsteinrichtungswerke, forst-fach-
liche Karten, Auswertungen aus den Warenwirtschaftssystemen und Erkenntnisse aus ortlichen Besichti-
gungen am Objekt teils unabhéngig und teils zusammen mit dem zusténdigen Forstpersonal.

Forstbetriebs- und Waldfunktionskarten wurden von HessenForst teilweise analog als auch digital bereit-
gestellt. Zur Orientierung der Au3enaufnahmen wurde eine Digitalisierung der Eigentumsumrisse erstellt.

Wir unterteilten die 232. Vergleichende Prifung "Kommunalwald" in folgende Priifungsschritte:

® Bedeutung des kommunalen Waldes fiir den Haushalt
Die GrolRe, Art und Alter der Kommunalwalder des Vergleichsrings stellten sich sehr unterschiedlich dar.
Hinzu kamen noch unterschiedliche Einwohnerzahlen und Einnahmesituationen. Die wirtschaftliche Be-
deutung des Kommunalwaldes fuir jede Kommune wurde daher im Vergleich dargestellt.
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® Prifung des Kommunalwaldes
Die fachliche Prifung des Kommunalwaldes beginnt mit einer Darstellung des Waldbesitzes und seiner
Strukturmerkmale in Hessen. Hiernach wird auf die Relevanz des Kommunalwaldes in Hessen, der Kom-
munalwaldstruktur im Vergleichsring und auf die jungsten Entwicklungen im Prifzeitraum eingegangen.

Der Prifzeitraum ist insofern interessant, als dass die kommunalen Forstbetriebe in diesem Zeitraum auf
naturaler Basis, das heif3t auf der Substanzebene des Forstbetriebes, als auch nach organisatorischen
Gesichtspunkten starken Verdnderungen unterliegen. So wurden die Veranderungen und Auswirkungen
von Klimawandel und Klimaextremen sowie die Entscheidungen zur Neustrukturierung der kommunalen
Holzvermarktung betrachtet. Die Analyse der Substanzverluste, die Darstellung der Wirtschaftlichkeit und
die Prognose einer kinftigen wirtschaftlichen Zukunftsfahigkeit runden das Bild ab.

Anhand von Einkommensalternativen, insbesondere der erneuerbaren Energien, werden Perspektiven dar-
gestellt. Weiterhin werden fir die neu geschaffenen organisatorischen Schnittstellen, Interne Kontrollsys-
teme, Wissenstransfer fir Fachpersonal und Digitalisierungsstandards empfohlen. Empfehlungen zur Aus-
gestaltung von Jagdgenossenschaftssatzungen und Jagdpachtvertrdgen beleuchten auch den Teil der
Jagdnutzung.

Der Bericht schlie3t im forstlichen Teil mit der Analyse und Bewertung der Schutz- und Erholungsfunktion
des Waldes und erlaubt eine Beurteilung zur Aufrechterhaltung dieser soziodkologischen Bausteine der
Multifunktionalitat der Kommunalwalder.

® Beurteilung der Haushaltslage

Die Beurteilung der Haushaltslage wurde auf Basis der Jahre 2016 bis 2020 vorgenommen. Die Haushalts-
jahre wurden anhand einer Ergebnis-, Finanz- und Bilanzanalyse beurteilt. Zudem wird in diesem Gliede-
rungspunkt auf die Hessenkasse, den Schutzschirm und eventuelle Haushaltssicherungskonzepte (HSK)
eingegangen.

® Sonstige Priffelder

Unter den sonstigen Priffeldern wird der Bereich OrdnungsmaRigkeit inklusive Aufstellung der Jahresab-
schlisse, Umsatzbesteuerung im Forstbereich sowie abschlielBend die Nachschau behandelt. Vertiefte
Prufungshandlungen werden hier vorgenommen, wenn Anlass zu der Annahme besteht, dass Besonder-
heiten oder Auffalligkeiten vorliegen.

Im Allgemeinen ist ohne Riicksicht auf die Endsumme gerundet worden.

Sollte zur besseren Lesbarkeit darauf verzichtet werden, jeweils die weibliche und die mannliche Bezeich-
nung zu verwenden, ist mit dem mannlichen Begriff die weibliche und die mannliche Person gemeint.

Weiterfiihrende Daten aller Vergleichskommunen kénnen aus den Anlagen entnommen werden.

2. Auftrag sowie Prifungsverlauf und -methodik 10
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3. Zusammenfassender Bericht

Die Ergebnisse der 232. Vergleichenden Prifung ,Kommunalwald" werden voraussichtlich in den 37. Zu-
sammenfassenden Bericht (Kommunalbericht 2022) an den Hessischen Landtag aufgenommen werden (8§
6 Absatz 3 Satz 1 UPKKG). Der Bericht soll Ende des Jahres 2022 erscheinen. Er wird im Internet unter
www.rechnungshof.hessen.de veroffentlicht.

3. Zusammenfassender Bericht 11
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4., Kommunalwald — Struktur und Finanzen
4.1  Struktur und Bedeutung

Das Hessische Waldgesetz (HWaldG) § 24 kategorisiert Waldeigentum in drei Arten:

® Korperschaftswald
® Privatwald
® Staatswald

Hessen ist neben Rheinland-Pfalz das waldreichste Bundesland. Uber 42 Prozent der Gesamtflache (rund
894.100 Hektar) sind mit Wald bedeckt. Ansicht 4 zeigt die Waldverteilung in Hessen nach Waldbesitzarten
im Jahr 2015.

Waldflachenverteilung nach Waldbesitzarten in ha in 2015
9.598

341.516 = Staatswald - Bund
= Staatswald - Land
S Korperschaftswald
Privatwald
Quelle: Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutzund Verbraucherschutz. (2014):
Hessen-—Baume, Wélder—Lebensraume
Ansicht 4: Waldflachenverteilung nach Waldbesitzarten in ha in 2015
4 § 2 Hessisches Waldgesetz (HWaldG) — Begriffshestimmungen
(2) Im Sinne dieses Gesetzes ist
1. Staatswald derin 8§ 3 Abs. 1,
2. Korperschaftswald der in § 3 Abs. 2,
3. Privatwald der in § 3 Abs. 3 des Bundeswaldgesetzes genannte Wald.
4. Kommunalwald — Struktur und Finanzen 12
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Die Ansicht 4 zeigt, dass der Kdrperschaftswald 324.320 Hektar (36 Prozent) des hessischen Waldes aus-
macht.> Dieser verteilt sich auf 418 waldbesitzende Stadte und Gemeinden. Nur acht hessische Gemein-
den besitzen keinen Wald.

Hessen teilt sich auf in Ballungsrdume und Schwerpunktgebiete der Landwirtschaft sowie Bereiche, in de-
nen hohe Waldanteile mit tiber 50 Prozent Waldanteil bestehen. Diese sind Odenwald, Spessart, Taunus,
Kniill, Nordliches hessisches Schiefergebirge und Weserbergland. In diesen Gebieten steigt der Waldanteil
weiter, weil Landwirte weniger ertragreiche Boden aufgeben. Im Ballungsraum, wo der Wald insbesondere
wegen seiner Ausgleichs- und Erholungsfunktionen einen besonders hohen 6kologischen Wert in der Land-
schaft darstellt, stagniert der Waldanteil beziehungsweise geht er zurtick.®

Ein Viertel der hessischen Waldflache ist Privatwald einschlie3lich des Gemeinschaftswaldes. 38 Prozent
sind Staatswald, 25 Prozent des Privatwaldes ist bauerlicher Kleinprivatwald. In Hessen gibt es rund 60.000
Waldbesitzer, diese sind tiberwiegend Kleinprivatwaldbesitzer.”

Kommunaler Wald hat einen hohen Stellenwert in der Daseinsvorsorge. Er ist Naturraum und besonderer
Wirtschaftsfaktor. ,Im Cluster Forst- und Holz arbeiten in Hessen lber 54.000 Menschen und erzeugen
einen Umsatz von deutlich tiber 10 Mrd. Euro“.8

Der Kommunalwald tragt in besonderem Maf3e zum Schutz von Klima, Wasser und Boden bei. Er dient seit
Jahrzehnten den steigenden Anspriichen der Bevdlkerung zum Zwecke der Erholung und sportlicher Akti-
vitéten. Seit Ausbruch der Corona-Pandemie in 2019/2020 erhélt der Wald einen noch héheren Stellenwert.
Kontaktbeschrankungen kénnen hier unter Ausnutzung der positiven Effekte, Bewegung und Ruhe, einge-
halten werden.®

Die Auswertungen nach Besitz- und Nutzungsart ergeben ein differenziertes Bild der Kommunen. Mithilfe
der Hessischen Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformation (HVBG)® wurden Fachauswer-
tungen und Fachkarten erstellt, deren Ergebnisse hier dargestellt werden.

5 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz. (2014): Hessen —
Baume, Wélder — Lebensraume. Ausgewahlte Ergebnisse der dritten Bundeswaldinventur (BWI 3) fiir Hessen,
https://lumwelt.nessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/broschuere_bundeswaldinventur_3_internet.pdf

6 Vgl https://lumwelt.hessen.de/umwelt-natur/wald/wald-hessen, abgerufen am 21.9.2021
7  ebenda

8 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz. (2015): Wald und Forst-
wirtschaft in Hessen 2011-2014, https://lumwelt.hessen.de/sites/default/files/media/lhmuelv/wald_und_forstwirt-
schaft_barrierefrei.pdf

9 Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-W(irttemberg (2020): Der Wald ist systemrelevant. Die Be-
deutung des Waldes wahrend der Corona-Pandemie. https://www.fva-bw.de/presse/der-wald-ist-systemrelevant-
die-bedeutung-des-waldes-waehrend-der-corona-pandemie

10 Die Hessische Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformation (HVBG) wird vom Hessischen Landesamt
fur Bodenmanagement und Geoinformation, mit Sitz in der Landeshauptstadt Wiesbaden, verwaltet.

4. Kommunalwald — Struktur und Finanzen 13
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232. Vergleichende

Prufung ,Kommunalwald*

im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs

Schlussbericht fur d

ie Gemeinde Glauburg

Neben dem eigentlichen Gemeindewald, der Inhalt dieser Prifung ist, wird der Bewaldungsanteil innerhalb

des Gemeindegebietes betrachtet. Die nachfolgende Ansicht zeigt die Verteilung des Waldes im Ver-

gleichsring nach den Besitzarten Staatswald, Gemeindewald und Privatwald.

Waldflachen nach Besitzartim Gemeindegebiet in Hektar

12.000 ha
Staatswald ® Gemeindewald ® Privatwald
10.000 ha
8.000 ha
6.000 ha
4.000 ha
_ - — =N m | I
2.000 ha I I I I I
Oha I || | — — .
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Quelle: Hessische Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformation
Ansicht 5: Waldflachen nach Besitzart im Gemeindegebiet in Hektar

Ansicht 5 und Ansicht 6 verdeutlichen, dass die Gemeinden zwar Waldbesitzer sind, aber der Waldflachen-

anteil innerhalb der Kommune durch alle Waldbesitzarten zu berticksichtigen ist. Die vielfaltigen Funktionen

des Waldes entsteh

en fUr den Birger auch in anderen Waldbesitzarten.

Anhand der Ansicht 6 wird deutlich, dass die Lage des Gemeindewaldes und seine Eingliederung in die

gesamtraumliche Struktur aus Siedlung, Offenlandstrukturen und Waldbereichen das Bild der Gemeinde

pragen. Dariiber hinaus beeinflusst die durchschnittliche WaldflachengréRe als unveranderlicher Einfluss-

faktor die forstbetriebliche Wirtschaftlichkeit und hat Einfluss auf den tatsachlichen Nutzen der Erholungs-

und Schutzfunktionen fir die besiedelten Ortslagen.

4. Kommunalwald —
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Legende

Privatwald (84,9 ha)
Staatswald (15,7 ha)

Gemeindewald (173,6 ha)

Landwirtschaft Privat (682,7 ha)
Landwirtschaft Staat (26,0 ha)
Landwirtschaft Gemeinde (104 ,4 ha)

Ortslage

Quelle: Hessische Verwaltung fir Bodenmanagement
und Geoinformationen, auswertet im Juli 2021

Ansicht 6: Flachennutzung in der Gemeinde Glauburg

4. Kommunalwald — Struktur und Finanzen
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Die Ansicht zeigt, dass 22 Prozent der Gemeindeflache in der Gemeinde Glauburg bewaldet war. Auf den
Kommunalwald entfallen 174 Hektar!l. Staatsforst und Privatwald liegen bei 101 Hektar. Die fur weitere
Analysen verwendete und aus den forstbetrieblichen Planungsgrundlagen (Forsteinrichtung) gewonnene
kommunale Holzbodenflache betrug 168 Hektar.

Ansicht 7 zeigt die Kommunalwaldflache (Holzboden) in Relation zur Gemeindeflache im Vergleich.

Vergleich - Kommunalwaldflache (Holzboden) in Relation zur Gemeindeflache

Gemeinde- Waldflache Wald- Kommunalwald  Anteil Kommunal-
flache in ha in ha anteil (Holzboden) in  wald an Gemeinde-
Hektar gem. flache
Forsteinrichtung
Bad Endbach 3.985 1.855 47% 644 16%
Bad Orb 4.775 3.375 71% 2.142 45%
Brechen® 2.486 320 13% 541 22%
Ehringshausen 4.543 2.355 52% 2.213 49%
Frankenau 5.729 3.052 53% 309 5%
Frankisch-Crumbach 1.612 548 34% 153 9%
Glauburg 1.267 274 22% 168 13%
Grebenau 5.534 3.175 57% 78 1%
Hatzfeld (Eder) 5.851 4.023 69% 286 5%
Hauneck 1.775 413 23% 14 1%
Herleshausen 5.950 2.352 40% 11 0%
Hohenstein 6.386 3.466 54% 2.574 40%
Nentershausen 5.705 3.401 60% 150 3%
Neuenstein 6.480 3.582 55% 113 2%
Oberzent 16.561 12.078 73% 2.301 14%
Schoffengrund 3411 1.164 34% 1.138 33%
Minimum 1.267 274 13% 11 0%
Median 5.155 2.704 53% 297 11%
Maximum 16.561 12.078 73% 2.574 49%

Y Die Gemeinde Brechen besaf auBerhalb ihrer Gemarkungsgrenzen Wald, der nicht iber die Abfrage der
Hessischen Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformationen ausgewertet werden konnte.
Quelle: Hessische Verwaltung fiir Bodenmanagement und Geoinformation, Forsteinrichtungen der
Kommunalwalder, ausgewertetim Juli 2021

Ansicht 7:Vergleich - Kommunalwaldflache (Holzboden) in Relation zur Gemeindeflache

Ansicht 7 zeigt die groRen strukturellen Unterschiede der Forstbetriebe, die in der Spanne des Waldanteils
innerhalb der Gemeindeflache von 13 Prozent in Brechen bis hin zu 73 Prozent in Oberzent liegen. Auch
der Kommunalwaldanteil der einzelnen Stadte und Gemeinden variiert innerhalb des Vergleichsrings stark.

11 Da sich die Hessische Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformation anderer Datenquellen bediente,
kénnen die hier ermittelten Flachen von den Flachen abweichen, die aus der Forsteinrichtung entnommen wur-
den.

4. Kommunalwald — Struktur und Finanzen 16
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So weist die Gemeinde Herleshausen mit einem Kommunalwaldanteil von unter einem Prozent den ge-
ringsten Flachenanteil einer Kommune an der Gemeindeflache aus. Den héchsten Wert im Vergleich zeigte
die Gemeinde Ehringshausen mit knapp 50 Prozent. Weitergehend ist auch der Anteil an der Waldflache
im Eigentum der Gemeinden im Vergleichsring sehr unterschiedlich. In den Gemeinden Ehringshausen (49
zu 52 Prozent) und Schéffengrund (33 zu 34 Prozent) gleicht der Waldanteil dem Gemeindewaldanteil na-
hezu vollstandig. In der Gemeinde Glauburg sind 22 Prozent der Gemeindeflache bewaldet. 168 Hektar
(13 Prozent) der Gemeindeflache sind als Kommunalwald ausgewiesen.

Fur eine vergleichende Untersuchung der Kommunalwalder ist die jeweilige Zusammensetzung nach
Baumarten von Bedeutung. Ansicht 8 zeigt die Zusammensetzung nach Baumarten im Vergleich.

Zusammensetzung der Kommunalwélder nach Baumarten

Bad Endbach (644 ha)
Bad Orb (2.142 ha)
Brechen (541 ha)
Ehringshausen (2.213 ha)
Frankenau (309 ha)
Frankisch-Crumbach (153 ha)
Glauburg (168 ha)
Grebenau (78 ha)
Hatzfeld (Eder) (286 ha)
Hauneck (14 ha)
Herleshausen (11 ha)
Hohenstein (2.574 ha)
Nentershausen (150 ha)
Neuenstein (113 ha)
Oberzent (2.301 ha)
Schoéffengrund (1.138 ha)
Median

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H Eiche ®m Buche " Edellaubholz Weichlaubholz ® Fichte = Douglasie " Kiefer Lérche| Laubholz Nadelholz|
Quelle: Forsteinrichtungen, Wert in Klammern entspricht der Holzbodenflache

Ansicht 8: Zusammensetzung der Kommunalwalder nach Baumarten

Aus Ansicht 8 werden die grof3en strukturellen Unterschiede beziglich der Baumartenverteilung sichtbar.
Aufgrund der extremen Bandbreite weiterer Strukturmerkmale (Geologie, Wasserhaushalt)12 lassen sich
nur ausgewahlte Erkenntnisse wie die hier dargestellte Baumartenverteilung im Vergleich ableiten. Die
Gemeinde Glauburg hatte mit 80 Prozent einen Laubbaumanteil deutlich oberhalb des Median (57 Pro-
zent).

4.2 Finanzielle Analyse relevanter Bereiche

Als Datengrundlage fur die Untersuchung der Bedeutung fur den Gesamthaushalt und der detaillierten
Untersuchung des Aufgabenbereichs Kommunalwald dienten die Rechnungswesendaten 2016 bis 2020.

12 Vgl. Anlagenband

4. Kommunalwald — Struktur und Finanzen 17
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Ublicherweise wurde der Wald als Ganzes nur auf einer Kostenstelle beziehungsweise einem Produkt ver-
bucht, so dass eine Aufteilung dieser Kostenstelle zur Herstellung der Vergleichbarkeit und Transparenz
notwendig wurde.

Hierbei wurden folgende standardisierte Produktel3 zur Untersuchung des Kommunalwaldes gebildet:

Kommunalwald,

Jagdpacht,

Feld- und Wirtschaftswege,
Windkraft im Kommunalwald,
Windkraft im Staatsforst.

Die in einigen Ansichten dargestellten Residualprodukte Allgemeine Finanzwirtschaft und Ubrige Berei-
chel4 dienen der vollstandigen Abbildung des kommunalen Haushalts. Einen groRen Teil des Ergebnisses
aus der Windkraft erzielte die Gemeinde Bad Endbach im Eigenbetrieb Kur-Tourismus-Energie LAHN-
DILL-BERGLAND-THERME. Daher wurden die Ergebnisse aus der Windkraft im Eigenbetrieb in den Kern-
haushalt konsolidiert. Dies war in keiner weiteren Kommune des Vergleichsrings der Fall.

Feld- und Wirtschaftswege werden auch dargestellt, um eventuell Wechselwirkungen zu nicht ausgezahl-

ten Jagdpachtanteilen herzustellen.

Fur die standardisierten Produkte ergeben sich nachfolgende Ergebnisse je Einwohner. Die Bezugsgrofiie
.j€ Einwohner” soll dem Leser eine leichtere Einschatzung der absoluten Werte im Vergleich erméglichen.
Dies spiegelt auch den Einwohneransatz des kommunalen Finanzausgleichs wider.

13 teilweise durch manuelle Buchungen

14 Enthalt zum Beispiel Verwaltung, Kinderbetreuung, Gebiihrenhaushalte, Sport, Kultur und freiwillige Leistungen
etc.
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Vergleich - Kommunalwaldbereiche und Gesamthaushalt 2020 in Euro je Einwohner

Kommunal- Jagdpacht Windkraft Feld- und Ubrige Allgemeine

wald Kommunal- Staats- Wirtschafts- Aufgaben- Finanzwirt-
wald forst wege bereiche schaft
Bad Endbach 13 0 157 0 -0 -838 806
Bad Orb -1 1 0 0 -1 -822 990
Brechen -7 1 0 0 0 -538 708
Ehringshausen 11 2 0 0 -7 -614 730
Frankenau 16 0 0 0 -18 -884 999
Frankisch-Crumbach -4 1 0 0 -4 -705 731
Glauburg -11 2 0 0 -9 -785 861
Grebenau -5 0 0 6 -12 -508 818
Hatzfeld (Eder) -8 2 0 0 0 -672 711
Hauneck -0 0 0 0 -1 -497 739
Herleshausen -0 0 0 0 0 -746 1.061
Hohenstein -7 7 0 0 -32 -795 814
Nentershausen 3 1 0 0 -1 -843 726
Neuenstein -7 0 0 0 -20 -695 811
Oberzent -7 5 0 0 -10 -690 701
Schoéffengrund -20 1 0 0 -2 -665 688

Quelle: Rechnungswesendaten 2020, Eigene Erhebungen
Ansicht 9: Vergleich - Kommunalwaldbereiche und Gesamthaushalt 2020 in Euro je Einwohner

Die Ansicht zeigt fir 2020 positive und negative Ergebnisse im ,Kommunalwald“. Die Bedeutung fur den
Gesamthaushalt war 2020 als eher gering einzuschéatzen. Nur zehn der 16 Kommunen hatten Ertrage aus
Jagdverpachtungen beziehungsweise Ausschittungen aus Jagdgenossenschaften. Dabei lagen die
Jagdpachteinnahmen teilweise Uber den Ergebnissen des Kommunalwaldes. Sofern die Kommunen Er-
trage aus Windkraft hatten, tiberstiegen diese die Ergebnisse des Kommunalwaldes.

2020 hatte die Gemeinde Glauburg ein negatives Jahresergebnis beim Kommunalwald in H6he von
-11 Euro je Einwohner.

Die Ergebnisse eines Forstbetriebs unterliegen aufgrund unterschiedlicher Einschlagsmengen und sich
verdndernder Holzpreise Schwankungen. Besonders gro3e Auswirkungen ergaben sich aufgrund klimati-
scher Besonderheiten 2018 bis 2020 und damit einhergehendem Borkenké&ferbefall. Die Folge waren grofRe
Kalamitaten, Notrodungen und ein Preisverfall. Der Holzpreis begann sich erst 2021 wieder zu stabilisieren.
Wie sich die Ergebnisse 2016 bis 2020 entwickelten, zeigt nachfolgende Ansicht.1®

15 Vgl. Holzmarktinfo.de, Website: https://www.holzmarktinfo.de/template/index.cfm/isDetailPage/yes/fuseaction/di-
rectCall/module/content/function/fuseactionSLASH_showContentSLASH_uuidSLASH_3DCC76C4-AOEF-C2FE-
7770CA531DAF4ABD8SLASH_hideHeadlineSLASH_0/template/25/location/6CAC96C5-18D2-48B0-
86F8CE1CE2FCES51B/lastuuid/9ae56dbd-ce5c-85ff-1645d0544cc6cabf, abgerufen am 27. Oktober 2021
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Entwicklung der Jahresergebnisse Kommunalwald 2016 bis 2020

800.000€
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Quelle: Rechnungswesendaten 2016 - 2020 2016 © 2017 =2018 =2019 =2020

Ansicht 10: Entwicklung der Jahresergebnisse Kommunalwald 2016 bis 2020

Die Ansicht zeigt teilweise gravierende Schwankungen. In Oberzent brachen beispielsweise die Ergebnisse
von 785.000 Euro auf -67.000 Euro ein. In Bad Orb sanken die Ergebnisse von circa 595.000 Euro in 2018
auf ein negatives Ergebnis von knapp -10.000 Euro in 2020. In Ehringshausen gab es in 2018 ein negatives
Ergebnis von rund -168.000 Euro. In 2020 lag das Ergebnis bei rund 108.000 Euro. Schéffengrund wies
2019 und 2020 negative Ergebnisse in Hohe von -123.101 beziehungsweise -126.306 Euro aus. Die Kom-
munen erhielten in 2020 teilweise hohe Férderungen aus der Bundeswaldpramie (Nachhaltigkeitspramie
Wald)16. 17, Die groRBen nach oben schieRenden Ergebnisse sind auch damit zu erklaren, dass in den ent-
sprechenden Jahren kalamitatsbedingt ein Vielfaches der nachhaltigen Holzmenge geschlagen wurde.
Folglich kénnen in ndherer Zukunft weniger Holzmengen geschlagen werden, was sich auf die kiinftigen
Ergebnisse auswirken wird (vgl. zur wirtschaftlichen Prognose Gliederungspunkt 5.6).

16 Umsetzung der Bundeswaldpramie - Auf Initiative des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) wurde im Jahr 2019 im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes (GAK) ein Hilfspaket fur private und kommunale Waldeigentimer aus Bundesmitteln fiir
flachenwirksame MaRRnahmen fur die Jahre 2020 bis 2023 auf den Weg gebracht. Zusammen mit der Ko-
Finanzierung der Lander stehen damit aus der GAK Mittel fir MalRnahmen zur Bewdltigung der Waldschaden auf
den Schadflachen sowie fir MaRnahmen im gesamten Wald zur Anpassung der Walder an den Klimawandel
beziehungsweise den Waldumbau zur Verfligung. [...];
https://www.bmel.de/SharedDocs/Meldungen/DE/Wald/bundeswaldpraemie.html
https://www.bundeswaldpraemie.de/fileadmin/waldpraemie/dateien/BMEL_Nachhaltigkeitspraemie_Wald_web.p
df; abgerufen am 21. Oktober 2021

17 Richtlinie zum Erhalt und zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Walder, Bekanntmachung vom 22. Oktober 2020,
Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschatft;
https://www.bundeswaldpraemie.de/fileadmin/waldpraemie/dateien/BMEL_Nachhaltigkeitspraemie_Wald_web.p
df; abgerufen am 21. Oktober 2021
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Aufgrund der oben dargestellten Schwankungen wird zur Glattung und besseren Vergleichbarkeit der Kom-
munalwalder der Mittelwert des Vergleichszeitraums 2016 bis 2020 herangezogen.

Vergleich - Mittleres™ Ergebnis Kommunalwaldbereiche und Gesamthaushalt 2016 bis 2020
in Euro je Einwohner

Kommunal- Jagdpacht Windkraft Feld- und Ubrige Allgemeine
wald Kommunal- Staats- Wirtschafts- Aufgaben- Finanzwirt-

wald forst wege bereiche schaft
Bad Endbach 3 0 111 0 -2 -731 714
Bad Orb 24 4 0 0 -1 -821 999
Brechen 4 1 0 0 -7 -522 631
Ehringshausen 3 0 0 -8 -555 698
Frankenau 0 0 0 -17 -743 947
Frankisch-Crumbach 1 0 0 -9 -710 733
Glauburg -0 2 0 0 -8 -661 793
Grebenau? -1 0 0 6 -15 -546 687
Hatzfeld (Eder) 2 2 0 0 0 -676 817
Hauneck -0 0 0 0 -2 -593 664
Herleshausen 0 0 0 0 0 -676 819
Hohenstein 8 0 0 -31 -798 765
Nentershausen 8 1 0 0 -2 -818 812
Neuenstein -1 0 0 0 -20 -595 725
Oberzent® 26 5 0 0 -14 -707 544
Schoéffengrund -4 1 0 0 -6 -648 682
Unteres Quartil -0 0 0 0 -14 -734 686
Median 1 0 0 -7 -676 729
Oberes Quartil 2 0 0 -2 -594 813

D arithmetisches Mittel
2 arithmetisches Mittel der Ertrage bei der Windkraftim Staatsforst der Jahre 2018-2020

9 Mit Ausnahme des Kommunalwalds und Jagdpacht, arithmetisches Mittel der Jahre 2017 bis 2020
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 bis 2020, Eigene Erhebungen

Ansicht 11: Vergleich - Mittleres Ergebnis Kommunalwaldbereiche und Gesamthaushalt 2016 bis 2020 je
Einwohner

Die Ansicht zeigt, dass im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020 das Ergebnis der Kommunalwélder je
Einwohner im unteren Quartil bei 0 Euro, im Median bei 2 Euro und im oberen Quartil bei 5 Euro lag. Die
Gemeinde Glauburg lag mit 0 Euro je Einwohner im Bereich des unteren Quartils.

Beim Ergebnis Jagdpacht je Einwohner lag das untere Quartil bei O Euro, der Median bei 1 Euro und das
Obere Quartil bei 2 Euro je Einwohner. Das Maximum lag bei 8 Euro je Einwohner in Hohenstein. Die
Gemeinde Glauburg erzielte 2 Euro je Einwohner aus der Jagdpacht bzw. aus der Erstattung von Wild-
schaden (vgl. Gliederungspunkt 5.8).

In der Gesamtbetrachtung zu den tbrigen Aufgabenbereichen und der Allgemeinen Finanzwirtschaft zeigt
sich auch hier, dass den Kommunalwaldern tendenziell eine eher geringe wirtschaftliche Bedeutung zu-
kommt. Lediglich in Bad Orb und Oberzent kann von einer wirtschaftlichen Bedeutung gesprochen werden.
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4.3 Finanzielle Analyse des Teilbereichs Kommunalwald

Eine detaillierte Betrachtung des Kommunalwalds erfordert tiefere Analysen der Ertrags- und Aufwandpo-
sitionen. Nachfolgende Ansicht zeigt die Ertrage des Kommunalwalds im Vergleich.

Mittlere® Ertrage Kommunalwald 2016 bis 2020 in Euro

Sonstige

private und Ertrage Ertrage ordent- Summe
. - Kosten- aus Zuwei- liche .

offentliche aus . Ertrage je

. ersatz- sungen . Ertrage u. Summe
Leistungs- . Auflésung ha Holz-
leistungen und Zu- Bestands-
entgelte . Sopo " boden
schiussen verande-
rungen

Bad Endbach (644 ha) 152.112 8.535 27.824 0] (0] 188.471 293
Bad Orb (2.142 ha) 561.430 982 9.987 (0] 1.117 573.516 268
Brechen (541 ha) 207.558 (0] 9.798 1.322 1.063 219.741 406
Ehringshausen (2.213 ha) 572.543 6.145 45921 [0} 18.045 642.654 290
Frankenau (309 ha) 117.078 (0] 18.427 (0] (0] 135.504 439
Frankisch-Crumbach (153 ha) 48.613 0] 989 0] 1.283 50.884 332
Glauburg (168 ha) 60.129 49.679 257 (0] (0] 110.064 654
Grebenau (78 ha) 20.378 [0} 764 [0} [0} 21.141 270
Hatzfeld (Eder) (286 ha) 109.670 332 8.724 (0] 54 118.780 416
Hauneck (14 ha) 0 0 (0] (0]} (0} (0] (0}
Herleshausen (11 ha) [0} 2.271 (0] [0} [0} 2.271 210
Hohenstein (2.574 ha) 594.460 45.918 (6] 202 23.305 663.885 258
Nentershausen (150 ha) 60.753 1.717 (6] 0] 1.290 63.760 425
Neuenstein (113 ha) 27.558 0 (0] 0 (0} 27.558 243
Oberzent (2.301 ha) 846.747 1.509 52.619 (0] 100 900.976 392
Schoffengrund (1.138 ha) 312.016 (0] 19.717 (0] 17.000 348.733 307
Unteres Quartil 265
Median 300
Oberes Quatrtil 409

D arithmetisches Mittel
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 bis 2020, Eigene Erhebungen

Ansicht 12: Mittlere Ertrdge Kommunalwald 2016 bis 2020

Ansicht 12 zeigt, dass Hauneck und Herleshausen die geringsten Ertrage je Hektar Holzbodenflache hat-
ten. Dies ist in der geringen Waldgré3e begriindet, die eine nur unregelmafige Holzernte mit sich bringt.
Die hochsten Ertrage je Hektar Holzbodenflache hatten Glauburg (654 Euro) und Frankenau (439 Euro).
In Glauburg resultierte dies aus Kostenersatzleistungen und in Frankenau aus Holzverkaufen. Lediglich 8
18 der 16 Kommunen hatten wesentliche Ertrage (groBer 1.000 Euro) aus Zuweisungen und Zuschiissen
beziehungsweise Kostenersatzleistungen. Diese resultierten aus Férdermitteln (vgl. Gliederungspunkt 5.5).

Ansicht 13 zeigt die mittleren Aufwendungen 2016 bis 2020 detailliert im Vergleich.

18 Kommunen: Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Hatzfeld (Eder), Oberzent und Schof-
fengrund
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Mittlere™ Aufwendungen Kommunalwald 2016 bis 2020 in Euro

Personal, Sach- und Abschrei- Aufwen- Sonstige Summe Summe
Versorgungs- Dienst- bungen dungen fur ordentliche Aufwen-
aufwen- leistungen Zuwei- Aufwen- dungen je
dungen und sungen dungen ha Holz-
Berufs- und boden
genossen- Zuschusse
schaft
Bad Endbach (644 ha) 61.909 105.307 467 (0] 2.035 169.718 264
Bad Orb (2.142 ha) 90.186 225.433 0 217 6.036 321.872 150
Brechen (541 ha) 4.789 173.917 1.350 (] 348 180.405 334
Ehringshausen (2.213 ha) 199.366 385.733 1.967 785 1.617 589.467 266
Frankenau (309 ha) 8.204 104.074 281 0 102 112.662 365
Frankisch-Crumbach (153 ha) 2.508 47.742 0 (0] 52 50.302 329
Glauburg (168 ha) 59.417 48.316 596 (0] 310 108.639 646
Grebenau (78 ha) 1.544 20.642 0 0 624 22.809 291
Hatzfeld (Eder) (286 ha) 7.291 98.341 0 0 486 106.117 371
Hauneck (14 ha) 211 483 0 0 0 694 51
Herleshausen (11 ha) 108 1.528 0 0 0 1.636 151
Hohenstein (2.574 ha) 412.944 244.374 2.981 (0] 3.426 663.726 258
Nentershausen (150 ha) 2.323 30.538 0 9.833 0 42.694 284
Neuenstein (113 ha) 1.132 30.994 0 0 0 32.126 284
Oberzent (2.301 ha) 140.825 483.107 0 8.040 3.915 635.887 276
Schoéffengrund (1.138 ha) 16.096 286.282 155 71.770 (0] 374.303 329
Unteres Quartil 262
Median 284
Oberes Quatrtil 330

D arithmetisches Mittel
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 bis 2020, Eigene Erhebungen

Ansicht 13: Mittlere Aufwendungen Kommunalwald 2016 bis 2020

Ansicht 13 zeigt fur alle Kommunen Personalaufwendungen. Das heif3t jedoch nicht, dass alle Kommunen
eigenes Personal im Forstbereich einsetzten. Tatsachlich beschéftigten nur 7 Kommunen!® Personal im
Bereich des Forsts. Bei den tibrigen Kommunen waren in diesem Aufwandposten im Wesentlichen nur die
Aufwendungen fur die Berufsgenossenschaft erfasst, deren Héhe mit der forstwirtschaftlichen Flache kor-
respondierte. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen umfassten als wesentliche Kosten den
Holzeinschlag und das Holzriicken durch Dienstleister sowie die Neuanlage und die SchutzmafRhahmen
von Kulturen.?0 Die Gemeinde Glauburg hatte im Mittelwert der Jahre 2016 bis 2020 Personalaufwendun-
gen in Hohe von 59.417 Euro.

Die geringen Abschreibungen zeigen, dass bei den Vergleichskommunen nur unwesentlich in das Anlage-
vermogen investiert wurde. Auffallig in der Ansicht sind die Zuweisungen in Schéffengrund. Hierbei han-
delte es sich jedoch um die Kosten der Beforsterung in Schoéffengrund, die bei den tGbrigen Kommunen in

19 Kommunen: Bad Endbach, Bad Orb, Ehringshausen, Frankenau, Glauburg, Hohenstein, Oberzent

20 Unter Kulturen fallen die Kosten fir die Bodenvorbereitung, fiir Pflanzen und deren Pflanzung sowie eventuelle
Nachbesserungen bei Ausféllen und MaBhahmen zum Schutz gegen Wildverbiss wie zum Beispiel Z&une oder
ein Einzelschutz.
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den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen erfasst wurden. In Summe hatten die Gemeinden Bad
Orb (150 Euro) und Hauneck (51 Euro) die geringsten und Glauburg (646 Euro) und Hatzfeld (Eder) (371
Euro) die héchsten Aufwendungen je Hektar Holzboden.

Die mittleren aufRerordentlichen Ergebnisse und Ergebnisse aus interner Leistungsverrechnung sind in
nachfolgender Ansicht dargestellt.

Vergleich - Mittleres™ AuRRerordentliches Ergebnis und Ergebnis der internen
Leistungsverrechnung Kommunalwald 2016 bis 2020 in Euro

Aul3er- AulBer- Aul3- Ergebnis Summe AO
ordent- ordent- erordent- ILV Ergebnis und
liche liche liches ILV je ha
Ertrage Aufwen- Ergebnis Holzboden
dungen

Bad Endbach (644 ha) 468 575 -107 2.266 3
Bad Orb (2.142 ha) 237 0 237 -7.997 -4
Brechen (541 ha) (0] 3.733 -3.733 -12.916 -31
Ehringshausen (2.213 ha) 60 19.665 -19.605 -23.750 -20
Frankenau (309 ha) 0 228 -228 -157 -1
Frankisch-Crumbach (153 ha) 594 201 393 -765 -2
Glauburg (168 ha) 0 0 -0 -1.840 -11
Grebenau (78 ha) (0] 0 0 0 (0]
Hatzfeld (Eder) (286 ha) (0] 1.445 -1.445 -5.089 -23
Hauneck (14 ha) (0] 0 0 0
Herleshausen (11 ha) (0] 0 0 0 (0]
Hohenstein (2.574 ha) 1.805 1.450 355 13.578 5
Nentershausen (150 ha) -301 0 -301 0 -2
Neuenstein (113 ha) (0] 0 0 0 (0]
Oberzent (2.301 ha) 1.699 0 1.699 -2.065 -0
Schoéffengrund (1.138 ha) 80 0 80 -313 -0
Unteres Quartil -5
Median -1
Oberes Quartil 0

D arithmetisches Mittel
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 bis 2020, Eigene Erhebungen

Ansicht 14: Vergleich - Mittleres Auf3erordentliches Ergebnis und Ergebnis der internen Leistungsverrech-
nung Kommunalwald 2016 bis 2020

Ansicht 14 zeigt bei finf Kommunen bei der Betrachtung je Hektar Holzboden auffallige Werte. Das hohe
Ergebnis in Hohenstein resultiert aus GrundstickverauRerungen in Verbindung mit der kleinen Flache.
Ansonsten resultierten die aul3erordentlichen Aufwendungen und Ertrdge aus periodenfremden Aufwen-
dungen und Ertragen. Die hohen Ergebnisse aus der internen Leistungsverrechnung resultierten aus Forst-
personal, das auch fiir den Bauhof (zum Beispiel Winterdienst) tatig war. Die Gemeinde Glauburg lag bei
der Summe aus auf3erordentlichem Ergebnis und dem Ergebnis aus interner Leistungsverrechnung mit -
11 Euro je Hektar Holzboden unter dem unteren Quartil (-5 Euro).
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Nachfolgende Ansicht stellt die Aufwendungen und Ertrage aus laufender Verwaltungstéatigkeit, das auf3er-
ordentliche Ergebnis, das Ergebnis aus interner Leistungsverrechnung, das Jahresergebnis sowie das Jah-
resergebnis je Hektar Holzbodenflache im Vergleich dar.

Mittleres™ Jahresergebnis je Hektar Holzboden Kommunalwald 2016 bis 2020 in Euro
Aufwande Ergebnis

Ertrage AulRer- Jahreser-
laufende laufende . .
laufende ordent- Ergebnis Jahres- gebnis je
Verwal- Verwal- . .
Verwaltungs- liches ILV ergebnis ha Holz-
. - tungs- tungs- .
tatigkeit s . s . Ergebnis boden
tatigkeit tatigkeit
Bad Endbach (644 ha) 188.471 169.718 18.753 -107 2.266 20.912 32
Bad Orb (2.142 ha) 573.516 321.872 251.644 237 -7.997 243.884 114
Brechen (541 ha) 219.741 180.405 39.336 -3.733 -12.916 22.687 42
Ehringshausen (2.213 ha) 642.654 589.467 53.187 -19.605 -23.750 21.808 10
Frankenau (309 ha) 135.504 112.662 22.843 -228 -157 22.458 73
Frankisch-Crumbach (153 ha) 50.884 50.302 582 393 -765 211 1
Glauburg (168 ha) 110.064 108.639 1.425 -0 -1.840 -415 -2
Grebenau (78 ha) 21.141 22.809 -1.667 (0] 0 -1.667 -21
Hatzfeld (Eder) (286 ha) 118.780 106.117 12.663 -1.445 -5.089 6.129 21
Hauneck (14 ha) (0] 694 -694 (0] 0 -694 -51
Herleshausen (11 ha) 2.271 1.636 636 (] 0 636 59
Hohenstein (2.574 ha) 663.885 663.726 160 355 13.578 14.093 5
Nentershausen (150 ha) 63.760 42.694 21.067 -301 (0] 20.766 138
Neuenstein (113 ha) 27.558 32.126 -4.568 (0] 0 -4.568 -40
Oberzent (2.301 ha) 900.976 635.887 265.089 1.699 -2.065 264.723 115
Schoéffengrund (1.138 ha) 348.733 374.303 -25.570 80 -313 -25.803 -23
Unteres Quartil -7
Median 16
Oberes Quartil 62

D arithmetisches Mittel
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 bis 2020, Eigene Erhebungen

Ansicht 15: Mittleres Jahresergebnis je Hektar Holzboden Kommunalwald 2016 bis 2020 in Euro

Ansicht 15 zeigt beim Jahresergebnis je Hektar Holzboden eine groRe Bandbreite. Fiinf21 der 16 Kommu-
nen im Vergleichsring erwirtschafteten im Mittelwert der Jahre 2016 bis 2020 einen Fehlbetrag. Mit Aus-
nahme von Schoéffengrund handelt es sich bei diesen Kommunalwéldern um sehr kleine Kommunalwalder.
Die gro3eren Betriebe hatten trotz der Kalamitatslage im Mittelwert noch ein positives Jahresergebnis. Die
Gemeinde Glauburg lag mit -2 Euro je Hektar Holzboden deutlich unter dem Median (16 Euro je Hektar
Holzboden).

21 Kommunen: Glauburg, Grebenau, Hauneck, Neuenstein und Schéffengrund
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5. Zukunftsfahigkeit der Kommunalwaldbetriebe im aktuellen Spannungsfeld von
Organisation, Wirtschaftlichkeit und Klimawandel

5.1 Forsteinrichtung - Grundlage der nachhaltigen Bewirtschaftung des Waldes

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder wurde vor tber 300 Jahren in Deutschland aufgrund einer
grassierenden Holznot entwickelt.22 Diese Bewirtschaftungsregeln sind noch heute fundamentaler Be-
standteil jeglichen forstwirtschaftlichen Handelns. Im Hessischen Waldgesetz wird dies besonders beriick-
sichtigt.23

Waldbesitzer sind verpflichtet, ihren Wald zum Wohle der Allgemeinheit nach forstlichen und landespflege-
rischen Grundsatzen ordnungsgemaR, nachhaltig, planmaRig und fachkundig zu bewirtschaften und
dadurch Nutz-, Schutz-, Klimaschutz- und Erholungswirkungen zu erhalten (§ 3 HWaldG).24 Darlber hinaus
unterliegen sie inzwischen grétenteils freiwilligen Zertifizierungsstandards (vgl. Gliederungspunkt 5.5).

Hessische Waldbesitzer mit einer Forstbetriebsflache von 100 Hektar oder mehr, sind gemaR § 5 Absatz
2 HWaldG zu besonders nachhaltiger Waldbewirtschaftung verpflichtet. Hierzu sollen 10-jéhrige Betriebs-
plane aufgestellt werden, die Teil der sogenannten Forsteinrichtung sind.25

Die Forsteinrichtung beriicksichtigt alle relevanten forst- und naturschutzrechtlichen Vorgaben und richtet
die Waldbewirtschaftungsplanung an den spezifischen Betriebszielen des Waldbesitzers fiir den kiinftigen
Gultigkeitszeitraum aus. Die drei Kernmerkmale der Forsteinrichtung sind die Zustandserfassung (Inven-
tur), die naturale Erfolgskontrolle (Priifung) und die Planung (Zielsetzung).26

22 Hans Carl von Carlowitz (1713) Silvicultura Oeconomicirca Verlegt Johann Friedrich Braun, Leipzig. ,Zum ersten
Mal wird in diesem Werk wissenschaftlich beschrieben und erklart, dass die langfristige Nutzung der Natur durch
den Menschen nur aufbauend auf den Gedanken des sparsamen und ,klugen“ Umgangs mit allen natirlichen
Ressourcen durchfuhrbar ist. Der Anbau von Holz ist dabei auf Besténdigkeit und Kontinuitét auszurichten. Dabei
sind die jeweiligen Standortqualitdten — Klima, Boden, FlachengréRe, Holzmenge etc. — so zu beachten und zu
nutzen, dass eine optimale, d. h. mdglichst groe und vor allem kontinuierliche, Leistung des Waldes gewahrleis-
tet ist.” https://www.forstwirtschaft-in-deutschland.de/forstwirtschaft/nachhaltigkeit/ abgerufen am 06.10.2021

23 HwaldG Zuletzt geadndert durch Gesetz vom 19. Juni 2019 (GVBI. S. 160) Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung
des Rechts des Waldes und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften vom 27. Juni 2013 (GVBI. S. 458)

24 8§ 3 HWaldG - Grundpflichten des Waldbesitzers

Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer haben ihren Wald zugleich zum Wohle der Allgemeinheit nach forstlichen
und landespflegerischen Grundsatzen ordnungsgemaR, nachhaltig, planméafig und fachkundig zu bewirtschaften
und dadurch Nutz-, Schutz-, Klimaschutz- und Erholungswirkungen zu erhalten.

25 § 5 HWaldG — Planm&Rige Forstwirtschaft

(2) Die Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer von Wald mit einer Forstbetriebsflache ab 100 Hektar haben ihre
Ziele der Waldbewirtschaftung in Betriebsplanen festzulegen. Die Betriebsplane sind in der Regel fiir zehn Jahre
aufzustellen. Dabei bleibt die Wahl der Betriebsform, die Festlegung zur Holzproduktion und ihrer Nachhaltsbe-
stimmungsgréRen der Waldbesitzerin und dem Waldbesitzer tberlassen, soweit hierdurch die Erfullung der
Grundpflichten nicht gefahrdet wird.

26 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten: Hessische Anweisung fiir Forsteinrichtungsar-
beiten (HAFEA). Staatsanzeiger fir das Land Hessen Nr. 39/2002: 934. S.3680-3729
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Kommunale Forsteinrichtungen werden seit der Novelle des Waldgesetzes 2013 durch den Landesbetrieb
HessenForst, 6ffentlich bestellte und vereidigte Sachverstandige oder qualifizierte Fachkrafte erstellt (§ 5
Absatz 3 HWaldG).2” Zuvor oblag die Forsteinrichtung ausschlieBlich der Landesforstverwaltung.28 Kom-
munale Forsteinrichtungen bedirfen der Genehmigung (8 5 Absatz 4 HWaldG)2° durch die Oberen Forst-
behdérden, die in den drei Regierungsprasidien Kassel, GieRen und Darmstadt angesiedelt sind.

Durch die Auswirkungen der Jahrhundertkalamitét der Jahre 2018 bis 2020 und der damit einhergehenden
Waldveréanderungsdynamik wurde planméaRiges Handeln erschwert bis unmdglich gemacht. 2019 erlie3
das Hessische Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMUKLYV) als
Oberste Forstbehorde einen Erlass, der eine erstmalige Verschiebung der Forsteinrichtungsstichtage auf-
grund von Kalamitatsanfallen ermdglichte.3 Dies war bisher nicht méglich.

Die Forsteinrichtung dient den nachfolgenden Analysen als Grundlage fir den Aufbau strukturierter Be-
triebsvergleiche und fur die Analyse der Betriebsdaten. Ansicht 16 stellt das Stichjahr3! der Forsteinrich-
tungswerke, den Gutachter und die bestehende Genehmigung dar.

27 8§ 5 HWaldG — Planm&Rige Forstwirtschaft
(3) Die Betriebsplane werden aufgestellt fur
1. Staatswald durch den Landesbetrieb Hessen-Forst,

2. Korperschaftswald und Privatwald durch den Landesbetrieb Hessen-Forst, vereidigte Forstsachverstandige
oder forstliche Fachkrafte im Sinne des § 6 Abs. 2.

28 Hessisches Forstgesetz in der Fassung vom 10.September 2002. Gesamtausgabe in der Glltigkeit vom
03.12.2010 bis 31.12.2013, Stand: zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 25. November 2010 (GVBI.
|'S. 434, 444)

29 §5HWaldG - PlanmaRige Forstwirtschaft:

(4) Die Betriebsplane fiir den Staatswald und den Korperschaftswald bedirfen der Genehmigung. Fir deren Er-
teilung ist hinsichtlich 1.des Staatswaldes die oberste Forstbehérde und 2.des Korperschaftswaldes die obere
Forstbehodrde zustandig.

30 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2019): Erlass Forstbe-
triebsplanung im Kommunal- und Privatwald - Stichtagsverschiebung. Schreiben an die Regierungsprésidien als
Genehmigungsbehdrde.

31 Das Stichjahr ist das Ausgangsjahr fur die Erstellung der Forsteinrichtung mit 10 Jahren Laufzeit.
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Forsteinrichtung im Vergleich

Letzte Erstellung Erstellt durch Genehmigung Tage ohne

(Stichjahr) erhalten am Genehmigung
Bad Endbach 2016 O.b.v.SV. 05.05.2017 490
Bad Orb 2013 O.b.v.SV. 10.03.2016 891
Brechen 2020 HessenForst 25.02.2020 55
Ehringshausen 2017 HessenForst 11.06.2018 526
Frankenau 2017 HessenForst 18.05.2017 137
Frankisch-Crumbach 2011 HessenForst 09.03.2012 433
Glauburg 2013 HessenForst 30.08.2016 1.337
Grebenau 2010 HessenForst 28.11.2011 696
Hatzfeld (Eder) 2010 HessenForst 20.01.2011 384
Hauneck 2012 HessenForst 05.10.2012 278
Herleshausen 2009 HessenForst 01.03.2010 424
Hohenstein 2017 HessenForst 28.11.2019 1.061
Nentershausen 2011 HessenForst 16.08.2011 227
Neuenstein 2018 HessenForst 10.07.2018 190
Oberzent 2013 HessenForst 23.06.2015 903
Schoffengrund 2017 HessenForst 07.01.2019 799
Minimum 55
Median 462
Maximum 1.337
Durchschnittliche (Median) genehmigte Laufzeitin Jahren 8,7

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 16: Forsteinrichtung im Vergleich

Ansicht 16 zeigt, dass die Gemeinde Glauburg die Forsteinrichtung fur das Stichjahr 2013 durch den
Landesbetrieb HessenForst erstellen liel3.

Seit der Neuregelung des Waldgesetzes haben Kommunen die Mdéglichkeit diese Dienstleistung an Dritte
zu vergeben und durch solche, nicht mit der eigentlichen Waldbewirtschaftung verbundene,
Sachverstandige erstellen, prifen und testieren zu lassen. Zwei (Bad Endbach und Bad Orb) der 16
Gemeinden nahmen diese Mdoglichkeit war.

Weiterhin macht die Darstellung ein Missverhaltnis zwischen Stichtag der Forsteinrichtung und
Gultigkeitszeitraum deutlich. Im Median sind Forsteinrichtungen statt 10 Jahre nur 8,7 Jahre giltig. Die
Genehmigung der Forsteinrichtung in der Gemeinde Glauburg lag erst 1.337 Tage nach dem festgelegten
Stichtag vor. Die neue Forsteinrichtung stand in diesem Zeitraum nicht als zentrales Steuerungselement
der nachhaltigen Waldbewirtschaftung, Jahresplanung und Kontrolle zur Verfligung (vgl. Gliederungspunkt
5.9).

Die langen Bewirtschaftungszeitrdume ohne genehmigte Forsteinrichtung erachten wir als nicht sachge-
recht.
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Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg die Vergabe der nachfolgenden Forsteinrichtungsarbeiten kiinftig
vorgreifend und nach dem Stichtag auszurichten.

5.2 Beforsterung

Der Kommunalwald in Hessen wird seit Jahrzehnten durch eine staatliche Betreuungsstruktur gepragt.32
GemaR § 19 Absatz 1 HWaldG?33 wird der Kommunalwald in Hessen grundsatzlich durch den Landesbe-
trieb HessenForst fachlich betreut. Kérperschaften kénnen durch Erklarung gegentiber dem Landesbetrieb
HessenForst aus der Betreuung ihrer Walder ausscheiden.3* Eine Betreuung des kommunalen Waldes
kann im gesetzlichen Rahmen durch verschiedene Konstellationen erfolgen. Neben der staatlichen Regel-
betreuung sind die Eigenbewirtschaftung, die Beférsterung durch Dienstleistungsvereinbarung sowie inter-
kommunale Lésungen moglich. Die staatliche Beftrsterung hat aufgrund der GréRe des Landesbetriebs
den Vorteil, dass bei einem langeren Ausfall eines Revierférsters schnell fir Ersatz gesorgt werden kann.
Auch die fachliche Fortbildung ist aufgrund der Strukturen des Landesbetriebs gewahrleistet. Darliber hin-
aus liegt die Aufgabe der Auslastung des staatlichen Revierférsters und damit das Kostenrisiko bei Hes-
senForst und nicht bei der waldbesitzenden Kommune.

In Ansicht 17 werden die in der Vergleichenden Priifung vorgefundenen Bewirtschaftungsformen der Kom-
munalwalder dargestellt.

32 Henne, A. (1992) Der Gemeindewald in Hessen — Gegenwart und Geschichte. Eine forstpolitische Untersuchung,
Dissertationsschrift, Gottingen. Band 27 der Mitteilungen der Hessischen Landesforstverwaltung, Kéln.

33 8§19 HWaldG - Kérperschaftswald

(1) Der Korperschaftswald wird durch den Landesbetrieb Hessen-Forst fachlich betreut, es sei denn eine Korper-
schaft wurde am 31. Dezember 2008 nicht durch den Landesbetrieb Hessen-Forst betreut oder ist nach Maf3gabe
des Abs. 5 aus der staatlichen Betreuung ausgeschieden. Die fachliche Betreuung leisten die Forstamter (forst-
technische Leitung) und die Revierforstereien (forsttechnischer Betrieb). [...]

34 8§19 HWaldG — Kdrperschaftswald

[...] (5) Kbrperschaften kdnnen durch Erklarung gegenuber dem Landesbetrieb Hessen-Forst aus der Betreuung
ihrer Walder ausscheiden. Das Betreuungsverhéltnis endet zwei Jahre nach der Erklarung zum Ende eines Ka-
lenderjahres; es kann im gegenseitigen Einvernehmen friher beendet werden. Die Beendigung des Betreuungs-
verhdltnisses ist der oberen Forstbehtrde anzuzeigen; es ist mitzuteilen, welche forstliche Fachkraft die ord-
nungsgemalie forstliche Bewirtschaftung kiinftig sicherstellt. [...]
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Vergleich - Bewirtschaftung der Kommunalwalder

Bewirtschaftung durch Beginn Holzboden in
ha

Bad Endbach Landesbetrieb HessenForst historisch 644
Bad Orb Eigenbewirtschaftung 2005 2.142
Brechen Landesbetrieb HessenForst historisch 541
Ehringshausen Eigenbewirtschaftung 2019 2.213
Frankenau Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH 2021 309
Frankisch-Crumbach Landesbetrieb HessenForst historisch 153
Glauburg Landesbetrieb HessenForst historisch 168
Grebenau Landesbetrieb HessenForst historisch 78
Hatzfeld (Eder) Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH 2021 286
Hauneck Landesbetrieb HessenForst historisch 14
Herleshausen Landesbetrieb HessenForst historisch 11
Hohenstein Landesbetrieb HessenForst historisch 2574
Nentershausen Landesbetrieb HessenForst historisch 150
Neuenstein Landesbetrieb HessenForst historisch 113
Oberzent Landesbetrieb HessenForst historisch 2.301
Schoffengrund Landesbetrieb HessenForst historisch 1.138

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 17: Vergleich - Bewirtschaftung der Kommunalwéalder

Ansicht 17 zeigt die Bewirtschaftungsformen der Kommunalwalder im Vergleichsring.3®> Die Gemeinde
Glauburg wurde durch den Landesbetrieb HessenForst beziglich der Beforsterung (technischer
Betriebsdienst) staatlich regelbetreut.

Die Befdrsterungsleistung rechnet der Landesbetrieb HessenForst gegeniber der Kommune ab. Soge-
nannte Richtsatze bilden die Abrechnungsgrundlage. Sie wurden in 2017 fiir die Jahre 2020 bis 202536
durch das Hessische Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(HMUKLV) angepasst. Mit der Anpassung der staatlichen Beforsterungskosten3” an die tatsachliche Voll-
kostenbelastung38 und dem Kartellverfahren des Bundeskartellamtes3® zur Unterbindung der Vermarktung

35 Die Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH ist eine Holzvermarktungsorganisation, die im Rahmen einer
kommunalen Kooperation die Vermarktung von Holz und die forstliche Betreuung fur Stadte und Gemeinden im
Landkreis Waldeck-Frankenberg und benachbarten Landkreisen sowie fir den Domanialwald und dem Kreiswald
organisiert und tragt. https://www.kommunalwald.de/ueber-uns

36 Festsetzung der Beférsterungskostenbeitrdge im Rahmen der fachlichen Betreuung des Koérperschaftswaldes
Erlass vom 29. Mai 2017 zuletzt geandert am 23.12.2020

37 Lag der Richtsatz 1 bei der Beforsterung in 2017 noch bei 13,89 € je Hektar Betriebsflache, wurden die Séatze fiur
2024 beziehungsweise 2025 auf 27,96 € beziehungsweise 30,32 € je Hektar Betriebsflache festgelegt.

38 HessenForst muss seine Leistungen wettbewerbsrechtlich zu Vollkosten abrechnen.

39 Vortrag des Bundeskartellamtes (2018): Kartellrechtliche Betrachtung der Holzvermarktung in Hessen.
17.04.2018, Generalversammlung des Hessischen Waldbesitzerverbandes e.V.
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kommunalen Holzes durch HessenForst existieren zwei Haupttreiber, die die heutige Zeit als Ubergangs-
phase zu einem zunehmend liberaler werdenden Beratungs- und Betreuungsmarkt kennzeichnen4? (vgl.
Gliederungspunkt 5.4).

Angesichts der Verdnderung der forstorganisatorischen Rahmenbedingungen wird der Gemeinde
Glauburg empfohlen, den Verbleib bei HessenForst unter Kosten- und Leistungsbetrachtung zu analysie-
ren sowie Synergieeffekte mit der Holzvermarktung zu ermitteln, um ggf. die Entscheidung Uber einen
moglichen Wechsel zu fallen und die Ubergangsmodalitaten zu klaren. Der Landesbetrieb HessenForst
verfiigt tiber eine unverbindliche Handreichung (Ubergabevereinbarung wegen Austritts aus der forstlichen
Betreuung durch HessenForst), die im Bedarfsfall genutzt und weiterentwickelt werden sollte.

5.3 Organisation der Holzvermarktung

Das Holz aus samtlichen vom Landesbetrieb HessenForst betreuten Waldern (Staatswald, Kommunalwald,
Privatwald ohne eigene Verwaltung) wurde bis dato durch HessenForst vermarktet. Im Oktober 2017 hat
das Bundeskartellamt das Hessische Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz (HMUKLYV) aufgefordert, eine mit dem Kartellrecht zu vereinbarende Ldsung beziglich des
Holzverkaufs zu treffen.#1 Das HMUKLYV hatte daher zunéchst beschlossen, die gemeinsame Vermarktung
durch den Landesbetrieb HessenForst in Kommunen mit einer Forstbetriebsflache Gber 100 Hektar nur
noch bis 31. Dezember 2018 vorzunehmen.*? Die Kommunen mit einer Forstbetriebsflache tiber 100 Hek-
tar wurden aufgefordert, ihren Holzverkauf ab 1. Januar 2019 selbst zu organisieren.3 Nach einer erneuten
Ubergangsphase wurde die Frist auf den 1. Januar 2021 verlangert.

Die unterschiedlichen Losungen der Kommunen des Vergleichsrings zur Organisation des Holzverkaufs
sind in Ansicht 18 dargestellt.

40 https://lwww.forstpraxis.de/neuregelung-zur-holzvermarktung-in-hessen/, abgerufen am 06.10.2021

41 https://lwww.giessener-anzeiger.de/politik/hessen/bundeskartellamt-mahnt-mehr-wettbewerb-beim-holzverkauf-
in-hessen-an_18264255 abgerufen am 06.10.2021

42 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz: Neustrukturierung der
Holzvermarktung in Hessen zur Starkung der Angebotsvielfalt. Schreiben vom 13.11.2018

43  https://lwww.lw-heute.de/holzvermarktung-ministerium-gewaehrt-uebergangsfristen, abgerufen am 14.10.2021
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Ansicht 18: Mdglichkeiten der organisatorischen Abwicklung des Holzverkaufs

Die unterschiedlichen Losungen der Kommunen des Vergleichsrings zur Organisation des Holzverkaufs
sind in Ansicht 19 dargestellt.
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Bad Endbach
Bad Orb
Brechen
Ehringshausen
Frankenau
Frankisch-Crumbach
Glauburg
Grebenau
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Herleshausen

Hohenstein

Nentershausen

Neuenstein
Oberzent

Schoéffengrund

Kommunale Holzvermarktungsstruktur im Vergleich

Name der Holzvermarktungsorganisation

HVO - Holzvermarktung im Hinterland
Selbstvermarktung

Forstservice Taunus GmbH & Co. KG
Selbstvermarktung

Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH
Forstzweckverband Hessischer Odenwald
Forstbetriebsgemeinschaft Wetterau w.V.
HessenForst

Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH
HessenForst

HWYV Nordthiringen

Forst- und Holzkontor Rheingau-Taunus AGR

Forstwirtschaftliche Vereinigung Nordhessen
GmbH

Forstwirtschaftliche Vereinigung Nordhessen
GmbH

Forstzweckverband Hessischer Odenwald

Holzvermarktung Mittelhessen GmbH

Beginn der
Holzver-

marktung Gemeinde

01.07.2019
01.01.2005
01.01.2019
01.01.2019
01.01.2021
01.01.2020
01.07.2019

historisch
01.04.2020

historisch
01.01.2021
01.01.2020

01.01.2021

01.01.2021
01.10.2019
01.01.2020

D Betreute Flache gemaR Nachhaltigkeitsbericht HessenForst 2019/2020

n.a. = nichtangegeben

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 19: Kommunale Holzvermarktungsstruktur im Vergleich

Holz-
boden in
der

in Hektar

644
2.142
541
2.213
309
153
168
78
286
14

11
2.574

150

113
2.301
1.138

Betreute
Flache in
Hektar

8.300
2.142
12.780
2.213
35.000
10.494
11.000

ca. 617.000"
35.000

ca. 617.000"
22.000
36.500

45.000

45.000
10.494
25.000

Ansicht 19 verdeutlicht, dass von 16 Kommunen des Vergleichsrings lediglich die Kommunen Bad Orb und

Ehringshausen ihr Holz selbst vermarkten. Brechen hatte den Holzverkauf einem privaten Dienstleister

Ubertragen. EIf Kommunen sind Mitglieder beziehungsweise bedienen sich einer Holzvermarktungsorgani-

sation (HVO). Die Kommunen Grebenau und Hauneck verblieben aufgrund ihrer Grol3e bei HessenForst.

Die Gemeinde Glauburg schloss sich fir die Holzvermarktung ab dem 1. Juli 2019 der Forstbetriebsge-

meinschaft Wetterau w.V. an. Die Gemeinde Glauburg und die Holzvermarktungsorganisation Forstbe-

triebsgemeinschaft Wetterau w.V. verweigerten die Bereitstellung von Daten zu Vergleichszwecken.

In Ansicht 20 sind die Daten der Holzvermarktungsorganisationen, die fir die Kommunen des Ver-

gleichsrings tatig werden, aufgefihrt.
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Analyse der Holzvermarktungsorganisationen (HVOSs)

. Vollzeit-
5 Vollzeit- ..
Befor- Verkaufs- .. . aqui-
Zahl der . aquivalente .
. Verkaufs- sterung menge in fm . valente je
. . Vollzeit- . ) . je 1.000
Name der Organisation Aqui- menge ist Teil je Hektar Hektar 10.000 fm
. 2020 in fm der betreute Verkaufs-
valente . N betreute
Leistung Flache Flache menge
2020
HVO im Hinterland (Bad
Endbach) 2,0 100.000 nein 12 0,24 0,20
Forstsernvice Taunus GmbH
& Co. KG (Brechen) 6,0 111.142 ja 9 0,47 0,54
Kommunalwald GmbH
(Frankenau, Hatzfeld (Eder)) 35,0 350.000 ja 10 1,00 1,00
Forstzweckwverband
Hessischer Odenwald
(Frankisch-Crumbach,
Oberzent) 1,0 44.731 nein 4 0,10 0,22
Forstbetriebsgemeinschaft
Wetterau w.V. (Glauburg) Daten wurden nicht vorgelegt.
Forst- und Holzkontor
Rheingau Taunus AOR
(Hohenstein) 4,0 450.000 nein 12 0,11 0,09
FWYV Nordhessen GmbH
(Nentershausen, Die Forstwirtschaftliche Vereinigung Nordhessen hat die wirtschatftliche
Neuenstein) Tatigkeit im Erhebungszeitraum noch nicht aufgenommen.

Holzvermarktung
Mittelhessen GmbH
(Schoffengrund) 2,6 170.000 nein 7 0,10 0,15

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 20: Analyse der Holzvermarktungsorganisationen (HVOS)

Die Ansicht 20 zeigt die Vermarktungsstrukturen und die Vollzeitaquivalente der fur die Kommunen des
Vergleichsrings tatigen Holzvermarktungsorganisationen. Bei den Holzvermarktungsorganisationen, die
keine Befdrsterungsdienstleistung anboten, hat der Forstzweckverband Hessischer Odenwald mit 0,22
Vollzeitaquivalenten (VZA) den hochsten Wert und die Forst- und Holzkontor Rheingau Taunus AR mit
0,09 VZA den geringsten Wert je 10.000 Festmeter Verkaufsmenge. Die VZA je 1.000 Hektar betreuter
Flache reichen von 0,24 VZA (HVO im Hinterland) bis zu 0,10 VZA (Forstzweckverband Hessischer Oden-
wald und Holzvermarktung Mittelhessen GmbH).

Alle weiteren Holzvermarktungsorganisationen, mit Ausnahme der HVO im Hinterland, erwagen eine Er-
weiterung der Dienstleistung des Holzverkaufs um die Befdrsterung, fuhren diese aber bisher nicht aus.
Ausschlief3lich die HVO im Hinterland hat diese Leistung nicht in ihrer Satzung niedergeschrieben. Die fiir
die Gemeinden Hatzfeld und Frankenau tatige Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH bietet die Be-
forsterung ab dem Jahr 2021 auch als Bestandteil der Leistung an.
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Die Forstservice Taunus GmbH & Co. KG und die Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH boten
Beforsterungsdienstleistungen an und unterschieden sich in ihrem Personalschliissel erheblich. Die Forst-
service Taunus GmbH & Co. KG hatte mit 0,54 VZA je 10.000 Festmeter Verkaufsmenge und 0,47 VZA je
1.000 Hektar betreuter Flache deutlich weniger Personal als die Kommunalwald Waldeck-Frankenberg
GmbH mit 1,0 VZA je Bezugseinheit.

Eine Beurteilung fiir die Gemeinde Glauburg war wegen fehlender Informationen nicht moglich.
5.4 Analyse des Holzverkaufs

Durch die genannte Veranderung der Holzvermarktung (vgl. Gliederungspunkt 5.3) erhalten der Holzver-
kauf und die Vermarktung der Rohholzprodukte eine besondere Bedeutung. Die Wirtschaftlichkeit eines
Forstbetriebes wird maRgeblich von den verkauften Mengen und den erzielten Holzpreisen bestimmt.4 Der
Holzpreis wird von dem Rohholzprodukt und von der Verkaufsart ma3geblich beeinflusst. Der Vergleichs-
zeitraum bildet eine Zeitspanne starker Veranderung ab. Einerseits wirkt die Jahrhundertkalamitat der
Jahre 2018 bis 2020 auf die Holzméarkte, anderseits wird vom Bundeskartellamt eine wettbewerbskonforme
Umorganisation der Holzvermarktungsstruktur in Hessen gefordert und teilweise bereits implementiert.

Um eine klare Trennung der Holzverkaufsarten zu schaffen, wird nachfolgend zwischen den beiden Ver-
kaufsarten ,frei Wald" und ,Selbstwerbung” unterschieden. Beim ,frei Wald" Verkauf wird Holz in Dienst-
leistung gegen Erstattung der Holzwerbungskosten durch den Auftraggeber (Waldbesitzer) vermarktet. Bei
der Selbstwerbung liegen die Kosten fir die Holzwerbung inklusive eines individuellen Risiko- und Ver-
marktungsaufschlages beim Kéufer des Holzes, der auch die Unternehmerleistung der Holzwerbung vorfi-
nanziert.

Ansicht 21 zeigt die Entwicklung der Holzproduktion und die Anteile am Verkaufsverfahren in Selbstwer-
bung in der Gemeinde Glauburg.

44 Bormann, K. Kiippers, J.-G., Thoroe, C. (2005) ,Zur Okonomischen Situation von Forstbetrieben in Deutschland*
Arbeitsbericht des Instituts fiir Okonomie 2005 / 4. Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft und
Zentrum Holzwirtschaft Universitat Hamburg.
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Glauburg - Holzproduktion

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020
Nachhaltiger Hiebsatz (fm) 1.279 1.279 1.279 1.279 1.279
Holzeinschlag (fm) 1.246 1.222 730 1.222 1.911
Kalamitatseinschlag (fm) 125 0 124 379 1.873
Holzeinschlag zu nachhaltigem Hiebsatz 97% 96% 57% 96% 149%
davon Kalamitat 10% 0% 10% 30% 146%
davon Normalnutzung 88% 96% 47% 66% 3%
Einschlag Selbstwerber (fm) 10 14 0 0 205
Selbstwerberanteil 1% 1% 0% 0% 11%

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 21: Glauburg - Holzproduktion

Ansicht 21 verdeutlicht, dass der nachhaltige Hiebsatz der Forsteinrichtung im Prifungszeitraum von 2016
bis 2019 nicht voll ausgeschopft wurde. Die deutliche Uberschreitung des nachhaltigen Hiebsatzes in 2020
liegt an dem hohen Kalamitatseinschlag der Baumart Fichte. Dieses Holz musste zeitnah eingeschlagen
und qualitatserhaltend vermarktet werden. Das Verhaltnis zum nachhaltigen Hiebsatz stieg von 10 Prozent
(2016) auf 146 Prozent (2020). Zeitgleich stieg der Selbstwerbungsanteil von 1 Prozent in 2016 auf 11 Pro-
zent in 2020.

Ansicht 22 zeigt die Holzproduktion und die Anteile am Verkaufsverfahren in Selbstwerbung in Summe aller

Kommunen des Vergleichsrings.

Summe Vergleichsring - Holzproduktion

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020
Nachhaltiger Hiebsatz (fm) 83.222 83.222 83.222 83.222 83.222
Holzeinschlag (fm) 73.651 68.759 78.998 103.363 142.223
Kalamitatseinschlag (fm) 7.316 13.576 43.882 72.470 122.369
Holzeinschlag zu nachhaltigem Hiebsatz 88% 83% 95% 124% 171%
davon Kalamitéat 9% 16% 53% 87% 147%
davon Normalnutzung 80% 66% 42% 37% 24%
Einschlag Selbstwerber (fm) 16.730 12.545 10.261 12.297 67.934
Selbstwerberanteil 23% 17% 20% 12% 48%

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 22: Summe Vergleichsring - Holzproduktion

Der Kalamitatsanteil stieg von 9 Prozent (2016) auf 147 Prozent (2020). Gleichzeitig stieg der Selbstwer-
bungsanteil von 23 Prozent auf 48 Prozent. Es wird deutlich, dass auch zu Zeiten niedriger Kalamitét (9
Prozent in 2016) ein Selbstwerbungsanteil von 23 Prozent der Holzverkaufsmenge gegeben war.
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Um einen Eindruck der Preis- und Mengenentwicklung zu erhalten, werden in Ansicht 23 und Ansicht 24
die zwei gangigen Verkaufsverfahren separat dargestellt. Die Darstellungen erfolgten nach "frei Wald" Ver-
kauf und Selbstwerbung getrennt.4®

Ansicht 23 verdeutlicht die Entwicklung der Verkaufsart "frei Wald" Verkauf nach Preis je Festmeter ver-
kauftem Nadelholz im Vergleichszeitraum.

Entwicklung der frei Wald Verkaufe - Nadelholzpreise im Prufzeitraum
durchschnittlicher 2016 2017 2018 2019 2020
Nadelholzpreis €/fm

Bad Endbach 68 71 74 44 37
Bad Orb 83 66 59 56 37
Brechen 65 70 76 33 54
Ehringshausen 64 60 58 42 35
Frankenau 56 69 31 29 50
Frankisch-Crumbach 74 73 54 31 n.a.
Glauburg 59 74 82 46 68
Grebenau 68 63 59 n.a. 29
Hatzfeld (Eder) 73 80 76 40 30
Hauneck n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Herleshausen 60 n.a. n.a. n.a. n.a.
Hohenstein 73 63 64 51 29
Nentershausen 68 67 53 n.a. 50
Neuenstein 64 n.a. n.a. n.a. n.a.
Oberzent 69 71 61 46 n.a.
Schoffengrund 63 73 76 31 34
Minimum 56 60 31 29 29
Median 68 70 61 42 37
Maximum 83 80 82 56 68

Insgesamt vermarktete
Nadelholzmenge (frei Wald)
n.a. - nicht auswertbar, da keine Holzverk&ufe getatigt oder gemeldet wurden.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 23: Entwicklung der frei Wald Verkaufe - Nadelholzpreise im Priufzeitraum

33.206 41.780 36.271 54.209 33.806

Die Gemeinde Glauburg erzielte im Jahr 2016 einen Verkaufspreis von 59 Euro je Festmeter (Median 68
Euro). In 2020 lag der Holzverkaufspreis bei 68 Euro je Festmeter (Median 37 Euro). Insgesamt erzielte
die Gemeinde Glauburg im Vergleich von 2017 bis einschlielich 2020 tberdurchschnittliche Preise. 2016
betrug der Median 68 Euro je Festmeter im Vergleichsring und fiel auf 37 Euro je Festmeter in 2020.

45 Die in den Ansichten dargestellten erzielten Holzpreise waren stark von der vorherrschenden Qualitéat des Ein-
schlags sowie der dynamischen Marktsituation abhangig.
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Ansicht 24 verdeutlicht die Entwicklung der Verkaufsart ,Selbstwerbung” nach Preis je Festmeter verkauf-
tem Nadelholz im Vergleichszeitraum.

Entwicklung der Selbstwerbung - Nadelholzpreise im Prifzeitraum

durchschnittlicher 2016 2017 2018 2019 2020
Nadelholzpreis €/fm

Bad Endbach 41 47 41 n.a. 6
Bad Orb 38 33 27 15 14
Brechen n.a. n.a. n.a. 8 9
Ehringshausen 7 27 73 1 n.a.
Frankenau 43 55 n.a. n.a. n.a.
Frankisch-Crumbach n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Glauburg n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Grebenau n.a. n.a. n.a. 10 6
Hatzfeld (Eder) n.a. 38 n.a. n.a. n.a.
Hauneck n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Herleshausen n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Hohenstein 35 56 24 25 6
Nentershausen n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Neuenstein n.a. 38 8 9 5
Oberzent 54 39 38 22 n.a.
Schoffengrund n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Minimum 7 27 8 1 1
Median 39 39 33 10 6
Maximum 54 56 73 25 14
Insgesamt vermarktete

Nadelholzmenge 12.437 10.799 10.746 14.601 61.842

(Selbstwerbung)

n.a. - nicht auswertbar, da keine Holzverk&dufe getatigt oder gemeldet wurden.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 24: Entwicklung der Selbstwerbung - Nadelholzpreise im Prifzeitraum

Ansicht 24 zeigt, dass im Median der Preis fur Selbstwerbung in 2016 von 39 Euro je Festmeter auf 6 Euro
je Festmeter in 2020 gefallen ist. Die im Vergleichsring vermarktete Rundholzmenge stieg von 2016 bis
2020 um knapp das 5-fache an.

Der steigende Selbstwerbungsanteil mit steigender Kalamitat weist im Vergleichsring auf fehlende Aufar-
beitungskapazitaten (Regiekréafte oder Unternehmer) und beschrénkte Vermarktungsmdéglichkeiten zu Zei-
ten von Uberschreitungen der nachhaltigen Nutzungsmdglichkeiten hin. Ursachen hierfiir waren unter an-
derem, dass sich der Nadelrundholzmarkt aus einer ausgeglichenen Balance zwischen Angebot und Nach-
frage im Jahr 2016 kontinuierlich zu einer starken Marktstérung durch Angebotsiiberhdnge im Jahr 2020
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hin entwickelt hatte. Von der Marktentwicklung waren auch solche Kommunen erfasst, die vergleichsweise
gering von Kalamitaten betroffen waren.46

Ansicht 25 zeigt die Gegentiberstellung der Entwicklung von Holzpreisen zu Kalamitatsmengen.

Gegeniberstellung der Holzverkaufspreise zu Kalamitatsmengen im Vergleichsring

Holzverkaufs- Kalamitats-
preise mengen
80 €/fm 140.000 fm
70 €/fm o— g 120.000 fm
60 €/im 100.000 fm
50 €/fm
80.000 fm
40 €/fm
30 €/fm 60.000 fm
20 €/fm 40.000 fm
10 €/fm 20.000 fm
0 €/fm 0 fm
2016 2017 2018 2019 2020
—&— Holzpreis "Frei-Wald" Holzpreis "Selbstwerbung” —o— Kalamitatsmengen

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 25: Gegenuberstellung der Holzverkaufspreise zu Kalamitdtsmengen im Vergleichsring

Die Ansicht zeigt, dass ab 2018 mit dem starken Anfall von Kalamitdétsmengen die Holzverkaufspreise nach
beiden Verkaufsarten in gleichem Mal3e einbrachen.

Die Preisdifferenz in 2020 zwischen ,frei Wald" Verkauf und ,Selbstwerbung” begriindet sich in den Holz-
erntekosten einschlief3lich eines Risiko- und Unternehmeraufschlags. Zugrunde liegen immer eine indivi-
duelle Abwagung verschiedener Wirtschaftlichkeitsaspekte, die respektive Besteuerung sowie die aktuelle
Marktsituation, in der sich die Gemeinde beziehungsweise die Holzvermarktungsorganisation befindet.

5.5 Foérderung von Wald-, Umwelt- und Sondermal3nahmen

Die staatliche Férderung ist ein wichtiger Baustein fur die forstliche Bewirtschaftung. Die Verpflichtung der
staatlichen Forderung des Waldes und der Forstwirtschaft ist im Gesetzeszweck §1 BWaldG als Staats-
aufgabe normiert#’. Sie ist ein politisches Instrument, um die gesetzlichen Vorgaben einer multifunktionalen
Forstwirtschaft zu unterstitzen und zu férdern.

.Die klassische forstliche Foérderung forstwirtschaftlicher MaBnahmen im Privat- und Kommunalwald in
Hessen erfolgt auf der Grundlage der jeweils giltigen Richtlinie fur die forstliche Férderung in Hessen, nach

46 Stadt Bad Orb und Stadt Oberzent.
47 81 BWaldG — Gesetzeszweck

[...] 2. die Forstwirtschaft zu fordern und [...]
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§ 22 des Hessischen Waldgesetzes, dem Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe zur “Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes" (GAK), der ELER-Verordnung und der Programme zur Entwicklung
des landlichen Raums Deutschland Hessen 2014 bis 2020. Die Férderung forstwirtschaftlicher Maf3nah-
men wird mit EU-, Bundes- und Landesmitteln finanziert.#8 Die Forderkonditionen sind malRnahmenab-
hangig und werden als Anteilsfinanzierung bereitgestellit.

Dariiber hinaus gibt es Sondermaflnahmen, die eine Férderung ermdglichen. Im Priifzeitraum existierten
vier flr Waldbesitzer relevante Forderbausteine:

® Forstliche Forderung in Hessen?

Die Forderung forstwirtschaftlicher Malnahmen in den Privat- und Kdrperschaftswéldern soll im Rahmen
naturnaher Waldbewirtschaftung die Entwicklung zu einer leistungsféhigen, klimaangepassten Forstwirt-
schaft unterstiitzen und im Schwerpunkt die Biodiversitat erhalten beziehungsweise verbessern. Folgende
MalRnahmen, die der Schutzfunktion, der Nutzfunktion, der Klimaschutzfunktion und der Erholungsfunktion
nach § 1 Abs. 2 des Hessischen Waldgesetzes (HWaldG) sowie der Sicherung der 6kologischen Stabilitét
des Waldes, der Umsetzung der Erfordernisse in Natura 2000-Gebieten und der Verbesserung der Pro-
duktions-, Arbeits- und Absatzbedingungen in der Forstwirtschaft dienen, sind Gegenstand dieser Richtli-
nie. Die Forderung bestimmter MalRBhahmen unterliegt der Beihilferegelung der De-Minimis Verordnung
(EU)®0, Dies sind: Bodenschonende Holzernte (B5), Férderung der Zertifizierung (B6), Férderung der Wald-
entwicklung (B7) und Férderung Forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse (C1-C4) der Forderrichtlinie (vgl.
Glossar).

® Extremwetterhilfen
Seit 2019 unterstitzt das Land Hessen mit der Extremwetterrichtlinie-Wald>! die hessischen Waldbesitze-
rinnen und Waldbesitzer mit finanziellen Zuwendungen bei der Bewaltigung der durch Extremwetterereig-
nisse verursachten Folgen im Wald. Die Mal3hahmen mussen unmittelbar in Zusammenhang mit der Be-
waltigung der durch Extremwetterereignisse bedingten Schaden und Folgeschaden stehen sowie der Wie-

48 Forstwirtschaftliche Forderungen WIBank; https://www.wibank.de/wibank/forstwirtschaft/forstwirtschaft--359166,
abgerufen am 12.10.2021

49 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMASCHUTZ, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHER-
SCHUTZ: Richtline fir die forstliche Forderung in Hessen https://umwelt.hessen.de/sites/default/files/me-
dia’/hmuelv/30.04.2018 rl_forstliche_foerderung_veroeffentlichung.pdf abgerufen am 04.10.2021

50 De-Minimis-VO (EU) Nr. 1407/2013; Die an ein einziges Unternehmen/Kommune in Deutschland ausgereichten
De-minimis-Beihilfen dirfen im laufenden sowie in den beiden vorangegangenen Jahren einen bestimmten Wert
nicht Ubersteigen. Bei einem Forstbetrieb sind dies 200.000 Euro.

51 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMASCHUTZ, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHER-
SCHUTZ https://rp-darmstadt.hessen.de/sites/rp-darmstadt.hessen.deffiles/Extremwetterrichtlinie-
Wald%20vom%2001.04.2021_0.pdf
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derherstellung standortgerechter und klimaangepasster Waldbestande auf den geschéadigten Flachen die-
nen. Die Forderung der Extremwetterrichtlinie - Wald unterlag bis zur Notifizierung zum 29. Juni 2020 der
Beihilferegelung der De-Minimis Verordnung (EU).52

In der Kategorie Extremwetterhilfen werden fur die vorliegende Prifung auch die Malinahmen aus dem
Soforthilfeprogramm Sturm ,Erik“53. 54.55und dem Soforthilfeprogramm des Sturms ,Friederike“s6 57 zusam-
mengefasst.

® Nachhaltigkeitspramie / Bundeswaldpramie>8
2020 wurde die Bundeswaldpramie als ,Nachhaltigkeitspramie Wald“ durch die Richtlinie zum Erhalt und
zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Walder durch den Bund erlassen. Diese Mal3nahme ist durch die
Bundesregierung im Rahmen eines 500 Mio. Euro Konjunkturpakets fur den Erhalt und die nachhaltige
Bewirtschaftung der Walder in Form einer einmaligen flachenwirksamen Pramie von 100 Euro je Hektar
zur Verfigung gestellt worden. Die Forderung unterliegt der Beihilferegelung der De-Minimis Verordnung
(EV).%?

® Reduktion der staatlichen Beforsterungskosten 60
Fur staatlich betreute Forstbetriebe wurde die festgelegte kontinuierliche Erhéhung®! der staatlichen Be-
forsterungskosten durch das Land Hessen bis einschlie3lich 2023 eingefroren. Zusétzlich wurde im Rah-
men des Corona-Soforthilfeprogramms des Landes Hessen eine Reduktion der staatlichen Beférsterungs-
kostenpauschale (Richtsatz 1) um 11,27 Euro je Hektar Forstbetriebsflache®? durch den Landesbetrieb
HessenForst an die durch HessenForst betreuten Kommunen beschlossen®3. Die Forderung bewirkt fir

52 Vgl. FuBnote Nr. 50

53 Richtlinie fur ein Soforthilfeprogramm anlasslich des Sturms ,Erik*“ vom 23.11.2017 (aul3er Kraft) — zur Férderung
von Aufarbeitung und Raumung von Schadflachen

54 Pdschel, Fabian (20. April 2018), Holzkurier.com —,14,6 Mio. fm durch Stiirme gefallen®- Tabelle: ,Sturmholzbi-
lanz Deutschland 2018/2018“, vgl. https://www.holzkurier.com/rundholz/2018/04/sturmbilanz-deutschland.html,
abgerufen am 22. Oktober 2021.

55 Teutsch, Oliver (1. August 2017), Frankfurter Rundschau — ,So wiitet Tief ,Erik™, vgl. https://www.fr.de/rhein-
main/wuetete-tief-erik-11024717.html, abgerufen am 22. Oktober 2021.

56 Richtlinie fur ein Soforthilfeprogramm anlasslich des Sturms ,Friederike” vom 23.02.2018 (aufRer Kraft) - zur For-
derung von Aufarbeitung und Rdumung von Schadflachen

57 Vgl. FuBnote 44

58 Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft Bekanntmachung der Richtlinie zum Erhalt und zur nach-
haltigen Bewirtschaftung der Walder Vom 22. Oktober 2020

59 Vgl. FuRBnote Nr. 50

60 Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz: 12-Punkte-Plan zum
Erhalt der hessischen Walder, Erlass vom 29.01.2020

61 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz: Festsetzung der Be-
forsterungskostenbeitrdge im Rahmen der fachlichen Betreuung des Kdrperschaftswaldes. StANz. 2017, 560

62 Forstbetriebsflache = Holzboden + Nebenflachen und die Wege des Forstbetriebs

63 HessenForst, Forstamt Frankenberg: Schreiben zur Ruckerstattung von gezahlten reduzierten Beforsterungskos-
ten im Jahr 2020.
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die durch den Landesbetrieb HessenForst betreuten Waldbesitzer eine erhebliche mittelfristige Senkung
der Beforsterungskosten. Eine entsprechende Férderung der Kommunen, die nicht von HessenForst be-
treut werden, bestand nicht. Die Foérderung unterlag der Beihilferegelung der De-Minimis Verordnung
(EV).64

Ansicht 26 zeigt die Entwicklung der Férderungen 2016 bis 2020.

Glauburg - Entwicklung der Férderungen 2016 bis 2020

2016 2017 2018 2019 2020
Forstwirtschaftliche Férderrichtlinie Hessen
Erstaufforstung 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Naturnahe Waldbewirtschaftung 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Infrastrukturausbau 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Extremwetterhilfen 0€ 0€ 0€ 0€ 1.283 €
Nachhaltigkeitspramie 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Corona-Hilfen
0€ 0€ 0€ 0€ 2.236 €

(staatl. Beforsterungskostenreduktion)
Summe 0€ 0€ 0€ 0€ 3.519 €

Quelle: Rechnungswesendaten, Eigene Erhebungen
Ansicht 26: Glauburg - Entwicklung der Férderungen 2016 bis 2020

Ansicht 26 zeigt, dass der Gemeinde Glauburg in den Kalamitatsjahren in Summe Extremwetterhilfen in
Hohe von 1.283 Euro ausgezahlt wurden. Durch die Einfihrung der Corona-Hilfen fir staatlich betreute
Kommunalwaldbetriebe wurden die Kosten der Beforsterung in der Gemeinde Glauburg um 2.236 Euro
Euro reduziert.

Ansicht 27 zeigt die Entwicklung der Férderungen 2016 bis 2020 fur den gesamten Vergleichsring.

64 Vgl. FuBnote Nr. 50
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Erhaltene Forderungen im Vergleich in Tausend Euro

Naturnahe Infrastruktur- Extrem- Co- Nach- Summe Nach-
Waldbe- ausbau wetter- rona- haltig- | in € je haltig-
wirtschaftung hilfen Hil- keits- | Hekar keits-
fen pramie | Holz- péamie
boden
2016
© I~ 0 OO © © I~ 0 O © W o O o o bis —
o 4 N A d d d i — (o] N (oN] N
O O O O O O O OO o o o o o o 2020 =)
AN AN AN AN AN N NN NN N N N N N N
Bad Endbach 0O 0 0OO O OO O 0 O 1 90 9 64 255 0
Bad Orb 0O 0 OO O OO O O 0O O 50 0 23 182
Brechen 0O 0 00O O 514 0 0O 0 15 15 O 8 105 55
Ehringshausen 03117 18 0 0O O 7 O O O 30 34 0 93 104
Frankenau 1 0 2 0 9 0 0 0 O O 6 44 4 31 312
Frankisch-Crumbach 0 O O O O O O O O O O 2 0 14 15
Glauburg 0O 0 OO OO OO O 0 O 2 0 21 17
Grebenau 0O 0 00O 0O 4 0 0O O 0 o0 1 0 62 8
Hatzfeld (Eder) 0O 0 OO O OO O 4 0 0 16 13 4 0 126 28
Hauneck 0O 0 OO O OO OO O 0O 0 o 0 0 0
Herleshausen 0O 0 0O 0O OOOO O OO O 0o O 0 0 0
Hohenstein 016 O O O O O 6 0O O 7 3180 31 94 131
Nentershausen 0O 0 0O OO O O O 0O O 9 0 0 2 0 71 15
Neuenstein 0O 0 0O OO O O O 0O O 0 0 0 0 14 11
Oberzent 049 0 0 O O O O O O 5 0 97 32 112 128 0
Schoffengrund 0O 0 0 0O O 7 O 016 O 0 7 69 15 0 100 117
Unteres Quartil 0O 0 OO OO O OO O O o 19
Median 0O 0 OO OO O OO O O o 86
Oberes Quartil 0O 0 OO 0O OO OO O 5 9 55 8 39 127

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016 bis 2020
Ansicht 27: Erhaltene Forderungen im Vergleich in Tausend Euro

Die Ansicht zeigt, dass die Forderung je Hektar Holzboden im unteren Quartil bei 19 Euro, im Median bei
86 Euro und im oberen Quartil bei 127 Euro lag. Die Entwicklung der Férderung der Jahre 2016 bis 2020
unterliegt einem eindeutigen Trend. Die Gemeinde Glauburg hat mit 21 Euro je Hektar Holzboden eine
Forderung erzielt, die oberhalb des unteren Quartils lag. Au3erhalb des Priifungszeitraums wurde die Bun-
deswaldpramie (sog. Nachhaltigkeitspramie) von acht Kommunen®® beantragt.

Ansicht 28 zeigt die Entwicklung der erhaltenen Férdermittel sowie die Holzpreise fur die Verkaufsarten
Jrei Wald“ und Selbstwerbung”.

65 Kommunen: Bad Orb, Brechen, Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Nentershausen, Neuenstein und
Schoffengrund.
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Gegenuberstellung der Entwicklung der erhaltenen Fordermittel zu Holzverkaufspreisen
Holzverkaufs-

preise Fordermittel
80 €/fm 1.200.000€
70 €/im ¢— 1.000.000 €
60 €/fm

50 €/fm 800.000€
40 €/fm 600.000€
30 €/fm 400.000€
20 €/fm

10 €/fm 200.000€

2016 2017 2018 2019 2020
—e— Holzpreis "Frei-Wald" Holzpreis "Selbstwerbung” —eo— Forderung

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 28: Gegenuberstellung der Entwicklung der erhaltenen Fordermittel zu Holzverkaufspreisen

Die Ansicht zeigt, dass das durch die Kommunen des Vergleichsrings abgerufene Férdervolumen mit Auf-
lage der Extremwetterrichtlinie Wald des Landes Hessen im Zusammenhang mit den eingetretenen Scha-
densereignissen ab 2019 deutlich anstieg. Die Richtlinie forderte das Fallen und Riicken von Schadholz
sowie Raumen von Schadflachen. Die Ansicht zeigt eine hohe Abrufbereitschaft der Kommunen.

Fur die MalRnahmen nach der forstlichen Férderrichtlinie in Hessen ist kein Trend erkennbar. Lediglich die
MaRnahmen zur naturnahen Waldbewirtschaftung und fiir den forstlichen Wegebau wurden von den Kom-
munen abgerufen. Es ist davon auszugehen, dass trotz der Entburokratisierungsversuche der letzten Jahre
Waldbesitzer die Komplexitat von Antragsverfahren fir Einzelmal3nahmen mit ihren Fristen und vielfaltigen
Ablaufschritten scheuen. Als weiterer Grund fiir den sehr unterschiedlichen Abruf von Férdergeldern muss
in der sehr unterschiedlichen jeweiligen Betreuungsintensitét und -qualitat der Forstamter vermutet werden.
Diese Leistungen sind Pflichtleistungen nach § 1 der Kérperschaftswald- VO®6. Nach Aussage des Hessi-
schen Waldbesitzerverbands®?, in dem ein hoher Prozentsatz der Kommunen organisiert sind, wurden in
den Jahren vor 2018 bereitgestellte Mittel in der GréRenordnung von 7 Mio. Euro nie vollstandig abgerufen
und sind somit verfallen. Wichtige Impulse zur Férderung des Kommunalwaldes und zur Lenkung in eine
zukunftstrachtige, multifunktionale Bewirtschaftung sind damit ausgeblieben. Griinde fir die Zurtickhaltung
konnen in dem engen konzeptionellen Korsett der Richtlinie fur die forstliche Férderung in Hessen gesehen
werden: Strenge Vorgaben nach Wiederaufforstungs-, respektive Waldentwicklungszielen, Vorgabe von
Mischungsformen, Pflanzenherkiinfte sowie der hohe Bedarf an Pflanzenverfiigbarkeit bei fehlender Ar-
beitskapazitat.

66 Verordnung Uber die fachliche Betreuung des Kdérperschaftswaldes (vom 01.02.20217): https://www.rv.hessen-
recht.hessen.de/bshe/document/VB-HE-AD-GVBI2017-4-22 (abgerufen am 23.09.2021).

67 Auskunft des Geschaftsfilhrers des Hessischen Waldbesitzerverbandes vom 23.09.2021
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Die unter naturnaher Waldbewirtschaftung laufenden MalRnahmen unterliegen teilweise der De-Minimis
Regelung®8 69.70. 71 sodass inshesondere groRRe Forstbetriebe und solche, die bereits in den vergangenen
drei Steuerjahren den Beihilferahmen von insgesamt 200.000 Euro voll oder nahezu ausgeschopft hatten,
eingeschrénkt von den MalRhahmen profitieren konnten.

5.6 Wirtschaftliche Auswirkungen der Kalamitatsnutzung auf die Zukunftsperspektive der
kommunalen Forstbetriebe

® Umfang der Kalamitaten

Durch die extreme Hitze und Trockenheitseffekte in Kombination mit folgendem Borkenkéaferbefall wurde
in vielen Kommunen des Vergleichsrings der nachhaltige Hiebsatz der Forsteinrichtung wesentlich tber-
schritten (vgl. Ansicht 22).

Die Ansicht 29 zeigt das Verhaltnis der Nutzungen 2020 und das Verhaltnis zum nachhaltigen Nutzungs-
satz’? sowie den Fichtenanteil an der Waldflache im Vergleichsring.

68 Verordnung (EU) Nr. 1407/2013

69 Website des Regierungsprasidiums Darmstadt - Fachbereich ,Umwelt" - Férderung in Hessen"; vgl. https://rp-
darmstadt.hessen.de/umwelt/forsten/f%C3%B6rderung-in-hessen; abgerufen am 23. September 2021

70 Regierungsprasidium Darmstadt - Informations- und Dokumentensammlung ,Forstliche Foérderung®; vgl.
https://rp-darmstadt.hessen.de/sites/rp-darmstadt.hessen.de/files/content-downloads/Informations-
%20und%20Dokumentensammlung%20Forstliche%20F%C3%B6rderung.pdf; abgerufen am 23. September
2021

71 2017 regelte das Hessische Forstministerium (HMUKLV) am 29. Mai 2017 Uber einen Ausfihrungserlass zur
Festsetzung der Beftrsterungskostenbeitrdge im Kérperschaftswald die neuen Abrechnungsmodalitaten.

72 Der nachhaltige Nutzungssatz oder auch Hiebsatz, gibt die flichenbezogene nachhaltige jahrliche einschlagbare
Holzmenge gemessen in Ernte- (Efm) oder Vorratsmetern (Vfm) an. Dem gegeniiber steht der Nutzungssatz der
die tatsachliche Menge des geernteten Holzes angibt.
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Vergleich - Nachhaltiger Nutzungssatz und tatsachliche Nutzung in 2020

Bad Endbach
Bad Orb
Brechen
Ehringshausen

Frankenau

Frankisch-Crumbach

Glauburg
Grebenau
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Herleshausen
Hohenstein
Nentershausen
Neuenstein
Oberzent
Schoffengrund
Unteres Quartil
Median

Oberes Quartil

Anteil
Fichte
am
Gesamt-
bestand

29%
41%
12%

6%
44%
20%

5%
25%
44%

0%

4%
21%
16%
22%
37%
15%
11%
21%
31%

Nach- Tat-
haltiger sach-

Nut- liche

zungs- Nut-
satz zungs-
menge

Normal-

nut-

zungs-
menge

Kala-

mitats-

nut-

zungs-

menge

aller Baumarten in Festmetern

2.511 22.634
17.714 9.841
2.596 2.717
11.684 12.633
1.455 3.524
1.029 1.447
1.279 1.911
401 460
2.240 3.760
8 (0]

28 (0]
15.647 55.357
853 289
652 1.395
19.029 10.296
6.097 15.959

226
1.182
1.132
3.411

774

478

38
1

22.408
8.659
1.585
9.222
2.750

969
1.873
460
3.760

Tat-
sach-
liche

Nut-
zung

Kala-
mitat

Normal-
nutzung

zu nachhaltigem

Nutzungsatz

901% 892% 9%
56% 49% 7%
105% 61% 44%
108% 79% 29%
242% 189% 53%
141% 94% 46%
149% 146% 3%
115% 115% 0%
168% 168% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
354% 306% 48%
34% 0% 34%
214% 214% 0%
54% 30% 24%
262% 258% 3%
55% 44% 0%
128% 104% 8%
221% 195% 36%

Hauneck und Herleshausen wurden wegen fehlendem Einschlag bei der Bestimmung der
Quartilswerte nicht beriicksichtigt.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 29: Vergleich - Nachhaltiger Nutzungssatz und tatsachliche Nutzung in 2020

Ansicht 29 zeigt fur das Verhéaltnis von tatséchlicher Nutzung zum Nachhaltigen Nutzungssatz ein unteres
Quartil von 55 Prozent, einen Median von 128 Prozent und ein oberes Quatrtil von 221 Prozent im Vergleich.
Fur das Verhaltnis von der Kalamitat zum nachhaltigen Nutzungssatz weist die Ansicht ein unteres Quartil

von 44 Prozent, einen Median von 104 Prozent und oberes Quartil von 195 Prozent fiir den Vergleichsring
aus. In der Gemeinde Glauburg stand im Jahr 2020 einem nachhaltigen Nutzungssatz der Forsteinrichtung
von 1.279 Festmeter eine tatsdchliche Nutzung von 1.911 Festmeter gegeniber. Dies entspricht einer

Mehrnutzung von 149 Prozent des nachhaltigen Hiebsatzes. Damit wies die Gemeinde Glauburg einen

Uber dem Median liegenden tatsachlichen Nutzungssatz aus.
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Geographisch blieben nur die sudlichen Mittelgebirge Spessart (Bad Orb) und Odenwald (Oberzent) von
tiefgreifenden Schaden verschont. Im Jahr 2020 lag die Kalamitatsnutzung lediglich in finf’3 der 16 Kom-
munen unter dem nachhaltigen Nutzungssatz.

Da die vorrangig betroffene Holzart im Vergleichszeitraum die Fichte war, korreliert der Kalamitatsanfall im
Vergleichsring zumeist mit dem Fichtenanteil. Ausnahmen bildeten die Kommunen Bad Orb und Oberzent,
die trotz hoher Fichtenanteile um 40 Prozent keine signifikanten Schaden aufweisen. Hintergrund waren
unter anderem die regionalgeologischen Gegebenheiten, die damit verbundene Wasserhaltefahigkeit der
Bdden sowie die regionale Niederschlagssituation, die in der Folge einen geringeren Borkenkéaferbefall
beglinstigten.

® Zukunftsprognose der nachhaltigen Holzproduktion und finanzielle Auswirkungen

Um Hinweise auf die zukiinftige wirtschaftliche Stellung der Forstbetriebe zu erlangen, sind die wirtschaft-
lichen Auswirkungen der beiden Haupteinflussfaktoren kalkulatorisch zu ermitteln. Diese sind zum einen
die sich aus dem kalamitatsbedingten Holzvorratsverlust ergebenden Vermdgensverluste und der damit
verbundenen reduzierten zukinftigen Nutzungsmaoglichkeit. Zum anderen der Mehraufwand bei der Wie-
deraufforstung der Kalamitatsflachen.

Um die Kahlflachen der Kommunen zu quantifizieren wurde eine forstfachliche Berechnung vorgenom-
men’4, Die errechneten Werte sind aufgrund eines konservativen Ansatzes als Mindestwerte anzusehen.

Ansicht 30 zeigt die wirtschaftliche Perspektive des Forstbetriebs in der Gemeinde Glauburg ab 2020.

73 Kommunen: Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankisch-Crumbach und Oberzent.

74  Kalkulatorisch wurde die Differenz zwischen den Verkaufspreisen fiir Nadelholz ab WaldstraRe im Jahr 2016 und
denen im Kalamitatsjahr 2020 multipliziert mit den Kalamitatsmengen als Maf3 fir den Vermdgensverlust ange-
setzt. Die Preisdifferenz betragt im Median des Vergleichsrings 31 € (vgl. Gliederungspunkt 5.4).

Maoglicherweise schon vor dem 31. Dezember 2020 erfolgte Wiederaufforstungsmafinahmen wurden nicht be-
ricksichtigt.

Der individuelle Vorratsverlust in Festmeter (fm) ergibt sich aus der Summe der Nutzungen von 2018 bis 2020
abziglich des nachhaltigen Nutzungssatzes in Héhe von 3 Festmeter fiir die 3 Jahre und zuziiglich des ausge-
fallenen Zuwachses auf den durch Kalamitat holzleeren Flachen. Zuzlglich des Vorratsverlustes (Substanz)
wurde ein Zuwachsverlust auf der rechnerisch entstandenen Kahlflache von 5 fm / Jahr angenommen.

Die Berechnung der rechnerisch ermittelten Aufforstungsflache durch Kalamitat erfolgte Giber den durchschnittli-
chen Vorrat in fm/ha in den Bestanden der Fichte tiber 50 Jahre und den Kalamitdtsmengen aus den Jahren 2018
bis 2020. Die Wiederaufforstungskosten bestehen aus einer Mischkalkulation auf der Basis von 3 Varianten: Na-
turverjiingung / Sukzession, Begrindung ohne Férderung und Begriindung mit Férderung in der Gewichtung
25:25:50. Der aus dieser Kalkulation sich ergebenden Nettokostenwert nach Forderung belduft sich auf 3.500
€/ha. Die Einzelwerte sind dem Anlagenband zu entnehmen.
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Glauburg - Wirtschaftliche Perspektive unter Berucksichtigung der Einflisse der Kalamitat
je ha Holzboden

Glauburg Minimum Median Maximum

Holzvorrat gem. Forsteinrichtung in fm 42.546 253 160 244 335
Vorratsverlust durch Kalamitéat 2018 bis
2020 in fm 106 1 1 12 36
kalkulatorischer Vermégenswerlust durch
Vorratsverlust zu Minderpreisen in € 3.280 19 0 334 1.110
Kalamitat 2018-2020 in % won Fichte >=50
Jahre in Prozent 95% 0% 50% 102%
Rechnerische Aufforstungsflache durch
Kalamitat in ha e = 2 e e
Rechnerische Aufforstungskosten bei 3.500

18.647 111 79 290 571

€ Eigenanteil in €

Jahrliche (30 Jahre) durchschnittliche
Minderertrage aufgrund von Vorratsverlusten 190 1 1 21 64
in € sowie Minderertrage in €/ha

Jahrliche (5 Jahre) durchschnittliche
Mehraufwendungen durch Wiederaufforstung 3.729 22 16 58 114
in € sowie Mehraufwendungen in €/ha

Wirtschatftliche Prognose: Jahrliche (5

Jahre) Minderung Jahresergebnis Forst in € 3.920 23 20 74 167

Bei den genannten Werten handelt es sich um konservative Gutachteransatze.
Quelle: Forsteinrichtung, Eigene Erhebungen
Ansicht 30: Glauburg - Wirtschaftliche Perspektive unter Berticksichtigung der Einflisse der Kalamitat

Ansicht 30 zeigt fur die Gemeinde Glauburg einen kalkulatorischen Vorratsverlust aus Kalamitaten in Hohe
von 106 Festmetern und den damit verbundenen kalkulatorischen Vermogensverlust in Hohe von 3.280
Euro im Zeitraum 2018 bis 2020. Dies entsprach einem einmaligen Wertverlust von umgerechnet 19 Euro
je Hektar Holzbodenflache. Der Forstbetrieb der Gemeinde Glauburg war mit am geringsten von der Kala-
mitat betroffen. Im Vergleich der Vorratsverluste lag der Minimalwert bei 0 Euro je Hektar, der Median bei
334 Euro je Hektar und der Maximalwert bei 1.110 Euro je Hektar.”® Die Vorratsverluste der Fichte
schwankten zwischen 1 und 36 Festmetern je Hektar. Der Median lag bei 12 Festmeter je Hektar Vorrats-
verlust.

Aus der rechnerisch hergeleiteten Aufforstungsflache durch Kalamitaten von 3 Prozent der Holzbodenfla-
che, bzw. 5 Hektar ergibt sich in der Gemeinde Glauburg eine zusétzliche Aufforstungskostenbelastung
von 111 Euro je Hektar Holzboden.

75 Der Vermogensverlust errechnet sich aus dem Vorratsverlust multipliziert mit 31 Euro je Festmeter Preisverfall.
Der Preisverfall errechnet sich aus der Differenz der Mediane 2016 (68 Euro) und 2020 (37 Euro) der Frei Wald
Verkaufspreise.

76 Die Berechnung erfolgt korrekterweise ohne die Betriebe, bei denen kein kalamitatsbedingter Abbau, sondern ein
Vorratsaufbau stattgefunden hat.
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In der Gemeinde Glauburg verursachen der Holzvorratsverlust und die daraus folgenden gesetzlichen Wie-
deraufforstungsverpflichtungen’” eine zu erwartende Minderung des zukinftigen Wirtschaftsergebnisses
von mindestens 23 Euro je Hektar Holzbodenflache fiir die nachsten 5 Jahre und von mindestens 1 Euro
je Hektar fur weitere 25 Jahre. Erst danach kénnen beginnende Holznutzungen aus den Wiederaufforstun-
gen eine wirtschaftliche Kompensation bewirken. Die Betriebe mit deutlichem Vorratsaufbau waren Bad
Orb und Oberzent. Der sich rechnerisch ergebende Wert fiir die Wiederaufforstung wurde tber die Refe-
renzwerte der Fichtenbestande tber Alter 50 ermittelt. Da sich im Fall der Gemeinde Glauburg auch Kie-
fern- und Laubholznutzungen unter der Kalamitat verbergen, kann von einem geringeren Verlust am Fich-
tenvorrat bei gleichzeitig gréReren Aufforstungsflachen ausgegangen werden.

Ansicht 31 zeigt die wirtschaftliche Perspektive unter Beriicksichtigung der Einflisse der Kalamitét im Ver-
gleich.

77 8§ 7 HWaldG — Wiederbewaldung

Erhaltung der Waldbestande: (1) Kahlflachen, Bl6Ren und verlichtete Grundflachen mit einer Flachengré3e von
mehr als 0,5 Hektar sind durch die Waldbesitzerin oder den Waldbesitzer innerhalb von sechs Jahren durch
Naturverjiingung, Pflanzung oder Saat wieder zu bewalden. Die Forstbehdrde kann fur die Wiederbewaldung eine
angemessene Frist setzen und Pflanzung oder Saat anordnen, sofern sich der Wald nicht natirlich verjingt.

5. Zukunftsfahigkeit der Kommunalwaldbetriebe im aktuellen Spannungsfeld von Organisation,
Wirtschaftlichkeit und Klimawandel 49
Stand: 8. April 2022

P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

Vergleich - Rechnerische wirtschaftliche Prognose durch die Einflisse der Kalamitat

Vorrats-
verlust
2018 bis
2020 in
fm
Bad Endbach 23.057
Bad Orb
Brechen 6.133
Ehringshausen 4.549
Frankenau 9.044
ke e
Glauburg 106
Grebenau 845
Hatzfeld (Eder) 5.854
Hauneck
Herleshausen
Hohenstein 45.859
Nentershausen 799
Neuenstein 1.329
Oberzent
Schoffengrund 16.060

unteres Quartil
Median
Oberes Quartil

Vermaogens- Auf- Auf- Jéhrliche Jahrlich ' Summe
verlust forstungs- forstungs- (30 e (5 jahrliche
durch flache in  kosten? Jahre) @ Jahre) @ (5 Jahre)

Vorrats- ha in€ Minder-  Mehr- Minder-
verlust zu ertrdge aufwen- ung
Minder- aufgrund dungen Jahres-
preisenin € von durch ergebnis
Vorrats- Wieder- Forstin €
verlusten auf- je ha
2 ijn €je forstung
ha in € je
714.758 80 278.550 64 87 151
Aufbau
190.117 31 107.873 20 40 60
141.024 50 175.580 4 16 20
280.350 50 176.463 53 114 167
35.403 6 20.653 13 27 40
3.280 5 18.647 1 22 23
26.181 21.686 19 55 75
181.469 31 107.335 37 75 112
Aufbau
Aufbau

1.421.616 222 777.983 32 60 93
24.771 14 48.175 10 64 74
41.197 12 42.818 21 76 97

Aufbau
497.851 47 165.902 25 29 55
12 29 51
21 58 74
33 75 101

Y Der Eigenanteil an Wiederaufforstungen wurde mit 3.500 Euro gutachterlich angesetzt.
2 Der Minderertrag ergibt sich aus dem Produkt von Vorratsverlust in Festmetern multipliziert mit einem
Deckungsbeitrag | (Holzerntekostenfreier Erlés) von 54 Euro je Festmeter verteilt auf 30 Jahre.

Quelle: Eigene Erhebungen

Jahrliche
(5 Jahre)
Minder-
ung
Jahres-
ergebnis
Forstin €

97.212

32.614
43.305
51.571

6.186

3.920
5.857
32.004

238.142
11.073
10.956

62.088

Ansicht 31: Vergleich - Rechnerische wirtschaftliche Prognose durch die Einflisse der Kalamitat

Die Ansicht zeigt, dass bei Kommunalwéldern, die von Kalamitaten betroffen sind, im unteren Quatrtil eine

Ergebnisminderung von 51 Euro je Hektar und beim oberen Quartil von 101 Euro je Hektar Holzbodenfla-
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che bestand. Der Median lag bei 74 Euro je Hektar Holzboden. Kommunen mit einem Aufbau von Holzvor-
rat wurden dabei nicht berticksichtigt.”® Die Gemeinde Glauburg lag mit einer prognostizierten Jahreser-
gebnisminderung von 23 Euro je Hektar Holzbodenflache unterhalb des unteren Quartils.

Aus den Ergebnissen leiten sich die Empfehlungen fir alle Betriebe mit deutlichem Vorratsverlust ab, aus-
reichende Rickstellungen zur Wiederaufforstung zu bilden, um der gesetzlichen Wiederaufforstungsver-
pflichtung sowie der Aufrechterhaltung der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion”® nachzukommen. Wei-
terhin sollte entsprechende Vorsorge fir die stark verminderte Geschéftsgrundlage getroffen werden (Li-
quiditatsricklagen aus Kalamitatsmehrertragen, Kosteneinsparungen aus Extensivierungsmafinahmen,
Entwicklung neuer Geschéftsfelder)

5.7 Windkraft und bedeutende alternative Einkommensquellen und Nutzungen

® \Windkraft

Das Land Hessen hat tber die Regionalplanung die Voraussetzungen geschaffen, um insgesamt 2 Pro-
zent80 der Landesflache als Vorranggebiet fir Windenergie (Konzentrationsflachen) auszuweisen. Durch
den hohen Waldanteil Hessens spielen Walder fiir die Energiewende eine zentrale Rolle. Allein die Ener-
giewende ermdglicht neue Einkommenschancen fur Forstbetriebe durch den Ausbau und die Entwicklung
von Windenergie im Wald.

Grundsatzlich gab es in der Vergangenheit zwei Mdglichkeiten einer Kommune von Windkraft auf den ei-
genen Flachen zu profitieren:

— Sie verpachtet Flachen, auf denen Windkraftanlagen betrieben werden. (Regelfall)
— Sie betreibt selbst die Windkraftanlagen.

78 Die nach dem angeflihrten Berechnungskonzept dargelegten Werte beruhen teilweise auf einer Reihe von Grund-
annahmen, die fur alle Kommunen in gleicher Weise verwendet wurden. Besondere Bedingungen werden die
tatséchliche zukinftige Entwicklung positiv oder negativ beeinflussen. Zudem sind die Auswirkungen der Kalami-
tat mit dem Jahr 2020 nicht abgeschlossen. Insofern sollen die Angaben als Mindestwerte zu einer strategischen
zukiinftigen Ausrichtung beitragen und den Kommunen Hinweise ermdglichen, wo sie sich im Vergleichsring ein-
zuordnen haben.

79 8§ 1 HWaldG - Ziele

(2) Die Ziele nach Abs. 1 sind im Rahmen nachhaltiger und multifunktionaler Forstwirtschaft zu verwirklichen.
Dabei sind die Leistungen des Waldes und der Forstwirtschaft darauf auszurichten: 1.die Umwelt und die
Lebensgrundlagen des Menschen, den Naturhaushalt, die biologische Vielfalt, die Landschaft, den Boden, das
Wasser, die Reinheit der Luft und das ortliche Klima zu schiitzen sowie einen Beitrag zum Schutz vor Larm,
Bodenabtrag und Hochwasser zu leisten (Schutzfunktion), 2.nachwachsende Rohstoffe zu produzieren und
nachhaltig zu nutzen, insbesondere Holz fiir die stoffliche, chemische, energetische und thermische Verwendung
(Nutzfunktion), 3. Kohlenstoff in moglichst groBer Menge im Wald und seinen Holzprodukten zu binden
(Klimaschutzfunktion), 4. Menschen einen Erholungsraum zu bieten und das Naturerlebnis zu ermdglichen, zum
Genuss von reiner Luft und Ruhe, zur Steigerung der Gesundheit und des Wohlbefindens, zum Spazieren und
Wandern, zur sportlichen, naturvertraglichen Betatigung, zur Umweltbildung und zur naturvertraglichen
touristischen Entwicklung (Erholungsfunktion).

80 Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz - Windenergie im
Staatswald, vgl. https://lumwelt.hessen.de/Wald/Nachhaltige-Waldbewirtschaftung/Windenergienutzung-im-
Staatswald, abgerufen am 15. Oktober 2021
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Im Vergleich lag nur die zweite Variante vor. Hier ilbernahm die Gemeinde Bad Endbach eine herausra-
gende Rolle. Die Kommune hatte nicht nur Windkraft im Wald beflirwortet, sondern sich gegen den allge-
meinen Trend fir die Investition in eigene Windkraftprojekte und deren Betrieb entschieden. Hieraus erzielt
die Gemeinde Bad Endbach fir die Laufzeit der Windkraftanlagen jahrliche Einnahmen in H6he von circa
0,9 Mio. Euro, die zur Deckung des Kommunalhaushaltes beziehungsweise des Kurbetriebs verwendet
wurden.

Ergaben sich in der Vergangenheit Einnahmen aus Windkraft nur Gber eigene Flachen, fuhrten Neurege-
lungen in jingster Zeit zu Einnahmepotenzialen auch fir Flachen, die nicht im Eigentum der Gemeinden
sind.

® \Windenergiedividende aus Windkraftanlagen im Staatswald

Seit 2016 ist die Antragsstellung grundsatzlich fir alle hessischen Stadte und Gemeinden gegeniber Hes-
senForst offen, wenn und soweit sie selbst nicht von Windenergieprojekten profitieren kénnen. Sie kdnnen
eine finanzielle Teilhabe an den Pachteinnahmen fir Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen er-
langen, wenn eine Windenergieanlage in inren Gemeindegrenzen oder in direkter Nachbarschaft in Betrieb
ist und Strom produziert. Die Stadt Grebenau nutzte diese Mdglichkeit und erzielte Einnahmen in Héhe von
13.500 Euro je Jahr. Es handelte sich dabei nicht um einen unmittelbaren gesetzlichen Anspruch, sondern
um eine Bereitstellung von Mitteln aus dem Landeshaushalt.8!

® 8§ 6 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)82

Das EEG 2021 ermdglicht die kommunale Teilhabe an Windenergieanlagen auf3erhalb der eigentlichen
Eigentumsflachen. Diese Regelung erméglicht es Gemeinden im 2,5 Kilometer Radius um jeweils zukinf-
tige Windenergieanlagen finanziell von der Windenergienutzung Dritter profitieren zu kdénnen. Je einge-
speister Kilowattstunde werden 0,2 Cent an die Kommunen ausgekehrt. Die Umsetzung dieser Regelung
ist fur die jeweiligen Betreiber freiwillig und erfordert eine vertragliche Regelung. Die Kosten werden durch
die Bundesnetzagentur erstattet und sind somit ein durchlaufender Posten fur den Betreiber.

81 https://lumwelt.hessen.de/umwelt/wald/hessenforst/windenergiedividende-und-windkraftnutzung-im-staatswald ,
abgerufen am 14.10.2021

82 § 6 Finanzielle Beteiligung der Kommunen am Ausbau - Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

[...] (2) Bei Windenergieanlagen an Land durfen den betroffenen Gemeinden Betrdge von insgesamt 0,2 Cent
pro Kilowattstunde fiir die tatsachlich eingespeiste Strommenge und fiir die fiktive Strommenge nach Nummer
7.2 der Anlage 2 angeboten werden, wenn die Anlage eine installierte Leistung von mehr als 750 Kilowatt hat und
fur die Anlage eine finanzielle Férderung nach diesem Gesetz oder einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung in Anspruch genommen wird. Als betroffen gelten Gemeinden, deren Gemeindegebiet sich
zumindest teilweise innerhalb eines um die Windenergieanlage gelegenen Umkreises von 2.500 Metern um die
Turmmitte der Windenergieanlage befindet. Befinden sich in diesem Umkreis Gebiete, die keiner Gemeinde zu-
gehdrig sind (gemeindefreie Gebiete), gilt fir diese Gebiete der nach Landesrecht jeweils zusténdige Landkreis
als betroffen. Sind mehrere Gemeinden oder Landkreise betroffen, ist die Hohe der angebotenen Zahlung pro
Gemeinde oder Landkreis anhand des Anteils ihres jeweiligen Gemeindegebiets oder des jeweiligen gemeinde-
freien Gebiets an der Flache des Umkreises aufzuteilen, so dass insgesamt héchstens der Betrag nach Satz 1
angeboten wird. [...]
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Aus der Auswertung der aktuellen Regionalplane der Regierungsprasidien Darmstadt, Gie3en und Kassel
zur Windenergie ergeben sich fir die untersuchte Kommune folgende Potenziale:83

83 Bei der Untersuchung von Windenergiepotenzialen wurden lediglich die Windvorranggebiete der Regionalplane
herangezogen. Die Potenziale wurden nicht hinsichtlich der Umsetzbarkeit, zum Beispiel der Schutzaspekte,
untersucht.
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Ansicht 32: Schematische Darstellung von 2,5 km Puffern um Windvorranggebiete, analog der Regelung
§ 6 EEG
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Wie aus der Ansicht zu erkennen ist, bestehen im westlichen Gemeindegebiet ein und im sud- und nord-
westlichen Bereich auerhalb der Gemeinde Glauburg insgesamt zwei Windvorranggebiete. Hieraus erge-
ben sich Potenziale fir Erlése aus direkten und indirekten Beteiligungsmdéglichkeiten.

Im Rahmen der Prifung innerhalb des Vergleichsrings wurde festgestellt, dass vier8* Kommunen einen
Beschluss zur Entwicklung von Windkraftanlagen im Wald fassten, drei®> Kommunen einen Beschluss ge-
gen die Entwicklung von Windkraftanlagen und neun88 Kommunen keinen Beschluss zur Entwicklung von
Windkraftanlagen im Wald fassten. Eine kommunale Entscheidung gegen Windkraftprojekte im Kommu-
nalwald sollte dann zwingend hinterfragt werden, wenn die Haushaltslage angespannt beziehungsweise
konsolidierungsbediirftig ist.

In der Gemeinde Glauburg wurde ein Beschluss zur Entwicklung von Windkraft gefasst. Diese Flachen
konnten aus Griinden des Vogelschutzes, trotz des Wunsches der Gemeinde fir einen Windkraftausbau
nicht mit Windkraftanlagen bebaut werden.

Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, zukinftige Potenziale fir Windkraft auf eigenen Flachen zu nut-
zen. Fir alle kunftigen Windkraftanlagen auf Fremdflachen, die im 2,5 Kilometer Radius die Gemeindefla-
che umfassen, sollte auf Ausgleichszahlungen gemai § 6 EEG hingewirkt werden.

® Bestattungswalder

Eine alternative Nutzung beziehungsweise Einnahmemdglichkeit im Kommunalwald stellt die Nutzung als
Bestattungswald dar. Seit circa 2001 werden in Deutschland Bestattungswalder ausgewiesen. Menschen
kénnen nach dem Ableben ihre Asche an ausgewdahlten Waldstandorten in einer verrottbaren Urne am
FuRBe eines Baumes beisetzen lassen. Da als Trager eines Friedhofs (darunter zahlen rechtlich auch die
Bestattungswaélder aufRerhalb klassischer Friedhdfe) in Deutschland nur Koérperschaften offentlichen
Rechts fungieren kénnen, befindet sich die iberwiegende Mehrzahl der Baumbestattungsstandorte in kom-
munaler Tragerschaft (94 Prozent) und finf Prozent in kirchlicher Tragerschaft. Gleichwohl werden zahl-
reiche Bestattungswalder von Privatfirmen betrieben und vermarktet.8”

Die Gemeinde Hohenstein betrieb seit Oktober 2018 als einzige Kommune des Vergleichsrings einen Be-
stattungswald in eigener Tragerschaft. Sie bediente sich bei der Vermarktung eines Franchise-Unterneh-
mens. Die Gemeinde Hohenstein erzielte hieraus in 2020 Verwaltungsgebuhren in Hohe von 5.500 Euro
und Nutzungsentgelte in Hohe von 8.300 Euro. Bei den Nutzungsentgelten handelte es sich um Auflo-

84 Kommunen: Bad Endbach, Ehringshausen, Glauburg und Hohenstein
85 Kommunen: Bad Orb, Brechen und Oberzent

86 Kommunen: Frankenau, Frankisch-Crumbach, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck, Herleshausen, Nentershau-
sen, Neuenstein und Schéffengrund

87 Waldbericht der Bundesregierung 2017 — Gliederungspunkt 3.7.3 ,Bestattungswalder”, Bundesministerium fir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/Waldbe-
richt2017.pdf;jsessionid=2EOF2AD03FB6839FA4B994DDC3DDD027.live841?__blob=publicationFile&v=3, ab-
gerufen am 23. Oktober 2021
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sungsbetrage von passiven Rechnungsabgrenzungsposten. Durch die Bildung und Auflésung von passi-
ven Rechnungsabgrenzungsposten werden die erhaltenen Nutzungsentgelte auf die Grabnutzungsdauer
(bis zu 99 Jahre) verteilt. Das heil3t, dass 8.300 Euro jahrlich (bis zu 99 Jahre) als Erlése aus der Auflésung
von passiven Rechnungsabgrenzungsposten anfallen werden.

In Herleshausen wurde ein Bestattungswald in privater Tragerschaft betrieben. Aus Verwaltungsgebiihren
erzielte Herleshausen in 2020 Ertrage in Héhe von 10.859 Euro.

® \Waldrestholz und Fernwarme

Bei der Durchforstung fallt neben Holz als Rohstoff auch sogenanntes Waldrestholz an. Als Waldrestholz
bezeichnet man in der Forstwirtschaft das im Schlagabraum und Durchforstungsholz enthaltene Restholz.
Dieses wird Ublicherweise zur Weiterverarbeitung verkauft und anschlie3end in privaten Heizanlagen oder
Biomasseheizwerken genutzt.

Ansicht 33: Exemplarisch: Waldrestholz in Schoffengrund, aufgenommen am 8. Juni 2021

Als positives Beispiel fir eine alternative Verwendung von Waldrestholz kann das Vorgehen in der Ge-
meinde Schoffengrund beschrieben werden. Die Gemeinde Schéffengrund nutzte ihr Waldrestholz zum
Betrieb einer Hackschnitzelanlage. Hierzu wurde das Waldrestholz durch ein Unternehmen gehackt und in
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der Hackschnitzelanlage der BioNetz GmbH88 verheizt. Das Nahwarmenetz dieser Anlage versorgte 46
Einfamilienhduser, das Rathaus, das Birgerhaus, den Bauhof, die Sporthalle und eine Kindertagesstatte
mit Fernwarme. Die BioNetz GmbH erzielte in 2019 einen Jahresiiberschuss von 30.393 Euro.

Ansicht 34: Exemplarisch: Hackschnitzelheizanlage in Schéffengrund, aufgenommen am 8. Juni 2021
5.8 Ausgestaltung der Jagdverpachtung

Die Auswirkungen der Schalenwildbestande (Rot-, Reh-, Muffel- und Damwild) auf die Forstwirtschaft sind
immens. Wesentlicher Schadeinfluss erfolgt in der Etablierungsphase der Waldbestande durch Verbiss-
und Fegeschéaden bis circa Alter 10 an Jungpflanzen. In Rotwildgebieten treten Schalschaden bis circa
Alter 40 hinzu. Die Problematik der Schalschaden besteht in der um 30 bis 60 Jahre verzdgerten wirtschaft-
lichen Auswirkung der Schaden, durch Holzentwertung. Ein versteckter Schaden besteht in der Entmi-
schung der Naturverjingung durch Selektion seltener Mischbaumarten (Ahorn, Elsbeere beziehungsweise
allgemein Laubholz zugunsten von Nadelholz). Im Rahmen der aktuell und kiinftig zu erwartenden umfang-
reichen AufforstungsmafRnahmen kommt dem Wild, seiner Bejagung und auch dem finanziellen Umgang
mit Wildschaden im Wald besondere Bedeutung zu. Wiederaufforstungskosten steigen exponentiell, wenn

88 Hundertprozentige Beteiligung der Gemeinde Schéffengrund
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SchutzmalRnahmen und erhéhte NachbesserungsmalRnahmen hinzutreten. Weiterhin kann wiederholter
Verbiss das Baumwachstum um Jahre verzégern. 8°

Die Prufung hat ergeben, dass bei den stichprobenhaft Uberpriften Kulturmalnahmen im Prifungszeit-
raum eine erfolgreiche Etablierung der Setzlinge ohne Einzelschutz oder Gatterungsmalnahmen nicht an-
zutreffen war. Somit ist die Wildproblematik ein Problem, das alle Betriebe betrifft, allerdings in unterschied-
licher Starke.

Ansicht 35: Exemplarisch: Gatterschutz und Einzelschutz in Schéffengrund, aufgenommen am 8. Juni
2021

Um die Mdéglichkeiten der Kommune als Waldbesitzer aufzuzeigen, wird zunachst erlautert, welche recht-
lichen Konstellationen bei der Verpachtung eines Jagdreviers vorzufinden sind. Im Kommunalwald treten
grundsatzlich zwei alternative jagdrechtliche Situationen auf. Die Gemeinde verfligt Giber eine ausreichende
GroRe zur Bildung eines oder mehrerer Eigenjagdbezirke (MindestgroRe 75 Hektar?0) oder der Kommunal-
wald wird per Gesetz Mitglied eines gemeinschaftlichen Jagdbezirkes (MindestgréRRe 200 Hektar®l). Eine

89 Ammer, C., Vor, T., Knoke, T., Wagner, S. (2012), Der Wald-Wild-Konflikt - Analyse und Lésungsanséatze vor dem
Hintergrund rechtlicher, 6kologischer und 6konomischer Zusammenhange. Band 5 Géttinger Forstwissenschaf-
ten, https://www.univerlag.uni-goettingen.de/bitstream/handle/3/isbn-978-3-941875-84-5/GoeForst5_Am-
mer.pdf;jsessionid=DC309BD76F1F6EA1C072FAEB3EA6BD11?sequence=4, abgerufen am 26.10.2021

90 Bundesjagdgesetz (BJagdG)
8§ 7 - Il. Abschnitt - 2. Eigenjagdbezirke

(1) Zusammenhéangende Grundflachen mit einer land-, forst- oder fischereiwirtschaftlich nutzbaren Flache von 75
Hektar an, die im Eigentum ein und derselben Person oder einer Personengemeinschaft stehen, bilden einen
Eigenjagdbezirk. [...]

91 Hessisches Jagdgesetz (HJagdG)
§ 7 Gemeinschatftliche Jagdbezirke

(1) Die MindestgroRe eines gemeinschatftlichen Jagdbezirks betréagt 200 Hektar. Bei der Berechnung der Min-
destgréRe sind auch die Grundflachen mitzuzahlen, auf denen die Jagd ruht. [...]
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weitere Besonderheit betrifft die Angliederung® von Flachen an einen Eigenjagdbezirk, wenn diese keinen
Eigenjagdbezirk darstellen und nicht einem gemeinschaftlichen Jagdbezirk angehoren.

Die Eigentiimer der Grundflachen, die zu einem gemeinschaftlichen Jagdbezirk gehoren, bilden eine Jagd-
genossenschaft?s. Gleiches gilt fur die Eigentiimer der Angliederungsflachen.%4

Die Auslibung des Jagdrechts obliegt dem Eigenjagdbesitzer beziehungsweise der Jagdgenossenschaft.
Das Recht der Austibung wird Ublicherweise verpachtet.9 In der Ausgestaltung der Pachtvertrage sind die
Beteiligten im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben frei. Dies wurde im Rahmen dieser Prifung zum Anlass
genommen, die Vertragsgestaltungen zu untersuchen und Empfehlungen auszusprechen. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass die Einflussmaéglichkeiten auf die Vertragsgestaltungen in einer Jagdgenossenschaft
ungleich schwieriger sind, als dieses bei einem verpachteten Eigenjagdbezirk der Fall ist. Dennoch sollte
die Kommune auch in einer Jagdgenossenschaft auf Berticksichtigung der kommunalen Interessen hinwir-
ken oder die gesetzlichen Anspriiche geltend machen, die im Jagdpachtvertrag und in genossenschaftli-
chen Beschlissen nicht abbedungen werden kénnen.

Untersucht wurden bei den circa 90 Jagdpachtvertragen insbesondere die Regelungen zur Feststellung
und Abgeltung der Wildschaden an land- und forstwirtschaftlichen Flachen. Bei der nachfolgenden Darstel-
lung werden die Ergebnisse der Analyse verdichtet und einzelne Pachtvertrage nicht dargestellt, da diese
Darstellung die persdnlichen Rechte der Vertragspartner verletzten kénnte und die Kommunen Uberwie-
gend nur Jagdgenossen sind.

92  Hessisches Jagdgesetz (HJagdG)
§ 4 Gestaltung der Jagdbezirke

(1) Die Abrundung von Jagdbezirken nach § 5 Bundesjagdgesetz wird von der Jagdbehdrde auf Antrag der Be-
teiligten oder von Amts wegen vorgenommen. [...]

93 Bundesjagdgesetz (BJagdG)
89 Jagdgenossenschaft

(1) Die Eigentiimer der Grundflachen, die zu einem gemeinschaftlichen Jagdbezirk gehéren, bilden eine Jagdge-
nossenschaft. [...]

94 Hessisches Jagdgesetz (HJagdG)
§ 8 Jagdgenossenschaft

[...] (4) Sind die Grundstiicke mehrerer Eigentiimer einem Eigenjagdbezirk angegliedert, so bilden diese Perso-
nen eine Jagdgenossenschaft zur Vertretung ihrer Rechte (Angliederungsgenossenschaft). [...]

95 Bundesjagdgesetz (BJagdG)
§ 11 Jagdpacht

(1) Die Ausubung des Jagdrechts in seiner Gesamtheit kann an Dritte verpachtet werden. [...]
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Analyse der Jagdpachtvertrage und Umgang mit Wildschaden im Wald

Wildschaden im Wald werden Wildschaden Wildschaden genossen-
won der Gemeinde individuell sind far werden ab schaftliche
geltend gemacht Jagdpéchter bestimmten Jagdpacht-
gedeckelt Betrag von vertrage lagen
I Jagdgenossen- der Gemeinde
individuell pauschal schaft anteilig -
geltend abgegolten getragen
gemacht
Bad Endbach nein teilweise teilweise nein teilweise
Bad Orb nein teilweise nein nein teilweise
Brechen nein nein nein nein ja
Ehringshausen nein ja teilweise teilweise ja
Frankenau nein nein teilweise teilweise ja
Frankisch-Crumbach nein nein nein nein nein
Glauburg nein nein nein ja ja
Grebenau nein nein teilweise nein nein
Hatzfeld (Eder) nein nein teilweise nein ja
Hauneck nein nein teilweise nein nein
Herleshausen Vertrédge nicht vorgelegt
Hohenstein nein teilweise nein teilweise teilweise
Nentershausen nein nein ja ja ja
Neuenstein nein nein ja nein ja
Oberzent nein nein nein nein nein
Schoffengrund nein teilweise teilweise nein nein

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 36: Analyse der Jagdpachtvertrage und Umgang mit Wildschaden im Wald

Ansicht 36 zeigt, dass in keiner der Kommunen des Vergleichsrings Wildschaden im Wald geltend gemacht
wurden, wohlgleich naturgemaf Wildsch&den anfielen. Ursachlich hierfir ist das aufwéandige Verfahren zur
Feststellung und Quantifizierung der Wildschaden durch einen Gutachter. In Ehringshausen wurden in allen
Jagdpachtvertragen neben dem Pachtzins einer Wildschadenspauschale aufgenommen. In den Kommu-
nen Bad Endbach, Bad Orb, Ehringshausen, Hohenstein und Schéffengrund war dies teilweise der Fall.
Eine angemessene Wildschadenspauschale erachten wir als sachgerecht und empfehlen allen Gemeinden
bei Neuverpachtungen auf eine entsprechende Ergadnzung hinzuwirken, sofern sich in dem betreffenden
Jagdrevier wesentliche Waldanteile im Besitz der Gemeinde befinden. Zwar ergébe sich bei Uberschreiten
des pauschalen Schadenersatzwerts eine Unterdeckung fur die Kommune, aber eine entsprechende Pau-
schale ist in der Abwicklung weniger aufwendig. Um den Jagdpéachter nicht héher zu belasten, kdnnte der
regulére Pachtzins im Umfang der Wildschadenspauschale gesenkt werden.

Ansicht 37 verdeutlicht die Wildschadens- beziehungsweise Wildschutzproblematik. Es werden die kalku-
latorischen Kosten des Wildschutzes fiir die anstehende Wiederbewaldung von Kalamitatsflachen und ihre
Amortisation durch Jagdpachterlése dargestellt.
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Kalkulatorische Kosten der WildschutzmaRRnahmen im Regelbetrieb und bei der
Aufforstung der Kalamitaten

Wildschutz- Kalkula- Jagd- Deckungs- Rechner- Kalkula- Amorti-
flache im torische pacht- quote der ische Auf torische sations-
Regel- Gesamt- erldse Jagdpacht- forstungs- Gesamt- dauer in
betrieb (1 kosten des 2020 erlése im flache kosten des Jahren
% des Holz- Wild- Regel- aus Wild-
bodens) in schutzes betrieb Kalamitat schutzes
ha (3.000 € je (3.000 € je
Hektar) Hektar)
Normal- Aufforstung
betrieb
Bad Endbach 6 ha 19.314 € 0 € 0% 80 ha 238.757 € nie
Bad Orb 21 ha 64.260 € 10.516 € 16% 0 ha 0 € -
Brechen 5 ha 16.224 € 7.029 € 43% 31 ha 92.462 € 13
Ehringshausen 22 ha 66.387 € 22.640 € 34% 50 ha 150.497 € 7
Frankenau 3 ha 9.270 € 0 € 0% 50 ha 151.254 € nie
Frankisch-Crumbach 2 ha 4.593 € 2.750 € 60% 6 ha 17.703 € 6
Glauburg 2 ha 5.049 € 4.713 € 93% 5 ha 15.983 € 3
Grebenau 1 ha 2.349 € 0 € 0% 6 ha 18.588 € nie
Hatzfeld (Eder) 3 ha 8.571 € 4.448 € 52% 31 ha 92.001 € 21
Hauneck 0 ha 411 € 0 € 0% 0 ha 0 € -
Herleshausen 0 ha 324 € 26 € 8% 0 ha 0 € -
Hohenstein 26 ha 77.205€ 40.496 € 52% 222 ha 666.842 € 16
Nentershausen 2 ha 4.506 € 1.969 € 44% 14 ha 41.293 € 21
Neuenstein 1 ha 3.396 € 0 € 0% 12 ha 36.701 € nie
Oberzent 23 ha 69.015€ 48.964 € 71% 0 ha 0 € -
Schoéffengrund 11 ha 34.125 € 7.737 € 23% 47 ha 142.201 € 18

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 37: Kalkulatorische Kosten der WildschutzmalRnahmen im Regelbetrieb und bei der Aufforstung
der Kalamitaten

Die Ansicht zeigt, dass die erhaltenen Jagdpachterlése in der Regel nicht ausreichten, um die Kosten der
Schutzmalnahmen gegen Wildschaden fir die Wiederaufforstung in einem akzeptablen Zeitraum zu de-
cken. Bei dieser Darstellung handelt es sich um eine vorsichtige Schatzung®. Weiterhin sind auch auRer-
halb der Kalamitatsflachen SchutzmaRnahmen gegen Wildschaden im Regelbetrieb®” notwendig. Die An-
sicht zeigt ebenfalls, dass die Jagdpachterldse nicht ausreichten, um die Schutzmalnahmen gegen Wild-
schaden im Regelbetrieb zu decken. Diese Kostenanalyse bekraftigt die oben ausgesprochene Empfeh-
lung fur waldbesitzende Kommunen zur pauschalen Beteiligung der Jagdpachter an den Wildschaden.

® Risiko fir Gemeinden mit hohen Flachenanteilen in Jagdgenossenschaften durch gedeckelte
Schadensersatzpflicht von Jagdpachtern

Bei der Untersuchung der Jagdpachtvertrage ist zuséatzlich aufgefallen, dass die Schadensersatzpflicht des
Jagdpachters in den Kommunen Nentershausen und Neuenstein in allen Jagdpachtvertragen begrenzt

96 250 Meter Zaun je Hektar je 10 € je laufender Meter + 20 Prozent Unterhaltspauschale = 3.000 € je Hektar
97 Nachhaltige Nutzung ohne Kalamitatseffekte
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wurde. In sieben Kommunen® waren begrenzte Schadenersatzverpflichtungen des Jagdpachters teilweise
enthalten. Die Jagdpachtvertrage in sechs Kommunen?® sahen keine Begrenzung vor. Hierdurch bestand
die Gefahr, dass die Jagdgenossenschaft schadensersatzpflichtig gegeniiber einem durch Wild gescha-
digten Land- oder Forstwirt war. Sofern die Ricklagen der Jagdgenossenschaft nicht ausreichen, werden
die Jagdgenossen, also auch die jeweilige Gemeinde, entsprechend ihres Flachenanteils an der Jagdge-
nossenschaft an den Wildschaden beteiligt. Auch bezlglich der zuvor festgestellten Tatsache, dass die
Waldbesitzer in der Regel nicht fur Wildschdden entschadigt werden, erscheint eine Deckelung des Scha-
densersatzes aus Sicht der Waldbesitzer sehr nachteilig. Hinzu kommt, dass der Wert eines Jagdreviers
durch einen hohen Waldanteil bestimmt wird und Feldflachen als wertmindernd anzusehen sind. Fir land-
wirtschaftlich genutzte Flachen muss ein groRer Aufwand zur Wildschadensvermeidung betrieben werden,
da nach gegenwartiger Praxis nur hier Schadensersatz fur Wildschaden anféllt. Sollten die Pachteinnah-
men und Ricklagen der Jagdgenossenschatft fiir die Regulierung der Wildschéaden ausreichen, ware den-
noch auch die Gemeinde durch die Deckelung benachteiligt, da ihr Pachteinnahmen aus dem Reinertrag
der Jagdgenossenschaft entgehen.

Eine Abwandlung der Schadensersatzpflichtgrenze lag in der Form vor, dass beim Ubersteigen einer
Grenze, Jagdpéachter und Jagdgenossenschaft anteilig alle weiteren Wildschaden regulieren. Diese Rege-
lung lag in allen Jagdpachtvertragen der Kommunen Glauburg und Nentershausen vor. In den Jagdpacht-
vertragen der Kommunen Ehringshausen, Frankenau und Hohenstein war diese Regelung teilweise vor-
handen.

Die Deckelung von Wildschaden erachten wir als nicht sachgerecht, sofern Gemeinden in der jeweiligen
Jagdgenossenschaft beziehungsweise dem jeweiligen Jagdrevier wesentliche Flachen besitzen. Wir emp-
fehlen, bei einer Neuverpachtung méglichst auf den Verzicht einer Deckelung der Wildschadensregulierung
durch den Jagdpachter hinzuwirken.

Die Umsetzung der in diesem Gliederungspunkt gegebenen Empfehlungen gestalten sich bei Jagdgenos-
senschaften schwierig, aber nicht unméglich. Insbesondere Gemeinden mit ausreichend grol3en zusam-
menhangenden Wald kénnten als ultima ratio auch den Weg in den Eigenjagdbezirk gehen und eine Jagd-
verpachtung starker im Sinne der Entwicklung und Wirtschaftlichkeit des Kommunalwaldes umsetzen.

® Nicht vorliegende Jagdpachtvertrage und Satzungen
Weiterhin wurde festgestellt, dass viele Gemeinden nicht im Besitz der Jagdpachtvertrage und Satzungen
der Jagdgenossenschaften waren. Diesen Umstand erachten wir als nicht sachgerecht, denn die Thematik
Jagd und Wild stellt einen maRgeblichen Faktor zur Waldbewirtschaftung dar. Wir empfehlen kinftig die
aktuellen Jagdpachtvertrage und Satzungen der Jagdgenossenschaften in der Kommunalverwaltung vor-
ratig zu halten. Nur so kann eine notwendige Informationsgrundlage im Hinblick auf die anstehenden Her-

98 Kommunen: Bad Endbach, Ehringshausen, Frankenau, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck und Schéffengrund

99 Kommunen: Bad Orb, Brechen, Frankisch-Crumbach, Glauburg, Hohenstein und Oberzent
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ausforderungen (Klimawandel und Kalamitaten) geschaffen werden. Auch zum Erkennen mdglicher finan-
zieller Risiken sollten die Jagdpachtvertrdge und Satzungen der Jagdgenossenschaften in aktueller Fas-
sung vorliegen.

® Erfassung von Wildschaden zur Anpassung der Abschussplane
Um der gesetzlichen Verpflichtung zur Einhaltung angepasster Wilddichten nachzukommen?100. 101, 102 yyyrde
ein verbindliches, landesweites Monitoringverfahren fur Verbiss- und Schélschaden fir den 6ffentlichen
Wald entwickelt. Die Ergebnisse dienen der Evaluierung des Schadensausmafles und daraus abgeleitet
der Anpassung der Abschussplane an die jeweilige Schadsituation.103

Da das vorgenannte Monitoringverfahren den Selektionsfaktor (Verlust seltener beziehungsweise empfind-
licher Baumarten aus Naturverjingung) nicht erkennen lasst, hat der Staatswald ein Weisergatter-Monito-
ringverfahren eingefiihrt, das jeglichen Wildeinfluss durch Umzaunung auf Kleinflachen ausschlie3t und
somit jeglichen Schalenwildeinfluss im Vergleich mit der ungeschiitzten Umgebung erkennen lasst.104

Eine Anwendung der Weisergatter-Monitoringverfahren, auch im Gemeindewald, schafft Klarheit Gber die
Wildschadenssituation und wird als geeignete Argumentationshilfe gegeniiber Jagdgenossenschaften und
Jagdpéchtern empfohlen. Die entstehenden Kosten der Monitoringverfahren werden allgemein parteitiber-
greifend als sinnvolle Investition in die Zielerreichung bei der Waldbewirtschaftung angesehen. Zudem sieht

100 8§11 BWaldG - Bewirtschaftung des Waldes

(1) Der Wald soll im Rahmen seiner Zweckbestimmung ordnungsgemal und nachhaltig bewirtschaftet werden.

[-]
101 81 HwaldG - Ziele
(1) Ziel des Gesetzes ist es:
1. den Wald als Lebens- und Wirtschaftsraum des Menschen, als Lebensgemeinschaft von Tieren und

Pflanzen sowie wegen seiner Wirkungen fiir den Klimaschutz zu schiitzen, zu erhalten, erforderlichenfalls unter
Beriicksichtigung der Belange der Landwirtschaft zu mehren und vor schadlichen Einwirkungen zu bewahren,

2. eine nachhaltige und ordnungsgemaRe Bewirtschaftung des Waldes zu gewahrleisten, [...]
102 § 4 HWaldG - Ordnungsgemaie Forstwirtschaft, Nachhaltigkeit

[...] (2) Kennzeichen ordnungsgemé&Rer Forstwirtschaft sind insbesondere:

1. die Langfristigkeit und Nachhaltigkeit der forstlichen Produktion,

2. die Erhaltung der Walddkosysteme als Lebensraum einer artenreichen Pflanzen- und Tierwelt durch Aufbau
gesunder, stabiler und vielfaltiger Walder, [...]

4. die Wahl standortgerechter Baumarten unter Verwendung von geeignetem Saat- und Pflanzgut bei Erhaltung
der genetischen Vielfalt, [...]

11. das Hinwirken auf Wilddichten, die den Waldbestanden und ihrer Verjingung angepasst sind, sowie Maf3nah-
men der Wildschadensverhitung. [...]

103 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMUKLV) - Aufnahme
der Schéalschadensbelastung im Staatswald und im betreuten Nichtstaatswald sowie forstliche Gutachten nach
8§ 21, 26 Abs. 1 und 26 a Abs. 3 HJagdG , Aktenzeichen VI 3 - 088 Q 10.05 - 1/2008

104 Landesbetrieb HessenForst — Erfassung von Verbissschaden als Grundlage fur die Abschussplanung, vgl. Webs-
ite https://www.hessen-forst.de/post/tag/weisergatter/, abgerufen am 2. November 2021
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das Land Hessen gegenwartig eine Forderung in Hohe von 80 Prozent der anfallenden Kosten fir die
Einrichtung von Weisergattern vor.105

Auf Basis dieser Erkenntnisse wird den Kommunen empfohlen, Einfluss auf die Auswahl von neuen Pach-
tern geltend zu machen. Auswahlkriterium sollte dabei weniger der Pachtpreis sein, sondern die Fahigkeit
und der Wille zu einer Foérderung einer naturgemafen, multifunktionalen Forstwirtschaft beizutragen. Ho-
norierungsklauseln fir zielgerichtetes Handeln der Pachter in den Vertragen sind denkbar.

5.9 Controlling, Berichtswesen, Digitalisierung

® Controlling und Berichtswesen

Controlling und Berichtswesen stellen wichtige Werkzeuge dar, um der Kommunalverwaltung und der Po-
litik entscheidungsrelevante Informationen tber den kommunalen Forstbetrieb zu liefern. Die Zusammen-
fihrung der Produktions-, Verkaufs- und Finanzzahlen bildet den Kern forstlicher Planungs- und Steue-
rungsaktivitaten (Controlling) und des Berichtswesens.106

Im Rahmen der Prifung haben wir folgende Bestandteile eines Controlling- und Berichtswesens unter-
sucht:

® Information und Beratung durch den Waldbewirtschafter (Forster) bilden die Grundlage fur
operative und strategische Entscheidungen, die von der Kommunalverwaltung oder der Politik zu
treffen sind. Dies beinhaltet zum Beispiel Beratung und Informationen zu Férderprogrammen,
Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen, Waldzustand und Wildschaden.

® Die Wirtschaftsplanung enthalt insbesondere Strukturdaten, Zielsetzungen sowie die Erlés- und
Kostenplanung (Budget).

® Das unterjdhrige Berichtswesen ist als naturale und buchhalterisch abgestimmte Zwischenbe-
richtserstattung mit Plan-Ist-Vergleichen zu verstehen. Es soll den Entscheidungstrdgern
unterjahrig den aktuellen Stand des Vollzugs (Erreichung der Finanz- und Leistungsziele) der
Wirtschaftsplanung liefern.

® Der Jahresabschlussbericht liefert Informationen tber den Geschéftsverlauf des Forstbetriebs des
abgelaufenen Wirtschaftsjahres. Er enthalt neben betriebswirtschaftlichen Daten auch naturale
Daten und stellt den Ist-Zahlen die Planzahlen des Wirtschaftsplans gegenuber.

Ansicht 38 zeigt die Nutzung und Verfligbarkeit von Informations- und Controllingunterlagen.

105 Vgl. Rahmenplan zur Gemeinschaftsaufgabe zur ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes*
(GAK) und Richtlinie fur die forstliche Forderung in Hessen vom 30. April 2018, VI 1-88 f 08.09-001/2017

106 Wurm, J. Knoke, T. (2007): Aufstellung eines forstlichen Controllingsystems. AFZ - Der Wald, 3/2007.
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Vergleich - Informationen, Berichtswesen und Controlling

Holz- Information Wirtschafts- Unterjahriges Jahres-

boden und Beratung planung Berichts- abschluss-

in ha (Budget) wesen bericht
Bad Endbach 644 laufend ja nein teilweise
Bad Orb 2.142 laufend ja teilweise teilweise
Brechen 541 laufend ja nein teilweise
Ehringshausen 2.213 laufend ja ja teilweise
Frankenau 309 laufend ja ja ja
Frankisch-Crumbach 153 laufend ja nein teilweise
Glauburg 168 laufend ja teilweise teilweise
Grebenau 78 laufend ja nein teilweise
Hatzfeld (Eder) 286 laufend ja ja ja
Hauneck 14 bei Bedarf nein nein bei Bedarf
Herleshausen 11 bei Bedarf nein nein bei Bedarf
Hohenstein 2.574 laufend ja ja teilweise
Nentershausen 150 bei Bedarf ja nein bei Bedarf
Neuenstein 113 bei Bedarf ja nein bei Bedarf
Oberzent 2.301 laufend ja nein ja
Schoéffengrund 1.138 laufend ja nein ja

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 38: Vergleich - Informationen, Berichtswesen und Controlling

Die Ansicht zeigt fiir die Gemeinde Glauburg, dass eine laufende Information und Beratung innerhalb der
Gemeindeverwaltung gegeben ist. Eine Wirtschaftsplanung erfolgte jahrlich. Die Gemeinde Glauburg
konnte nur teilweise ein unterjahriges Berichtswesen und einen forstlichen Jahresabschluss vorweisen.

In der Gemeinde Glauburg fehlte im forstlichen Jahresabschluss eine standardisierte und formalisierte Ge-
genuberstellung der forstlichen Planung und Erflllung, des Finanzwesens und der Sachstdnde aus der
Produktion und dem Vermarktungsverlauf. Die Gemeinde Glauburg I8ste diesen Strukturmangel durch den
intensiven internen und persdnlichen Kontakt und anlass- und forstmaRnahmenbezogene Beratungen in-
nerhalb der Kommunalverwaltung.

Im Vergleichsring wurde deutlich, dass die Mehrzahl der Kommunen Uber einen standardisierten regelma-
Bigen Austausch (Information und Beratung) verfugte. Als positives Beispiel dienten die Kommunen Fran-
kenau und Hatzfeld (Eder), die durch ihren Bewirtschafter?’ laufend informiert und beraten wurden, tber
eine Wirtschaftsplanung und ein unterjahriges Berichtswesen mit einem Soll-Ist-Vergleich sowie iber einen
Jahresabschlussbericht verfugten.

107 Das staatliche Forstamt Frankenberg, Teilbetrieb und Dienststelle des Landesbetriebes Hessen-Forst
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Besonderes Augenmerk muss auf die steigende Anzahl an Kommunen, die 2017 bis 2020 aus der staatli-
chen Regelbeférsterung austraten, gelegt werden (vgl. Gliederungspunkt 5.2). Neben dem Aufbau eines
laufenden Controllings sollte eine malRnahmenbezogene, transparente und ordnungsgemalfe Darstellung
und Dokumentation der zum Teil noch neuen Geschéftsprozesse und Ablaufe zwischen Kommune, neuem
Bewirtschafter und Vermarkter sichergestellt werden.

Es wird empfohlen, den Aufbau geeigneter Datenhaltungs- und Controllingstrukturen in den Kommunen
voranzutreiben und Standards fir das unterjahrige und abschlieBende Berichtswesen zu definieren und
zwischen den Beteiligten zu vereinbaren.

Hierzu gehoéren abgestimmte Verfahren zum Abgleich der Planung und der Einschlagserfiillung, der stan-
dardméRigen Zusammenfihrung der Produktionszahlen mit dem Verkauf und der Finanzbuchhaltung so-
wie die Darstellung einer Kosten- und Leistungsrechnung.

® Digitalisierung

Der Digitalisierung kommt zunehmend in der Forstwirtschaft eine gro3e Bedeutung zu. Digitalisierung er-
maoglicht effizientes, standardisiertes und transparentes Handeln im Forstbereich.198 Bei der Digitalisierung
im Forstbereich spielen insbesondere Geodaten eine zentrale Rolle. Durch die zunehmende Digitalisierung
innerhalb der kommunalen Geschéaftsbereiche kdnnen vielféltigste Informationen mittels Geoinformations-
systemen (GIS) erfasst und auch bereitgestellt werden. Der durch die Digitalisierung bedingte tiefgreifende
Veranderungsprozess erdffnet Kommunen die Chance der starkeren Vernetzung von allgemeiner Verwal-
tungsdigitalisierung und forderaler Geodateninfrastruktur.109

Im Rahmen der Priifung haben wir untersucht, welche Geodaten in der Kommune vorhanden waren. Die
Haltung und Datenintegration in Finanzbuchhaltung, Warenwirtschafts- und GIS-Systemen beféhigt Kom-
munen alle wichtigen Informationen und Leistungen der Waldbewirtschaftung selbst zu verwahren und auf
Veranderungsprozesse vorzubereitet zu sein.

Das Vorhandensein folgender Geodaten wurde abgefragt.

® Kataster-Daten (Amtliches Liegenschaftskataster- Alkis) bilden die Grundlage der Dokumentation
der Eigentumsverhaltnisse.

® Die forstfachlichen Betriebsdaten (Waldstrukturdaten) werden im Rahmen der Forsteinrichtung
digital erstellt. Sie enthalten Geodatenbanken und Forsteinrichtungssachdatenbanken.

108 Website: forstpraxis (Deutscher Landwirtschaftsverlag GmbH), https://www.forstpraxis.de/go-digital-wald-4-0/,
abgerufen am 28. Oktober 2021

109 Kommunales Koordinierungsgremium GDI-DE (2013): ,Einsatz von Geoinformationen in den Kommunen* Hrsg;
Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund
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® Infrastrukturdaten (Wegenetz) liefern Informationen zu den Waldwirtschaftswegen, die fur die
Holzernte und Logistik relevant sind.

® Die relevanten Umweltdaten sind tber die Fachportale des Hessischen Landesamtes fir Umwelt,
Naturschutz und Geologie sowie die Hessische Verwaltung fur Geoinformation und
Bodenmanagement abzurufen und technisch einzubinden. Die relevanten Umweltdaten enthalten
zum Beispiel Informationen Uber Schutzgebiete, Gewéassernetz, Geologie, Boden und
Trinkwasserschutzgebiete.

Ansicht 39 zeigt die Verfluigbarkeit von Digitalisierungsgrundlagen im GIS-Bereich.110

110 Bei GIS Auskunftssystemen handelt es sich um browserbasierte Fachauskunftssysteme beziehungsweise Ge-
ofach-anwendungen, iiber die der Offentlichkeit und dem Fachpublikum umweltbezogene Geoinformationen der
hessischen Landesverwaltung mittels einfacher bis wenig komplexer Funktionen bereitgestellt werden. Diese
Funktionen beinhalten Werkzeuge zur dynamischen Kartenanzeige und zur Abfrage von Sachattributen. Quelle:
https://www.hlnug.de/themen/geografische-informationssysteme/gis-anwendungen/gis-auskunftssysteme; abge-
rufen am 14.10.2021
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Vergleich - Vorhandene forstrelevante GIS-Daten

Kataster (Alkis) Forstliche Infrastruktur Flachenrelevante
Betriebsdaten (Wegenetz) Umweltdaten
(Waldstruktur-
daten)l)
Bad Endbach ja nein nein nein
Bad Orb ja ja ja ja
Brechen ja nein ja ja
Ehringshausen nein nein nein nein
Frankenau nein ja nein nein
Frankisch-Crumbach ja nein ja nein
Glauburg ja nein nein nein
Grebenau ja nein nein nein
Hatzfeld (Eder) ja ja ja ja
Hauneck ja nein nein nein
Herleshausen ja ja ja ja
Hohenstein ja nein ja nein
Nentershausen ja nein nein nein
Neuenstein ja nein nein nein
Oberzent ja nein ja ja
Schoffengrund nein nein nein nein
vorhanden 13 4 7 5
Vorhanden in Prozent 81% 25% 44% 31%

Y Forstliche Geodaten und forstliche Sachdaten aus der Forsteinrichtung
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 39: Vergleich - Vorhandene forstrelevante GIS-Daten

In der Prifung wurde ersichtlich, dass die Kommunen des Vergleichsrings zu etwa 81 Prozent Katasterda-
ten, zu 25 Prozent Waldstrukturdaten, zu 44 Prozent Infrastrukturdaten und lediglich zu 31 Prozent flachen-

relevante Umweltdaten vorhielten und verwendeten.

In Gemeinde Glauburg wurde festgestellt, dass die Kommune Uber Katasterdaten verfugte. Forstfachliche
Betriebsdaten, Infrastrukturdaten und flachenrelevante Umweltdaten waren in der Gemeinde nicht vorhan-
den.

In der Gemeinde Glauburg oblag die Bewirtschaftung im Prifzeitraum dem Landesbetrieb HessenForst,
der Uber eine umfassende technische IT-Ausstattung verfiigt. Aufgrund des Umfangs der staatlichen Be-
treuungs- und Holzvermarktungsleistungen und der geringen Grol3e des Gemeindewaldes war es in der
Gemeinde Glauburg bis 2019 von nachgeordneter Prioritat die Waldstrukturdaten aus der Forsteinrichtung
und weitere Umweltdaten zu halten. Mit Schaffung neuer Organisationsformen und Schnittstellen zwischen
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Kommune, Bewirtschafter und Vermarkter &nderte sich dies. Seitdem die Holzvermarktung der Forstbe-
triebsgemeinschaft Wetterau w.V. Ubergeben wurde, fihrte diese die Holzverkaufsaktivitaten und tragt die
Verantwortung fiir die Holzbuchhaltung der Kommune.

Die Haltung von digitalen Betriebsdaten aus der Forsteinrichtung oder des laufenden Geschéftsbetriebes
ist fur eine ordnungsgemalfe Bewirtschaftung des Waldes unerlasslich. Wir empfehlen der Gemeinde
Glauburg, alle fir eine ordnungsgemaRe Bewirtschaftung erforderlichen GIS-Datengrundlagen vorzuhal-
ten.
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6. Schutz- und Erholungsfunktion des Kommunalwaldes

Im folgenden Kapitel werden die Schutz- und Erholungsfunktion des Kommunalwaldes dargestellt und be-
wertet. Der Wald hat nach den gesetzlichen Vorgaben nicht nur der Wirtschaftsfunktion, sondern auch der
Schutz- und Erholungsfunktion zu dienen (§ 1 BWaldG)!11, Der vorliegende Prifungsbericht hat es sich
daher zur Aufgabe gemacht, auch die Schutz-und Erholungsfunktion des Waldes der Kommunen zu be-
werten und Empfehlungen daraus abzuleiten.

Zu diesem Zweck wurde ein Werteschema entwickelt, um mit Hilfe geeigneter Kennzahlen eine verglei-
chende Bewertung dieser Waldfunktionen vornehmen zu kénnen.

Das Bewertungsverfahren soll eine Einschatzung der Leistungspotenziale im Bereich der Schutz- und Er-
holungsfunktion bieten (Ressourcen) und gleichzeitig aktive Anséatze (Aktive Projekte) offenlegen, in denen
die Kommunen hier Verbesserungen erzeugt haben, unabhangig von der Frage, ob diese Malnahmen aus
eigener Kraft, durch offentliche Mittel oder privat-/wirtschaftliches Engagement initiiert und unterstiitzt wur-
den.

Bei der Entwicklung dieses Bewertungsschemas wurden teilweise in wissenschaftlichen Publikationen ver-
wandte Kriterien verwendet.112 113

Fur die Berechnungen wurde auf folgende Datenquellen zurtickgegriffen:

— Forsteinrichtungswerke
— Schriftliche Abfragen bei den Kommunen

— Erkenntnisse aus der ortlichen Auenprifung

Die nachfolgend dargestellten Berechnungsmethoden zur Punktevergabe verwenden die kaufmannische
Rundung.

111 8§ 1 BWaldG — Gesetzeszweck
Zweck dieses Gesetzes ist insbesondere,

1. den Wald wegen seines wirtschaftlichen Nutzens (Nutzfunktion) und wegen seiner Bedeutung fur die Umwelt,
insbesondere fur die dauernde Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, das Klima, den Wasserhaushalt, die
Reinhaltung der Luft, die Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftsbild, die Agrar- und Infrastruktur und die Erholung
der Bevolkerung (Schutz- und Erholungsfunktion) zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und seine ordnungs-
gemalie Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern,

2. die Forstwirtschaft zu férdern und

3. einen Ausgleich zwischen dem Interesse der Allgemeinheit und den Belangen der Waldbesitzer herbeizufiih-
ren.

112 Winter, S. (2005): Ermittlung von Struktur-Indikatoren zur Abschatzung des Einflusses forstlicher Bewirtschaftung
auf die Biozonosen von Tiefland-Buchenwaldern, Dissertation TU Dresden, Fakultat fur Forst-, Geo-, und Hydro-
wissenschaften — Fachrichtung Forstwissenschaften

113 Seebach L., Michelis H.-G., Braunisch V. (2020): Naturndhe der Baumartenzusammensetzung im Staatswald
Baden-Wurttemberg rdumlich modelliert. Mitteilung der VFS. Standort. Wald 51 (2020) 37-52
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® Ressourcen Schutzfunktion

Grundlage der Ressourcen Schutzfunktion bilden zu grof3en Anteilen die Waldfunktionenkartierung der
Forsteinrichtungswerke, auf Grundlage der Annahme, dass hier eine Qualifizierung nach einheitlichen
Richtlinien vorgenommen wurde. Ausreier ohne erkennbare Begrindung und offensichtliche Doppelter-
fassungen wurden gutachterlich korrigiert.

Bei den Schutzkriterien, die die Forsteinrichtung in Flachenanteilen am Wald in Prozent ausweist, werden
folgende Kategorien unterschieden.

— Natura 2000: Unter Natura 2000 sind die Flachen zu verstehen, die entweder als FFH (Flora Fauna
Habitat) oder Vogelschutzgebiet nach europdischem Recht ausgewiesen sind. In beiden
Kategorien sind eigene Tier- und Pflanzenarten sowie deren Lebensgemeinschaften als
schutzbediirftig beziehungsweise entwicklungsnotwendig erfasst. Mit der Festlegung sind
Wirtschaftsbeschrdnkungen und Entwicklungsziele ausgewiesen. Im Falle der FFH Gebiete
bestehen Naturschutzgebietsverordnungen. ,Gerade durch die Dynamik, mit der in den letzten
Jahren das Schutzgebietssystem Natura 2000 vorangetrieben wurde, sind die Anspriiche an
Okologischen Informationen aus dem Wald gestiegen. Hierdurch rickt der Wald stérker in den
Mittelpunkt.“114

Bewertung: Wegen der besonderen Bedeutung der Natura 2000 Kategorien fiir den Naturschutz
wurde je 10 Prozent Flachenanteil 1 Punkt zugerechnet (Maximalpunktzahl 10).

— Klima-, Sicht- und Immissionsschutz: In dieser Kategorie sind die Wirkungen gegeniber der
Bebauung, besonders auch gegentiber gewerblichen Flachen und gegentiber der Infrastruktur als
Luftfilter, Wind- und Sichtschutz anzusehen.

Bewertung: Wegen der Bedeutung dieser Waldteile fir den Klima-, Sicht- und Immissionsschutz
wurde je 20 Prozent Flachenanteil 1 Punkt zugerechnet (Maximalpunktzahl 5).

— Wasserschutz: Der Schutz ergibt sich aus der Ausweisung von Wasserschutzgebieten in den
unterschiedlichen Zonierungen. Die Bedeutung als Heilquellengebiet wird separat unter
Erholungsfunktion erfasst.

Bewertung: Wegen der Bedeutung dieser Waldteile fur die Menge und Qualitéat der Trinkwasser-

spende wurde je 20 Prozent Flachenanteil 1 Punkt zugerechnet (Maximalpunktzahl 5).

— Bodenschutz: Bodenschutz beruht auf einer Einstufung des Erosionsschutzes, der sich aus der
Topographie, besonders der Hangneigung und der Boden- und Gesteinsart ergibt.

114 Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2010): Bericht Wald und
Naturschutz in Hessen 2007/2010 https://www.hessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/bericht_wald_natur-
schutz_2007_2010_internet.pdf abgerufen am 05.10.2021

6. Schutz- und Erholungsfunktion des Kommunalwaldes 71
Stand: 8. April 2022
P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

Bewertung: Wegen der Bedeutung dieser Waldteile fiir den Bodenschutz wurde je 20 Prozent Fla-
chenanteil 1 Punkt zugerechnet (Maximalpunktzahl 5).

Natur / Landschaft: Die Einordnungen in Naturschutz und Landschaftsschutzgebiete ist auf dem
Verordnungswege flachenscharf erfolgt. Da die FFH Gebiete Uber Naturschutzverordnungen
gesichert sind, wurden mogliche Doppelerfassungen abgezogen.

Bewertung: Wegen der Bedeutung dieser Waldteile fir Natur und Landschaftsschutz wurde je
20 Prozent Flachenanteil 1 Punkt zugerechnet (Maximalpunktzahl 5). Flachenprozente aus Natura
2000 werden vor der Berechnung abgezogen. Sollten diese den Wert tberschreiten, erfolgt keine
Bewertung in dieser Kategorie.

Um ein MaR fir die potentielle CO2-Bindung herzuleiten, wurde auf den Holzvorrat und den Holzzuwachs

zurlickgegriffen.

Der Holzvorrat (fm je ha) dient als Weiser fir den aktuell bestehenden Speicherzustand des
Holzbestands. Ein Festmeter Holz speichert durchschnittlich eine Tonne Kohlenstoff- oder
Kohlendioxid (CO2).115

Bewertung: Je 20 Prozent am erreichten Maximalwert im Vergleichsring von 335 Festmeter wurde
je 1 Punkt zugerechnet.

Der laufende jahrliche Zuwachs (fm je Hektar je Jahr) an Holzvolumen dient als Weiser fiir das
aktuelle Holzwachstum als CO2-Speicherleistung. Dem steht zwar auch eine Nutzung gegenuber,
diese liegt jedoch uberwiegend deutlich unter dem Zuwachs. Weiterhin bleiben Anteile der Nutzung
in langlebigen Produkten erhalten (Produktspeicher) beziehungsweise selbst bei energetischer
Nutzung ersetzen diese regenerativen Energietrager entsprechend fossile Energietrager wie Ol
und Gas (Substitutionseffekt).116

Bewertung: Uberschreitung eines Sockelwertes von 3,5 Festmeter wurde 1 Punkt je Festmeter
zugerechnet. Hierbei wird davon ausgegangen, dass ohne forstwirtschaftliche Beeinflussung auf-
grund von naturlicher Sukzession ein Wachstum in der Gré3enordnung von 3,5 Festmeter je Hek-
tar entsteht und daher nur der dartiberhinausgehende Teil der Bewertung zugefiihrt werden soll,
wobei der Maximalwert des Zuwachses im Vergleichsring zu dem maximalen Punktwert 5 fihrt.

Laubholzanteil: Die heimischen Laubholzarten, insbesondere Eiche und Buche sind die
Hauptvertreter der potentiell natirlichen Waldvegetation (PNV), somit eines Zustandes ohne

115 LWF-Merkblatt Nr. 27 — Kohlenstoffspeicherung von Baumen. https://www.lwf.bayern.de/mam/cms04/service/da-
teien/mb-27-kohlenstoffspeicherung-2.pdf abgerufen am 05.10.2021

116 Klimaschutz durch Forst- und Holzwirtschaft. Vortrag Prof. Bauhus, Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg
https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E-27782685/1365808/FR-Umweltgespr¥eC3%A4che_Bau-
hus.pdf , abgerufen am 05.10.2021
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Einfluss des Menschen. Dem Laubholzanteil ist daher in Bezug auf die Naturschutzfunktion
entsprechende Bedeutung beizumessen.117

Bewertung: Je 20 Prozent Laubholzanteil wurde 1 Punkt zugerechnet.

— Durchschnittsalter Laubholz: In alteren Laubholzbestanden bis hin zu Baumen, die sich in
beginnendem Verfall befinden, haben seltene Tierarten ihre Nischen. Daher kann das
Durchschnittsalter des Laubholzes als Indikator fur die Naturschutzwirkung dienen18,

Bewertung: Je 7 Jahre Uberschreitung des Wertes tiber 100 Jahre wurde 1 Punkt zugerechnet.
Die Berechnung orientiert sich an dem Betrieb mit dem hdchsten Wert von 135 Jahren, der mit
dieser Berechnung die volle Punktzahl erreicht.

® Ressourcen Erholungsfunktion

Bei den Ressourcen zur Erholungsfunktion wird zum einen die Waldfunktionskartierung der Forsteinrich-
tung einbezogen. Weiterhin bilden der Waldanteil im Gemeindebezirk und die Gemeindewaldflachen je
Einwohner wesentliche Bewertungsdaten. Die beim Waldanteil einbezogenen Waldflachen anderer Wald-
besitzarten erscheinen insofern angemessen, da das Landschaftsbild und Erholungspotenzial vom gesam-
ten Waldprozent in einem Gemeindebezirk beeinflusst wird.

— Erholung: Prozentsatz nach der Waldfunktionskartierung der Forsteinrichtung.

Bewertung: Je 20 Prozent Flachenanteil mit der Funktion Erholung wurde 1 Punkt zugerechnet.

— Gesamtwald: Prozentsatz Wald in der Gemarkung. Der Wert gibt den Grad des durch den Wald

erzeugten besonderen Erholungseffekts auf der Gemarkungsflache an.

Bewertung: Je Zehntel von 70 Prozent wurde 1 Punkt zugerechnet. Die Berechnung orientiert sich
an dem hdochsten Wert im Vergleichsring mit dem Punktwert 10 und setzt die Vergleichsbetriebe

entsprechend in Relation.

— Kommunalwald im Gemeindeeigentum je 1.000 Einwohner als MaR der Erholungsmdglichkeit.

Bewertung: je 45 Hektar wurde 1 Punkt zugerechnet. Bei der Berechnung erhalt der Betrieb mit
dem héchsten Wert die volle Punktzahl 10 und stellt die Vergleichsbetriebe entsprechend in Rela-

tion dazu.

117 Menzler-Henze, K. und Frede A. (2018): Naturnédhe der Buchenwaldkomplexe im Nationalpark Kellerwald-Eder-
see Forschungen und Analysen zur Waldentwicklung unter Prozessschutzbedingungen. Natur und Landschafts-
planung. 50 (11) 2018.

118 Vgl. FuRnote 117
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— Heilquelle: 5 Punkte bei Vorhandensein als pauschale Zusatzbewertung.

® Aktive Projekte Schutz- und Erholungsfunktion

Die aktiven Projekte zur Schutz- und Erholungsfunktion wurden unabhangig von Gréf3e und Thematik mit
einem einheitlichen Punktwert von 10 Punkten erfasst. Sollte eine Mal3Bhahme Schutz- und Erholungswir-
kung gemeinsam beeinflussen, wurden die Punkte hélftig geteilt.

Ansicht 40 zeigt die Bewertung der Erholungs- und Schutzfunktion fir die Gemeinde Glauburg im Vergleich
zu Minimum, gewogenem Mittel und Maximalwerten des Vergleichsrings.119

119 Als vergleichender Mittelwert wurde das gewogene Mittel gewéhlt, da die extremen GréRenunterschiede zu einem
verzerrenden Eindruck gelangen wirden (Ergebnisse der kleinen Betriebe wéaren Uberreprasentiert und die der
groRen Betriebe entsprechend unterreprasentiert).
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Glauburg - Bewertungsprofil zur Erholungs- und Schutzfunktion des Kommunalwalds

Bereich Indikator Wert Vergleich Punkte und Einstufung
im Quervergleich
Minimum Median Maximum -- - o +  ++
Ressourcen Schutzfunktion

Anteil an Flache

Natura 2000 (FFH-Vogels. . 2 0 44 100 0
( gels.) Wald in %

Kllm_a—,_S|cht— und Antell_an Flache 30 0 20 55 2

Immissionsschutz Wald in %

Wasser Rl 39 2 18 40 2
Wald in %

Boden (Erosion) IS =S 49 5 25 63 2
Wald in %

Natur/Landschaft EET S 8 1 10 100 0
Wald in %

Vorrat (CO 2 Speicher ) fmje ha 253 160 248 335 4

Lfd. Zuw achs (CO 2 fmje ha 8 5 7 9 4

Bindung)

Laubholzanteil (Biodiversitary Ml an Fléche 80 19 57 95 4
Wald in %

Durchschnittsalter Laubholz  Jahre 81 71 94 134 0

Summe Ressourcen Schutzfunktion (gewogenes Mittel 18 Punkte) 18

Ressourcen Erholung
Anteil an Flache

Erhol 40 10 40 100
S Wald in % 2
Gesamtvy ald (Kommunal, A“ntell a.n Gemeinde- 22 13 53 73 3
Staat, Privat) flache in %)
Kommunalw ald ha der Gemeinde je 57 5 88 439 1
unaw 1.000 Einw ohner
HeilQuelle ja/ nein ja 5
Summe Ressourcen Erholungsfunktion (gewogenes Mittel 17 Punkte) 11

Aktive Projekte Schutzfunktion (jeweils 10 Punkte, wenn vorhanden)l)

Haselmausprojekt
10 0 12 20 10

Aktive Projekte Erholungsfunktion (Jeweils 10 Punkte, wenn vorhanden)l)

Keltenw elt
10 0 13 20 10

Summe Erholungs- und Schutzfunktionen? 49 19 61 76 ®

1) Statt dem Median w ird bei dieser Punktzahl das gew ogene Mittel dargestelit.
Quelle: Egene Erhebungen

Ansicht 40: Glauburg - Bewertungsprofil zur Erholungs- und Schutzfunktion des Kommunalwalds
Ressourcen Schutzfunktion in der Gemeinde Glauburg:

Die geringe Einbeziehung der Waldflachen der Gemeinde Glauburg in Natura 2000 fuhrte zu einem Punkt-
wert im Bereich des Minimums. Bei Wasser-, Klima-, Sicht-, Immissions- und Bodenschutz liegt die Ge-
meinde Glauburg jeweils Gber dem Median. Auch die baumbezogenen Werte (Vorrat und Zuwachs) lagen
auf Werten Uber dem Median Die Summe Schutz und Erholung lag mit einem Punktewert von 18 im Bereich
des Mittelwerts.
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Die Ressourcen Erholungsfunktion in der Gemeinde Glauburg:

Aufgrund des geringen Waldanteils und des geringen Eigentumsanteils wurden die Ressourcen Erholungs-
funktion mit 11 Punkten unterdurchschnittlich eingestuft.

Aktivitaten fur die Erholungs- und Schutzfunktion in der Gemeinde Glauburg:

Bei den Aktivititen wurde das direkt an die Waldflachen angrenzende Landesmuseum ,Keltenwelt am
Glauberg” erfasst. Weiterhin wurde ein anlaufendes Haselmausschutzprojekt im Bereich Schutzfunktion
aufgenommen.

Ansicht 41 stellt die Ergebnisse der Gemeinde Glauburg im Vergleich zum gewichteten Mittel grafisch dar.

Glauburg - Bewertung der Erholungs- und Schutzfunktion im Vergleich zum gewichteten
Punkte Mittel
70

60
50
40
30

20

0

Ressourcen Ressourcen Aktive Projekte Aktive Projekte Summe

Schutzfunktion Erholungsfunktion  Schutzfunktion Erholungsfunktion
Quelle: Eigene Erhebungen EGlauburg ®Gewichtetes Mittel

Ansicht 41: Glauburg - Bewertung der Erholungs- und Schutzfunktion im Vergleich zum gewichteten Mit-
tel

Ansicht 40 zeigt, dass die Gemeinde Glauburg 18 Punkte fir die Ressourcen Schutzfunktion und 11 Punkte
fur die Ressourcen Erholungsfunktion erzielte. Bei den Aktivitdten Schutzfunktion wurden 10 und bei Akti-
vitdten Erholungsfunktion wurden 10 Punkte erzielt. Insgesamt wurden 49 Punkte erzielt (Gewogener Mit-
telwert Vergleichsring 61 Punkte).

Die nachstehende Ansicht 42 zeigt fur den Bereich Erholungsaktivitaten eine Hinweistafel des Landesmu-

seums ,Keltenwelt am Glauberg".
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Ansicht 42: Glauburg — Landesmuseum ,Keltenwelt am Glauberg“, aufgenommen am 14. September
2021

In nachfolgender Ansicht werden die Erholungs- und Schutzfunktionen der Stadte und Gemeinden im Ver-
gleich dargestellt.
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Erholungs- und Schutzfunktion im Vergleich

Ressourcen Aktive Projekte
Erholung Schutz Erholung Schutz Summe
Bad Endbach 19 14 20 0 53
Bad Orb 25 21 10 20 76
Brechen 6 16 10 10 42
Ehringshausen 13 22 10 20 65
Frankenau 13 20 10 10 53
Frankisch-Crumbach 10 27 10 0 47
Glauburg 11 18 10 10 49
Grebenau 11 13 (0] o 24
Hatzfeld (Eder) 14 13 20 (0] 47
Hauneck 4 18 (0] o 22
Herleshausen 6 13 0 0 19
Hohenstein 19 16 15 15 65
Nentershausen 14 17 (0] o 31
Neuenstein 10 13 (0] 0 23
Oberzent 19 19 20 o 58
Schoffengrund 10 12 10 20 52
Minimum 4 12 (0] 0 19
Gewogenes Mittel 17 18 13 12 61
Maximum 25 27 20 20 76

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 43: Erholungs- und Schutzfunktion im Vergleich

Ansicht 43 zeigt, dass die Gemeinde Herleshausen den geringsten und die Stadt Bad Orb den hdchsten
Wert aufwiesen. Die Gemeinde Glauburg erzielte mit 49 Punkten den Wert, der unter dem gewogenen
Mittelwert (61 Punkte) lag. Die Ergebnisse streuen in den vier Kategorien und im Endergebnis deutlich.
Ursache hierfir sind die stark abweichenden strukturellen Voraussetzungen bei den natirlichen Ressour-
cen beziiglich Geologie, Klima, Baumartenverteilung und Altersstruktur der Bestande, denn daraus abge-
leitet stellt sich das Vorhandensein von Schutzkategorien auf3erst unterschiedlich dar.

Bei den Ressourcen zur Erholung sind die Betriebe mit hohem Waldanteil und diinner Besiedlung deut-
lich im Vorteil (Bad Orb, Oberzent, Hohenstein).

Bei den Ressourcen bezuglich Schutz profitieren einerseits die Betriebe mit altem Laubholz (Glauburg,
Frankisch-Crumbach) und dahinter solche mit wuchskraftigem, vitalem Nadelholz (Bad Orb, Oberzent).

Die aktiven Projekte zum Schutz und zur Erholung lagen in elf Kommunen vor, fur finf Kommunen
konnten keine Aktivitaten ermittelt werden.

Die nachstehende Ansicht 44 zeigt einen Vergleich mit zusatzlicher Darstellung der Rangfolge bei der
Schutz- und Erholungsfunktion und der Rangfolge bei der Nutzfunktion, erfasst Uber das Jahresergebnis
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je Hektar. Die Rangfolge der summarischen Punktebewertung der Schutz- und Erholungsfunktion wird
farblich in einer Ampelfarbenmarkierung visualisiert (Griin entspricht den Rangen 1 bis 6, Gelb entspricht
den Réangen 7 bis 11 und Rot den Rangen 12 bis 16).

Erholungs- und Schutzfunktion und Wirtschaftlichkeit im Vergleich

PunkteuE;holung Errﬁ?gg/ Jahrejsée;%ebnls Rang Jahres-
Schutzfunktion Schutz Holzboden ergebnis

Bad Endbach 53 5 32 7
Bad Orb 76 1 114 3
Brechen 42 11 42 6
Ehringshausen 65 2 10 9
Frankenau 53 5 73 4
Frankisch-Crumbach 47 9 1 11
Glauburg 49 8 -2 12
Grebenau 24 13 -21 13
Hatzfeld (Eder) 47 9 21 8
Hauneck 22 15 -51 16
Herleshausen 19 16 59 5
Hohenstein 65 2 5 10
Nentershausen 31 12 138 1
Neuenstein 23 14 -40 15
Oberzent 58 4 115 2
Schoffengrund 52 7 -23 14

<Rang 6

= Rang 6 = Rang 11

> Rang 11

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 44: Erholungs- und Schutzfunktion und Wirtschaftlichkeit im Vergleich

Bei einer Gegeniiberstellung einer Rangfolge der Schutz- und Erholungsfunktion zu einer Rangfolge der
Nutzfunktion, erhoben lber die Wirtschaftsergebnisse und mit gleicher Farbmarkierung versehen, wird
deutlich, dass in neun Fallen keine, in funf Fallen (Bad Endbach, Ehringshausen, Glauburg, Hohenstein,
Schoffengrund) eine Stufendiskrepanz um eine Stufe besteht. In zwei Kommunen liegt eine Diskrepanz um
zwei Stufen vor (Herleshausen, Nentershausen). Daraus wird deutlich, dass der Uberwiegende Anteil der
Betriebe, die in der klassischen, forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung erfolgreich war, zumeist auch beziig-
lich der Schutz- und Erholungsfunktion einen hohen Grad an Ressourcen und/oder Aktivitdten vorweisen
konnte.

Die Gemeinde Glauburg belegte bei der Erholungs- und Schutzfunktion den 8. Rang und beim Jahreser-
gebnis den 12. Rang.

In der Gemeinde Glauburg sind die Erholungs- und Schutzfunktion starker (7. Rang) ausgepragt als die
Nutzfunktion (12. Rang Jahresergebnis). Dennoch sollten Aufforstungsmaf3nahmen auf entstandenen und
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noch entstehenden Kalamitatsflachen die Gesichtspunkte der Schutz- und Erholungsfunktion mit einbezie-
hen. Insofern kénnen auch hier zumindest anteilig Laubholzkulturen (zum Beispiel mit der Baumart Eiche)
empfohlen werden. Aufgrund der héheren Férderungssatze ist dieses Konzept auch wirtschaftlich ginsti-
ger anzusehen, als Misch- oder reine Nadelholzkulturen anzulegen.120 Auch in Bezug auf steigende Tem-
peraturen und sinkende Niederschlage werden diesem Konzept Vorteile zugerechnet. Ein zusatzlicher Ef-
fekt kann die verbesserte monetare Verwertbarkeit solcher Malnahmen sein (Vertragsnaturschutz, Oko-
punkte, bzw. die allgemeine Férderung Uber 6kologische Wertparameter).

Da viele Kommunen im Vergleichsring, die im Bereich der Nutzfunktion unterdurchschnittlich abschnitten,
auch im Bereich Schutz- und Erholung Defizite aufwiesen, sollte hier vorrangig zugunsten von extensiven
Bewirtschaftungsmethoden mit Betonung auf der Schutz- und Erholungsfunktion umgesteuert werden.
Hierzu zahlt auch, ertragsarme Standorte nach Kalamitat nicht kostentrachtig wieder zu bewalden, sondern
Sukzessionsentwicklungen!2! zuzulassen. Zukiinftige Férderungsmodelle, die dem Staat die Erfullung sei-
ner Foérderverpflichtung im Sinne des § 41 BWaldG ermdoglichen, sind in Form einer pauschalen Férderung
ohne Wertbezug nicht zu erwarten.122 Folglich kénnen Aktivitaten und MalRnahmen im Bereich der Schutz-
und Erholungsfunktion die Grundlagen zur Erlangung von Fordermitteln verbessern.123 Da Transformati-
onsprozesse im Wald naturgemaR langere ZeitrAume in Anspruch nehmen, sollten entsprechende Projekte
zUugig in Angriff genommen werden.

120 Vgl. Fu3note 30

121 Sukzessionsentwicklung beschreibt die natiirliche Wiederkehr eines durch zum Beispiel Kalamitaten (Sturmscha-
den, trockenheitshedingtes Versterben von Baumen oder Massenerkrankungen von Bestanden durch Pilze oder
Insekten) oder den Menschen (Rodung, Ubernutzung) gestorten Okosystems. Dabei wird die Ruckkehr der fiir
den Standort typischen Pflanzen-, Tier- und Pilzgesellschaften (der Biozénose) als Sukzession bezeichnet. Die
Sukzession kann in drei verschiedene Stadien unterteilt werden. Im ersten Stadium, dem Initialstadium, siedeln
sich verschiedene Pionierarten wieder an. Dazu zahlen unter anderem Pilze, Bakterien und kleine Pflanzen, die
unter diesen extremen Umweltbedingungen tberleben kdnnen. Daran anknlipfend erscheinen immer mehr Pflan-
zen und Tiere, wahrend andere wieder verschwinden (Folgestadien). Schlussendlich erreicht das Okosystem das
Klimaxstadium (stabiles Endstadium). In diesem Stadium kann sich das Okosystem bei gleichbleibenden Einflis-
sen selbststandig aufrechterhalten.

122 Vgl https://www.gruene.de/artikel/zukunft-fuer-die-heimischen-waelder-si-
chern?site=https://www.gruene.de&from=/wald&to=/artikel/zukunft-fuer-die-heimischen-waelder-sichern, abge-
rufen am 14.10.2021

123 841 BWaldG — Forderung

(1) Die Forstwirtschaft soll wegen der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes nach § 1 éffentlich
gefordert werden. [...]
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7. Haushaltslage
7.1 Feststellungen zur Haushaltslage

Die Kommunen sind gemafR § 10 HGO24 dazu verpflichtet, ihr Vermdgen und ihre Einkinfte so zu verwal-
ten, dass ihre Finanzen gesund sind. Nach den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen gemafl § 92 HGO125
hat die Kommune ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Aufgabenerfillung
gesichert ist. Um ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachzukommen, ist es notwendig, dass der Gesamt-
betrag der ordentlichen Ertrédge und der Zins- und sonstigen Finanzertrage mindestens ebenso hoch ist
wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen.
Sollte dies nicht der Fall sein, hat die Kommune alle Anstrengungen zu unternehmen, um diesen Zustand
herbeizufiihren. Die Kommune hat die Mdglichkeit sdmtliche Ertragsquellen vollstandig auszuschopfen o-
der die Aufwendungen auf das - zur gesetzlichen Aufgabenerfiillung - notwendige Mindestmal zu reduzie-
ren.

Eine Beurteilung der Haushaltslage muss sich tber einen mehrjahrigen Zeitraum erstrecken, um Schwan-
kungen auffangen zu kénnen. Zur Analyse der Haushaltslage entwickelte die Uberértliche Priifung ein
Mehrkomponentenmodell26, anhand dessen die Stabilitat der Haushaltslage der einzelnen Jahre und fiir
den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Dazu werden zehn Kenngré3en (davon haben zwei ledig-
lich nachrichtlichen Charakter) in den drei Beurteilungsebenen Kapitalerhaltung??, Substanzerhaltung2®

124 § 10 HGO - Vermdégen und Einkinfte

Die Gemeinde hat ihr Vermdgen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben.
Auf die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit der Abgabepflichtigen ist Riicksicht zu nehmen.

125 § 92 HGO -Allgemeine Haushaltsgrundséatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Auf-
gaben gesichertist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu flihren. Dabei hat die Gemeinde finanzielle Risiken
zu minimieren. Spekulative Finanzgeschafte sind verboten. [...]

126 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberértlichen Priifung iiber mehrere Jahre entwickelt, um die Haus-
haltslagen der gepriiften Kommunen aus doppischer Sicht vergleichbar besser analysieren zu kénnen.

Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (Dreif3igster Zusammenfassender Bericht) vom 28. November 2017, LT-
Drs. 19/5336, insbesondere S. 41 ff.; Kommunalbericht 2018 (Einunddrei3igster Zusammenfassender Bericht)
vom 13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, u. a. S. 49 ff; Kommunalbericht 2019 (DreiunddreiBigster Zusammen-
fassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 158 ff. sowie Keilmann, Gnadinger, Volk, Das
Mehrkomponentenmodell der Uberértlichen Priifung in Hessen, Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe
vom 1. Februar 2020, S. 25 ff.
Das Mehrkomponentenmodell dhnelt dem Kommunalen Auswertungssystem Hessen (kash). Letzteres ist ein
Kennzahlsystem zur Bestimmung der finanziellen Leistungsféahigkeit im Rahmen des Haushaltsgenehmigungs-
verfahrens (Bewertung der Gegenwart). Im Unterschied zum Genehmigungsverfahren sollen mit dem Mehrkom-
ponentenmodell primar vergangene Haushaltsjahre bewertbar gemacht werden.

127 Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse unter Beriicksichtigung der Riicklagen aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses.

128 Analyse des Mittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit abzuglich der Auszahlungen fir Tilgung von Inves-
titionskrediten und Ermittlung des Standes der liquiden Mittel abzuglich der Liquiditatskredite zum Ende des je-
weils betrachteten Haushaltsjahres.
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und geordnete Haushaltsfiihrung!2® betrachtet. Die Auspragungen bei den einzelnen Kennzahlen werden
bewertet. Das Bewertungsergebnis liegt in Summe zwischen 0 und 100 Punkten. Die Haushaltslage ist fur
das jeweilige Haushaltsjahr als stabil zu werten, wenn mindestens 70 Punkte erreicht werden.

129 Nachrichtlich wird erhoben, inwiefern die Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresabschliisse im Priifungs-
zeitraum fristgerecht erfolgte. Zudem wird ermittelt, ob gemaR der mittelfristigen Ergebnisplanung im fuinfjahrigen
Planungszeitraum kumuliert ein Fehlbedarf zu erwarten ist.
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Erlauterung des Mehrkomponentenmaodells zur jahrlichen Bewertung der Haushaltslage
Beurteilungsebenen und Kenngrof3en | Punktzahl Haushaltslage
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

Ordentliches Ergebnis unter Berticksichtigung von 45
Fehlbetragen aus Vorjahren” > 0

Oder- Orderltliches Ergebni§ nur unter Auflésung 35

der Rucklage aus Vorjahren > 0
Jahresergebnis > 0 5
Eigenkapital am Ende des betrachteten Jahres > 0 5
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

.Doppische freie Spitze (Selbstfinanzierungskraft) im

Verhéltnis zu den verfigbaren allgemeinen 40

Deckungsmitteln > acht Prozent

(Selbstfinanzierungsquote) Stabile

Zahlungsmittelfluss aus laufender Haushaltslage,
Verwaltungstatigkeit abzuglich der wenn Summe der
Oder: |Auszahlungen fir Tilgungen von 30 vergebenen Punkte
Investitionskrediten 2 0 > 70 Punkte
(sog. ,Doppische freie Spitze*)?
Zahlungsmittelfluss aus
Oder: [laufender 10 Instabile
Verwaltungstatigkeit > 0 Haushaltslage,

Bestand an flussigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel wenn Summe der

= zwei Prozentder Summe der Auszahlungen aus Ifd. vergebenen Punkte

Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem < 70 Punkte

Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (ab dem Jahr 5

2019)¥

Stand der liquiden Mittel abziglich der Kassenkredite > 0

(bis einschlie3lich dem Jahr 2018)

3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfihrung

Es wird erhoben, ob fir die einzelnen Jahre

Jahresabschlisse aufgestellt wurden und die Aufstellung

sowie Beschlussfassung im Prufungszeitraum

fristgerecht vorgenommen wurde. Nachrichtliche

Es ist zu ermitteln, ob gemaR der mittelfristigen Darstellung

Ergebnisplanung im fanfjahrigen Planungszeitraum

kumuliert ein Fehlbedarf oder ein Uberschuss zu

erwarten ist.

D Abgeleitet aus § 92 Absatz 4 HGO: Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr unter Beriicksichtigung von
Fehlbetrdgen aus Vorjahren ausgeglichen sein.

2 Abgeleitet aus § 3 Abs. 3 GemHVO: Die Summe des Zahlungsmittelflusses aus laufender
Verwaltungstatigkeit soll mindestens so hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen
Tilgung von Krediten geleistet werden kdnnen.

9§ 106 Abs. 1 HGO.

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 45: Erlauterung des Mehrkomponentenmodells zur jahrlichen Bewertung der Haushaltslage

Auf der Beurteilungsebene ,Kapitalerhaltung” wird analysiert, ob das Ordentliche Ergebnis unter Beriick-
sichtigung von Fehlbetrdgen oder von Rucklagen aus Vorjahren positiv war. Weitere Kenngré3en bilden
ein positives Jahresergebnis (unter Beriicksichtigung aul3erordentlicher Aufwendungen und Ertrage) sowie
ein positiver Wert des Eigenkapitals.
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Auf Ebene der ,Substanzerhaltung” wird zunachst berechnet, ob die Selbstfinanzierungsquote aus dem
Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze* zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln bei mindes-
tens acht Prozent liegt. Als weitere KenngréR3e ist die Differenz von liquiden Mitteln und den Kassen-/Liqui-
ditatskrediten heranzuziehen (Liquiditatsreserve).

Durch die Beriicksichtigung der dritten Beurteilungsebene ,Geordnete Haushaltsfiihrung” sollen die Ergeb-
nisse nach dem Bewertungsraster validiert werden. Das erfolgt ausschlie3lich nachrichtlich. Die Existenz
von Jahresabschlissen sichert die Bewertung ab. Eine Aufstellung im Rahmen der gesetzlichen Fristen
deutet auf eine geordnete Haushaltsfihrung vor Ort hin. Noch nicht aufgestellte Jahresabschliisse kénnen
hingegen die Haushaltsstabilitat in Frage stellen. Ein kumulierter Fehlbedarf in der mittelfristigen Ergebnis-
planung deutet auf Risiken in der Finanzentwicklung hin. Umgekehrt kann eine Finanzplanung mit in der
Summe positiven Ordentlichen Ergebnissen ein Indiz fur eine gute Entwicklung sein.

Die Gesamtbewertung der Haushaltslage schlief3t sich an die Darstellung der dritten Beurteilungsebene
an. Aufbauend auf der Bewertung der Haushaltslage der einzelnen Jahre ist die Haushaltslage einer Kom-
mune im Prifungszeitraum insgesamt einzuordnen. Fir die Bewertung der Haushaltslage werden drei Ab-
grenzungen verwendet: stabil, fragil oder konsolidierungsbediirftig. Diese werden in der nachfolgenden
Ansicht erlautert.

Erlauterung zur Bewertung der Haushaltslage 2016 bis 2020

mindestens vier der finf Jahre stabil
stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein, sonstist die
Haushaltslage als fragil einzustufen)

fragil drei der funf Jahre stabil

mindestens drei der finf Jahre instabil
konsolidierungsbediirftig (sofern die beiden letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die
Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)

Quelle: Eigene Erhebungen; Kriterien nach gutachterlichem Ermessen
Ansicht 46: Erlauterung zur Bewertung der Haushaltslage 2016 bis 2020

Ansicht 46 zeigt die Beurteilung der Haushaltslage der Gemeinde Glauburg anhand des Mehrkomponen-
tenmodells.
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Glauburg - Beurteilung der Haushaltslage

2017 2018Y 2019

2020

1,3Mio.€ 0,0Mo.€ 03Mo.€ 0,2Mio.€

Pkt. 2016
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung
Ordentliches Ergebnis =0 45 0,1 Mio. €
Oder:

Ordentliches Ergebnis nur unter
Auflésung der Riicklage aus Vorjahren

20
Jahresergebnis = 0 5 0,2 Mio. €
Eigenkapital zum 31.12.=20 5 0,6 Mio. €

Zwischensumme 1

1,3Mio.€ 0,0Mo.€ 03Mo.€ 0,2Mio.€

19 Mio.€ 2,8Mo.€ 3,1Mio.€

3,3 Mio

.€

55 Punkte 55 Punkte 55 Punkte 55 Punkte 55 Punkte

(maximal 55 Punkte)

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

,Doppische freie Spitze“ im Verhaltnis
zu den verfugbaren Allgemeinen
Deckungsmitteln = acht Prozent
(Selbstfinanzierungsquote)

Oder:
Zahlungsmittelfluss aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit abzgl. der
Auszahlungen fur Tilgungen von
Investitionskrediten = 0
(,Doppische freie Spitze*)

Oder:

Zahlungsmittelfluss aus Ifd. 10 0,6 Mio. €

Verwaltungstatigkeit = 0

40 31,8%

30 0,6 Mio. €

Stand der liquiden Mittel abzgl. der
Liquiditatskredite = 0 € oder = 2,0 %2

83,2% 11,0% 24.9%

1,8 Mio.€ 0,2Mio0.€ 0,6 Mio.

1,8 Mio.€ 0,2Mio0.€ 0,6 Mio.

- 0,1 Mio.

5 -33Mio.€ - 1,0Mo.€ 0,2Mio.€

Nachrichtlich ab 2019: Stand der liquiden
Mittel abzgl. der Liquiditatskredite = 0 €

1,1 Mio.

3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfuhrung (nachrichtlich)

Fristgerechte Aufstellung der .
eend Nein
Jahresabschlisse

Fristgerechte Beschlussfassung der Ja
Jahresabschliisse®

Positives kumuliertes Ergebnis der

. o . nein
mittelfristigen Ergebnisplanung

Haushaltsauspragung
(Gesamtsumme = 70 Punkte > stabil, stabil
Gesamtsumme < 70 Punkte - instabil)

Gesamtbeurteilung

Nein Nein Nein

Nein Nein Nein

ja ja ja

stabil stabil stabil

stabil

24,1%

0,7 Mio.

0,7 Mio.

0,1 Mio.

2,3 Mio.

Nein

stabil
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- = nicht fallig

Y Die Kommune hat von der Moglichkeit nach § 25 Absatz 3 GemHVO, die bis zum Ablauf des
Haushaltsjahres 2018 entstandenen Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses fiir das Jahr 2018 mit dem Eigenkapital zu verrechnen, keinen Gebrauch gemacht.

2 Bis einschlieBlich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl = 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt als Kennzahl: Bestand an
flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre
(8 106 Abs. 1 HGO).

® Nach § 112 Absatz5 HGO ist der Jahresabschluss bis zum 30. April des folgenden Haushaltsjahres
aufzustellen. GemaR § 114 Absatz 1 HGO sind die Abschliisse bis zum 31. Dezember des néchsten
folgenden Haushaltsjahres durch die Gemeindevertretung zu beschlieRen.

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016 - 2020; Haushaltsplane bis 2021

Ansicht 47: Glauburg - Beurteilung der Haushaltslage

Ansicht 47 zeigt, dass nach dem Mehrkomponentenmodell die Haushaltslage anhand der Beurteilungs-
ebenen 1 (Kapitalerhaltung) und 2 (Substanzerhaltung) in funf der finf Jahre als stabil zu bewerten war.

Die Haushaltslage in der Gemeinde Glauburg war somit in der Gesamtbetrachtung als stabil zu beurtei-
len.130

Die Bewertungen der jeweiligen Haushaltslage im Vergleich sind Ansicht 48 zu entnehmen.

Vergleich - Bewertung der Haushaltslagen

stabil Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Frankisch-
Crumbach, Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck, Neuenstein

fragil Herleshausen, Nentershausen

konsolidierungsbedurftig Hohenstein, Schoéffengrund

ohne Bewertung Oberzent

Quelle: Eigene Erhebungen; Kriterien nach gutachterlichem Ermessen
Ansicht 48: Vergleich - Bewertung der Haushaltslagen

Die in Ansicht 48 vorgenommene Eingruppierung zeigt, dass 11 der 16 Kommunen einen stabilen und 2
Kommunen einen fragilen Haushalt aufweisen konnten. Die tibrigen 2 Kommunen wurden als konsolidie-

rungsbedurftig beurteilt. Fir die Stadt Oberzent wurde aufgrund des Zusammenschlusses in 2018 keine
Bewertung vorgenommen.

7.2 Allgemeine Deckungsmittel

Als Allgemeine Deckungsmittel werden Ertrage bezeichnet, die den Kommunen zur Deckung ihres allge-
meinen Finanzbedarfs zur Verfligung stehen. Die Analyse der Allgemeinen Deckungsmittel ist bedeutsam
fur die Beurteilung der gegenwartigen und kiinftigen Haushaltslage. Die bedeutendsten allgemeinen De-
ckungsmittel einer Kommune ist ihr Anteil an den Gemeinschaftsteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer),

130 Die Datengrundlage beruhte auf dem Buchungsstand zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen. Aktualisierungen
wurden bis zum Ende der Nacherhebungsphase aufgenommen.
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die Schlusselzuweisungen des Landes, die Gewerbesteuer und die Grundsteuer. Weitere Einnahmen er-
geben sich aus Gewinnen an Beteiligungen, Konzessionsabgaben, Mieten und Pachten sowie Bagatell-
steuern (Spielapparatesteuer, Hundesteuer, Zweitwohnsitzsteuer) und steuerahnlichen Einnahmen (Tou-
rismusbeitrag).

Ansicht 49 zeigt die Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Glauburg im Betrach-
tungszeitraum 2016 bis 2020.

Glauburg - Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel in den Jahren 2016 bis 2020
5,0 Mio. €
4.5 Mio. €
4,0 Mio. € Gemeindeanteil an
Gemeinschaftsteuern
3,5 Mio. €
Zinsertrage,
3,0 Mio. € Konzessionsertrage
2,5 Mio. €
2,0 Mio. € —— Schliisselzuweisungen
1,5 Mio. €
1,0 Mio. € Gewerbesteuer
(netto)
0,5 Mio. €
—— Grundsteuer
0,0 Mio. € T . .
2016 2017 2018 2019 2020
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 - 2020

Ansicht 49: Glauburg - Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel in den Jahren 2016 bis 2020

Ansicht 49 zeigt, dass der Anstieg der Allgemeinen Deckungsmittel im Jahr 2020 der Gemeinde Glauburg
insbesondere auf erhéhte Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftsteuern sowie den
Schlisselzuweisungen zurtickzufiihren war.

In Ansicht 50 ist die Entwicklung der verfligbaren Allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Glauburg der
Jahre 2016 bis 2020 dargestellt. Die verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmittel ergeben sich aus den All-
gemeinen Deckungsmitteln (gesamter Balken) abziiglich der Kreis- und Schulumlage.

7. Haushaltslage 87
Stand: 8. April 2022
P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Gemeinde Glauburg

Glauburg - Verfuigbare Allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage
5 Mio. €
5 Mio. €
4 Mio. €
4 Mio. € -
3 Mio. €
3 Mio. €
- a»
2 Mio. €
2 Mio. € —— ————— .
: : 2,5 Mio. € 2,8 Mio. €
1 Mio. € 1.8 Mio. € 2,2 Mio. € 2,2 Mio. pE— —
1 Mio. € —
Mio. € r r T :
2016 2017 2018 2019 2020
wwm Kreis- und Schulumlage
Verfluigbare Allgemeine Deckungsmittel
@» e» Verfugbare Allgemeine Deckungsmittel im Durchschnittder Jahre 2016 bis 2020 (2,3 Mio. €)
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 - 2020

Ansicht 50: Glauburg - Verfigbare Allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage

Es wird deutlich, dass die verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmittel im Verlauf der Jahre 2016 bis 2020
gestiegen sind. In 2016 betrugen diese 1,8 Mio. Euro und in 2020 waren es 2,8 Mio. Euro. Im Durchschnitt
der Jahre 2016 bis 2020 standen der Gemeinde Glauburg jéahrlich verfiigbare Allgemeine Deckungsmittel
in Hohe von 2,3 Mio. Euro zur Verfigung.

Ansicht 51 zeigt die verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmittel abziiglich der Kreis- und Schulumlage je
Einwohner im Vergleich.
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Verfugbare allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage in € je Einwohner 2020

[
Bad Endbach 270€

I I
Bad Orb a 240€
I .
Brechen : 233€
| I 2l
Ehringshausen :196 €
(]

Frankenau 228€

Frénkisch- -- E 261€
Crumbach —- A
Glauburg 186 €
I
Grebenau 261€
I :
Hatzfeld (Eder) e 249€
[ )
Hauneck 208€
I :
Herleshausen 195€
| ] .
Hohenstein 255€
I :
Nentershausen e 221€
[ )

Neuenstein 227€

0€ 200€ 400€ 600€ 800€ 1.000€ 1.200€ 1.400€ 1.600€
e Verflgbare Allgemeine Deckungsmittel

Kreis- und Schulumlage
Quelle: Rechnungswesendaten 2020 e ¢ o o Median der Verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmittel (764 Euro)
Ansicht 51: Verfligbare allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage in € je Einwohner 2020

Oberzent 264 €

Schoffengrund

1|82 €

Im Jahr 2020 hatte die Gemeinde Glauburg mit 899 Euro verfugbaren Allgemeinen Deckungsmitteln je
Einwohner einen Wert oberhalb des Median von 764 Euro im Vergleich. Die héchsten Allgemeinen De-
ckungsmittel je Einwohner hatte mit 1.098 Euro die Stadt Bad Orb. Die Gemeinde Nentershausen hatte mit
686 Euro den niedrigsten Wert im Vergleich.

Die verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel stellen die mittelfristige Kalkulationsgrundlage dar, mit der
die Gemeinde Glauburg einen dauerhaften Haushaltsausgleich anstreben sollte. Aufgrund der Corona-
Pandemie ist in den kommenden Jahren mit geringeren allgemeinen Deckungsmitteln zu rechnen.

7.3 Schulden

Die Entwicklung der Verschuldung wurde fiir den Zeitraum 2016 bis 2020 untersucht. Eine Kreditaufnahme
ist nur zulassig, wenn eine andere Art der Finanzierung nicht moglich oder wirtschaftlich unzweckmafig
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ware (§ 93 Absatz 3 HGO).131 Der Schuldenstand gibt Hinweise darauf, inwieweit die Kommunen in der

Vergangenheit dazu fahig waren, Investitionen aus laufenden Ertragen zu finanzieren. Der Schuldendienst

schrankt die Kommunen finanziell dauerhaft ein und belastet die Liquiditat zukinftiger Haushalte und damit

den Handlungsspielraum zuktinftiger Generationen.

® Direkte Schulden und Liquiditatskredite

Ansicht 52 zeigt die Entwicklung der direkten Schulden132, der Schulden aus Programmen wie dem Kon-

junkturpaket!33 und eventueller Schulden aus Kassen-/Liquiditatskrediten34 in den Jahren 2016 bis 2020.

131

132
133

134

§ 93 HGO - Grundsétze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen

[...] (3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht mdglich ist oder wirt-
schaftlich unzweckmaRig wére.

Investive Schulden des Kernhaushalts.

Das Sonderinvestitionsprogramm des Landes Hessen wurde als Darlehen gewahrt. Die Tilgung des Darlehens
erfolgt zu 5/6 durch das Land Hessen und zu 1/6 durch die jeweilige Kommune. Das Konjunkturpaket Il des
Bundes wird zu 3/4 als Zuschuss und zu 1/4 als Darlehen gewahrt. Das Darlehen wird dann je zur Halfte vom
Land Hessen und von der jeweiligen Kommune getilgt.

8§ 105 HGO - Liquiditatskredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Gemeinde Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahig-
keit (Liquiditatskredite) bis zu dem nach MalRgabe des Abs. 2 in der Haushaltssatzung festgesetzten und geneh-
migten Betrag aufnehmen, soweit keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Diese Ermachtigung gilt Uber das
Haushaltsjahr hinaus bis zur Bekanntmachung der neuen Haushaltssatzung. Liquiditatskredite sollen spatestens
bis zum Ende des Haushaltsjahres zurtickgefuhrt werden.

(2) Die Gemeinde hat den Héchstbetrag der Liquiditatskredite bedarfsgerecht aufgrund einer dokumentierten Li-
quiditatsplanung festzusetzen. Die Liquiditatsplanung ist der Aufsichtsbehérde vorzulegen. Der Hochsthetrag der
in der Haushaltssatzung festgesetzten Liquiditatskredite bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Ge-
nehmigung kann unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden.

(3) Uber die Aufnahme und die Kreditbedingungen entscheidet der Biirgermeister oder der fiir die Verwaltung des
Finanzwesens zustandige Beigeordnete. Die Kreditaufnahme erfolgt in Euro.
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Glauburg - Entwicklung der Verschuldung in den Jahren 2016 bis 2020
8,0 Mio. €
7,0 Mio. €
6,0 Mio. €
5,0 Mio. €
4,0 Mio. €
3,0 Mio. €
2,0 Mio. €
1,0 Mio. €
0,0 Mio. €
2016 2017 2018 2019 2020
® Kassenkredite % Schulden aus Konjunkturprogramm # Direkte Schulden
und anderen geférderten Darlehen
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016 - 2020

Ansicht 52: Glauburg - Entwicklung der Verschuldung in den Jahren 2016 bis 2020

Es ist zu erkennen, dass die Schulden der Gemeinde Glauburg von 7,5 Mio. Euro in 2016 um 0,0 Mio. Euro
auf 7,5 Mio. Euro in 2020 zurtickgegangen sind. Die Gemeinde Glauburg hatte im Prufungszeitraum der
Jahre 2016 bis 2020 Kassen-/Liquiditatskredite. Im Wesentlichen resultierten diese aus der Finanzierung
des Finanzmittelfehlbetrags aus laufender Verwaltungstatigkeit. Zum 31. Dezember 2017 beliefen sich die
Kassenkredite auf 2,2 Mio. Euro. Im Rahmen der Hessenkasse konnte die Gemeinde Glauburg im Jahr
2018 ihre Kassenkredite gréRtenteils abbauen (vgl. Gliederungspunkt 7.4).

7.4 Hessenkasse und Schutzschirm

Das Land Hessen bot zum 1. Juli 2018 Kommunen mit hohen Kassenkrediten die Mdglichkeit an, diese auf
Basis vordefinierter Konditionen komplett abzubauen. Hierbei 16ste die Wirtschafts- und Infrastrukturbank
Hessen (WIBank) die Kassenkredite bei den Banken ab. Als Eigenbeitrag hat die Kommune - in Abhangig-
keit von der Hohe der abgeldsten Kassenkredite - jahrlich (maximal 30 Jahre) 25 Euro je Einwohner an das
sogenannte Sondervermdgen Hessenkasse zu leisten. Die Hessenkasse tbernimmt die Zins- und Til-
gungsleistungen an die WIBank. Gespeist wird die Hessenkasse neben dem Eigenbeitrag der Kommune
zu zwei Dritteln aus Landes- beziehungsweise Bundesmitteln. Fir Kommunen mit Kassenkrediten unter
100 Euro je Einwohner wurde parallel ein Investitionsprogramm aufgelegt. Wie die 16 Vergleichskommu-
nen an der Hessenkasse partizipiert haben, wird in nachfolgender Ansicht sichtbar.
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Vergleich - Ubersicht Hessenkasse und Schutzschirm
Eigenbeitrag Beitragsdauer

Bad Endbach
Bad Orb
Brechen
Ehringshausen
Frankenau
Frankisch-Crumbach
Glauburg
Grebenau
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Herleshausen
Hohenstein
Nentershausen
Neuenstein
Oberzent
Schoéffengrund

- = nichtrelevant

Abl6ésung

Kassenkredite

(inklusive

Eigenbeitrag)

700.000 €
5.500.000 €

1.410.000 €
2.100.000 €
1.800.000 €

1.900.000 €
2.900.000 €
4.000.000 €

8.300.000 €

Investitions-
programm
(inklusive
10 Prozent

Eigenbeitrag)

1.311.890 €
2.155.800 €

809.381 €
833.340 €
833.340 €

825.406 €
2.826.816 €

350.000 €
2.750.000 €
131.189 €
215.580 €
705.000 €
1.050.000 €
900.000 €
80.938 €
83.334 €
83.334 €
950.000 €
1.450.000 €
2.000.000 €
82.541 €
282.682 €
4.150.000 €

der Kommune bei Ablésung
Kassenkredite

in Jahren

1,9
11,5
9,8
13,2
11,1

13,6
9,6
29,1

25,1

Quelle: Eigene Erhebungen, LT-Drucksache 20/414 vom 29.07.2019, https://dr-info-
a.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/hessenkasse_- gesamtuebersicht_entschuldungs-
_und_investitionsprogramm_nach_Ilk_sortiert stand_22.1.2020.pdf, abgerufen am 26.10.2020

Ansicht 53: Vergleich - Ubersicht Hessenkasse und Schutzschirm

Schutzschirm

10.624.922 €

3.274.814 €

1.778.186 €

2.463.400 €

2.730.378 €

2.170.453 €

Die Gemeinde Glauburg léste im Zuge der Hessenkasse im Jahr 2018 insgesamt 1.800.000 Euro an Kas-

senkrediten ab. Insgesamt nutzten neun der 16 Kommunen die Moglichkeit der Ablésung ihrer Kassenkre-

dite. Sieben Kommunen profitierten vom Investitionsprogramm.

Glauburg erhielt aus dem Schutzschirm des Landes Hessen 1.778.186 Euro. Alle sechs beim Schutzschirm

bertcksichtigten Vergleichskommunen wurden wegen des Corona-Kommunalpakets am 30. Juni 2020

rickwirkend zum 31. Dezember 2019 aus dem Schutzschirm des Landes Hessen entlassen. Mit der Fiktion

der Vertragserfullung wird sichergestellt, dass die vom Land bewilligten Entschuldungshilfen rechts- und

rickzahlungssicher bei den Schutzschirmkommunen verbleiben.

7. Haushaltslage
Stand: 8. April 2022
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8. Ordnungsmaligkeitspriufungen
8.1 Bilanzierung des Waldbestands

Die aktuellen Kalamitaten wurden zum Anlass genommen, die Werthaltigkeit des Bilanzansatzes fiir den
Wald zu wberprifen, der grundsatzlich einen Festwert darstellt. Beispielsweise wurde in der Stadt War-
stein13® der Wald aufgrund von Kalamitaten um 10,9 Millionen Euro abgewertet. Bei der Priifung wurde der
von uns pauschal bewertete Holzvorrat der letzten Forsteinrichtung abziiglich des Vorratsverlusts aus Ka-
lamitaten mit dem Wertansatz des Aufwuchses aus der Er6ffnungsbilanz beziehungsweise dem aktuellen
Bilanzansatz verglichen. Ansicht 54 zeigt die Wertansatze zur Bewertung des Kommunalwalds, die Bewer-
tungsgrundlage und die Bilanzwerte der Eréffnungsbilanz und der Bilanz 2020.

135 Vgl. Warsteiner Anzeiger vom 10.6.2021
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Bewertung des Kommunalwalds im Vergleich Eréffnungsbilanz zum aktuellen Bilanzwert

Bad Endbach®
Bad Orb?
Brechen?
Ehringshausen?
Frankenau?
Frankisch-Crumbach?
Glauburg?
Grebenau?

Hatzfeld (Eder)®
Hauneck®
Herleshausen?
Hohenstein?
Nentershausen?
Neuenstein?
Oberzent®

Schéffengrund?

) Bewertung auf Basis eines Modells des Hessischen Waldbesitzerverbandes e.V.

Grund Aufwuchs Summe Ero6ffnungs-

und
Boden

je m?

0,32
0,34
0,45
0,28
0,34
0,34
0,40
0,34
0,34
0,34
0,34
0,34
0,12
0,34
0,36
0,32

je m?

0,68
0,17
0,45
0,62
0,17
0,17
0,74
0,17
0,17
0,17
0,17
0,17
0,60
0,17
0,31
0,68

je m?

1,00
0,51
0,90
0,90
0,51
0,51
1,14
0,51
0,51
0,51
0,51
0,51
0,72
0,51
0,67
1,00

bilanzwert
Aufwuchs
sowie
Grund und
Boden
in Mio. €

6,5
11,2
4.8
20,3
1,7
0,8
1.9
0,4
1,6
0,0
0,4
19,9
1.4
0,6
19,3
11,3

Bilanzwert
Aufwuchs
sowie
Grund und Eroéffnungs-
Boden zum Bilanz in
31.12.2020
in Mio. €

6,5
111
4.8
20,2
1,7
0,8
1.9
0,4
1,5
0,0
0,1
20,0
1.4
0,6
19,3
11,3

2 Bewertung auf Basis eines Gutachtens des Landesbetriebes HessenForst.

3 Mittelwert der einzelnen Bewertungs pauschalen fiir Grund und Boden sowie fiir den Aufwuchs. Die
Bilanzwerte wurden auf Basis der Jahresabschlisse 2016 zusammengefasst. Der Zusammenschluss
der vier Kommunen erfolgte zum 1. Januar 2018.

4 Der Holzvorrat wurde mit 40 € je Festmeter bewertet.

® Gutachterliche Aufteilung von Grund und Boden sowie Aufwuchs, da die Gemeinde in der
Er6ffnungsbilanz keine getrennte Bewertung vorgenommen hatte.

Quelle: Eigene Erhebungen, Er6ffnungsbilanzen

Ansicht 54: Bewertung des Kommunalwalds im Vergleich Eréffnungsbilanz zum aktuellen Bilanzwert

Wert Wert
Aufwuchs Holzvorrat®
laut laut

Forstein-

richtung

Mio. € abzgl.

Kalamitat

4.4 3,6
3,7 28,7
2,4 4.1
14,0 19,7
0,6 1,7
0,3 1,6
1,3 1,7
0,1 0,7
0,5 1,6
0,0 0,1
0,1 0,1
6,6 23,9
1,1 1,5
0,2 1.4
9,0 27,4
7,7 10,3

Die Ansicht zeigt, dass alle Gemeinden mit Ausnahme der Gemeinde Bad Endbach bei einer Bewertung

des Holzvorrats gegeniiber dem Bilanzansatz des Aufwuchses grof3e Reserven hatten beziehungsweise

der Wertansatz des Waldes bilanziell unwesentlich war. Somit gab es fir diese Gemeinden keine Hinweise

fur eine aulRerplanmagige Abschreibung des Aufwuchses.

8. OrdnungsmaRigkeitspriufungen
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8.2 Umsatzbesteuerung im Forstbereich

Ziel der Untersuchung der Umsatzbesteuerung im Forstbereich war es, festzustellen, welche Umsatzbe-
steuerungsverfahren angewandt wurden und ob sich Empfehlungen zum Wechsel des Umsatzbesteue-
rungsverfahren ableiten lassen.

Die Umsatzsteuer war im forstwirtschaftlichen Betrieb von Kommunen haufig kein Thema, weil § 24 UStG
fur forstwirtschaftliche Umsétze eine Pauschalierung mit 5,5 Prozent (zum Beispiel Stammholz, Industrie-
holz, Brennholz, Weihnachtsbdume beziehungsweise 10,7 Prozent (zum Beispiel Dienstleistungen wie
Holzriicken oder Holzeinschlag) vorsah. Dabei war die dem Nettoumsatz hinzuzurechnende und durch den
Abnehmer zu entrichtende Umsatzsteuer gleichzeitig der rechnerische Vorsteuerbetrag, so dass keine
Zahllast gegenuber dem Finanzamt entstand. Der Vorsteuerabzug war demnach auf 5,5 Prozent bezie-
hungsweise 10,7 Prozent des jeweiligen Umsatzes begrenzt. Der Verwaltungsaufwand war dadurch ge-
ring.

Ein hoher Anteil an eigenem Waldarbeitereinsatz und die fehlenden beziehungsweise geminderten Dienst-
leistungen im Bereich der Verwaltung fihrten zu Vorteilen bei der Anwendung der Pauschalbesteuerung.
Durch Anteile in Selbstwerbung konnte die Umsatzsteuer fiir Holzernte- und Rickeleistungen!3t vermieden
werden. In jingster Zeit bedarf die Entscheidung genauerer Analyse. Beforsterungsdienstleister einschliel3-
lich HessenForst erheben den Regelsatz. Dies gilt auch fir Dienstleistungen im Forstbetrieb mit Ausnahme
einiger Produkte im Pflanzenbereich, bei denen niedrigere Pauschalsatze zum Tragen kommen.

Mit dem Jahressteuergesetz 2020137 wurde die Pauschalierung auf Kleinbetriebe beschrankt, indem eine
Umsatzgrenze von 600.000 Euro in den Gesetzestext aufgenommen wurde. Von dieser Anderung werden
auch die kommunalen Trager betroffen sein, denn bei der Bestimmung des Umsatzdeckels sollen auch
Umsétze auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft, beispielsweise aus dem Verkauf von Wasser, hinzuge-
rechnet werden. Die Regelung wird ab dem Jahr 2022 gelten.

In der Folge wird fur die Umsétze der Land- und Forstwirtschaft der Regelsteuersatz von 19 Prozent grei-
fen. Gleichzeitig kann die Kommune die Vorsteuerbetrage aus Eingangsrechnungen in Abzug bringen. Da

136 Die Rickeleistung beschreibt den Vorgang der Bringung des geschnittenen und sortimentierten Holzes an die
WaldstraRRe. Siehe Glossar ,Holzriicken

137 8 24 UStG - Durchschnittssatze fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe

(1) Hat der Gesamtumsatz des Unternehmers (§ 19 Absatz 3) im vorangegangenen Kalenderjahr nicht mehr als
600 000 Euro betragen, wird die Steuer fir die im Rahmen eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebs ausge-
fuhrten Umsétze vorbehaltlich der Satze 2 bis 4 wie folgt festgesetzt:

1. fur die Lieferungen von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, ausgenommen Sagewerkserzeugnisse, auf 5,5
Prozent,

2. fur die Lieferungen der in der Anlage 2 nicht aufgefiihrten Sagewerkserzeugnisse und Getranke sowie von
alkoholischen Flissigkeiten, ausgenommen die Lieferungen in das Ausland und die im Ausland bewirkten Um-
satze, und fir sonstige Leistungen, soweit in der Anlage 2 nicht aufgefiihrte Getranke abgegeben werden, auf 19
Prozent,

3. fir die ubrigen Umsétze im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 1 auf 10,7 Prozent der Bemessungsgrundlage.

(-]
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der Regelsteuersatz durch die Kommune vereinnahmt wird, wird sich voraussichtlich keine wirtschaftliche
Benachteiligung ergeben.

Ansicht 55 zeigt die Besteuerungsart und seit wann diese praktiziert wurde im Vergleich.

Umsatzbesteuerung im Kommunalwald

Besteuerungart Seit (Jahr) Anderung 2022
(Regelbesteuerung /
Pauschalbesteuerung)

Bad Endbach pauschalbesteuert historisch gg;;:\;z;r Regelbesteuerung (Wechsel
Bad Orb regelbesteuert 2005 keine
Brechen pauschalbesteuert 2021 keine
Ehringshausen pauschalbesteuert historisch Ab 2022 Wechsel zu Regelbesteuerung
Frankenau regelbesteuert 2018 keine
Frankisch-Crumbach pauschalbesteuert historisch  keine
Glauburg pauschalbesteuert historisch  keine
Grebenau pauschalbesteuert historisch  keine
Hatzfeld (Eder) regelbesteuert 2019 keine
Hauneck pauschalbesteuert historisch  keine
Herleshausen pauschalbesteuert historisch  keine
Hohenstein pauschalbesteuert 2006 Pflicht zur Regelbesteuerung
Nentershausen pauschalbesteuert keine keine
Neuenstein pauschalbesteuert historisch  keine
Oberzent regelbesteuert 2016 keine
Schoffengrund regelbesteuert 2020 keine

Quelle: Eigene Erhebungen, Er6ffnungsbilanzen
Ansicht 55: Umsatzbesteuerung im Kommunalwald

Die Ansicht zeigt, dass die Pauschalbesteuerung im Vergleich dominierte. Die Gemeinde Glauburg wéhlte
im Forstbereich die Pauschalbesteuerung.

Weiterfiihrend tiefergehende Analysen des Gesamthaushalts der Kommunen des Vergleichsrings zeigten,
dass die Gemeinden Bad Endbach, Ehringshausen und Hohenstein ihre Umsatzbesteuerung im Kommu-
nalwald auf die Regelbesteuerung umstellen missen, da deren privatrechtliche Leistungsentgelte im Ge-
samthaushalt Giber 600.000 Euro lagen. Dies ist ein Indiz fur die gesetzliche definierte Umsatzgrenze von
600.000 Euro. Umséatze aus Eigenbetrieben wurden hierbei noch nicht bericksichtigt, so dass es auch
denkbar ist, dass andere Gemeinden des Vergleichsrings im Forstbereich in die Regelbesteuerung wech-
seln missen. Wir empfehlen den Gemeinden, eine eventuelle Pflicht zur Regelbesteuerung zu priifen.

8.3 Prufungs- und Kontrollrechte bei Holzvermarktungsorganisationen

Mit der Verlagerung der Holzvermarktung aufgrund der kartellrechtlichen Vorgaben wurden teilweise neue
Gesellschaften o6ffentlichen und privaten Rechts geschaffen, die die Holzvermarktung fir Mitgliedskommu-
nen beziehungsweise ihre Gesellschafter ibernehmen. Es wurde in diesem Zusammenhang geprift, ob
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fur die Holzvermarktungsorganisationen Priifungs- und Unterrichtungsrechte nach § 123 HGO138, § 53139
und 8 54 HGrG'40 bestanden.

Halt eine Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile an einem privatrechtlichen Unternehmen oder 25
Prozent der Anteile und zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften insgesamt die Mehrheit der Anteile,
ist zu verlangen, dass die Priifung des Jahresabschlusses um die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschaftsfihrung nach § 53 Absatz 1 HGrG ausgeweitet wird (§ 123 Absatz 1 Nr. 1 HGO).

Weiterhin sind die Gebietskérperschaften nach § 123 Absatz 1 Nr. 2 HGO verpflichtet, in der Satzung oder
den Gesellschaftsvertragen ihren Rechnungsprifungsamtern und dem berértlichen Priifungsorgan Unter-
richtungsrechte nach § 54 HGrG einrdaumen zu lassen, wenn sie Uber eine Dreiviertelmehrheit der Stimm-
rechte verfiigen. Besteht eine Mehrheitsbetétigung (keine Dreiviertelmehrheit) oder besitzt die Kommune
25 Prozent (oder mehr) der Anteile und zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften insgesamt die
Mehrheit der Anteile, so soll auf die Unterrichtungsrechte nach § 54 HGrG hingewirkt werden.

138 §123 HGO - Unterrichtungs- und Prifungsrechte

(1) Ist die Gemeinde an einem Unternehmen in dem in § 53 des Haushaltsgrundséatzegesetzes in der Fassung
vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2398),
bezeichneten Umfang beteiligt, so hat sie

1. die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundséatzegesetzes auszuiiben,

2. sicherzustellen, dass ihr und dem fir sie zustandigen Uberértlichen Prifungsorgan die in 8 54 des Haushalts-
grundsatzegesetzes vorgesehenen Befugnisse eingerdumt werden.

(2) Ist eine Beteiligung einer Gemeinde an einer Gesellschaft keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 des
Haushaltsgrundséatzegesetzes, so soll die Gemeinde darauf hinwirken, dass ihr in der Satzung oder im Gesell-
schaftsvertrag die Befugnisse nach den 8§ 53 und 54 des Haushaltsgrundsétzegesetzes eingeraumt werden. Bei
mittelbaren Beteiligungen gilt dies nur, wenn die Beteiligung den vierten Teil der Anteile Ubersteigt und einer
Gesellschaft zusteht, an der die Gemeinde allein oder zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften mit Mehr-
heit im Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes beteiligt ist.

139 § 53 HGrG - Rechte gegeniiber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehort einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts oder gehért ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und steht ihr zusammen mit anderen Gebiets-
korperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie verlangen, daf} das Unternehmen

1. im Rahmen der AbschluRprifung auch die OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsfiihrung prifen Iaft;
2. die AbschluRprifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen
a) die Entwicklung der Vermégens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitdt der Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéfte und die Ursachen fiir die
Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

¢) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;
3. ihr den Prufungsbericht der AbschluRprifer [...] unverziiglich nach Eingang Gibersendet.
140 § 54 HGrG - Unterrichtung der Rechnungspriifungsbehorde

(1) In den Fallen des § 53 kann in der Satzung (im Gesellschaftsvertrag) mit Dreiviertelmehrheit des vertretenen
Kapitals bestimmt werden, dass sich die Rechnungsprifungsbehdrde der Gebietskérperschaft zur Klarung von
Fragen, die bei der Prifung nach 8§ 44 auftreten, unmittelbar unterrichten und zu diesem Zweck den Betrieb, die
Bicher und die Schriften des Unternehmens einsehen kann.
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Ist eine Kommune an einer Gesellschaft unmittelbar beteiligt, besitzt aber keine Mehrheitsbeteiligung im
Sinne des § 53 HGrG, soll sie gemal § 123 Absatz 2 HGO darauf hinwirken, dass die Befugnisse nach §
53 und § 54 HGrG eingerdumt werden. Dies gilt auch bei mittelbaren Beteiligungen von mindestens 25
Prozent, die Uber eine Gesellschaft gehalten werden, an der die Gebietskdrperschaften allein oder zusam-
men mit anderen Gebietskorperschaft eine Mehrheit im Sinne des 8§ 53 HGrG innehat.

Die Prufung der Satzungen ergab, dass in der Satzung der Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH
(betrifft Hatzfeld (Eder) und Frankenau) keine Prifungs- beziehungsweise Unterrichtungsrechte fur das
ortliche Rechnungspriifungsamt und die Uberdrtliche Priifung eingeraumt waren. Dies war rechtswidrig, da
der Landkreis Waldeck-Frankenberg die Mehrheit der Anteile an der Kommunalwald Waldeck-Frankenberg
GmbH besal’ und verpflichtet war, die EinrAumung der Prifungs- und Unterrichtungsrechte in der Satzung
sicherzustellen.

Die Priifung ergab, dass es bei einer Satzungsanderung der Forstbetriebsgemeinschaft Wetterau w.V. (be-
trifft die Gemeinde Glauburg) in 2020, die auch ein zinsloses Darlehen der kommunalen Mitglieder vorsah,
versaumt wurde, Prifungs- und Kontrollrechte einzuraumen. Dies erachten wir als nicht sachgerecht. Wir
empfehlen der Gemeinde Glauburg auf eine entsprechende Anderung der Satzung bei Vorstand und Mit-
gliedern gemaf § 123 Absatz 2 HGO hinzuwirken.

In der Satzung der in 2020 gegriindeten Forstwirtschaftlichen Vereinigung Nordhessen GmbH fanden sich
weder Vorgaben zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung geman § 53 HGrG noch Prii-
fungs- und Unterrichtungsrechte gemaR § 123 Absatz 2 HGO, obwohl die Gemeinden Nentershausen und
Neuenstein bei der Griindung darauf hatten hinwirken kénnen. Dies erachten wir als nicht sachgerecht. Wir
empfehlen den Gemeinden Nentershausen und Neuenstein auf eine Anderung der Satzung geman § 123
Absatz 2 HGO hinzuwirken.

Als einziges positives Beispiel bei privatrechtlichen Holzvermarktungsorganisationen ist die Satzung der
Holzvermarktung Mittelhessen GmbH (betrifft Schéffengrund) hervorzuheben. In ihr waren Priifungs- und
Unterrichtungsrechte gemaf § 53 und § 54 HGrG vorgesehen.

8.4 OrdnungsmaRigkeit bei Aufstellung und Prifung der Jahresabschlisse

Nach § 112 Absatz 9 HGO soll der Jahresabschluss einer Kommune innerhalb von vier Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufgestellt werden. Der Gemeindevertretung ist unverzuglich tber die we-
sentlichen Ergebnisse des Jahresabschlusses zu unterrichten (Aufstellung).

Die HGO nennt keinen Zeitpunkt fir die Prifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriifungs-
amt. Wir erachten es wegen der Beschlussfassung gemaf § 114 Absatz 1 HGO als notwendig, dass spa-
testens bis Ende Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres die Priifung des Jahresab-
schlusses abgeschlossen ist (Priifung).
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In § 114 Absatz 1 HGO ist vorgeschrieben, dass die Gemeindevertretung Uber den vom Rechnungspru-
fungsamt gepruften Jahresabschluss spatestens am 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres beschlie3t (Beschlussfassung).

Ansicht 56 zeigt unsere Priifungsfeststellungen zur Einhaltung von Fristen fur die Aufstellung, Prifung und
Beschlussfassung der Jahresabschlisse 2016 bis 2020 der Gemeinde Glauburg.

Glauburg - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung Jahresabschlisse

2016 2017 2018 2019 2020
Aufstellung
Gesetzliche Frist 30.04.2017 30.04.2018 30.04.2019 30.04.2020 30.04.2021
Zﬁi?ecllrl:l:ghszsatum 05.07.2017 22.06.2018 05.12.2019 22.12.2020 20.09.2021
Fristgerechte Aufstellung Nein Nein Nein Nein Nein
Prifung
Sachgerechte Frist 31.10.2018 31.10.2019 31.10.2020 31.10.2021 31.10.2022
lfé?ﬁgggzgihluss 29.06.2018 18.11.2019 19.01.2021 ; ;
Fristgerechte Prifung Ja Nein Nein Nein -

Beschlussfassung
Gesetzliche Frist 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

Tatséachliche

27.08.2018 17.02.2020 22.02.2021 - -
Beschlussfassung

Fristgerechte

Ja Nein Nein Nein -
Beschlussfassung

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 56: Glauburg - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung Jahresabschliisse

Die Gemeinde Glauburg konnte bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2016 bis 2020 die gesetzlichen
Fristen nach § 112 Absatz 9 HGO nicht einhalten. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, in der Zukunft
die Jahresabschlisse fristgerecht aufzustellen, um sicherzustellen, dass kinftige Entscheidungen auf va-
liden Ist-Zahlen beruhen.

Ansicht 57 zeigt die Prifungsfeststellungen zur Einhaltung von Fristen fur die Aufstellung, Prifung und
Beschlussfassung der Jahresabschliisse 2018 bis 2020 im Vergleich.
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Vergleich - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresabschlisse

2018 2019 2020
Auf-  Prufung? Be- Auf-  Prufung? Be- Auf-  Prufung® Be-
stellung® schluss- stellung? schluss- stellung® schluss-
fassung® fassung® fassung
3)

Bad Endbach -1 . ° 270 ° ° ° o o
Bad Orb 63 67 ° 208 ° ° ° o o
Brechen 6 -388 -400 4 -394 -395 -4 -355 -397
Ehringshausen 49 -207 -196 60 -213 -218 17 o o
Frankenau 140 ° ° 145 ° ° 88 o o
Frankisch-Crumbach 343 10 o o ° ° ° o o
Glauburg 219 80 53 236 ° ° ° o o
Grebenau 391 ° ° 329 ° ° ° o o
Hatzfeld (Eder) 321 ° ° 398 ° ° ° o o
Hauneck 380 ° ° 364 ° ° ° o o
Herleshausen 561 163 145 292 o ° ° o o
Hohenstein 78 27 o 272 ° ° ° o o
Nentershausen 273 ° ° 61 ° ° ° o o
Neuenstein 231 ° ° 201 ° ° 214 o o
Oberzent ° ° ° ° ° ° ° o o
Schoffengrund 258 ° ° 151 ° ° ° o o
Minimum -1 -388 -400 4 -394 -395 o o
Medium 231 27 -72 222 -304 -307 ° o o
Maximum 561 163 145 398 -213 -218 ° o o

Es wurden die Nettoarbeitstage zugrunde gelegt (ohne Wochenenden).

= Kriterium fristgerecht erfillt, Angabe in Werktagen.

= Kriterium nicht fristgerecht erfullt, Angabe in Werktagen.

und e = Kriterium fallig, jedoch nicht erfullt.

und o = Kriterium noch nicht fallig.
D Als Soll-Datum der Aufstellung wird der 30. April des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verwendet.
2 Als Soll-Datum der Priifung wird der 31. Oktober des tibernéchsten Haushaltsjahres verwendet.
9 Als Soll-Datum der Beschlussfassung wird der 31. Dezember des tibernachsten Haushaltsjahres
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 57: Vergleich - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresabschlisse

Der Vergleich in Ansicht 57 macht deutlich, dass keine Kommune die Aufstellung, Prifung und Beschluss-
fassung der Jahresabschliisse 2018 bis 2020 ,form- und fristgerecht" durchfiihrte. Eine nicht fristgerecht
abgeschlossene Priifung fuhrt in der Regel zu einer verspateten Beschlussfassung.

8.5 Unterjahrige Berichterstattung

Gemal § 28 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) sind die Gremien unterjahrig tber den Stand
des Haushaltsvollzugs in den Teilhaushalten und im Gesamthaushalt zu unterrichten. Nach den Verwal-
tungsvorschriften wird dies mindestens zweimal im Haushaltsjahr gefordert. Wir untersuchten, ob die Be-
richtspflichten formell eingehalten wurden.

Die Gemeinde Glauburg erstellte zweimal jahrlich die Berichte im Sinne des § 28 GemHVO fir die Gremien
und erfullte somit die Berichtspflicht gemaf § 28 GemHVO.
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8.6 Nachschau

Die Ergebnisse von friiheren Vergleichenden Prifungen wurden im Wege einer Nachschau betrachtet.
Dabei wurde untersucht, ob und wie die Gemeinde Glauburg sich mit den wesentlichen Ergebnissen der
Prufungen auseinandersetzte und welche Folgerungen sie daraus zog. Gegenstand der Nachschau in
Glauburg war die 160. Vergleichende Priifung "Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden".

In Ansicht 58 werden die umgesetzten, teilweise umgesetzten und nicht umgesetzten Empfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt.

Glauburg - Nachschauergebnisse fur die
160. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden”

Prifungsfeststellungen / Empfehlungen Umsetzung
Alle Gemeinden arbeiteten mit einer Ergebnisrechnung nach Produkten und konnten

keine wollstandige origindre Kostentragerrechnung vorweisen. Die Uberértliche Priifung

empfiehlt der Gemeinde Glauburg, eine Kostentragerrechnung einzurichten, sofern Empfehlung teilweise umgesetzt
entscheidungsrelevante Informationen aus der produktorientierten Ergebnisrechnung

nicht ermittelt werden konnen.

Die Uberértliche Priifung ermittelte eine Riickstellung fiir die Kreis- und Schulumlage

zum 31. Dezember 2011 in H6he wvon 1,9 Millionen €. Im Hinblick auf die Vollstandigkeit

des Jahresabschlusses (Erfassung samtlicher Verbindlichkeiten) und die Empfehlung umgesetzt
Periodenabgrenzung (Ergebniswirksame Rickstellungsverdanderungen) empfiehlt die

Uberértliche Priifung, eine entsprechende Riickstellung erfolgsneutral vorzunehmen.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt, samtliche Konsolidierungspotenziale
auszuschépfen, um die Voraussetzungen des kommunalen Schutzschirms zu erfilllen. Empfehlung umgesetzt

Quelle: Eigene Erhebungen; Schlussberichte fir die 160. Vergleichende Prifung
Ansicht 58: Glauburg - Nachschauergebnisse fir die 160. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur
2012: Kleinere Gemeinden"

Aus Ansicht 58 wird ersichtlich, dass die Gemeinde Glauburg von den drei dargestellten Empfehlungen in
der Nachschau zwei umgesetzt und eine teilweise umgesetzt hatte.
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9. Schlussbemerkung

Wir haben unsere Priifungshandlungen nach bestem Wissen und Gewissen durchgefihrt und bei den ein-
zelnen Prufungsschwerpunkten mégliche Ergebnisverbesserungen aufgezeigt und Empfehlungen ausge-
sprochen. Bei einer Gesamtwirdigung der Prifungsergebnisse kommen wir im Sinne von 8§ 3 Absatz 1
UPKKG zu dem Ergebnis, dass die Gemeinde Glauburg rechtmaRig und auf vergleichenden Grundlagen
sachgerecht und wirtschaftlich gefuihrt wurde.

Die Gemeinde Glauburg konnte bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2016 bis 2020 die gesetzlichen
Fristen nach § 112 Absatz 9 HGO nicht einhalten. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, in der Zukunft
die Jahresabschlisse fristgerecht aufzustellen, um sicherzustellen, dass kinftige Entscheidungen auf va-
liden Ist-Zahlen beruhen.

Idstein, den 8. April 2022

P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Steuerberatungsgesellschaft

Dipl.-Betriebsw. (FH) Torsten Weimar Dipl.-Wirtschaftsinformatiker Thomas Georg
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprifer
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DER PRASIDENT UBERORTLICHE PRUFUNG
DES HESSISCHEN KOMMUNALER
RECHNUNGSHOFS KORPERSCHAFTEN

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs s Uberértliche Priifung o
Postfach 10 11 08 » 64211 Darmstadt

Mit Empfanqsbekenntnis A_kten_zeichen: K.80.20.05

= (Bitte bei Antwort angeben)
Gemeindevorstand
der Gemeinde Glauburg Bearbeiter: RD Wagner
BahnhofstraBe 34 Durchwahl: (061 51) 381 520
63695 Glauburg E-Mail: poststelle@uepkk.hessen.de

Datum: 13. Mai 2022

nachrichtlich: - ohne Anlagen -

Revisionsamt

des Wetteraukreises
Europaplatz 1

61169 Friedberg (Hessen)

232. Vergleichende Priifung "Kommunalwald"

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend darf ich Ihnen den Schlussbericht liber die 232. Vergleichende Priifung "Kommunalwald"
zukommen lassen (§ 6 Abs. 1 Satz 3 UPKKG). Zudem erhalten Sie den Bericht in digitaler Form
zum Download via HessenDrive zur Verfligung gestellt. Der entsprechende Link geht lhrer Projekt-
leitung in einer separaten E-Mail zu.

Ich bitte Sie, den Schlussbericht, zu dem auch dieses Anschreiben und die Anlagen gehéren, mog-
lichst zeitnah der Gemeindevertretung bekannt zu geben sowie jeder Fraktion auszuhéndigen
(§ 6 Abs. 1 Satz 5 UPKKG). Den Zeitpunkt der Bekanntgabe bitte ich, mir mitzuteilen.

Ein Exemplar des Schlussberichts leite ich der flir Sie zustandigen Aufsichtsbehdrde zu
(§ 6 Abs. 1 Satz 4 UPKKG). Sofern Sie bis zum 20. Mai 2022 nicht widersprechen, erlaube ich mir,
auch dem é&rtlichen Rechnungspriifungsamt eine Kopie als PDF-Datei zu (ibersenden.

SchlieBlich bitte ich, mir bis zum 25. November 2022 zu berichten, inwieweit Sie beabsichtigen, die
Empfehlungen des Schlussberichts umzusetzen.

NG

Py
it freundlichen GriiBen 7 ‘
Im Auftrag

\G\‘Zma/u

(Dr. Keilmann)

Anlagen

Eschollbriicker StraBe 27 Telefon: (0 61 51) 381 251 https://rechnungshof.hessen.de
64295 Darmstadt Telefax: (0 61 51) 381 255



GEMEINDE

Beschlussvorlage
- Offentlich -
VL-23/2022 1. Erganzung

ﬂ:’ Abteilung Kammerei
QMaE g Verfasser Carina Schmiick
Datum 15.09.2022
Betreff:
Quartalsbericht fiir das 2. Quartal 2022
Beratungsfolge Termin Beratungsaktion
Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg |26.09.2022

Sachdarstellung / Erlauterungen:

Der Gemeindevorstand hat gemaf § 28 GemHVO-Doppik (Berichtspflicht) der Gemeinde-
vertretung mindestens zweimal im Haushaltsjahr einen Bericht Gber die finanzielle Lage
vorzulegen. Von Seiten der Verwaltung wird dem Gemeindevorstand und der Gemeinde-
vertretung jedes Quartal die Information Uber den Stand des Haushaltes weitergeleitet.

Anbei erhalten Sie den Bericht fir das 2. Quartal 2022.

Nach § 7 der Haushaltssatzung der Gemeinde Glauburg sind durch den Gemeindevor-
stand bzw. die Gemeindevertretung gemaf § 100 HGO die Uber- und aulderplanmaldigen
Ausgaben zu beschlieen. Diese reichen wir mit dem Quartalsbericht fir das 3. Quartal

2022 nach.

Beschlussvorschlag:

Haushaltsrechtliche Darstellung:

GEMEINDEVORSTAND
DER GEMEINDE GLAUBURG

gez.
Henrike Strauch
BlUrgermeisterin

Anlage:
1. 02.2022 Quartalsbericht Glauburg
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Quartalsbericht 02/2022 der Gemeinde Glauburg

Gemal § 28 GemHVO-Doppik hat der Gemeindevorstand der Gemeindevertretung mindestens zweimal im
Haushaltsjahr einen Bericht tber die finanzielle Lage vorzulegen. Die Berichte sind so vorzulegen, dass die
Gemeindevertretung noch in der Lage ist, Malnahmen mit finanziellen Auswirkungen fur das Haushaltsjahr
zu beschlielRen. Weiterhin soll aufgrund eines regelmafigen Berichtwesens die Gefahrdung des
Haushaltsvollzuges rechtzeitig erkannt werden.

Aufgrund der aktuellen Haushaltslage und der Verabschiedung des Haushaltes 2022 mit einem Uberschuss
von 69.640,- € im Gesamtergebnishaushalt (ohne die Berlcksichtigung von Haushaltsresten), wird von

Seiten der Verwaltung dem Gemeindevorstand und der Gemeindevertretung jedes Quartal eine Information
Uber den Stand des Haushaltes in Form eines Berichtes weitergeleitet. Die Haushaltsgenehmigung liegt vor.

Die dargestellten Zahlen beziehen sich beim Ansatz 2022 auf das Gesamtjahr, beim Ergebnis 2. Quartal auf
den Zeitraum 01.01. bis 30.06.2022 und beim Jahresergebnis zum 30.06.2022 ebenfalls.

Gesamtergebnisrechnung 2. Quartal 2022 -vereinfacht-

Bezei Ergebnis 2. Jahresergebnis Jahresergebnis Aktyelle
ezeichnung Ansatz 2022 | g 2rtal 2022 | zum 30.06.2022 | | zum 31.12.2022 | APWeichung
Ansatz
Summe ordentliche Ertrage -8.130.790,00 € | -1.638.073,69 €| -3.054.506,80 € -5.122.772,43 € | -3.008.017,57 €
Summe ordentliche Aufwendungen 7.921.790,00 €| 1.882.514,81€| 3.310.898,59 € 3.548.730,08 € | 4.373.059,92 €
Verwaltungsergebnis -209.000,00 € 24444112 € 256.391,79 € -1.574.042,35 €| 1.365.042,35 €
Finanzergebnis 127.360,00 € 47.242,97 € 52.028,12 € 61.523,87 € 52.028,12 €
Ordentliches Ergebnis -81.640,00 € 291.684,09 € 308.419,91 € -1.512.518,48 €| 1.417.070,47 €
AuRerordentliches Ergebnis 12.000,00 € 4,34 € 21.170,36 € 18.856,57 € -6.856,57 €
Jahresergebnis ohne ILV -69.640,00 € 291.688,43 € 329.590,27 € -1.493.661,91 €| 1.410.213,90 €

Hier ist zu beachten, dass Ertrdge und Aufwendungen zum Teil schon fir das komplette Jahr 2022 verbucht

wurden.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie waren finanziell fir die Gemeinde Glauburg in
2021 weniger dramatisch als beflrchtet, allerdings werden einige Langzeitfolgen nach und
nach erst splrbar werden. Die Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer
ist aktuell nicht planbar, ein weiterer Einbruch hatte schwere finanzielle Folgen.

Ein weiteres neues finanzielles Risiko ergibt sich weiterhin durch den Krieg in der Ukraine.

Viele Unternehmen haben bereits Preiserhdhungen angekundigt. Diese und weitere

Zusatzaufwendungen wie auch fur die Flichtlingsbetreuung wurden im Haushalt 2022 nicht
geplant. Steigende Aufwendungen flr Heizol, Strom usw. sind bereits bekannt.

Ordentliche Ertrage

Die groBten Positionen bei den ordentlichen Ertragen sind unter anderem die Gewerbesteuer, die

Grundsteuer B, die Schliisselzuweisungen, die Konzessionsabgaben, Gemeindeanteil an der

Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer.

Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer
Die Hohe des Gemeindeanteils an der Einkommens- und Umsatzsteuer fiir das 1. Quartal 2022 wurde am
28.04.2022 mitgeteilt und i.H.v. 539.763,69 € verbucht. Im ersten Quartal jeden Jahres flieRen Sonderfaktoren
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mit ein, demnach Iasst sich daraus keine Schlussfolgerung fiir das ganze Jahr ziehen. Festzuhalten ist
allerdings, dass die Ergebnisse voraussichtlich besser ausfallen als urspriinglich prognostiziert.

Fir das gesamte Haushaltsjahr wurde ein Betrag i.H.v. 2.185.000,- € veranschlagt. Dieser wird allerdings
voraussichtlich nicht erreicht.

Konzessionsabgabe

Von der OVAG erhalten wir monatliche Abschlage fur die Konzessionsabgaben. Die Ertrage belaufen sich fur
die Monate Januar — Mai 2022 bei 30.350,- €. Fur das Haushaltsjahr 2022 wurde ein Betrag von

70.000,- € geplant. Der Planansatz wird voraussichtlich erreicht.

Schliisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen des Landes Hessen werden ebenfalls in monatlichen Abschldgen an die
Gemeinde Glauburg gezahlt. Fir die Monate Januar — Juni 2022 wurden bisher 539.763,69 € verbucht.
Hochgerechnet ergeben sich fiir 2022 voraussichtlich 1.095.833,20 €. Der Haushaltsansatz fur 2022 liegt bei
1.096.000,- €. Der Planansatz wird voraussichtlich erreicht.

Grundsteuer B

Der Hebesatz wurde in 2022 nicht verandert (600 v.H.). Die Grundsteuer B wird quartalsweise zum 15. des
zweiten Quartalsmonats veranlagt. Die Ertrage fur das 2. Quartal 2022 belaufen sich auf insgesamt
149.091,07 €. Fur das gesamte Jahr 2022 wurden bisher 611.643,06 € veranlagt. Geplant wurde fir 2022 ein
Betrag i.H.v. 609.000,- €. Der Planansatz wird voraussichtlich erreicht.

Gewerbesteuer

Der Hebesatz wurde in 2022 nicht verandert (400 v.H.). Die Gewerbesteuer wird wie die Grundsteuer zum 15.
eines jeden zweiten Monats im Quartal veranlagt. Die Ertrage fur die Gewerbesteuer belaufen sich im
Zeitraum 01.04. bis 30.06.2022 bei 182.363,12 €. Fir das gesamte Jahr 2022 wurden bisher 901,765,27 €
veranlagt. Der Haushaltsansatz fur 2022 liegt bei 1.260.000,- €. Der Planansatz wird voraussichtlich nicht
erreicht. Allerdings kann es auch positive Uberraschungen geben. Die Gewerbesteuer ist stark schwankend
und schwer planbar. 2021 wurden vergleichsweise 1.108.565,59 € veranlagt.

Die bisher fur das Jahr 2022 veranlagten Ertréage in den Bereichen Wasser, Kanal und Mull entsprechen

gréBtenteils den geplanten Ansatzen. Eine Uberpriifung der Kostendeckung in den Gebiihrenhaushalten wird
den Gremien im Herbst 2022 zur Beratung vorgelegt.

Ordentliche Aufwendungen

Die groBten Positionen der ordentlichen Aufwendungen bestehen aus den Personalkosten sowie den
Umlagen (Kreis- und Schulumlage sowie der Umlage an die Abwasserverbénde).

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personalkosten werden monatlich im Finanzprogramm NSK (LOGA) per Schnittstellenverarbeitung
gebucht. In den Personalkosten wurden das Entgelt der Arbeitnehmer, die Besoldung der Beamten, die
Sozialversicherung und die Beitrage zur Zusatzversorgungskasse bertiicksichtigt. Die Summe der
Aufwendungen belauft sich fir das 1. Halbjahr 2022 bei 1.202.780,60 €. Die geplanten Gesamtaufwendungen
2022 liegen bei 3.227.840,- €. Der Planansatz wird voraussichtlich unterschritten. Geplante Neueinstellungen
sind aufgrund der fehlenden Haushaltsgenehmigung erst spater moglich und flihren zu niedrigeren
Aufwendungen als geplant.

Kreisumlage

Die Kreisumlage wird monatlich an den Wetteraukreis Gberwiesen. Der Betrag fur Januar — Juni 2022 belauft
sich bei 617.400,- €. Der Haushaltsansatz 2022 belauft sich bei 1.272.400,- €. Der Planansatz reicht
voraussichtlich aus.

Schulumlage

Die Schulumlage wird ebenfalls monatlich an den Wetteraukreis gezahlt. Der Aufwand fiir Januar — Juni 2022
wurde i.H.v. 286.800,00 € gebucht. Geplant wurde fiir das Jahr 2022 ein Betrag von 574.000,- €. Der
Planansatz reicht voraussichtlich aus.



Umlage an die Abwasserverbande
An den Abwasserverband Oberes Niddertal und an den Abwasserverband Altenstadt wurden die Umlagen
i.H.v. insgesamt 351.011,10 € verbucht. Angesetzt wurden daflir 375.000,- €.

Ordentliche Aufwendungen 2022 3.548.730,08 €
(Zeitraum 01.01.2021 bis 31.12.2022)

Anteil an den
Betrag ordentlichen
Aufwendungen i.H.v.

Die groBten Positionen:

Kreisumlage 617.400,00 € 17.40%
Schulumlage 286.800,00 € 8,08%
Personalkosten 1.220.677,69 € 34,40%
Umlage an Abwasserverbande 351.011,10 € 9,89%

Zwischensumme: 2.475.888,79 € 69,77%

Materialaufwand fir Gebaude, Wasserltg, Heizdl, Strom, Treibstoffe

usw. 219.709,22 € 6,19%
Fremdleistungen (Wald, Friedhof usw.) 44.892,17 € 1,27%
Instandh. u. Wartung von Gebauden u. Fahrzeugen 137.969,49 € 3,89%
Entsorgung Miill 108.012,72 € 3,04%
Fremdreinigung, Rechenzentrum, IT-Service u. Passe 111.513,27 € 3,14%
Leasing, Mieten, Gebiihren, Steuerberatung und Prifung 72.654,29 € 2,05%
Porto, Telefon, Offentlichkeitsarbeit, Fortbildung, Verfiigungsmittel 34.659,39 € 0,98%
Versicherungen, Mitgliedsbeitrage und ubrige Aufwendungen 125.264,48 € 3,53%
Verbandsbeitrag Nidder-Seemenbach 29.277,70 € 0,83%
Kommunaler Anteil Niddertalbahn 26.766,00 € 0,75%
Zuschuss WAGG 12.500,00 € 0,35%
Weitere Zuschusse (Naturkinderland, TSV usw.) 65.159,43 € 1,84%
Gewerbesteuerumlage 44.903,69 € 1,27%
Heimatumlage 27.904,43 € 0,79%
Abschreibungen und RST 0,00 € 0,00%
Sonstiges 11.655,01 € 0,33%
Finanzergebnis

Das Finanzergebnis besteht aus den Finanzertragen und den Aufwendungen fiir Zinsen und ahnliche
Aufwendungen (Kassen- und Investitionskredite). Der Saldo daraus belauft sich fiir den Zeitraum 01.01. bis
30.06.2022 bei 52.028,12 €. Geplant wurde fir 2022 ein Betrag i.H.v. 131.360,- €.

In den Aufwendungen war bisher das Verwahrentgelt enthalten. Dieses wird ab Juli 2022 nicht mehr
berechnet.

AuBerordentliches Ergebnis

Geplant wurden 2022 keine aulRerordentlichen Ertrage, allerdings auferordentliche Aufwendungen i.H.v.
12.000,- €. Im 1. Halbjahr wurden aufgrund der anhaltenden Corona-Pandemie aufierordentliche
Aufwendungen i.H.v. 21.166,02 € verbucht. Gekaufte Test fur die Kita haben diese hohen Aufwendungen
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ergeben. Hier stehen allerdings auch Zuschisse vom Wetteraukreis und anteilige Kostenerstattungen der
Gemeinde Ranstadt dagegen.

Das Jahresergebnis (ohne ILV) zum 30.06.2022 weist ein Defizit i.H.v. 329.590,27 € aus. Fur das
gesamte Jahr 2022 wurde nach den beschlossenen Anderungen ein Uberschuss i.H.v. 69.640,- €
geplant.

GemiB der aktuellen Hochrechnung ergibt sich zum Jahresende ein Uberschuss i.H.v. ca. 50.000,- €.

Finanzstatusbericht

Gemal § 28 GemHVO muss kiinftig ein Finanzstatusbericht erstellt und zusammen mit dem Haushaltsplan
der Aufsichtsbehorde zur Genehmigung vorgelegt werden. Dieser soll auch als

Grundlage fur die unterjahrige Berichterstattung an die Gremien dienen.

Den Finanzstatusbericht erhalten Sie somit einmal jahrlich als Anlage zum 2. Quartalsbericht.

Sonstige Hinweise

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite betragt laut der Haushaltssatzung 2021 insgesamt 800.000,- €.
Derzeit werden keine Liquiditatskredite beansprucht.

Weiterhin gibt es groRBe Unsicherheiten beziiglich der weiteren Entwicklung der Corona-Pandemie im
Herbst 2022 sowie der Auswirkungen des Ukraine-Krieges auf Strom- und Heizkosten beispielsweise.
Die Gesamtliste der UPL aus 2022 wird zum nichsten Quartalsbericht vorgelegt, da diese aufgrund
von Datenverlusten (defekte Festplatten) derzeit nicht abrufbar ist.

Glauburg, den 12.08.2022

Henrike Strauch
Bilirgermeisterin



Finanzstausbericht

Finanzstatusbericht zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit

Schliisselnummer:

Regierungsbezirk: Darmstadt Schliisselnummer: 440010
Gemeinde: Glauburg Kreisfreie Stadt
Landkreis: Wetterau Haushaltsjahr 2022
Einwohnerzahl am:
31.12.2020 3.064
31.12.2019 3.034
Haushaltsjahr Jahresabschluss
2022 2020
€- £-
Ergebnishaushal
ordentliches Ergebnis
Ertrage 8.141.590,00 7.233.510,21
Aufwendungen 8.059.950,00 7.020.546,43
Saldo 81,640,00 212.963,78
auferordentliches Ergebnis
Ertrage 3.298,84
Aufwendungen 12.000,00 42.539,02
Saldo -12.000,00 -39.240,18
Uberschuss (+)/
Fehlbedarf (-) 69.640,00 173.723,60
Finanzhaushalt
Laufende Verwaltungstétigkeit
Einzahlungen aus laufender 7.644.460,00 6.969.040,92
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus laufender 7.429.600,00 6.304.189,48
Verwaltungstétigkeit
Saldo 214.860,00 664.851,44
Investitionstétigkeit
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 312.000,00 + 318.955,36
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2.985.100,00 - 1.343.714,09
Saldo -2.673.100,00 -1.024.758,73
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 2.673.100,00 +_2.061.000,00
Auszahlungen aus Finanzierungstétigkeit 507.640,00 - 356.057,35
Saldo 2.165,460,00 1.704.942,65
Finanzmittellberschuss (+)/ ~
fehlbedarf () -292.780,00 1.345.035,36
Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des 195.626,75 2.337.810,52

Haushaltsjahres

Nachrichtlich
Rechnersiche Neuverschuldung
Kernhaushalt

Eigenbetriebe und Anstalten des
oSffentlichen Rechts

Insgesamt

Haushaltsjahr
2022
£-
2.248.841,00
0,00
2.248.841,00
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Im Finanzstatusbericht sind Eintragungen nur in den blau
unterlegten Feldern vorzunehmen.

Einige Feldinhalte werden erst vollstindig angezeigt, wenn im
Deckblatt eine Eintragung im Feld ,Haushaltsjahr” erfolgte.

Soweit in den Feldern betragsmaRige Angaben erforderlich sind,
sind diese im gesamten Finanzstatusbericht in € vorzunehmen.

In Haushaltsjahren mit Nachtragen sind Planwerte auf Basis des

11.08.2022

Deckblatt



Allgemeine Finanzinformationen

1. Rechnungsergebnisse, Plan-Ist-Vergleiche und Status Jahresabschliisse

Seite 2 von 14

11.08.2022

Ordentliches Ergebnis in €
Haushaltsjahr Plan Ist Differenz Status Jahresabschluss (Bitte auswahlen) Ggf. Bemerkungen
2015 294.860,00 224.693,18 -70.166,82 Entlastungsbeschluss erfolgt
2016 171.760,00 -101.195,06 -272.955,06 Entlastungsbeschluss erfolgt
2017 44.160,00 -1.268.111,63; -1.312.271,63 Entlastungsbeschluss erfolgt
2018 -7.930,00 -18.669,90 -10.739,90 Entlastungsbeschluss erfolgt
2019 -76.430,00 -320.335,97;  -243.905,97 Priifung RPA abgeschlossen Priifung RPA im April/Mai 2021/ wir warten seit dem auf den Schlussbericht

2.1 Stand der Aufstellung des Jahresabschlusses fiir 2020

29 Voraussichtlicher Zeitpunkt des Aufstellungsbeschlusses fiir den

= Jahresabschluss 2020

?Entlastungsbeschluss erfolgt

20.09.2021

3. Aufstellung der Eigenbetriebe und Anstalten des éffentlichen Rechts nach der HGO

Eigenbetriebe

4. Aufstellung Gesamtabschluss erforderlich

Finanzstatusbericht

Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach der HGO

nein

Allgemeine Finanzinformationen



Angaben zur Beurteilung der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit fiir 2022

1. Geplantes ordentliches Ergebnis fiir 2022

2 Bestand Riicklage aus Uberschilssen des
" ordentlichen Ergebnisses zum 31.12.2021

(@) iche F dge aus Vorj;
(Bilanzwert der letzten aufgestellien Bilanz)

4. Bestand der Liquiditsitsreserve

Mindestbetrag der nach § 106 Abs. 1 S. 2 HGO

4 vorzuhaltenden Liquiditatsreserve fiir 2022

o

Hdhe der tatséchlich vorgehaltenen

42 | jquiditatsreserve am 1.1.2022

1)

5. Angaben zur letzten Vermd h

Haushaltsjahr der letzten aufgesteliten
Vermégensrechnung

o
o

5.2 Bestand an Eigenkapital

Hohe der Verbindlichkeiten aus
Liauidi il

g und
Sondervermdgen) zum 31.12.2021

Héhe der Verbindlichkeiten gegeniiber dem
Sondervermdgen Hessenkasse

8. Geplante zu erwirtschaftende Differenz aus Zahlungsmittelfiuss

-e-

81.640,00

533.299,75!

129.373,10:

400.000,00:

2020

3.267.027,01

0,00

aus tatigkeit und ordentlicher Tilgung
sowie der an das Sonder ,

8.1 i aus Ver it fiir 2022
8.2 Ordentliche Tilgung fiir 2022
8.3 an das Sonder 0 , fiir 2022
84 2 Eil fir die Tilgung von
Investitionskrediten fiir 2022
8.5 z Ei flir A an das
Sondervermdgen Hessenkasse fir 2022
Nachrichtlich:
i b B zum Errei des
im i is in v.H. fir 2022
Fiktive | G B zum i des
ichs im i is in v.H. fir 2022

Bestand Riicklage aus Uberschiissen des
auBerordentlichen Ergebnisses zum 31.12.2021

Finanzstatusbericht

710.500,00:

-292.780,00

214.860,00!

424.260,00

83.380,00

0,00

0,00

101.847,85:
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Auswertung der Angaben zur Beurteilung der dauemden finanziellen Leistungsféhigkeit
Erléuterungen
Indikatorwert

Das ordentliche Ergebnis wird automatisch aus dem Blatt C " P -
"Ergebnishaushalt" Gbernommen. e Ei far 2022 26,64 40,00
Es ist der (ggf. voraussichtliche) Bestand der Riicklage aus Uberschiissen Bestand Ril aus U
des ordentlichen Ergebnisses zum Ende des Haushaltsvorjahres Ergebnisses zur; 31.12.2021 533.299,75 5,00
anzugeben.
Es ist der in der letzten aufgestellten Bilanz ausgewiesene Fehlbetrag aus
Vorjahren (§ 49 Abs. 4 Nr. 1.3.1.1 GemHVO) mit positivem Vorzeichen Oi F age aus Vorj 0,00 5,00
anzugeben.
Es ist fiir das Haushaltsjahr der nach § 106 Abs. 1 S. 2 HGO zur
Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit vorzuhaltende Mindestbetrag von 2
v.H. der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre
anzugeben.
Es ist fiir das Haushaltsjahr die Hohe der tatsachlich vorhandenen 5,00
Liquiditatsreserve anzugeben. ’
Es ist das Haushaltsjahr der letzten aufgestellten Vermdgensrechnung
anzugeben.
Es ist die Hohe des Eigenkapitals (§ 49 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO) aus der . "
letzten aufgestellten Vermdgensrechnung anzugeben. Bestand an Eigenkapital 3.267.027,01 5,00
Die Hohe der Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten wird automatisch Hahe der Kassenllfr:zdlwerplndllchkelﬁpzum 500
aus dem Blatt "Verbindlichkeiten" iibernommen. b SEEE ’

31.12.2021
Die Héhe der Verbindlichkeiten wird automatisch aus dem Blatt Héhe der Verbindlichkeiten gegeniiber dem 710.500.00 0,00
"Verbindlichkeiten" libernommen. Sondervermdgen Hessenkasse RS ’
Diese Angabe wird rechnerisch aus dem Zahlungsmittelfluss aus Geplante Differenz je ii'ali Keit Z”s 1:'I aus
laufender Verwaltungstatigkeit abziiglich der ordentlichen Tilgung sowie d das S g‘el un » A llgung sowie
der Zahlungen an das Sondervermégen Hessenkasse und zuziiglich der E_er h an das Sonder ' le -95,55 0,00
zweckgebundenen Einzahlungen fiir die ordentliche Tilgung sowie der inwohner
Zahlungen an das Sondervermdgen Hessenkasse ermittelt.
Der Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit wird
automatisch aus dem Blatt "Finanzhaushalt" ibernommen.
Die Héhe der ordentlichen Tilgung wird automatisch aus dem Blatt
"Finanzhaushalt" ibernommen.
Die Hohe der Zahlungen an das Sondervermdgen Hessenkasse wird
automatisch aus dem Blatt "Finanzhaushalt" ibernommen.
Der Betrag wird automatisch aus dem Blatt "Finanzhaushalt - 4.2 "
ibernommen.
Der Betrag wird automatisch aus dem Blatt "Finanzhaushalt - 4.3 "
ubernommen.

Summe und Status () 65,00
Diese Angabe wird bei einem gati i A g préjudiziert das I i nicht. Die ig
rechnerisch ermittelt. Priifung und Beurteilung der Aufsichtsbehérde wird hierdurch nicht ersetzt.
g:ﬁ: ﬁﬁ:&gﬁe' einem e Hinweise der i zur I
Es ist der (ggf. voraussichtliche) Bestand der Riicklage aus Uberschiissen
des aulerordentlichen Ergebnisses zum Ende des Haushaltsvorjahres
anzugeben.

KASH Planjahr



Angaben zur Beurteilung der dauemden finanziellen Leistungsféhigkeit fiir 2020

1.

4.

o

4.

[

8.1

82

83

84

85

Ordentliches Ergebnis fiir 2020

R i der Ri aus
( v des i vor
Ergebnisverwendung zum 31.12.2020

o © Fehlbetrs

zum 31. 12 2020

aus Vorj (Bilanzwert)

Bestand der Liquiditétsreserve

Mindestbetrag der nach § 106 Abs. 1 S. 2 HGO
vorzuhaltenden Liquiditétsreserve fiir 2020

Hohe der tatséchlich vorgehaltenen
Liquiditatsreserve am 31.12.2020

Bestand an Eigenkapital am 31.12.2020

Héhe der i iten aus Liqui di
(Kernverwaltung und Sondervermogen) zum
31.12.2020

Hohe der Verbindlichkeiten gegentiber dem
Sondervermégen Hessenkasse zum 31.12.2020

Erwirtschaftete Differenz aus Zahlungsmittelfluss aus laufender
Verwaltungstétigkeit und ordentlicher Tilgung sowie der Zahlungen
an das Sondervermégen Hessenkasse

Zahli aus Ver tatigkeit fiir 2020
Ordentliche Tilgung fiir 2020
an das Sonder 6 , fir 2020
Ei fiir die iche Tilgung von
Investitionskrediten fiir 2020
Z dene Ei flir A an das

Sondervermégen Hessenkasse fiir 2020

Nachrichtlich:
Kash-Wert nach Planung fiir 2020

Finanzstatusbericht

_e-

212.963,78

0,00!

0,00

114.605,24:

297.810,52

3.267.027,01
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Enéuterungen

Das ordentliche Ergebnis wird automatisch aus dem Blatt
"Ergebnishaushalt" ibernommen.

Es ist der (ggf. voraussichtliche) Bestand der Riicklage aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses zum Ende des Haushaltsvorvorjahres
(Abschlussjahr) anzugeben.

Es ist der in der aufgestellten Bilanz ausgewiesene Fehlbetrag aus
Vorjahren (§ 49 Abs. 4 Nr. 1.3.1.1 GemHVO) mit positivem Vorzeichen
anzugeben.

Es ist fur das Haushaltsvorvorjahr der nach § 106 Abs. 1 S. 2 HGO zur
Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit vorzuhaltende Mindestbetrag von 2
v.H. der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre
anzugeben.

Es ist fiir das Abschlussjahr die Hohe der tatséchlich vorhandenen
Liquiditatsreserve anzugeben.

Es ist die Hohe des Eigenkapitals (§ 49 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO) aus der
aufc 1 Vermdgensrechnung anzugeben.

786.300,00:

303.948,76

664.851,44;

323.002,68:

37.900,00:

0,00

0,00

65,00

Es ist die Hohe der Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten anzugeben

Es ist die Hohe der Verbindlichkeiten gegeniiber dem Sondervermogen
Hessenkasse anzugeben

Diese Angabe wird rechnerisch aus dem Zahlungsmittelfluss aus
laufender Verwaltungstétigkeit abziiglich der ordentlichen Tilgung sowie
der Zahlungen an das Sondervermégen Hessenkasse und zuziiglich der
zweckgebundenen Einzahlungen fiir die ordentliche Tilgung sowie der
Zahlungen an das Sondervermdgen Hessenkasse ermittelt.

Auswertung der Angaben zur Beurteilung der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit

Geplantes

Ergebnis je Ei fiir 2022 69,51

Rii aus U i 1 des
Ergebnlsses zum 31.12.2020

0,00

0,00

Bestand an Eigenkapital 3.267.027,01

Héhe der Verbindlichkeiten aus
Liquidititskrediten (Kemverwaltung und
Sondervermdgen) zum 31.12.2020

Hohe der Verbindlichkeiten gegeniiber dem
Sondervermégen Hessenkasse zum
31.12.2020

786.300,00

Differenz aus aus
Verwaltungstatgkeu und ordenﬂlcher Tllgung sowie der
an das Sonder je 9920

Einwohner

Summe und Status nach Abschlusswert

Summe und Status nach Planwert

Indikatorwert
40,00

0,00

5,00

5,00

5,00

5,00

0,00

30,00

& 90,00

_) 65,00

11.08.2022

KASH Jahresabschluss
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Bewertung ggf. der Entwicklung

Gewichtung der

Finanzstatusbericht

. . " Indikatoren
Indikator pro Einwohner nach Indikatoren . Status
pro Einwohner pro Einwohner
in %
Uberschuss (mehrals +5€) = 1
jahresbezogener Haushaltsausgleich (im
Korridor von - 5 € bis + 5 € oder durch
Riicklage) = 0,75
ordentliches Ergebnis defizitdr im Korridor (weniger als 40%
-5€bis-40€)=05
defizitar im Korridor (weniger als
-40 € bis-75€) = 0,25
defizitér (weniger als -75€) =0
. - Bestand = 1
Bestand ordentliche Riicklage kein Bestand (< 0€) =0 5%
kein Bestandswert = 1
Fehlbetrége aus Vorjahren (Bilanzwert der 5%
letzten aufgestellten Bilanz) Ausweis eines Fehlbetragbestands = 0
Bestand vollsténdig gebildet = 1
ilwei i = griin (+) 270%
Bestand der Liquiditatsreserve Bestand teilweise gebildet (= 50 %) = 0,5 5% gelb (0) < 70% und > 40%
Bestand unzureichend oder nicht gebildet (< rot (-) < 40%
50 %) =0
Ausweis von Eigenkapital p05|t|Yer Eé‘?‘*""::"_a“l’: stand d= 1 5%
(nach letzter aufgestellter Bilanz) negatlve_r igenkapitalbestan
(s 0€)=0
Verbindiichkeiten aus Liquidtititskrediten |<©n Bestand (=0€) = 1 %
(Kommune plus Sondervermégen) Bestand (> 0€) =0
Verbindlichkeiten gegeniiber dem kein Bestand (= 0€) = 1 5%
Sondervermdgen Hessenkasse Bestand (> 0€) =0 °
Zahlungsmittelfluss Ifd. Saldo>5€=1 _
Verwaltungstatigkeit im Korridor von 0 € bis + 5€ =0,5
abziiglich der Tilgung sowie der 30%
Zahlungen an das Sondervermégen Saldo<0€=0
Hessenkasse
100%

Die rot markierten Eintragungen spiegeln die Anderungen ab dem 01.01.2019 wider.

11.08.2022

Erlauterungen f. Lf.
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Vomhundertsétze erhobener Umlagen (Landkreis / LWV / Land Hessen)

Jahr Kreisumlage Schulumlage Verbandsumlage LWV Krankenhausumlage
2022 0,00 V.H. 0,00 0,00 V.H. 0,000 V.H. 0,00
0,00 0,00 v.H. 0,000 v.H. 0,00
0,00 0,00 v.H. 0,000 v.H. 0,00
Angaben fiir Gemeinden und Stadte
Steuerhebesétze
Jahr  Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer Vervielfltiger Solidaritatsumlage
Gewerbesteuerumlage 9
2022 600,00 v.H. 600,00 v.H. 400,00 v.H. 0,00 v.H.
2021 600,00 v.H. 600,00 v.H. 400,00 v.H. 0,00 v.H.
2020 600,00 V.H. 600,00 V.H. 400,00 V.H. 0,00 V.H.
Angaben fiir Gemeinden und Stadte
Nivellierungshebesétze nach FAG
Jahr  Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
2022 332,00 v.H. 365,00 v.H. 357,00 v.H.
Angaben zu weiteren Abgaben (ohne Gebiihren)
StraBenbeitrage einmalige Beitrage - Gemeindeanteil nach § 11 Abs. 4 KAG
Weitere Abgaben, die erhoben werden:
Spielapparatesteuer _j_a _______________ Jagdsteuer || [1__e_i_r_1 ____________ Hundestever ] a
Zweitwohnungssteuer nein Fischereisteuer nein Gaststattenerlaubnissteuer ______hein
Kurbeitrag Pferdesteuer
Tourismusbeitag || ne (_e_i_r] _____________ Getrankesteuer
Sonstige Abgaben:

Finanzstatusbericht

V.H.
v.H.
v.H.

Euro
Euro
Euro

Heimatumlage

50.000,00

45.336,84

11.08.2022

Euro
Euro
Euro

FAG und Abgaben
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ergebnishaushalt Vorldufiges Rechnungsergebnis Haushaltsplan Haust lan Ergebnisplan Ergebnisplan Ergebnisplan
Position  Konten Bezeichnung -€-
1 50 Privatrechtliche Leistungsentgelte 89.204,29 89.000,00 120.520,00 160.520,00 205.520,00 205.520,00
2 51 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.301.416,52 1.345.430,00 1.224.450,00 1.239.050,00 1.269.050,00 1.269.050,00
3 548-549 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 390.477,61 231.670,00 187.960,00 187.960,00 187.960,00 187.960,00
Bestandsverdnderungen und aktivierte
4 52 Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Steuern und steuerdhnliche Ertrage einschlieflich
5 55 Ertréige aus gesetzlichen Umlagen 3.320.384,77 3.721.090,00 4.274.600,00 4.626.900,00 4.687.000,00 4.837.900,00
6 547 Ertrége aus Transferleistungen 118.547,39 147.400,00 151.200,00 155.100,00 159.200,00 163.400,00
7 saos43 LIrade aus Zuweisungen und Zuschissen flr 1.626.715,46 1,550.200,00 1.561.400,00 1533.320,00 1.555.600,00 1.578.480,00
aufende Zwecke und allgemeine Umlagen
Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus
8 546 Investitionszuweisungen, -zuschissen und 286.226,70 249.010,00 497.130,00 527.120,00 619.810,00 534.270,00
Investitionsbeitragen
9 53 Sonstige ordentliche Ertrage 88.533,18 79.830,00 113.530,00 93.530,00 93.530,00 93.530,00
10 Summe der ordentlichen Ertréige 7.221.505,92 7.413.630,00 8.130.790,00 8.523.500,00 8.777.670,00 8.870.110,00
62, 63,
1 s, Personalaufwendungen 2.229.708,85 2.508.060,00 2.653.540,00 2.708.490,00 2.763.500,00 2.819.650,00
65
12 644-646 Versorgungsaufwendungen 372.940,69 368.360,00 415.600,00 418.790,00 422.010,00 425.290,00
13 %07%19 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.283.796,39 1.522.470,00 1.576.680,00 1.538.680,00 1.538.680,00 1.538.680,00
14 66 Abschreibungen 498.581,33 569.790,00 637.850,00 910.990,00 1.173.830,00 1.276.370,00
Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse
15 7 sowie besondere Finanzaufwendungen 154.897,43 222.980,00 222.680,00 222.680,00 222.680,00 222.680,00
Steueraufwendungen einschlielich Aufwendungen
16 73 aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen 2.356.933,93 2.292.800,00 2.410.800,00 2.425.800,00 2.425.800,00 2.425.800,00
17 72 Transferaufwendungen 0,00 500,00 500,00 500,00 500,00 500,00
18 70, 74,76 Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.566,13 3.960,00 4.140,00 4.140,00 4.140,00 4.140,00
19 Summe der ordentlichen Aufwendungen 6.900.424,75 7.488.920,00 7.921.790,00 8.230.070,00 8.551.140,00 8.713.110,00
20 Verwaltungsergebnis 321.081,17 -75.290,00| 209.000,00 293.430,00 226.530,00 157.000,00
21 56,57 Finanzertrage 12.004,29 9.700,00 10.800,00 10.800,00 10.800,00 10.800,00
22 77 Zinsen und andere Finanzaufwendungen 120.121,68 136.000,00 138.160,00 139.050,00 159.420,00 188.050,00
23 Finanzergebnis -108.117,39: -126.300,00 -127.360,00 -128.250,00 -148.620,00 -177.250,00
24 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertréige 7.233.510,21 7.423.330,00 8.141.590,00 8.534.300,00 8.788.470,00 8.880.910,00
25 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 7.020.546,43 7.624.920,00 8.059.950,00 8.369.120,00 8.710.560,00 8.901.160,00
26 Ordentliches Ergebnis 212.963,78 -201.590,00 81.640,00 165.180,00 77.910,00 -20.250,00:
27 59 AuBerordentliche Ertrage 3.298,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
28 79 AuBerordentliche Aufwendungen 42.539,02 5.000,00 12.000,00 0,00 0,00 0,00
29 AuBerordentliches Ergebnis -39.240,18; -5.000,00 -12.000,00) 0,00 0,00 0,00
30 Jah gebnis 173.723,60 : -206.590,00 69.640,00 165.180,00 77.910,00 -20.250,00:
Nachrichtlich
31 Hochrechnung ordentliches Ergebnis zum 31.12.2021 20.400,00
32 Summe vorgetragene 0,00

Jahresfehlbetrdge/Jahrestiberschiisse zum 31.12.2020

Finanzstatusbericht

Ergebnishaushalt



Seite 8 von 14

Aufschliissel von Ertré und Aufwer 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Rect Haushaltsplan Ergebnisplan Ergebnisplan Ergebnisplan
Posiion  Konten Bezeichnung . e-
5 55 2‘:&:’: :J‘sdgese‘zl'i& Lot m'?ag""‘;ﬁe Dl 3.320.384,77 3.721.090,00 4.274.600,00 4.626.900,00 4.687.000,00 4.837.900,00
davon 00 (Epr:fdgj(fgﬂz;ﬂ%‘g?fa"‘e" an Einkommensteuer 1.727.876,40 2.072.000,00 2.265.000,00 2.385.100,00 2.443.400,00 2.590.000,00
5504 F;fgﬁfgﬁg:’q?g?fa"'e" an Umsatzsteuer 114.146,86 99.790,00 86.000,00 88.200,00 90.000,00 91.300,00
5551 Ertrége aus Grundsteuer A (Produktgruppe 1601) 32.816,64 33.300,00 31.700,00 31.700,00 31.700,00 31.700,00
5552 Ertréige aus Grundsteuer B (Produktgruppe 1601) 604.157,95 597.000,00 609.000,00 649.000,00 649.000,00 612.000,00
5553 Ertréige aus Gewerbesteuer (Produktgruppe 1601) 818.893,17 897.000,00 1.260.000,00 1.450.000,00 1.450.000,00 1.260.000,00
5559 andere Steuern insgesamt (Produktgruppe 1601) 22.493,75 22.000,00 22.900,00 22.900,00 22.900,00 22.900,00
5582 Ertrage aus Kreisumlage (Produktgruppe 1601) 0,00: 0,00 0,00 0,00: 0,00 0,00
5583 Ertrage aus Schulumlage (Produktgruppe 0313) 0,00: 0,00 0,00 0,00: 0,00 0,00
Sonstige Ertréige 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 230.000,00
7 540-543 EMA0C :;ﬁxf:ggﬁ;ﬁ:ﬁ:iﬂ::: (o 1.626.715,46 1.550.200,00 1.561.400,00 1,533.320,00 1.555.600,00 1.578.480,00
davon 540101 Schliisselzuweisung (Produktgruppe 1601) 1.176.677,00 1.050.700,00 1.096.000,00 1.117.920,00 1.140.200,00 1.163.080,00
Sonstige Ertréige 450.038,46 499.500,00 465.400,00 415.400,00 415.400,00 415.400,00
Steueraufwendungen einschlieBlich
16 73 Aufwendungen aus gesetzi 2.356.933,93 2.292.800,00 2.410.800,00 2.425.800,00 2.425.800,00 2.425.800,00
davon 7353 Krankenhausumlage (Produktgruppe 0701) 0,00: 0,00 0,00 0,00: 0,00 0,00
73541 Kreisumlage (Produkgruppe 1601) 1.209.352,12 1.191.200,00 1.272.400,00 1.272.400,00 1.272.400,00 1.272.400,00
73542 Schulumlage (Produktgruppe 1601) 568.417,72 621.300,00 559.000,00 574.000,00 574.000,00 574.000,00
73543 LWV-Umlage (Produktgruppe 1601) 0,00: 0,00 0,00 0,00: 0,00 0,00
735490 Solidarititsumlage 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
735490 Weitere Umlagen (z.B. Regionalverband): 4.270,00 4.000,00 4.400,00 4.400,00 4.400,00 4.400,00
Umlage Abwasserverbéinde 336.501,40 365.000,00 375.000,00 375.000,00 375.000,00 375.000,00
RST Kreis- u. Schulumlage 30.100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7380 Gewerbesteuerumlage (Produktgruppe 1601) 72.955,85: 106.000,00 150.000,00 150.000,00: 150.000,00 150.000,00
735 Umlage starke Heimat Hessen (Produktgruppe 1601) 45.336,84 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
Sonstige Aufwendungen 0,00 5.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22 77 Zinsen und ahnliche Aufwendungen 120.121,68 136.000,00 138.160,00 139.050,00 159.420,00 188.050,00
Zinsen fiir Liquiditétskredite (Produktgruppe 1602) 12,74 2.000,00] 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
fgg;” fr Invesiitionskredite (Produkigruppe 120.108,94 134.000,00 136.160,00 137.050,00 157.420,00 177.050,00

Finanzstatusbericht

11.08.2022
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Zahlungsmittelfluss nach § 3 GemHVO 2020 2021 | 2022 | 2023 2024 2025
| | Fpl-Jahr Fpl-Jahr FplJahr
Nr. Konten -6
i aus a
(direkte Methode)

1 Summe der Finzahiungen aus laufender 6.969.040,92 7.174.320,00) 7.644.460,00) 8.007.180,00 8.168.660,00 8.346.640,00

2 Summe der Auszahlungen aus laufender 6.304.189,48 7.056.130,00) 7.429.600,00) 7.453.630,00 7.532.230,00 7.620.290,00
. € 7

3 aus Iaufender Verwattungstitigkeit 664.851,44 118.190,00 214.860,00 553.550,00 636.430,00 726.350,00

aus
(direkte Methode)
Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -

4 820 zuschiissen sowie aus Investitionsbeitragen 318.193,36 1.162.000,00} 312.000,00 2.312.000,00 1.982.000,00: 632.000,00
41 Pos. 4: davon aus Schliisselzuweisungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42 Pos. 4:_davor_| aus zweckgebu_n_denen E!nzahlungen fir die 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tilgung von
43 Pos. 4: davon aus zweckgebundenﬂen Einzahlungen fiir die 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Auszahlungen an das Sondervermdgen Hessenkasse
Einzahlungen aus Abgangen von

5 822 Vermogensgegenstdnden des Sachanlagevermégens und 720,00 2.000,00 0,00 0,00: 0,00: 0,00:
des immateriellen Anlagevermégens
Einzahlungen aus Abgéngen von

6 83 Vermdgensgegenstanden des Finanzanlagevermégens ‘B 0y 0y 0 0 D0
davon Einzahlungen aus der Tilgung von gewahrten 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Krediten ! ’ . . . .

7 Summe der Ei aus 318.955,36 1.164.000,00 312.000,00 2.312.000,00 1.982.000,00 632.000,00

8 a1 Auszahlungen flr den Erverb von Grundsticken und 28.252,04 2.515.000,00 2.598.000,00) 3.523.000,00 4.923.000,00 2.233.000,00

9 842 Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 1.204.593,27, 275.000,00 60.000,00} 1.520.000,00; 1.500.000,00: 1.000.000,00:
10 540 Auszahlungen fr Investitionen in das sonstige 109.158,78 221.600,00 327.100,00 655.500,00 135.500,00 135.500,00

achanlagevermdgen und Anlagevermégen

1 844 IA:\_uszahlungen fur Ipvestmonen in das 1.710,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

inanzanlagevermégen
davon Auszahlungen aus der Gewahrung von Krediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

12 Summe der aus it dtigkei 1.343.714,09 3.011.600,00 2.985.100,00 5.698.500,00 6.558.500,00 3.368.500,00
13 Zeh iberceel -1.024.758,73 -1.847.600,00 -2.673.100,00 -3.386.500,00 4.576.500,00 -2.736.500,00
14 itteliib ! -359.907,29 -1.729.410,00| -2.458.240,00| -2.832.950,00 -3.940.070,00 -2.010.150,00

i aus Fi
(direkte Methode)
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und
15 826 wirtschattich vergleichbaren Vorgangen fiir Investitionen 2.061.000,00 1.847.600,00) 2.673.100,00 3.386.500,00 4.576.500,00; 2.736.500,00
davon Einzahlungen aus der Aufnahme von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Umschuldungen
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten und
16 84p \irtschaflich vergleichbaren Vorgangen flr Invesfitionen 356.057,35 455.800,00) 507.640,00) 509.990,00 545.430,00 622.570,00
sowie an das Sondervermégen Hessenkasse
161 Pos. 16: davon Auszahiungen fir die ordentliche Tilgung 318.157,35 379.379,00 424.260,00 426.610,00 462.050,00 539.190,00
von Krediten
162 ros. 16: davo:"Auszahlungen aus der Tilgung von 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
163 Pos. 16: davon Auszahlungen an das Sondervermogen 37.900,00 75.800,00 83.380,00 83.380,00 83.380,00 83.380,00
_— Hessenkasse
ittellib !
17 B e Ea ST R i et 1.704.942,65 1.391.800,00 2.165.460,00 2.876.510,00 4.031.070,00 2.113.930,00
A des i zum Ende des
18 Haushaléjahm 1.345.035,36 -337.610,00 -292.780,00 43.560,00 91.000,00 103.780,00
Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. fremde
19 829 Finanzmittel, Riickzahlung von angelegten Kassenmitteln, 114.729,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aufnahme von Li it diten)
davon Aufnahme von Liquiditatskrediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. fremde
20 849 Finanzmittel, Anlegung von Kassenmitteln, Riickzahlung 236.740,90; 0,00 0,00 0,00: 0,00: 0,00:
von Li ita iten)
davon Riickzahlung von Liquiditatskrediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 s i s 12201099 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des

22 Haushaltsjahres 1.114.786,15 826.016,75 488.406,75 195:626,75 239.186,75 330.186,75
23 ] des an 1.223.024,37 -337.610,00 -292.780,00 43.560,00 91.000,00 103.780,00
24 Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 2.337.810,52 488.406,75 195.626,75 239.186,75 330.186,75 433.966,75

Finanzstatusbericht

11.08.2022

Finanzhaushalt



Seite 10 von 14 11.08.2022

Verbindlichkeiten aus Krediten, Liquiditétskrediten sowie gegeniiber dem Sondervermégen Hessenkasse zu Beginn des Haushaltsjahres 2022 Erléuterungen
Verbindlichkeiten aus Krediten nach Abschluss des Vorjahres - Kernhaushalt - 8.928.098,37 €  Anzugeben ist der (ggf. voraussichtliche) Gesamtbetrag an Verbindlichkeiter
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten nach Abschluss des Vorjahres - Kernhaushalt - 0,00 €  Anzugeben ist der (ggf. voraussichtliche) Gesamtbetrag an Verbindlichkeiter
Verbindlichkeiten aus Krediten nach Abschluss des Vorjahres - Eigenbetriebe und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach HGO - 0,00 €  Anzugeben ist der (ggf. voraussichtiiche) Gesamtbetrag an Verbindlichkeiter
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten nach Abschluss des Vorjahres - Eigenbetriebe und Anstalten des éffentlichen Rechts nach HGO - 0,00 € Anzugeben ist der (ggf. voraussichtliche) Gesamtbetrag an Verbindlichkeiter
Gesamtbetrag aus Krediten und Liquiditétskrediten - Kernhaushalt und Eigenbetriebe und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach HGO 8.928.098,37
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Sondervermdgen Hessenkasse nach Abschluss des Vorjahres 710.500,00 €  Anzugeben ist der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten gegeniiber dem Sont
Gesamtbetrag aus Krediten, Liquiditétskrediten sowie Verbindlichkeiten gegeniiber dem Sondervermdgen Hessenkasse - Kernhaushalt und 9.638.508,37 €
Eigenbetriebe und Anstalten des offentlichen Rechts nach HGO
im Haushaltsjahr 2022 veranschlagte Kreditaufnahmen
im Haushaltsjahr veranschlagte Kreditaufnahmen - Kernhaushalt - 2.673.100,00 €
im Haushaltsjahr veranschlagte Kreditaufnahmen - Eigenbetriebe und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach HGO - 000 €
im Haushaltsjahr 2022 veranschlagte Tilgungen fiir Kredite sowie Auszahlungen an das Sondervermégen Hessenkasse
Ordentliche Tilgung - Kernhaushalt 424.260,00 €  Die ordentliche Tilgung wird automatisch aus dem Blatt Finanzhaushalt - Pos
Ordentliche Tilgung - Eigenbetriebe und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach HGO - 000 €
AuRerordentliche Tilgung - Kernhaushalt - 0,00 €
AuBerordentliche Tilgung - Eigenbetriebe und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach HGO - 000 €

8338000 € Die Zahlungen an das Sondervermégen Hessenkasse werden automatisch &

Auszahlungen an das Sondervermdgen Hessenkasse Pos. 16.3 - ibernommen.

Verbindlichkeiten aus Krediten, Liquiditétskrediten sowie gegeniiber dem Sondervermégen Hessenkasse am Ende des Haushaltsjahres 2022
11.176.938,37 ¢

Voraussichtlicher Stand der Kredite am Ende des Haushaltsjahres - Kernverwaltung -

Voraussichtlicher Stand der Kredite am Ende des Haushaltsjahres - Eigenbetriebe und Anstalten des 000 €
offentlichen Rechts nach HGO

A . . . . 11.176.938,37 €
Voraussichtlicher Stand der Kredite am Ende des Haushaltsjahres - Kernverwaltung und Eigenbetriebe
und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach HGO -
Hochstbetrag der Liquiditatskredite Kernhaushalt laut Haushaltssatzung 800.000,00 €
Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite der Eigenbetriebe und Anstalten des 6ffentlichen Rechts 0,00 €
Voraussichtlicher Stand der Liquiditatskredite zum Ende des Haushaltsjahres - Kernverwaltung - 1,00 €
Voraussichtlicher Stand der Liquiditatskredite zum Ende des Haushaltsjahres - Eigenbetriebe und Anstalten des 6ffentlichen Rechts nach HGO - 0,00 €
Voraussichtlicher Stand der Liquiditatskredite zum Ende des Haushaltsjahres - Kernverwaltung und 1,00 €
Eigenbetriebe und Anstalten des &ffentlichen Rechts nach HGO -
Voraussichtlicher Stand der Verbindlichkeigten gegentiber dem Sondervermdgen Hessenkasse zum Ende des Haushaltsjahres 627.120,00
Voraussichtlicher Zahlungsmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres 2022 195.626,75 €

Finanzstatusbericht Verbindlichkeiten
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Haushaltsjahr
2022
Status: Haushaltsplan
ordentliche Ertréage ordentliche Aufwendungen
PBNr)Produktbereich/Produktgruppe absolut vor ILV pro Einwohner absolut nach ILV pro Einwohner absolut vor ILV pro Einwohner absolut nach ILV pro Einwohner

1 [|Innere Verwaltung 56.870,00 €| 18,56 € 778.070,00 € 253,94 €l 1.361.240,00 €| 444,27 € 1.489.130,00 € 486,01 €
2 |Sicherheit und Ordnung 55.260,00 € 18,04 € 77.260,00 € 25,22 € 299.550,00 €] 97,76 € 416.120,00 €| 135,81 €
3 |Schultréageraufgaben 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 €
4 |Kultur und Wissenschaft 1.730,00 € 0,56 €} 1.730,00 € 0,56 €} 5.460,00 €| 1,78 € 64.160,00 € 20,94 €
5 |Soziale Leistungen 46.010,00 € 15,02 € 46.010,00 € 15,02 € 46.810,00 € 15,28 € 85.760,00 € 27,99 €
6 |Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 640.250,00 € 208,96 €| 640.250,00 €] 208,96 €l 1.491.870,00 €| 486,90 €] 1.637.580,00 € 534,46 €
7 |Gesundheitsdienste 0,00 € 0,00 €} 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 €
8 |Sportforderung 700,00 € 0,23 € 700,00 €] 0,23 € 15.930,00 € 5,20 €] 28.180,00 € 9,20 €
9 |R&umliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen 12.000,00 €| 3,92 € 12.000,00 € 3,92 € 57.530,00 € 18,78 € 62.270,00 € 20,32 €
10 |Bauen und Wohnen 900,00 €] 0,29 € 239.200,00 € 78,07 € 252.950,00 €| 82,56 € 252.950,00 €| 82,56 €|
11 |Ver- und Entsorgung 1.399.600,00 € 456,79 € 1.517.670,00 € 495,32 €] 1.086.760,00 €| 354,69 €| 1.517.670,00 € 495,32 €
12 |Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 61.160,00 € 19,96 € 61.160,00 € 19,96 €] 336.480,00 €] 109,82 €] 539.070,00 € 175,94 €
13 |Natur- und Landschaftspflege 198.370,00 € 64,74 €| 198.370,00 € 64,74 € 351.720,00 €] 114,79 € 550.950,00 € 179,81 €
14 |Umweltschutz 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €} 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 €
15 |Wirtschaft und Tourismus 39.920,00 € 13,03 € 490.930,00 € 160,23 €] 582.090,00 €] 189,98 €] 689.290,00 € 224,96 €
16 ] Allgemeine Finanzwirtschaft 5.628.820.00 € 1.837.08 €] 5.713.820,00 € 1.864,82 €] 2.171.560,00 €| 708,73 €l 2.292.400,00 € 74817 €

Gesamtsumme I 8.141.590,00 €| 2.657,18 € 9.777.170,00 € 3.190,98 €] 8.059.950,00 €] 2.630,53 €] 9.625.530,00 € 3.141,49 €

Anmerkungen:

Bei den ordentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungen
sind die Finanzertrage bzw. Zinsen und anderen
Finanzaufwendungen zu beriicksichtigen.

Fiir die ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen sind
jeweils die absoluten Betrdge vor internen
Leistungsverrechnungen (Spalten "absolut vor ILV") und nach
internen Leistungsverrechnungen (Spalten "absolut nach ILV")
anzugeben.

Bei den Eingaben im Feld "Status" ist Folgendes zu beachten:
Wenn es sich um reine Planzahlen handelt, ist der Status auf
Haushaltsansatz zu setzen.

Wenn Ist-Daten zum 31.12. des Haushaltsjahres vorliegen, ist der
Status "Ist 31.12." zu wahlen. Diese Auswabhl ist auch dann
vorzunehmen,

wenn die Jahresabschlussbuchungen noch nicht vorliegen.

Der Status "vorlaufiges Rechnungsergebnis" ist zu wahlen, sobald
fiir das Haushaltsjahr ein vorlaufiges, d.h. verwaltungsseitiges
Rechnungsergebnis vorliegt. Sobald ein gepriiftes
Rechnungsergebnis vorliegt, ist dieser Status zu wahlen.

Finanzstatusbericht

Produktbereiche
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Haushaltsvorjahr |
2021
Status: Haushaltsplan
ordentliche Ertréage ordentliche Aufwendungen
PBNr)Produktbereich/Produktgruppe absolut vor ILV pro Einwohner absolut nach ILV pro Einwohner absolut vor ILV pro Einwohner absolut nach ILV pro Einwohner
1 [|Innere Verwaltung 98.820,00 € 32,25 €| 768.260,00 € 250,74 €l 1.221.460,00 €| 398,65 €l 1.341.730,00 € 437,90 €
2 |Sicherheit und Ordnung 82.310,00 € 26,86 € 82.310,00 € 26,86 € 319.920,00 € 104,41 € 499.040,00 €| 162,87 €
3 |Schultréageraufgaben 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 €
4 |Kultur und Wissenschaft 1.730,00 € 0,56 €} 1.730,00 € 0,56 €} 5.060,00 €| 1,65 €| 25.890,00 € 8,45 €
5 |Soziale Leistungen 41.400,00 € 13,51 € 41.400,00 € 13,51 € 45.390,00 € 14,81 € 90.480,00 € 29,53 €
6 |Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 622.320,00 € 203,11 €| 622.320,00 €] 203,11 €] 1.451.610,00 €| 473,76 € 1.548.460,00 € 505,37 €
7 |Gesundheitsdienste 0,00 € 0,00 €} 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 €
8 |Sportforderung 700,00 € 0,23 € 700,00 €] 0,23 € 15.930,00 € 5,20 €] 23.050,00 € 7,52 €
9 |R&umliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen 13.330,00 € 4,35 € 13.330,00 € 4,35 €] 56.030,00 € 18,29 € 59.140,00 € 19,30 €
10 |Bauen und Wohnen 900,00 €] 0,29 € 156.840,00 € 51,19 € 168.300,00 €| 54,93 €| 168.300,00 € 54,93 €
11 |Ver- und Entsorgung 1.244.360,00 € 406,12 € 1.351.630,00 €| 441,13 € 1.087.380,00 €| 354,89 €| 1.425.330,00 € 465,19 €
12 |Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 55.330,00 € 18,06 € 55.330,00 € 18,06 €] 340.320,00 €] 111,07 €] 517.360,00 € 168,85 €|
13 |Natur- und Landschaftspflege 192.000,00 € 62,66 €| 192.000,00 €| 62,66 € 331.810,00 € 108,29 €] 494.150,00 € 161,28 €
14 |Umweltschutz 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €} 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 €
15 |Wirtschaft und Tourismus 64.930,00 € 21,19 € 350.840,00 € 114,50 € 525.210,00 € 171,41 € 599.730,00 € 195,73 €
16 ] Allgemeine Finanzwirtschaft 5.005.200,00 € 1.633,55 €] 5.117.200,00 €| 1.670,10 €] 2.056.500,00 €] 671,18 €] 2.162.820,00 € 705,88 €
Gesamtsumme I 7.423.330,00 €| 2.422,76 € 8.753.890,00 €] 2.857,01 €] 7.624.920,00 €] 2.488,55 € 8.955.480,00 € 2.922,81 €
Anmerkungen:

Bei den ordentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungen
sind die Finanzertrage bzw. Zinsen und anderen
Finanzaufwendungen zu beriicksichtigen.

Fiir die ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen sind
jeweils die absoluten Betrdge vor internen
Leistungsverrechnungen (Spalten "absolut vor ILV") und nach
internen Leistungsverrechnungen (Spalten "absolut nach ILV")
anzugeben.

Bei den Eingaben im Feld "Status" ist Folgendes zu beachten:
Wenn es sich um reine Planzahlen handelt, ist der Status auf
Haushaltsansatz zu setzen.

Wenn Ist-Daten zum 31.12. des Haushaltsjahres vorliegen, ist der
Status "Ist 31.12." zu wahlen. Diese Auswabhl ist auch dann
vorzunehmen,

wenn die Jahresabschlussbuchungen noch nicht vorliegen.

Der Status "vorlaufiges Rechnungsergebnis" ist zu wahlen, sobald
fiir das Haushaltsjahr ein vorlaufiges, d.h. verwaltungsseitiges
Rechnungsergebnis vorliegt. Sobald ein gepriiftes
Rechnungsergebnis vorliegt, ist dieser Status zu wahlen.

Finanzstatusbericht

11.08.2022

Produktbereiche
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Haushaltsvorvorjahr
2020
Status: Vorlaufiges Rechnungsergebnis
ordentliche Ertréage ordentliche Aufwendungen
PBNr)Produktbereich/Produktgruppe absolut vor ILV pro Einwohner absolut nach ILV pro Einwohner absolut vor ILV pro Einwohner absolut nach ILV pro Einwohner

1 [|Innere Verwaltung 203.255,68 € 66,34 €| 888.382,75 €| 289,94 €] 1.171.410,52 € 382,31 €] 1.289.940,80 € 421,00 €|
2 |Sicherheit und Ordnung 55.332,27 € 18,06 € 58.104,76 €| 18,96 € 237.997,94 € 77,68 € 406.727,00 € 132,74 €
3 |Schultréageraufgaben 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €] 0,00 € 0,00 €
4 |Kultur und Wissenschaft 2.208,46 € 0,72 €| 2.208,46 € 0,72 € 4.210,35 € 1,37 € 10.910,35 € 3,56 €
5 |Soziale Leistungen 58.392,55 € 19,06 € 58.392,55 €| 19,06 € 32.389,54 €] 10,57 € 88.093,89 €] 28,75 €
6 |Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 522.759,19 € 170,61 € 522.759,19 € 170,61 € 1.257.269,21 € 410,34 €] 1.340.783,66 € 437,59 €
7 |Gesundheitsdienste 0,00 € 0,00 €| 0,00 €] 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
8 |Sportforderung 346,36 € 0,11 €] 346,36 €| 0,11 € 8.016,73 € 2,62 € 18.186,73 € 5,94 €
9 |R&umliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen 8.929,00 € 2,91 € 8.929,00 €] 2,91 € 38.808,49 € 12,67 € 41.868,49 €| 13,66 €
10 |Bauen und Wohnen 1.455,37 € 0,47 €| 156.095,44 € 50,94 € 162.699,24 € 53,10 € 162.699,64 € 53,10 €
11 |Ver- und Entsorgung 1.302.020,99 € 424,94 €] 1.418.765,18 € 463,04 €| 1.017.236,01 € 332,00 €] 1.419.311,09 € 463,22 €
12 |Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV 74.723,03 € 24,39 € 74.723,03 €] 24,39 € 246.022,44 € 80,29 € 431.028,64 € 140,68 €
13 |Natur- und Landschaftspflege 171.516,96 € 55,98 €| 171.516,96 € 55,98 € 272.363,88 €| 88,89 € 435.248,79 € 142,05 €
14 |Umweltschutz 0,00 € 0,00 €| 0,00 €] 0,00 €] 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
15 |Wirtschaft und Tourismus 36.224,61 € 11,82 €| 343.491,85 € 112,11 €] 412.349,32 € 134,58 €] 483.004,02 € 157,64 €
16 ] Allgemeine Finanzwirtschaft 4.796.345.74 € 1.565.39 €] 4.902.013,71 € 1.599.87 €] 2.159.772.76 € 704,89 €] 2.264.962,76 € 739,22 €

Gesamtsumme I 7.233.510,21 €| 2.360,81 € 8.605.729,24 € 2.808,66 € 7.020.546,43 € 2.291,30 €] 8.392.765,86 € 2.739,15 €

Anmerkungen:

Bei den ordentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungen
sind die Finanzertrage bzw. Zinsen und anderen
Finanzaufwendungen zu beriicksichtigen.

Fiir die ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen sind
jeweils die absoluten Betrdge vor internen
Leistungsverrechnungen (Spalten "absolut vor ILV") und nach
internen Leistungsverrechnungen (Spalten "absolut nach ILV")
anzugeben.

Bei den Eingaben im Feld "Status" ist Folgendes zu beachten:
Wenn es sich um reine Planzahlen handelt, ist der Status auf
Haushaltsansatz zu setzen.

Wenn Ist-Daten zum 31.12. des Haushaltsjahres vorliegen, ist der
Status "Ist 31.12." zu wahlen. Diese Auswabhl ist auch dann
vorzunehmen,

wenn die Jahresabschlussbuchungen noch nicht vorliegen.

Der Status "vorlaufiges Rechnungsergebnis" ist zu wahlen, sobald
fiir das Haushaltsjahr ein vorlaufiges, d.h. verwaltungsseitiges
Rechnungsergebnis vorliegt. Sobald ein gepriiftes
Rechnungsergebnis vorliegt, ist dieser Status zu wahlen.

Finanzstatusbericht

11.08.2022

Produktbereiche
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Liquiditatsplanung gemaR Hinweis Nr. 7 zu § 105 HGO zur
Ermittiung des i fahigen Hochstb der Liquiditatskredit

Eintragungen bitte nur in den blau hinterlegten Feldem und in Euro vornehmen
L und bltte als positiven Wert elntragen

1.) Betrachtung laufende Verwaltungstétigksit des Haushaltsjahres
Elnzahlungen und Auszahlungen beziehen sich nur auf dle laufende Verwaltungstatigkelt

L fiir das
Gemal | t
Liquiditatsbedarf zum
Monatsende unter
Monate ichti
vorhandener Liquiditit und
Liquidititskrediten
Zahlungsmittelbestand zum 31.12. des Vorjahres 400.000€
Bestand an Liquiditétskrediten zum 31.12. des
Vorjahres -€
Differenz 400.000 €
Januar 463.000 € 506.000 € - 43.000 € 357.000 € Dlifferenz L zgl
Februar 734.000 € 522.290 € 211.710€ 568.710 € Vormonat zzgl. Saldo/Monat
Marz 495.900 € 585.000 € - 89.100€ 479.610 €
April 684.000 € 578.000 € 106.000 € 585.610 €
Mai 695.000 € 617.000 € 78.000 € 663.610 €
Juni 589.000 € 655.000 € - 66.000 € 597.610 €
Juli 689.000 € 641.000 € 48.000 € 645.610 €
August 628.440 € 598.000 € 30.440 € 676.050 €
September 565.000 € 695.000 € - 130.000 € 546.050 €
Oktober 568.000 € 698.000 € - 130.000 € 416.050 €
November 784.000 € 711.310 € 72.690 € 488.740 €
Dezember 749.120 € 623.000 € 126.120 € 614.860 €
Summe 7.644.460 € 7.429.600 € 214.860 €
Werte gemaR Haushaltsplan 7.644.460 € 7.429.600 €
Differenz -€ -€
hochster monatsbezogener Zahlungsmittelbedarf 130.000 €
hochster monatsbezogner Liquiditatskreditbedarf - 357.000 €
2. nachrichtliche Betrachtung Liquiditatskreditstand aus Vorj - Zwi fi i g
Liquiditatskreditbestand zum 3112, iwird von oben stehender Berechnung Obemommen
davon fiir
Zwischenfinanzierung Investitionen Kreditermachtigung wird voraus- 3122021 2021 - @
9 sichtlich in Anspruch genommen am -14

" " " Krediterméchtigung wird in Anspruch Kreditermachtigung erlischt nach 103 Abs. 3 mit Inkraftireten der Haushalts-
Zwischenfinanzierung Investitionen genammen am: 31.12.2020; 2020 - € ng des aktuellen Har lsjahres
Zwischenfinanzierung Investitionen vor 2020 - € Kreditermachtigung nach § 103 erloschen, neue Finanzlerung notwendig

i i von &ffentlich: F i Angabe, da die Auszahlungen s
oben bei der laufenden Verwaltungstétigkeit beriicksichtigt sind)

Verbleibender Liquiditétskreditbestand aus _e
Vorjahren (echte" Liquid fte aus

3. Betrachtung der Kredittiigungen und Zwischenfinanzierung von Investitionen des Haushaltsjahres

Saldo Ifd. VwT gem Haushaltssatzung i i Betrag wird isch (i aus Blatt
Tilgung (Ti im Rahmen von sind zu i 340.880,00 € Tilgung bitte als positiven Betrag eintragen
verbleibender Saldo
Beitrag zur Hessenkasse ! . | Betrag wird aus Blatt
Differenz
farlnvest
4. Betrachtung der Liquidititsreserve
Berechnung Liquidititsreserve gem. § 106 Abs. 1 HGO
laufende
Vorjahr Planzahl 2021 7.056.130,00 € bitte als positiven Betrag eintragen
Vorvorjahr Ist 2020 6.304.189,48 €  bitte als positiven Betrag eintragen
3. Vorjahr Ist 2019 6.045.646,21 € _bitte als positiven Betrag eintragen
Summe 19.405.965,69 €
Durchschnitt 6.468.655,23 €
davon 2 v. H. als Liquidittitsreserve 129.373,10€
ichtli zum 1.1. des t 400.000,00 € wird von oben ibermnommen
Vorgaben des § 106 Abs. 1 HGO erfiliit la
nachrichtlich: Haushaltsjahr
Héchstbetrag Liquiditatskredite 2021 800.000,00 €
héchste Inanspruchnahme 2021 - €

Finanzstatusbericht

11.08.2022

Liquiditétsplanung §105



Beschlussvorlage
: - Offentlich -
ﬂ_)—\\_ , VL-30/2022 1. Erganzung
GEMEINDE Abteilung Kammerei
G(Md@&ﬁ?é’( Verfasser Carina Schmdck
Datum 15.09.2022

Betreff:

Jahresabschluss zum 31.12.2019 und Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes vom 11.08.2022

Beratungsfolge Termin Beratungsaktion
Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg |26.09.2022

Sachdarstellung / Erlauterungen:

Die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 wurde durch das Rechnungsprifungsamt in der Zeit vom 11.05.2021 bis 10.01.2022 mit Unterbre-
chungen vorgenommen. Der Prufbericht wurde am 26.11.2021 erstellt und der Schlussbericht am 11.08.2022. Er ging am 17.08.2022 bei der Ge-
meinde Glauburg ein.

Es wurden keine wesentlichen Unrichtigkeiten oder Verstolie festgestellt. Vermdgen und Schulden wurden ordnungsgemaf nachgewiesen.

Der Jahresiiberschuss 2019 schlie3t mit einem Uberschuss i.H.v. 323.137,88 € ab.

Gemal § 113 HGO sind der Jahresabschluss und der Schlussbericht an die Gemeindevertretung zur Beratung und zur Beschlussfassung weiterzulei-
ten. Sie entscheidet gemal § 114 HGO Uber die Entlastung.



Beschlussvorschlagq:

,Die Gemeindevertretung beschlie3t den Jahresabschluss zum 31.12.2019 gemal § 113 HGO und erteilt die Entlastung fur den Gemeindevorstand ge-
maR § 114 HGO

Der Prufbericht zum Jahresabschluss 2019 wurde in der E-Box eingestellt. Die Zugangsdaten werden Ihnen in einer Email mitgeteilt.

Haushaltsrechtliche Darstellung:

GEMEINDEVORSTAND
DER GEMEINDE GLAUBURG

gez.
Henrike Strauch
Blrgermeisterin

2.) Riicklagen

In den Gebuhrenhaushalten Wasser, Abwasser und Abfall wurden zum 31.12.2019 Uberdeckungen festgestellt. GemaRk § 24 GemHVO und § 10 KAG
Abs. 2 sind die Uberschisse in den Sonderposten fiir Geblhrenausgleich einzustellen, dies wurde entsprechend gebucht. Geblhrenreduzierungen
wurden zum 01.01.2022 beschlossen.

2.1.) Ubersicht zu allen Gebiihrenhaushalten



Tabelle aus Rechen-
schaftsbericht

I vorl. Ergebnis 2019 I

Bereich KST Zuschussbedarf bzw. Deckungs-quote Ermittlung Verdnderung gegen-
Uberdeckung liber 2018
Wasserversorgung 11810101..11810199 8.056,79 € 101,92%]nach KAG -10,67%
Abwasserbese-itigung 11700101..11700199 7.324,92 € 101,09%|nach KAG -10,14%
Abfallbeseitigung 11720101..11720199 20.980,55 € 109,83%]|nach KAG 10,24%
Friedhofe 13750101..13750199 -42.321,77 € 53,74%|betriebswirtschaftlich -8,56%
Kindergarten 06460101 -626.276,20 € 41,14%|betriebswirtschaftlich -3,34%
Dorfge?neinschaftshaus 15760101 -33.349,71 € 48,93% |betriebswirtschaftlich -1,40%
Turnhalle Glauberg 15760102 -60.481,78 € 17,85%|betriebswirtschaftlich 1,62%
Bauhof 01007777 -2.649,12 € 99,19%|betriebswirtschaftlich 6,68%
Brandschutz 02130101..02130199 -100.122,25 € 20,33%|betriebswirtschaftlich 3,82%
Forstwirtschaft 13850101 -650,68 € 99,41%|betriebswirtschaftlich 6,35%

*1 Ermittlung nach dem KAG bedeutet: nicht beriicksichtigt wurden Ertrége aus

der Auflésung von

Sonderposten, Einzel- und Pauschalwertberichtigungen sowie auBerordentliche

Ertrage und Aufwendungen

*2 Betriebswirtschaftliche Ermittlung bedeutet: es werden alle ordentlichen Ertrage und Aufwendungen berlcksichtigt

Kostendeckungen Gebiihrenhaushalte nach KAG

|Zuschussbedarf

Stand: 07.09.2022



Nicht beriicksichtigt wurden bis 2013: Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten (nur Beitrdge), Einzel- und Pauschalwertberichtigungen

sowie auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

deckung

Abwasser

deckung

deckung

deckung

2009 2010 2011 2012 2013
Zuschuss-be- Deckungs- Zuschuss-be- Deckungs- Zuschuss-be- Deckungs- Zuschuss-be- Deckungs- Zuschuss-be-
darf bzw. Uber- quote darf bzw. Uber- quote darf bzw. Uber- quote darf bzw. Uber- quote darf bzw. Uber-

deckung

Deckungs-quote

deckung

Abwasser
Abfall

Wasser

deckung

deckung

deckung

deckung

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zuschuss-be- Deckungs- Zuschuss-be- Deckungs- Zuschuss-be- Deckungs- Zuschuss-be- Deckungs- Zuschuss-be- Deckungs- Zuschuss-be- Deckungs-
darf bzw. Uber- quote darf bzw. Uber- quote darf bzw. Uber- quote darf bzw. Uber- quote darf bzw. Uber- quote darf bzw. Uber- quote
deckung




2.3.) Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich

Gebiihren-haus-

KST

Riicklagen zum

Entnahme bzw. Zu-

Neue Hoéhe der Rii-

halt 31.12.2018 fiih-rung 2019 cklagen zum
31.12.2019 bzw.
sonstiger Sonder-
posten
Wasser 11810101..11810199 225.313,85 € 8.056,79 € 233.370,64 €
Abfall 11720101..11720199 89.386,49 € 20.980,55 € 110.367,04 €
Abwasser 11700101..11700199 46.312,09 € 7.324,92 € 53.637,01 €
Gesamt: 361.012,43 € 397.374,69 €

,Die Gemeindevertretung wird hiermit dartber informiert.“

DER GEMEINDEVORSTAND
DER GEMEINDE GLAUBURG

gez.

Henrike Strauch
Burgermeisterin
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Beschlussvorlage
' - Offentlich -
*)\ , VL-9/2022
GEMEINDE Bau- und Liegen-
G(Ma Eﬁ?\’é’( Abteilung schaftsverwaltung
und Umweltschutz
Verfasser Volker Ullrich
Datum 23.06.2022
Betreff:
Aktualisierung der Flachendaten zur Niederschlagsgebiihr
Beratungsfolge Termin Beratungsaktion
Gemeindevorstand 06.07.2022 vorberatend
Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg |26.09.2022 beschlielend

Sachdarstellung / Erlauterungen:

Im Rahmen des Projektes der Starkregensimulation wurden durch einen Dohnenflug aktu-
elle Bilder der beiden Ortslagen erstellt. Zur Aktualisierung der Versiegelungs-kartierung
konnen die vorliegenden Daten als Grundlage verwendet werden.

Die letztmalige Befliegung der beiden Ortslagen fand in 2011 zur Einfuhrung der gesplitte-
ten Abwassergebuhr statt. Alle Veranderungen zur Flachenver- oder entsiegelung finden
seither nur im Rahmen der Selbstauskunft durch den Grundstickseigentimer statt. Insbe-
sondere im Bereich der neuen Wohn- und Gewerbegebiete ist eine Neuberechnung erfor-
derlich, da in diesen Bereichen mittlerweile einige Veranderungen stattgefunden haben.

Die Drohnenbefliegung im Zuge der Starkregensimulation wurde durch das Biro Kommu-
nal-Consult Becker AG durchgefihrt. Fur die Aktualisierung der Projektdaten zum Abwas-
sergebuhrensplittung wurde vom vorgenannten Buro, welches auch die GIS-Daten der
Gemeinde Glauburg verwaltet, ein Angebot vorgelegt. Das Angebot schliefl3t ab mit einer
Angebotssumme von brutto 29.679,91 €.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung stimmt der Aktualisierung der Projektdaten zum Abwassergebh-
rensplitting und der damit verbundenen Auftragsvergabe an das Bliro Kommunal-Consult
Becker AG zu. Die Gemeindevertretung beschlief3t die auRerplanmafige Ausgabe in Héhe
von 29.679,91 € (s. haushaltsrechtliche Darstellung).

Haushaltsrechtliche Darstellung:

Die Durchfihrung der Mal3nahme erfolgt als auRerplanmalfige Ausgabe. Die Deckung er-
folgt aus den Ricklagen Kanal. Die Héhe der Geblhrenausgleichsriicklage betragt
315.912,83 € (vorlaufiger Stand 31.12.2020).
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DER GEMEINDEVORSTAND
DER GEMEINDE GLAUBURG

gez.
Henrike Strauch
BlUrgermeisterin

Beschlussvorlage VL-9/2022
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Beschlussvorlage
: - Offentlich -
*)\ J VL-35/2022
GEMEINDE Abteilung Hauptamt
aMaEm Verfasser Carina Heidkamp
Datum 16.09.2022

Betreff:

IKZ Hauptverwaltung
Beratung und Beschlussfassung iiber den Abschluss einer Interkommunalen Zusammenar-
beit (IKZ) fiir eine Kooperation im Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes

Beratungsfolge Termin Beratungsaktion
Gemeindevorstand 14.09.2022 vorberatend
Gemeindevertretung der Gemeinde Glauburg |26.09.2022 beschlielend

Sachdarstellung / Erlduterungen:

Die IKZ ist ein in Hessen seit Jahrzehnten erprobtes Modell, um in unterschiedlichen Konstellatio-
nen und Auspragungen Synergien zu nutzen. Der Digitalisierungsprozess und insbesondere die
damit verbunden gesetzlichen Verpflichtungen (OZG, HEGovG) stellen alle Kommunen vor grof3e
organisatorische, finanzielle und technische Herausforderungen.

Um die OZG-Umsetzung bis zum 31.12.2023 mit einer hohen Quantitat von Verwaltungsleistungen
aber auch einer entsprechenden Qualitat zu gewahrleisten, ist eine intensive Zusammenarbeit zwi-
schen den Kommunen unabdingbar. Eine IKZ fuhrt in Regel zu:

einer Qualitatssteigerung durch Reduzierung der Aufgabenbreite bei gleichzeitiger Ausweitung
der Aufgabentiefe (Spezialisierung),

einer verbesserten Auslastung der Organisationsbereiche,

eeiner intensiveren Nutzung von Synergien insbesondere hinsichtlich Quantitat und Qualitat von
(digitalen) Verwaltungsdienstleistungen (Benchmarking) sowie

einer Effektivitats- und Effizienzsteigerung bei der Dienstleistungserbringung und so-mit zu einer
Kostenreduzierung.

Die Gemeinde Glauburg und die Gemeinde Ranstadt haben sich auf der Grundlage der Rahmen-
vereinbarung zur Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit des Hessischen Ministeriums
des Innern und fir Sport darauf verstandigt, die verbindlichen Vorgaben des OZGs im Rahmen ei-
ner IKZ umzusetzen. Entsprechend soll eine IKZ-OZG gegriindet und ein gemeinsamer Fdrderan-
trag fur diese IKZ gestellt werden.

In der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung soll bestimmt werden, dass die IKZ-OZG mit Wirkung
zum 01.01.2023 gegrundet wird und beide kommunen die Projektleitung Gbernehmen.

Die IKZ-OZG wird als Kooperationsverbund gemaf der Rahmenvereinbarung zur Forderung der
Interkommunalen Zusammenarbeit dauerhaft, mindestens jedoch 5 Jahre, eingerichtet. Sie verlan-
gert sich um ein weiteres Jahr, falls die Vereinbarung nicht spatestens zwdlf Monate vor Ablauf ge-
kiindigt wird. Notwendig ist die geplante IKZ-OZG, da die wesentlichen Aufgaben der Umsetzung
insbesondere die Erfassung, Optimierung und Digitalisierung der Verwaltungsleistungen mit einem
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hohen Arbeitsaufkommen und kostenintensiven FortbildungsmafRnahmen ver-bunden sind und in
den beteiligten Kommunen gegenwartig kein Mitarbeiter originar zustandig bzw. hinreichend aus-
gebildet ist.

Durch die geplante Zusammenschlielung wird die Basis geschaffen, um die gesetzlichen Vorga-
ben des OZGs zu erflllen. Ferner kdnnen Synergieeffekte zwischen den einzelnen Verwaltungen
genutzt werden, um eine Effektivitats- und Effizienzsteigerung zu generieren.

Ferner kann prognostiziert werden, dass der Schulungsbedarf durch gemeinsam organisierte
Schulungen und Weiterbildungen (z.B. Digitalisierungsberatung des Landes Hessen durch die
ekom21) kostenseitig um 15 % bis 30 % reduziert werden kann.

Fir die Umsetzung muss mind. ein Civento-Prozessdesigner bei der ekom21 ausgebildet werden.
Die Schulungskosten belaufen sich auf rd. 14.800 Euro (Kosten fur zwei Jahre). Seitens der Ver-
waltungen wird empfohlen zwei Civento-Prozessdesigner ausbilden zu lassen. Jeweils einen in
den jeweiligen Kommunen. Die Projektleitung obliegt beiden Kommunen. Die Personalkosten (ein-
schlieBlich Sach- und Gemeinkosten) werden von dem Kooperationsverbund getragen. Diese
kénne jedoch voraussichtlich Gber eine Férderung des Landes Hessen (Kompetenzzentrum fir In-
terkommunale Zusammenarbeit), die bei Grindung einer IKZ-OZG in Aussicht gestellt wurde - refi-
nanziert werden.

Beschluss:

Die Gemeindevertretung beschlieft:

1. Zur Erfullung der Verpflichtungen des Onlinezugangsgesetzes (OZG) und des Hessischen EGo-
vernment-Gesetzes (HeGovG) wird eine Interkommunale Zusammenarbeit OZG (IKZ OZG) ent-
sprechend der als Anlage beigefiigten Fassung einer dffentlich-rechtlichen Vereinbarung zum
nachstmoglichen Zeitpunkt beschlossen.

2. Der Gemeindevorstand fiihrt im Einvernehmen mit den in der Vereinbarung genannten Kommu-
nen die erforderlichen Verhandlungen und schlie3t mit diesen die notwendige 6ffentliche Vereinba-
rung nach dem Gesetz Gber kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) entsprechend der anliegen-
den Fassung. Redaktionelle und inhaltliche Anderungen gegentiber der anliegenden Fassung dir-
fen vorgenommen werden, sofern der wesentliche Inhalt der Vereinbarung hiervon unberuhrt
bleibt.

3. Der Gemeindevorstand beantragt die Fordermittel fir die IKZ-OZG. Finanzielle Auswirkungen:
Die beteiligten Kommunen erhalten jeweils eine Férderung durch das Land Hessen in Hohe von
25.000 €, dies entspricht einer Gesamtférderung von 50.000 €.

Haushaltsrechtliche Darstellung:
A

gez.

DER GEMEINDEVORSTAND

DER GEMEINDE GLAUBURG

Henrike Strauch

Blrgermeisterin

Anlage:

1. Entwurf 6ffentlich rechtliche Vereinbarung OZG_13.09.2022
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Offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die gemeinsame
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) im Rahmen einer
interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ)

- IKZ-0ZG -

Die Gemeinde Glauburg, Bahnhofstr. 34, 63695 Glauburg, vertreten durch den
Gemeindevorstand, dieser wiederum vertreten durch die Blrgermeisterin, Frau Henrike
Strauch, und den Ersten Beigeordneten, Herrn Thomas Meil3ner,

und

der Gemeinde Ranstadt, Hauptstral3e 15, 63691 Ranstadt, vertreten durch den
Gemeindevorstand, dieser wiederum vertreten durch die Blrgermeisterin, Frau Céacilia
Reichert-Dietzel, und den Ersten Beigeordneten, Herrn Gerhard Stroh,

schliefen gemal} § 54 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz folgende offentlich-
rechtliche Vereinbarung:

Praambel

Die Gemeinde Glauburg und die Gemeinde Ranstadt bilden einen gemeinsamen
Projektverbund fur die Digitalisierung und die OZG-Umsetzung gemaf § 25 Abs. 2 des
Gesetzes Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) vom 16. Dezember 1969
(GVBI. | S. 307), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 2019
(GVBI. S. 416), in Verbindung mit der Rahmenvereinbarung zur Férderung der
interkommunalen Zusammenarbeit vom 13. Dezember 2016 des Hessischen
Ministeriums des Innern und fur Sport.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) verpflichtet Bund, Lander und Kommunen zur
elektronischen Bereitstellung von Verwaltungsleistungen bis zum 31. Dezember 2023.
Ungeachtet der umstrittenen Frage, ob bzw. inwieweit die Kommunen bereits
unmittelbar dem Geltungsbereich des OZG unterliegen, fand indes eine
landesrechtliche Umsetzung in Hessen mit § 3 Abs. 4 Hessisches E-Government-
Gesetz (HEGovG) statt. Dieses im September 2018 in Kraft getretene Gesetz zur
Forderung der elektronischen Verwaltung ermdéglicht es den Kommunen nicht nur,
einfachere, nutzerfreundlichere und effizientere elektronische Verwaltungsdienste
anzubieten, sondern verpflichtet sie insbesondere auch einen elektronischen Zugang
fur die Ubermittlung elektronischer Dokumente einschlieRlich elektronischer Signatur zu
eroffnen (§ 3 Abs. 1 HEGovG). Ferner muss eine Bereitstellung von
Verwaltungsleistungen nach Maligabe des OZG erfolgen (§ 3 Abs. 4 HEGovG) und es
besteht die Verpflichtung zum Empfang und der Verarbeitung elektronischer
Rechnungen (§ 5 Abs. 2 HEGovG) sowie grundsatzlich zur elektronischen
Aktenfihrung (§7 HEGovG). Die Ausfuhrungen zeigen deutlich, dass im Rahmen der
Verwaltungsdigitalisierung der Front-Office-Bereich mit den Kundenkontakten sehr eng
mit dem Back-Office-Bereich der verwaltungsinternen Datenverarbeitung und
Aktenfuhrung verzahnt ist. Zeitgleich nehmen die Digitalisierungs-, Sicherheits- und
Datenschutzanforderungen stetig zu und erfordern immer mehr Arbeits- und
Investitionsaufwand, Fachwissen sowie Schulungen der Mitarbeiter. Erschwerend
nimmt die Anzahl an unterschiedlichen Softwareprodukten in der taglichen Anwendung


https://www.google.de/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjC7NORneDcAhXMKFAKHTHsBl8QjRx6BAgBEAU&url=https://de.wikipedia.org/wiki/Ranstadt&psig=AOvVaw0udSaot3C9sn1xkt2eBM1J&ust=1533912936931942

der Kommunen und ihrer Sachbearbeiter andauernd zu. Diesen Herausforderungen
wollen sich die Vertragsparteien gemeinsam im Rahmen einer interkommunalen
Zusammenarbeit stellen und im Verbund digitale Losungskonzepte erarbeiten,
Aufwendungen reduzieren und Mehrfachimplementierungen vermeiden.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

Offentlich-rechtliche Vereinbarung
§ 1 Kooperationszweck und Ziele

Die Begrundung der interkommunalen Zusammenarbeit zwischen den unter
Ziff. (1) und (2) genannten Kommunen hat den Zweck, erforderliche Projekt-,
Ausbildungs- und Schulungsaufwendungen zu bindeln und gemeinsam zu
nutzen, um die Kosten flr die Kommunen im Rahmen der Digitalisierung und
der Umsetzung des OZG zu senken.

Ziel der gemeinsamen Arbeit ist die erfolgreiche Umsetzung des OZG bis
zum 31.12.2023 und die vollstandige Digitalisierung samtlicher
Verwaltungsprozesse bis zum 31.12.2027.

Die Grundlage fur die gemeinsame Arbeit ist der OZG-Umsetzungskatalog.
Zunachst ist das OZG-konforme Angebot digitaler Verwaltungsleistungen fur
die Kundinnen und Kunden der beteiligten Gemeinden sukzessive
umzusetzen. In der Folge werden die gesamten Bearbeitungsprozesse
modelliert und als moglichst volldigitaler Workflow unter Einbindung von
Fachverfahren inklusive elektronischer Aktenfihrung umgesetzt.

Durch die interkommunale Zusammenarbeit soll ein zentrales
Projektmanagement fur die Evaluierung, Koordinierung, Priorisierung,
EinfUhrung und Implementierung der Fachprozesse aus dem OZG-Katalog
erfolgen. Ferner soll die interkommunale Zusammenarbeit gewahrleisten,
dass die Umsetzung des OZG in allen beteiligten Kommunen in gleich guter
Qualitat erreicht wird.

Die koordinierte Einfuhrung und Implementierung der Prozesse hat zudem
das Ziel, dass durch eine weitreichende Vereinheitlichung sich die
Kommunen zukunftig flexibel in unterschiedlichen Bereichen ohne
wesentliche Prozesshirden gegenseitig unterstitzen bzw. praktische
Erfahrungen austauschen kénnen.

§ 2 Leistungserbringung

Die Gemeinden Glauburg und Ranstadt ubernehmen im Rahmen der
interkommunalen Zusammenarbeit die Umsetzung des OZG. Beide
Kommunen verpflichten sich einen/eine Civento-Prozessdesigner*in
auszubilden. Scheidet ein Civento-Prozessdesigner*in aus dem Dienst aus,
muss die Stelle in angemessener Zeit nachbesetzt werden.

Die Ausbildung zum Civento-Prozessdesigner*in sollte nach Moglichkeit,
innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten der Vereinbarung erfolgen.



(2)

3)

(4)

)

(6)

Der/die Civento-Prozessdesigner*in ist in die Organisationstruktur der
Gemeinden eingebunden und untersteht dem/der Leiter*in der Haupt- und
Organisationsabteilung.

Die Gemeinde Glauburg und die Gemeinde Ranstadt stellen fur die
Aufgabenerfillung Personalressourcen, jeweils im Umfang einer Vollzeitstelle
bereit.

Die Vertragsparteien benennen jeweils einen/eine Mitarbeiter*in
(Digitalisierungsbeauftragte*r), der/die als Ansprechpartner/in fur den/die
Digitalisierungsbeauftragte*n der interkommunalen Zusammenarbeit in der
Behdrde fungiert.

Die Organisation von Workshops, Arbeitskreisen, internen/externen
Schulungen sowie Informationsveranstaltungen wird zentral durch den
Digitalisierungsbeauftragten-IKZ im Benehmen mit den Vertragsparteien
organisiert und durchgefuhrt.

Die Digitalisierungsbeauftragten-IKZ erarbeitet mit den
Digitalisierungsbeauftragten der Vertragsparteien einen vierteljahrigen
Sachstandsbericht. Dieser umfasst insbesondere:

e den Umsetzungsstatus der OZG-Leistungen,

e Durchgefuhrte Workshops, Arbeitskreise, internen/externen Schulungen
sowie Informationsveranstaltungen und deren erzielte Ergebnisse sowie

e einen Ausblick zu geplanten Vorhaben und Malinahmen.

§ 3 Abberufung

Die Abberufung der Digitalisierungsbeauftragten-IKZ kann nur im Einvernehmen der
Vertragspartner erfolgen.

(1)

(2)

3)

§ 4 Finanzierung und Kostenaufteilung

Die zur Wahrnehmung der Federfuhrung (d. h. die Koordination beim
Zusammenwirken mehrerer Stellen, Personen oder Organisationen fur die
Erledigung von Aufgaben) entstehenden Kosten (Personal- und Sachkosten,
Sonstiges) fur die Umsetzung des OZG werden anteilig von den
Vertragspartnern paritatisch zu gleichen Anteilen (jeweils 1/2) getragen.

Die entstandenen Kosten werden nachtraglich einmal im Jahr durch die
Gemeinde Glauburg, in Absprache mit der Gemeinde Ranstadt schriftlich
dokumentiert, nachgewiesen und abgerechnet, erstmals mit Wirkung zum
Stichtag 31.12.2023 im Februar 2024.

Die IKZ-Forderung wird als Anschubfinanzierung angerechnet.



§ 5 Datenschutzbestimmungen

(1) Die Vertragspartner sichern sich gegenseitig zu, dass sie bei der Umsetzung
dieser Vereinbarung die jeweils geltenden datenschutzrechtlichen
Bestimmungen einhalten.

(2) Die entsprechend den Anforderungen an die Sicherheit der Datenverarbeitung
gemal § 59 des Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetzes
(HDSIG) zu treffenden Mal3nahmen sind von jeder Kommune vor Ort zu regeln.
Der Datenaustausch und die Datenverwaltung untereinander sind durch
Zugriffrechte und Beschrankungen unter Wahrung der datenschutzrechtlichen
Bestimmungen zu reglementieren.

§ 6 Anderungen, Salvatorische Klausel

(1) Anderungen dieser Vereinbarung bediirfen der Schriftform. Dies gilt auch fiir die
Schriftformklausel. Mundliche Nebenabreden haben keine Gultigkeit.

(2) Sollte eine Bestimmung dieser Vereinbarung unwirksam sein, so wird die
Wirksamkeit der Ubrigen Bestimmungen dieser Vereinbarung hiervon nicht
beruhrt, es sei denn, die unwirksame Bestimmung betrifft die Hauptpflicht einer
der Vertragspartner und kann nicht nach MalRgabe des folgenden Satzes durch
eine wirksame Bestimmung ersetzt werden. Die Vertragspartner verpflichten
sich, unwirksame Bestimmungen durch eine solche wirksame Bestimmung zu
ersetzen, die dem mit der unwirksamen Bestimmung verfolgten wirtschaftlichen
Zweck am nachsten kommen.

(3) Im Ubrigen gelten erganzend die Bestimmungen des Kommunalen
Gemeinschaftsarbeitsgesetz (KGG) Uber die 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung.

§ 7 Vertragsdauer, Kiindigung

(1) Die Vereinbarung hat eine Laufzeit von 5 Jahren und verlangert sich um ein
weiteres Jahr, wenn sie nicht von einem der Vertragspartner zum 30. Juni eines
Jahres mit einer Frist zum 31. Marz des Jahres gekundigt wird. Eine Klindigung
ist erstmals zum 30. Juni 2026 maoglich.

(2) Die Kundigung ist gegenluber den anderen Vertragsparteien schriftlich zu
erklaren. Die Kundigungserklarung ist an jeden der anderen Vertragsparteien zu
richten.

(3) Das Recht auf auRerordentliche Kiindigung aus wichtigem Grund bleibt
unberthrt. Ein wichtiger Grund liegt insbesondere vor, wenn

(a) Eine Vertragspartei ihrer Zahlungsverpflichtung nach § 4 Abs. 1 dieser
Vereinbarung nicht nachkommt,

(b) eine der Vertragsparteien der ihr nach dieser Vereinbarung obliegenden
Verpflichtungen vorsatzlich oder grob fahrlassig verletzt,

(c) eine der Vertragsparteien der ihr nach dieser Vereinbarung obliegenden



Verpflichtungen wiederholt fahrlassig trotz Abmahnung verletzt.

§ 8 Beitritt
(1) Dieser IKZ-Vereinbarung kdnnen weitere Kommunen sich anschliel3en.
(2) In diesem Fall werden die Vertragsparteien mit den/der weiteren Partei einen

entsprechenden Erganzungsvertrag abschlieen, welcher auch die finanzielle
Lastenverteilung regelt.

§ 7 Inkrafttreten

Die offentlich-rechtliche Vereinbarung tritt am Tag nach der Bekanntmachung in Kraft.

Glauburg, den 06.10.2022

Henrike Strauch Thomas Meil3ner
Blrgermeisterin Erster Beigeordneter

Ranstadt, den 06.10.2022

Céacilia Reichert Dietzel Gerhard Stroh
Burgermeisterin Erster Beigeordneter
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Machbarkeitsstudie zur Zusammenarbeit der Gemeinde
Ranstadt und der Gemeinde Glauburg

1.Vorbemerkungen

Die Selbstverwaltung kommunaler Gebietskoérperschaften ist einem immer
schnelleren Wandel, vor allem in rechtlichen und sozialen Fragen unterwor-
fen. Fir kleine Verwaltungen im landlichen Bereich, auf Grund knapper Res-
sourcen sind diese Anforderungen nur mit groBen Anstrengungen umsetz-
bar. Das Instrument der interkommunalen Zusammenarbeit riickt daher im-
mer mehr in den Fokus von Kommunen und den politischen Entscheidungs-
tragern. Die Zielsetzung einer engen Zusammenarbeit ist die Sicherung der
Eigenstandigkeit der beteiligten Kommunen, sowie die Erhaltung der Bir-
gerndhe und der Dienstleistungsservices. Vor diesem Hintergrund planen
die Kommunen Ranstadt und Glauburg eine engere Zusammenarbeit.

Die beiden Kommunen hatten in der Vergangenheit bereits Kooperationen
in verschiedenen Bereichen. Auf der Basis dieser Erfahrungen soll nun ge-
prift werden, wie eine engere Zusammenarbeit auf allen weiteren Feldern
der Verwaltungsaufgaben erreicht werden kann. Dariiber wird nach Priifung
aller notwendigen Rahmenbedingungen die Griindung eines Gemeindever-
waltungsverbandes erwogen.

Der erste Projektschritt hierzu ist die Erstellung einer Machbarkeitsstudie
Uber alle Verwaltungsbereiche, um zu priifen wie eine Zusammenarbeit ge-
staltet werden kann und welche Synergien sich flir die Kommunen hieraus
ergeben. Eine Zielsetzung ist, gemaB der Vorgaben, Synergien und Einspar-
moglichkeiten zu ermitteln, aber dariiber hinaus auch die Zukunftsfahigkeit
von kleineren Verwaltungen im landlichen Bereich zu sichern. Hier ist im
Besonderen die Umsetzung des Onlinezugangsgesetztes (OZG) und die Di-
gitalisierung der Verwaltungen bis Ende 2022 zu nennen. Diese gesetzlichen
Vorgaben erfordern angepasste und optimierte Verwaltungsstrukturen und
Prozesse. Daher ist der Zeitpunkt der Analyse optimal, da grundsatzliche
Veranderungen und Anpassungen zur Umsetzung der gesetzlichen Vorga-
ben zu prifen sind und sich Verwaltungen strukturell neu aufstellen mus-
sen. Eine Zielsetzung ist hierbei auch, den Prozess nicht jeweils fiir eine
Verwaltung separat zu durchlaufen, sondern einmalig, gemeinsam diese
Herausforderungen anzugehen.
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Die Vorgehensplanung im Projekt ist, zeithah mit der Datenerhebung und
Analyse fiir die Machbarkeitsstudie zu beginnen. Grundsatzlich sollen hier
alle Bereiche des Verwaltungshandelens untersucht werden. Dies beinhaltet
einmal die kurz- und mittelfristige Personalentwicklung beider Kommunen,
die Priifung der Aufgabeninhalte, die Workflows und die Prozesse, sowie die
Satzungen in den Gebuhrenbereichen und die notwendigen Rechtsgrundla-
gen. Das Ergebnis der Studie soll Méglichkeiten und Wege aufzeigen, wie
und in welchen Schritten eine zukiinftige Zusammenarbeit angestrebt wer-
den kdnnte.

Nach den Erkenntnissen, die sich aus den bereits umgesetzten Projekten
ergeben haben und anderer vergleichbarer Projekte in Hessen, sollten zu-
nachst die fachlichen Gesichtspunkte im Vordergrund stehen. Hierzu wer-
den die gewachsenen Strukturen der einzelnen Verwaltungen betrachtet,
die unterschiedlichen Arbeitsabldufe, die IT Struktur, die Standortfragen,
sowie die organisatorischen Regelungen.

Die Schlisselfaktoren fiir eine engere Zusammenarbeit sind in erster Linie
das Personal, die Technik und die Sicherung der Leistungsfahigkeit der Ver-
waltungen.

Hier wird zu prifen sein, in welcher Form die Aufgaben erledigt werden
sollen und wie sich die einzelnen Fachabteilungen entwickeln kénnten. Die
Planung ist dahingehend, dass zwei Standorte (Ranstadt und Glauburg) hier
integriert werden sollen.

Im Vordergrund stehen hier die Personalentwicklung mit den Fragen der
Fluktuation und der Neubesetzung von Stellen unter dem Gesichtspunkt
neuer Anforderungsprofile (fachlich und technisch durch die Digitalisie-
rung). Eine Verbesserung der fachlichen Tiefe und der Vertretung bei Fach-
aufgaben ist ein zentrales Ziel des Projekts. Die Sicherung der Birgerser-
vices, auch in landlichen Gebieten soll fir die Zukunft erhalten und optimiert
werden. Ebenso muss in die Priifung einer mdglichen Veranderung der
Dienstverhaltnisse im Rahmen eines Gemeindeverwaltungsverbandes ein-
bezogen werden. Wichtigster Ansatz hierbei ist die zeitnahe Integration des
Personals in das Projekt.

Die Prifung des technischen Umfelds ist in diesem Falle ein tiberschaubarer
Prozess, da beide Verwaltungen grundsatzlich Verfahren, Rechenzentrums-
leistungen und Dienste eines Anbieters (ekom21-KGRZ Hessen) nutzen.
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Die Zusammenfiihrung von Daten und Abldufen wird dadurch deutlich ver-
einfacht. Ebenso muss gepriift werden, welche Synergien und Einsparungen
hierbei zu erreichen sind. Die Angleichung der Organisation und der Ablaufe
fir eine gemeinsame Erledigung der Fachaufgaben ist vorzunehmen um
Doppelungen und Zeitverluste auszuschlieBen. Hier sind die Verwaltungen
dahingehend zu analysieren wie eine optimale Losung entwickelt werden
kann. Hierbei sind unbedingt die fachverantwortlichen Personen einzubin-
den.

Um eine kiinftige Zusammenarbeit zu optimieren, sind die Ortssatzungen
der Kommunen zu priifen. Die Basis fir die Satzungen bilden grundsatzlich
die Muster des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes im Hinblick auf die
gesetzlichen Vorgaben. Eine weitmdgliche Angleichung in den Inhalten ist
empfehlenswert um den laufenden Betrieb hier zu verschlanken. Es ist zu
prifen inwieweit Vertrage mit Dritten (evtl. Dienstleister) vorhanden sind
und welche Laufzeiten diese Vertrage besitzen. Die Erledigung dieser Auf-
gaben kann sich auf die aktuelle Struktur der Verwaltungen auswirken.
Ebenso ist eine unterschiedliche Aufgabenwahrnehmung und ggf. ausgela-
gerte Aufgabeninhalte zu priifen und ggf. zu verandern. Die Zielsetzung des
gesamten Projekts kann dahingehend zusammengefasst werden, dass eine
enge Zusammenarbeit oder ein Gemeindeverwaltungsverband eine Chance
ist, die weiter steigenden Anforderungen an kleine Kommunen zu meistern.

Die zeitliche Planung des Projektes ist auf einen Zeitraum bis zum Jahr 2022
ausgelegt. Dies hat folgende Griinde:

- Im ersten Schritt sind alle Bereiche der Verwaltung zu analysieren und
transparent zu dokumentieren.

- AnschlieBend sollen alle fachlichen Verdnderungen und Optimierungen
vorgenommen werden, bevor eine endgiltige Entscheidung herbeige-
fuhrt wird in welcher Form die Zusammenarbeit angestrebt wird. In der
Vergangenheit haben vergleichbare Projekte, die im ersten Schritt einen
Verband gegrlindet haben und erst anschlieBend die fachliche Umset-
zung vorgenommen haben einen deutlichen langeren Zeitraum bendtigt
und die Angleichung der Strukturen waren deutlich arbeitsintensiver.
Dies soll in diesem Projekt vermieden werden.
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- Gewiahrleistung einer Ubergangsfrist um ggf. Planungen in Echtbetrieb
nochmals zu priifen und zu optimieren.

- Ein zentrales Anliegen der Verwaltungsleitungen ist es, die endgliltige
Entscheidung mit dem zukiinftigen politischen Gremien zu treffen, da,
nach den Kommunalwahlen im Marz 2021 ein neu konstituiertes Parla-
ment dieses Projekt begleiten und unterstiitzen muss.

Beide Verwaltungen und Verwaltungsleitungen sehen in einer engen Zu-
sammenarbeit oder ggf. einem Gemeindeverwaltungsverband liberwiegend
positive Entwicklungen flir den landlichen Bereich, sowie eine zukunftssi-
chere und fachlich optimierte Verwaltung den Blirgern zur Verfligung steht
und die gesetzlichen und formalen Anforderungen der Zukunft meistern
kann.

2. Ausgangssituation

Die Gemeinden Ranstadt und Glauburg prifen die Moglichkeiten zur Zusam-
menflihrung von weiteren Aufgaben der Verwaltungen, vor dem Hinter-
grund der anstehenden gesetzlichen Anforderungen und der mittelfristigen
Personalentwicklung. Zielsetzung ist eine engere Zusammenarbeit mit der
Prifung der Mdoglichkeiten zur Bildung eines Gemeindeverwaltungsver-
bands. Schwerpunkte der Untersuchung sollen alle Kernbereiche der Ver-
waltung sein. Im Fokus des Handelns der kommunalen Verwaltungen steht
aktuell die Optimierung der téglichen Verwaltungsprozesse. Hintergrund
hierzu sind die sich dynamisch veréandernden Anforderungen (gesetzlich und
formal) und die knappen Personalressourcen.

Beide Kommunen haben in den vergangenen Jahre Erfahrungen im Rahmen
interkommunaler Zusammenarbeiten gesammelt. Im ersten Schritt wurde
2017 ein gemeinsamer Fachbereich ,Bildung und Soziales® und im einem
weiteren Schritt 2020 wurde eine gemeinsame Kasse geschaffen. Ziel ist es
jetzt, die Erfahrungen aus dieser Zusammenarbeit auf weitere Bereiche aus-
zuweiten um entsprechende Synergien zu schaffen und die Verwaltungen
der beiden Kommunen zukunftsfahig zu machen. Neue Herausforderungen
kdnnen somit besser gemeistert werden und die Qualitat des Blirgerservice
wird nicht nur gehalten, sondern verbessert!
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Den ,Allround-Mitarbeiter" friherer Zeiten in den kleineren und mittleren
Verwaltungen gibt es, auf Grund hoher Spezialisierungsgrade in den Fach-
aufgaben grundsatzlich nicht mehr. Auch vor dem Hintergrund immer kom-
plexerer Softwarenutzung. Es ist daher notwendig, Aufgaben, Verantwor-
tungen und Abldaufe neu zu regeln, um die anstehenden Erfordernisse
grundsatzlich mit dem vorhandenen Personal zu bewaltigen. Ziel ist es hier,
eine Kongruenz zwischen Aufgaben und Kompetenzen zu schaffen und
ebenso optimierte und damit kostenglinstigere Prozesse zu entwickeln. Ein
wesentlicher Bestandteil dieser Betrachtung ist die Analyse der Personal-
struktur im Verhaltnis zu den Aufgaben. Hier sind, auf der einen Seite der
Aufbau und der Ablauf innerhalb einer Verwaltung zu priifen, aber auch die
Aufgaben in Form, Umfang und Qualitdt des Leistungsportfolios! Dazu ist
eine mittelfristige Personalplanung unerlasslich, um die Art und Weise, als
auch die Qualitat der Leistungen einer Kommune an ihre Blrger zukiinftig
und dauerhaft zu gewahrleisten. Aktuell ist eine solche Analyse und Planung
in vielen Kommunalverwaltungen nur sehr bedingt vorzufinden. Basierend
auf unterschiedlichen Untersuchungen u.a. der Bertelsmann Stiftung und
der KGST (Kommunale Stelle fir Verwaltungsvereinfachung) werden sich
aber die demographischen Verdanderungen bereits kurzfristig auf die Perso-
nalstruktur,-planung und -beschaffung nachhaltig auswirken. Zielsetzung ist
es daher, die vorhandenen Strukturen der Verwaltung zu untersuchen und
an die gesetzlichen, formalen und 6rtlichen Gegebenheiten anzupassen. Im
Fokus der Betrachtung stehen hierbei die tatsachlichen Aufgaben und Leis-
tungen, die eine Kommune an ihre Birger leistet, unter Beachtung der Min-
destvoraussetzungen, der Satzungen, der Qualitat und des Umfangs. Dazu
ist es notwendig, ein Tatigkeitsprofil flr die Mitarbeiter zu erstellen. Hinter-
grund hierzu ist die nach wie vor verbreitete Zuordnung der Tatigkeiten zu
Personen und nicht nach einer fachlichen Aufgabenstellung. Ziel der MaB-
nahme ist es, sowohl die Struktur der Organisation zu optimieren, als auch
die Prozesse innerhalb der Verwaltung dahingehend anzupassen, dass die
Arbeitsablaufe und der Ressourceneinsatz (Personal und Finanzmittel) fir
diese Ablaufe optimiert werden, um zukiinftig zeit- und kostenglinstige und
auch effektivere Strukturen zu gewahrleisten.

Es gilt somit, den Blirgerservice dauerhaft zu sichern und die Verfiigbarkeit
von Leistungen dauerhaft bereit zu stellen. Zum anderen gilt es auch die
Infrastruktur in allen Bereichen zu entwickeln. Veranderungsmanagement
sollte daher als permanente Aufgabe gesehen und im Rahmen den politi-
schen und organisatorischen Strukturen der Kommunen verankert sein.
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Das Veranderungsmanagement (Change-Management) gewinnt aktuell
mehr Gewicht fir Unternehmen, Organisationen und auch flir Verwaltun-
gen, um veranderte Anforderungen schneller und besser libernehmen zu
kdnnen. Gerade im o6ffentlichen Sektor haben sich eine Vielzahl von Neue-
rungen ergeben, wahrend sich die Strukturen gar nicht oder nur geringfiigig
verandert haben. Projektmanagement als Instrument zur Umsetzung neuer
oder veranderter Aufgaben, ist in vielen Verwaltungen der Gebietskorper-
schaften praktisch nicht vorhanden. Dies gilt insbesondere fir kleine Kom-
mune, im Hinblick auf die vorhandenen Ressourcen, sowohl personell, als
auch finanziell.

Nach heutigem Stand sind auch in den kommenden Jahren grundlegende
Veranderungen des Verwaltungshandelns zu erwarten (Stichwort: eGovern-
ment, Digitalisierung). Aus diesem Grund ist es notwendig, seitens der Ver-
waltungen der Gemeinde Ranstadt und der Gemeinde Glauburg Strukturen
zu entwickeln, um anstehende Anforderungen friihzeitig strukturiert und
damit kostengtinstig zu bewaltigen. Aktuell weist der Leistungskatalog ge-
maB des Onlinezugangsgesetzes (0ZG) 538 Pflichtleistungen fir den kom-
munalen Bereich aus. Diese Entwicklung ist seit 2013 nachhaltig zu be-
obachten (vergl. Kap. 3). Dem entgegen hat sich die Personalstruktur nur
sehr bedingt mit entwickelt! Wie bereits erlautert, werden flir die zusatzli-
chen Aufgaben mehr und mehr Spezialisten bendtigt, auch in Bezug auf die
eingesetzten Softwareldsungen. In der nachfolgenden Abbildung wird die
Entwicklung dahingehend dargestellt, dass hier die Mitarbeiter*innen der
Verwaltung und Kitas beider Verwaltungen in Summe berlicksichtigt sind.
Aufgaben der Bauhofe etc. sind im Leistungskatalog des Bundesgesetzes
OZG nicht enthalten.

Abb. I

Aufgabenentwicklung seit 2013
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3.Historische Entwicklung
Gemeinde Glauburg

Die Gemeinde ,Glauburg" wurde im Zuge der Gebietsreform in Hes-
sen durch den freiwilligen Zusammenschluss der bisherigen Gemeinden
Glauberg und Stockheim zum 1. Juli 1971 neu gebildet.*

*Quelle Wikipedia

Die Gemeinde Ranstadt entstand im Zuge der Gebietsreform zum 01. Ok-

tober 1971 und besteht aus den Ortsteilen Bellmuth, Bobenhausen I, Dau-
ernheim, Ober-Mockstadt und Ranstadt. Der Sitz der Gemeindeverwaltung
ist im Ortsteil Ranstadt. *

*Quelle Wikipedia

Flachen und Flachennutzung

Die Gesamtflache der Gemeinde Glauburg betragt 12,67 gkm und gehért
damit zu den flachenmaBig kleineren Kommunen des Wetteraukreises. Die
Flachennutzung verteilt sich wie folgt: Gebdude- und Freiflachen 0,94
gkm; Verkehrsflachen 1,01gkm; Freiflache 10,57 gkm.

Die Gemeinde Ranstadt umfasst eine Gesamtflache von 34,25 gkm und
liegt somit flachenbezogen im Mittelfeld des Landkreises. Die Flachennut-
zung verteilt sich hierbei wie folgt: Gebdude- und Freiflache 1,75 gkm;
Verkehrsflachen 2,68 gkm und Freiflachen 29,62 gkm.

Territoriale und geographische Lage
Gemeinde Glauburg

Glauburg liegt am FuBe des Vogelsberges angrenzend an die Landschaft
Wetterau.

Nachbargemeinden sind im Nordwesten die Gemeinde Ranstadt, im Nord-
osten die Stadt Ortenberg, im Stidosten die Stadt Biidingen, im Sidwesten
die Gemeinde Altenstadt sowie im Westen die Stadt Florstadt.
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Quelle: Wikipedia

Gemeinde Ranstadt

Ranstadt liegt in einer Hohe von 134 m Uber NN. Es ist ein Kleinzentrum in
der Mitte des Wetteraukreises, am Ubergang der Wetterau zum Vogels-
berg. Die nachsten gréBeren Stadte sind (im Uhrzeigersinn, beginnend im
Westen) Friedberg (Hessen) (17 km), Bad Nauheim (20 km), Nidda (sechs
Kilometer) und Bidingen (15 km). Weitere wichtige, umliegende Stadte
sind Frankfurt am Main, Hanau und GieBen. Insbesondere Frankfurt mit
dem Flughafen Frankfurt/Rhein-Main (ca. 40 Minuten PKW-Fahrtzeit)
nimmt hierbei eine wichtige Stellung fir Pendler und Reisende ein.

Ranstadt grenzt im Norden an die Stadt Nidda, im Osten an die Stadt Or-
tenberg, im Sidosten an die Gemeinde Glauburg, im Siden an die
Stadt Florstadt, sowie im Westen an die Stadt Reichelsheim und die Ge-
meinde Echzell.

Quelle: Wikipedia
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Bevolkerung

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen der Gemeinde Ranstadt seit der Ge-
bietsreform belauft sich von rund 3.800 in 1973 auf rund 5.100 (gemafi
Stat. Landesamt von Dezember 2019). Die Bevolkerungsdichte bezogen
auf die Flache belduft sich demnach auf 149 EW pro gkm.

Die Entwicklung der Einwohnerzahlen der Gemeinde Glauburg hat sich von
rund 2.950 in 1973 auf rund 3.100 (gemaB Stat. Landesamt vom Dezem-
ber 2019) ergibt eine Bevolkerungsdichte von 242 EW je gkm.

Beide Kommunen haben im Rahmen der Gebietsreform in den friiheren
neunzehnhundertsiebziger Jahren ihre heute Struktur erhalten.

Die Verwaltungen der hier entstandenen Gemeinden mussten sich gerade
in den letzten 10 bis 15 Jahren nachhaltigen Veranderungen und steigen-
den Anforderungen stellen. Beispielhaft zu nennen sind hier Zu nennen
sind hier die Gemeindehaushaltsverordnung Doppik ab 2019, die Einfih-
rung der gesplitteten Abwassergebiihren, die Neuregelung des Kommuna-
len Abgabengesetzes, die Einflilhrung der U3-Betreuung, sowie die Einfih-
rung des KiF6G (Kinderférderungsgesetz) in den Jahren 2012 bis 2016 und
die veranderten gesetzlichen Regelungen zum Meldegesetz. Dartiber hin-
aus noch die Umstellung auf die elektronische Rechnungslegung und Bi-
lanz (bis November 2019), die Einflihrung der Kosten- und Leistungsrech-
nung, als Grundlage fir die Geblihrenermittlung nach KAG, mit der Einbin-
dung in das interne Rechnungswesen als Aufgaben an die Kommunalver-
waltungen an. Aktuell steht ein weiteres GroBprojekt mit der Digitalisie-
rung der Kommunalverwaltungen bis zum 31.12.2022 an. Diese Entwick-
lungen fiihren dazu, das eine Vielzahl von kleinen und mittleren Verwal-
tungen in Hessen Kooperation im Rahmen der interkommunalen Zusam-
menarbeit suchen um sich grundsatzlich in die Lage zu versetzen alle Neu-
erungen und deren Folgeleistungen fachlich abbilden zu kénnen. Da aber
die Diskrepanz zwischen den wachsenden Anforderungen und den stag-
nierenden bzw. sinkenden Personalressourcen immer gréBer wird sind
praktikable Lésungen gefragt. Hinzu kommt, das basierend auf unter-
schiedlichen Untersuchungen u.a. der Bertelsmann Stiftung und der KGST
(Kommunale Stelle fiir Verwaltungsvereinfachung) sich die demographi-
schen Veranderungen bereits kurzfristig auf die Personalstruktur,-planung
und -beschaffung nachhaltig auswirken werden. Genau hier setzt auch das
Projekt der Gemeinde Ranstadt und der Gemeinde Glauburg an.
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Die raumliche Nahe der beiden Kommunen und die kurzen Wege zwischen
den beiden Verwaltungen kommen einer engeren Zusammenarbeit nach-
haltig entgegen. Unabhangig ist ob diese Kooperation lediglich in be-
stimmten Fachaufgaben oder als Gemeindeverwaltungsverband ange-
strebt wird. Im Grundsatz werden in allen Fallen beide Verwaltungseinrich-
tungen bestehen bleiben. Mdgliche personelle Anpassungen an neue
Strukturen wirden daher kein besonderes Problem darstellen.

4. Strukturelle Anpassungen

Die sich standig verandernden Anforderungen und Aufgaben im kommu-
nalen Bereiche erfordern auch fortwahrend strukturelle Anpassungen im
Verwaltungshandeln. Wie bereits eingangs erwahnt haben sich die Aufga-
ben vor allem inhaltlich verandert. Selbst Standardaufgaben werden ent-
sprechend komplexer z.B. ist fir eine EheschlieBung im Vorfeld haufiger
internationales Standesrecht und entsprechende Vorschriften seitens der
Mitarbeiter*innen zu priifen. Dies bedeutet nicht nur, dass die fachlichen
Anforderungen steigen, sondern auch der Zeitaufwand sich deutlich er-
hoht. Diese Entwicklungen sind in den unterschiedlichsten Bereichen zu
sehen und fordern gerade von kleinen Verwaltungen eine permanente
Weiterentwicklung, die bezogen auf die Personalressourcen mittelfristig
nicht mehr leistbar sind. In den kommenden Jahren wird sich das Anforde-
rungspotential voraussichtlich weiter verbreitern, sodass der strukturelle
Wandel der Verwaltungen hier eine notwendige Bedingung darstellt. Dies
ist ein wesentlicher Grund fir viele Kommunen, gerade im landlichen Be-
reich, neue Wege zu gehen. Die beiden Kommunen haben sich dieser Ent-
wicklung bereits vor Jahren gedffnet und eine Zusammenarbeit im Bereich
Bildung und Soziales als auch eine gemeinschaftliche Kasse gegriindet.
Mittlerweile ist der Leistungsumfang erweitert worden, gerade um den zu-
kiinftigen Aufgaben gerecht zu werden. Ein wesentliches Ziel hierbei ist,
Fachwissen und Fachleute zu biindeln. Die Aufgabenbreite zugunsten der
Aufgabentiefe zu verringern, zukiinftige fachliche Entwicklungen besser
umsetzen zu kdnnen und vor allem auch eine qualifizierte Vertretungsre-
gelung zu schaffen um den Biirgerservice dauerhaft mit einer hohen Quali-
tat bereit zu stellen.

Vor diesem Hintergrund stellen sich die Gemeinde Ranstadt und die Ge-
meinde Glauburg die Frage, wie man inhaltlich, fachlich und in welcher
Form dieser Entwicklungen zukiinftig gemeinsam entsprechen kann und
die Kostenstrukturen flr Ressourcen und Technik optimieren kann. Fach-
personal mit entsprechenden zukunftsorientieren Ausbildungen wird nach
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demographischen Analysen absehbar nur noch zu entsprechenden Auf-
wendungen zu akquirieren sein. Diese Entwicklung ist flr kleine Kommu-
nen dann kaum noch tragbar. Daher ist es auch vermehrt zu erkennen,
dass sich in den letzten Jahren eine Vielzahl von Zusammenarbeiten und
Kooperationen, gerade bei kleinen und mittleren Kommunen ergeben ha-
ben. Die Kernfrage in diesen Projekten ist die, in welcher Form man solche
Synergien anstreben moéchte. Entweder im Rahmen von Einzelaufgaben,
wie z.B. Standeswesen oder Personalabrechnung etc. oder in einer kom-
pletten Kooperation der Verwaltungen im Rahmen eines Verbandes. Diese
Frage steht auch bei dieser Studie im Fokus und soll unter Ber(icksichti-
gung aller Determinanten analysiert werden. Im Rahmen der Machbar-
keitsstudie sollen alle wesentlichen Punkte erarbeitet werden, die eine en-
gere Zusammenarbeit bedingen.

Diese Fragestellungen sollen den kommunalen Gremien der beiden Kom-
munen Grundlagen fiir eine Entscheidung liefern. AnschlieBend miissen
diese Punkte im Rahmen eines Gesamtprojekts praktisch abgearbeitet
werden um das gewtinschte Ziel zu erreichen.

5. Projekt zur Machbarkeitsstudie

Im Rahmen der Analyse zur Machbarkeitsstudie geht es darum alle mdgli-
chen Fragestellungen herauszuarbeiten, die flir zu einer erfolgreichen Zu-
sammenarbeit notwendig sind. Sollte nach dem Ergebnis der Studie eine
vertiefte Zusammenarbeit angestrebt werden, so mussen im Rahmen des
nachfolgenden Projekts, genau diese Punkte umgesetzt werden.

Vor dem Hintergrund der neuen Anforderungen des Kommunalen Aufga-
benfeldes an Verwaltung und Mitarbeiter verfolgen die teilnehmenden Kom-
munen das Ziel, Abldufe, Inhalte und Darstellung der Verwaltungsprozesse
im Rahmen des gemeinsamen Handelns zu optimieren. Zielsetzung einer
interkommunalen Zusammenarbeit ist es, Synergien mittels fachlicher und
personeller Optimierung im Rahmen der Verwaltungsablaufe zu erreichen.
Weiterhin soll eine erhohte Kosteneffizienz bei gleichzeitiger Erhaltung be-
stehender Birgerservices bewirkt werden. Inhalt der Studie sind alle Kern-
bereiche der 6ffentlichen Verwaltungen. Im Fokus steht die Aufgabenerle-
digung zentralisiert oder dezentral mit der Bildung von mdglichen Aufga-
benschwerpunkten in jeder Kommune.
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Leistungen im Rahmen der Studie

Neben diesen genannten Mdglichkeiten werden im Rahmen der Entwicklung
und Erstellung der Studie weitere Perspektiven erkannt, konkretisiert und
diskutiert werden. Wir empfehlen, zu Beginn des Projektes ein Leistungs-
verzeichnis zu entwickeln, inkl. einem Zeit- und Aktivitatenplan, so dass die
Leistungen der ekom21 neben den internen Leistungen der beiden Kommu-
nen auch abgenommen werden kdnnen. Kernaussage des Gesamtprojektes
ist: ,,Die Gemeinden Ranstadt und Glauburg organisieren eine enge Zusam-
menarbeit im Bereich der Verwaltungen." Im Rahmen der Schwerpunktbe-
trachtung sind neben den Kernfragen die technologischen und infrastruktu-
rellen Moglichkeiten zu analysieren, um Synergien, Kosteneinsparungen und
Entwicklungsmaoglichkeiten zu erreichen. Gleichzeitig sollen die Grundlagen
zur Umsetzung des Online Zugangs Gesetzes (0ZG) geschaffen werden um
zukinftigen Anforderungen friihzeitig gerecht zu werden.

Im Leistungsumfang sind enthalten:

o Informationsveranstaltungen fiir die kommunalen Gremien und Mitarbei-
ter zum Inhalt und Ziel des Projekts, sowie die Erlauterung der gesetzli-
chen Grundlagen und die Vorstellung des Projektabschlusses (mit Vor-
und Nachbereitung)

e Durchflihrung von Analysetagen fir die jeweiligen Verwaltungen. Diese
Analyse dient zur Beschreibung des aktuellen Sachstandes, zur Beschrei-
bung der gewiinschten Zielstellung mit der Ermittlung des Handlungsbe-
darfs zur Zielerreichung

e Durchflihrung von Workshops flir die einzelnen Aufgabenbereiche mit
den zustandigen Mitarbeitern der teilnehmenden Verwaltungen (pro
Fachgebiet, beide Verwaltungen gemeinsam).

e Alle Arbeiten zur Vor- und Nachbereitung der Analyse- und Work-
shoptage; Abstimmung mit Projektleitern und Verwaltungsleitungen, so-
wie Projektleitung und Dokumentation

e Prasentation des erarbeiteten Konzeptes mit Beschlussvorlage in den
Gremien
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Aufgabenbereiche

Aufgrund der kommunalen Aufgabenstellung ergeben sich u.a. als Schwer-
punkte des Projektes:

Buchungs- und Kassengeschaft (Bearbeitung u. Verbuchung der laufen-
den Geschaftsfalle und der Anlagenbuchhaltung)

Veranlagung und Vollstreckung

Familie und Soziales

Biirgerservices und Standesverwaltung

Haupt- und Personalverwaltung

Bauverwaltung

Datensicherheit

IT-Umfeld

Organisationsablaufe

Grundlagen

Die Klarung folgender Fragen entscheidet tber den Erfolg der interkommu-
nalen Zusammenarbeit:

Ist die Zielsetzung der Verwaltungsleitungen zur Zusammenarbeit der
Verwaltungen deckungsgleich?

Wie werden die Organisationen entsprechend angepasst?

Wie wird die Kompatibilitédt des IT-Umfeldes erreicht?

Wie erfolgt die Vereinheitlichung der jeweiligen Geschaftsprozesse?
Welche Auswirkungen ergeben sich flir das Personal?

Wie wird der Blirgerservice (personlicher Kontakt) in einer zentralen Ein-
richtung gewahrleistet?

Vorgehen

Vor Beginn einer Zusammenarbeit miissen im Rahmen der Analyse folgende
Fragen geklart werden; hierbei kann die ekom21 GmbH ihre Beratungskom-
petenzen zur Verfligung stellen:

Wie muss die Infrastruktur aussehen?

Wie sind die Kommunikationswege strukturiert?

Wie kann eine Kommunikations-Plattform aussehen?
Wo kénnen Synergien genutzt werden?

Welche Kosten entstehen flir die Realisierung?
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¢ In welchem Zeitrahmen soll die Umsetzung erfolgen?

e Welche Aufgabeninhalte sind betroffen/ missen ggf. angepasst werden?

e Wie wird eine bessere Vertretungsregelung zur Sicherung des Birgerser-
vice erreicht?

¢ Wie sieht ein optimaler Ressourceneinsatz zu Kostenoptimierung aus?

e Welche Rechtsform bietet einen optimalen Rahmen flir die Zusammen-
arbeit?

Analyse

Um die richtigen Vorbereitungen, Entscheidungen und MaBnahmen treffen
zu kénnen, ist es unumganglich, exakte Analysen und die Definition der
Inhalte durchzufiihren. Diese Analyse wird durch die ekom21 GmbH in en-
ger Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern der Verwaltungen und allen Pro-
jektbeteiligten erstellt. Um die generellen Anforderungen definieren zu kén-
nen, bedarf es einer umfassenden Situationsanalyse unter Mitwirkung der
beteiligten Verwaltungen. Sie ist das Kernstiick des Konzeptes und umfasst:

o die Analyse und Beurteilung der Abldufe in den einzelnen Verwaltungen

e Analyse der Aufgabenstrukturen in den jeweiligen Verwaltungen

e die Analyse des Ausbildungsstandes des Personals bezuglich der betrach-
teten Aufgaben

¢ die Analyse der Datenmengen und Datenstrukturen

e die Prifung der Kommunikationsstrukturen zwischen den Verwaltungen

e die Prifung vorhandener IT- und Kommunikationstechnologien

Im Vorfeld der Studie wurde von Seiten der Verwaltungsleitungen der teil-
nehmenden Kommunen die zeitnahe Einbeziehung der Mitarbeiter*innen in
das Projekt eingefordert. Die Pramisse ist, eine solches Projekt kann nur
erfolgreich umgesetzt werden, wenn die Mitarbeiter*innen einbezogen wer-
den und motiviert werden, auch eigene Initiativen einzubringen um ein ge-
meinsames Ziel zu erreichen. Es gilt Angste zu nehmen und Chancen zu
entwickeln, auch in beruflicher Sicht der Mitarbeiter*innen. Dazu wurden im
Rahmen der Datenaufnahmen Interviews mit allen Mitarbeiter*innen der
beiden Kommunen durchgeftlihrt. Hierbei sollte sowohl die aktuelle Aufga-
benstruktur, als auch die Sicht der Befragten auf das derzeitige Arbeitsauf-
kommen als auch auf die zukilinftigen Erwartungen zur Entwicklung, einmal
in der aktuellen Organisation als auch im Hinblick auf eine engere Zusam-
menarbeit mit der Nachbarkommune. Schwerpunkte der Gesprache waren
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hierbei, die Aufnahme aller tatsachlichen Tatigkeiten, die an einer Stelle
ausgefliihrt werden. Ebenso die Beschreibung von sachfremden Aufgaben
und dem Gesamtaufkommen in Bezug auf die Zeitressourcen (speziell bei
Teilzeitbeschaftigten). Ebenso wurden besprochen, die Vertretungsregelun-
gen, die Entwicklungsmdglichkeiten, fachliche Kommunikation, technische
Ausstattung und die Aufgabenstruktur. Hier wurden im Kern die Erwartun-
gen der Mitarbeiter*innen ermittelt nach ,eher positiv" oder ,eher negativ"
in mdglichen Abstufungen! Die Ergebnisse kdnnen sie in der nachfolgenden
Darstellung (Abbildung I) erkennen.

(Abb. I1)

Bewertung bei einer moglichen Zusammenarbeit

Technische Ausstattung der Arbeitsplatze
Verbesserung der Fort- und...
Verantwortungen/Zustandigkeiten...

Fachliche Vertretung verbessern
Kommunikation innerhalb der...

Arbeitsablaufe (Prozesse) optimieren

Aufgabenstruktur, Aufgabeninhalte...

Il

Arbeitsaufkommen (pro Stelle, bezogen...
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

B ehernegativin % Meher positivin %

Anhand dieser Auswertung ist zu erkennen, dass der Gberwiegende Teil der
Mitarbeiter*innen durchaus eine, flir das eigene Arbeitsumfeld eher positive
Entwicklung im Rahmen einer Zusammenarbeit sieht. Bei den ,,eher negati-
ven" Anteilen handelt es sich in den meisten Fallen um die Aussagen, dass
man diese Entwicklung noch nicht wirklich beurteilen kann. Eine nachhaltige
Ablehnung konnte aus den Aussagen in der Summe nicht erkannt werden.
Dennoch werden diese Fragestellungen im Rahmen eines mdglichen Pro-
jekts zur engeren Zusammenarbeit, sei es in Einzelbereichen oder als Ge-
meindeverwaltungsverband einen zentralen Punkt darstellen und sollte
auch friihzeitig mit allen Mitarbeiter*innen und auch den Personalrdten be-
sprochen und entwickelt werden. Hier liegt eine Hauptaufgabe der zustan-
digen Projektverantwortlichen, Verwaltungsleitungen und kommunalen
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Gremien. Eine weitere Erkenntnis aus dieser Datenanalyse ist, dass die Er-
gebnisse nach der Auswertung nicht einem bestimmten Trend folgen. Be-
zogen auf die Altersstruktur, die Dienstzeit, die Aufgaben und die Positionen
(Fuhrungsposition oder Sachbearbeitung) war keine signifikante Auspra-
gung festzustellen. Neben den Befragungen der Mitarbeiter wurde auch eine
SWOT Analyse durchgefiihrt, die untersucht, wie sich Risiken, Chancen,
Starken und Schwachen in einer Organisation darstellen. In diese Untersu-
chung wurde im Hinblick auf die mégliche Zusammenarbeit beide Verwal-
tungen zusammen einbezogen, da die Struktur in den Kernbereichen grund-
satzlich vergleichbar ist. Die zu beurteilenden Bereiche wurden sowohl unter
dem Gesichtspunkt einer Zusammenarbeit im Vergleich zur Beibehaltung
der aktuellen Struktur betrachtet. Einbezogen wurden neben den organisa-
tionsbezogenen Fragen auch mdgliche Einflussfaktoren von auBen, wie z.B.
gesetzliche Veranderungen, neue Aufgabeninhalte und die damit verbunde-
nen Kosten und Zeitaufwand innerhalb der Verwaltungen. Ziel war es alle
Einflussfaktoren gegeneinander abzuwagen und ein fir beide Kommunen
belastbaren Ergebnis zu erzielen.

(Abb. III)
SWOT - Analyse
Starken Schwachen
- Fachliche Ausbildung / Fortbildungs- - Wahrnehmung und Umsetzung von Fih-
angebot rungsaufgaben in den meisten Bereichen
- Sichere Arbeitsplatze - Keine nachhaltige Vertretungsregelung in
- Technische Ausstattung/Arbeitsplatze einigen Kernaufgaben
- Offene Kommunikationsstruktur der - zukiinftige Abgabenstrukturen/Anforderung
Verwaltungsleitung - Kommunikation
- Anzahl Uberstunden
- kein nachhaltiger Personalentwicklungsplan
Chancen Risiken
- Optimierung des Ressourceneinsatzes von - Motivationsverlust bei fehlender oder fal-
Personal und Finanzmitteln scher Neuausrichtung
- Fachlich orientierte, qualifizierte Aufgaben - steigende Mitarbeiterfluktuation
- Reduzierung externe Dienstleistungen = - Fehlende Fachkrafte
Kostenreduktion - Leistungsausfalle an zentralen Stellen bei
- Entwicklung von Fachkraften langerfristigen Ausfallen (Vertretungsrege-
- Senkung der Uberstunden lung)
- Sicherung der Leistungsqualitat - Riickgang der Servicequalitdt an die Blirger
- Kostenreduktion - Steigende Kosten durch vermehrte Fremd-
leistungen
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Konzeption

Auf Basis der Analyse werden Vorschldage fir eine Blindelung im Hinblick
auf die kiinftigen Ziele und Anforderungen der kommunalen Geschaftsfelder
erarbeitet. Die bestehenden Strukturen werden auf Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit fur die neuen Anforderungen gepriift und soweit notwendig
angepasst und optimiert. Zur Optimierung der Vorgange und der Geschafts-
prozesse mussen digitale Grundlagen geschaffen werden wie z.B. Doku-
mentenmanagementsysteme (DMS) zur Schriftgutverwaltung und deren Ar-
chivierung eingesetzt werden. Auch der zeitgemaBe interne Datenaustausch
und die moderne Burokommunikation im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft
werden erdortert.

Zusammenarbeit

Kernaussage des Gesamtprojektes ist: ,Die Gemeinden Ranstadt und
Glauburg organisieren eine enge Zusammenarbeit im Bereich der Verwal-
tungen." Im Rahmen der Schwerpunktbetrachtung sind neben den Kernfra-
gen die technologischen und infrastrukturellen Moglichkeiten zu analysie-
ren, um Synergien, Kosteneinsparungen und Entwicklungsmdglichkeiten zu
erreichen. Gleichzeitig sollen die Grundlagen zur Umsetzung des Online Zu-
gangs Gesetzes (0ZG) geschaffen werden um zukiinftigen Anforderungen
friihzeitig gerecht zu werden. Die Mindestvoraussetzungen flir eine zu-
kunftsfahige Verwaltungsstruktur basiert auf der Basis der notwendigen
Spezialisierung der Mitarbeiter*innen und soll eine hohere Aufgabentiefe
erreichen.

Die Kernaufgaben der Verwaltungen sollten hierzu mit mindestens einer
Fachstelle ausgestattet sein. Hier ist auch das MindestmaB an Vertretung
abzubilden. Es gilt auch die zukinftigen Anforderungen aus gesetzlichen
und formalen Entwicklungen fachlich und mit Ressourcen der eigenen Ver-
waltung aufzufangen um die Entwicklung von Fremdkosten einzudammen.
Ebenso sollen notwendige Projekte (z. B. Digitalisierung) im Rahmen eines
funktionalen Change-Management fachlich umgesetzt werden.

Eine solche Struktur stellt sich wie folgt dar:
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(ABB. VI)

Verwaltungsleitung

Hauptverwaltung Ordnungsverwaltung

q Finanzverwaltun, - . Bauverwaltun,
(zentrale Dienste) g (Burgerservice) 8

Bauhbfe

Angelegenheiten der

Kommunalverfassung
und Ortsrecht

Haushaltswesen/

Statistik und Wahlen Offentliche Ordnung Hochbau
Buchhaltung

Gremien- und StraBenverkehrs- "
Sitzungsdienst Kasse foalenes Standesamt Tiefbau

Pass- und Gebaude- und

Personalverwaltun, Steuerverwaltuny il i a
g g Familie und Soziales T e Flachenverwaltung

EDV/IT - Verwaltung Brand- und Friedhofsverwaltung
Katastrophenschutz

Bauordnung/

Datenschut:
atenschutz Planung/ Umwelt

Digitalisierung

Eine solche fachliche Struktur der Verwaltung kann aktuell keine der beiden
Kommunen erreicht werden. Auch nicht mit Zielsetzung bei der Umsetzung
von Teilaufgaben.

Sichtweise der Mitarbeiter*innen auf mogliche Veranderungen

Im Rahmen von Veranderungsprozessen ist neben der wirtschaftlichen und
politischen, vor allem auch die Sichtweise der beteiligten Mitarbeiter*innen
ein wichtiger Faktor. Letztlich werden diese Veranderungsprozesse durch
das Personal getragen! Haufige Fragestellungen sind hier:

Was verbessert sich flir mein personliches Arbeitsumfeld? Wie sicher ist
meine Stelle im Rahmen einer engeren Zusammenarbeit? Welche berufli-
chen Entwicklungsmdglichkeiten ergeben sich?

Im Rahmen einer Zusammenarbeit ist im Wesentlichen die Aufgabenstruk-
tur und die Vertretungsregelung optimiert! Sollte sich das Arbeitsverhaltnis
im Rahmen der Zusammenarbeit wieder andern? In diesem Falle ist die
Rlickkehr zur ,Ursprungs" Kommune gesichert. Welche Karriere- / Entwick-
lungsmdglichkeiten ergeben sich? In einer groBeren Organisation sind die
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Mdglichkeiten deutlich umfangreicher als bisher. Auch klare Aufgabenzuord-
nung und Zustandigkeiten, sowie Schulungen zur héheren Qualifizierung
sind in diesem Rahmen besser mdglich. Hinzu kommt, dass moderne Ar-
beitsabldufe durch elektronische Workflows Entlastung im Tagesgeschaft
bringen. Grundsatzlich wird das Arbeitsumfeld optimiert und flir den/die ein-
zelnen Mitarbeiter*in deutlich transparenter. Eine klare Struktur der Lei-
tungsebenen erleichtern auch die Kommunikation flr die Mitarbeiter*innen,
sei es in fachlichen, oder weiterfiihrenden Fragen. Es ist wichtig, im Rahmen
solcher Projekte die Mitarbeiter*innen friih einzubinden um die o0.a. Fragen
bereits im Vorfeld nachhaltig beantworten zu kénnen. Gleichzeitig sollten
auch die Mitarbeiter*innen die Gestaltung und die Strukturierungen des Ar-
beitsumfelds aktiv mitgestalten. Eine gréBere Organisation hat den Vorteil,
dass nicht mehr die Person alleine in der Betrachtung steht, sondern die
Aufgabe definiert wird. Das fuhrt zu einer eindeutigen Aufgabenstruktur und
Verantwortung, ebenso zu einer hdéheren Transparenz fiir die Mitarbei-
ter*innen, was das Tagesgeschaft deutlich optimiert! Die Zielsetzung sollte
wie folgt aussehen:

(Abb. V)

Gesetzliche Fachlichen
Vorgaben Anforderung

Personalressourcen

6. Formen und Ziele moglicher Zusammenarbeiten

Die Formen interkommunaler Zusammenarbeiten sind nicht neu, sondern
bereits liber Jahrzehnte gewachsen. Die Formen dieses Zusammenarbeitens
sind grundsatzlich zielgerichtet auf die optimierte Umsetzung von Aufgaben
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ausgerichtet und sollen die einzelnen Verwaltungen entlasten. Die Struktu-
ren zeigen sich in der Griindung von Verbanden (z.B. im Bereich Ver- und
Entsorgung), in der regionalen Zusammenarbeit z.B. in Ordnungsbehdrden-
bezirken ebenso, wie in der gemeinsamen Erledigung von Verwaltungsauf-
gaben bei zwei und mehr Kommunen (z.B. Gemeinschaftskassen etc.), der
Grindung von Verwaltungsverbanden bis hier zur Fusion von Kommunen.
In allen Fallen gilt es jedoch im Vorfeld alle Rahmenbedingungen zu priifen
um flr eine Zusammenarbeit die optimale Losung fir die beteiligten Kom-
munen und deren Mitarbeiter*innen zu finden. Zu priifen sind hier neben
den strukturellen und technischen Fragen vor allen die Personalentwicklung.
Wie bereits erldutert wird dieser Punkt in Zukunft einen Engpass in den
Planungen von Kommunen, gerade im landlichen Raum bilden. Die Schaf-
fung attraktiver Arbeitsbedingungen, Verdienst- und Aufstiegsmadglichkeiten
sind hierbei die zentralen Anforderungen. Diese beginnen bereits mit der
Frage der Ausbildung von Fachkraftenachwuchs vor Ort, mit der Zielsetzung
einer langfristigen Weiterbeschaftigung um der aktuellen Konkurrenzsitua-
tion bei der Akquise von Fachkraften in den unterschiedlichen Ebenen der
Kommunal- und Landesverwaltungen entgegenzuwirken.

Wie kdnnten die Planungen zu einer mdglichen Zusammenarbeit aussehen?
Kurzfristige und umfassende Veranderungen sind, neben den laufenden
Aufgaben und den begrenzten Ressourcen einer kleineren oder mittleren
Verwaltung nicht mdglich. Es ist daher notwendig nicht nur das Ziel einer
Kooperation zu benennen, sondern vor allem den Weg und den Zeitrahmen
hierzu festzulegen. Aus ist es empfehlenswert ein solches Projekt in kleine-
ren, Uberprifbaren Schritten durchzufiihren, um im Rahmen einen entspre-
chenden Controllings Erfolge messbar zu machen, ggf. Vorgehensweisen
zeitnah anzupassen oder auch ein Projekt im entsprechenden Fall auch zu
stoppen. Daher ist es wichtig, unabhdngig von der Zielstellung einer Zusam-
menarbeit Meilensteine zu definieren, Uber die ein gesetztes Ziel erreicht
werden soll. Diese Vorgehensweise soll auch dazu dienen zu bestimmen, ob
das Erreichte bereits die gewlinschten Synergien erbringt oder, ob man
noch weitere Schritte bei der Vertiefung der Zusammenarbeit gehen will.
Eine solche Vorgehensweise bietet fundierte und bessere Entscheidungs-
grundlagen auf Basis von Praxisdaten. Die moéglichen Modelle einer inter-
kommunalen Zusammenarbeit kdnnen auf der einen Seite die Erledigung
gemeinsamer Aufgaben, auch temporar auf der Basis einer 6ffentlich-recht-
lichen Vereinbarung begrlindet sein, als auch auf Vereinbarungen des Ge-
setzes Uiber Kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG).
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1. Aufgabenbezogene Zusammenarbeit bei internen Aufgaben:

(Abb. VI)

IKZ zu einer Fachaufgaben

Kommune A Kommune B

Datenaustausch

Datenaustausch

Datenaustausch

Hier ist die Zusammenarbeit im Rahmen eines Aufgabenfeldes skizziert. Or-
ganisatorisch wird der Fachbereich an einer Stelle konzentriert. Der Daten-
austausch findet mit beiden Kommunen statt.

2. Aufgabenbezogene Zusammenarbeit bei Blirgerdienstleistungen:

(Abb. VII)

IKZ bei mehreren Aufgaben -’
Kommune A Kommune B
- —

Datenaustausch 1

Organisatorisch kdnnen Fachaufgaben bei unterschiedlichen Kommunen
angegliedert werden. Jede Kommune stellt noch einen Biirgerservice bereit,
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wo Antrage u. a. abgegeben werden kénnen. Diese werden zur Bearbeitung
jeweils an die Fachaufgabe weitergeleitet und bearbeitet. Ziel ist es in allen
Fallen die Fachleute zu konzentrieren um bessere Vertretungsregelungen zu
schaffen und die Aufgabentiefe zu optimieren, letztlich um den Blirgerser-
vice zu sichern und zu optimieren. Diese Form der Zusammenarbeit kann
auch auf weitere Felder ausgeweitet werden. Basis ist jeweils eine offent-
lich-rechtliche Vereinbarung, die nach mindestens flinf Jahren der Zusam-
menarbeit verlangert oder geklindigt werden kann. Sollte sich ein solches
Model als erfolgreich erweisen, so kénnte auch eine weiterfiihrende Koope-
ration beschlossen werden, die zwei oder mehr Verwaltungen zu einem Ver-
band zusammenfihrt! Hier ist die gesetzliche Grundlage das Gesetz zur
kommunalen Gemeinschaftsarbeit (KGG). Vor diesem Hintergrund ist eine
Vielzahl von Fragen zu kléren. Hierzu weiterflihrende Informationen im fol-
genden Kapitel.

7. Gemeindeverwaltungsverband als moglicher Schritt?

Im Hinblick auf die durchgeftihrten Analysen vor Ort und den Gesprachen
mit den zustandigen Mitarbeitern ist im Hinblick auf eine zukunftsfahige
Verwaltung, war die Fragestellung ob die Griindung eines Gemeindever-
waltungsverbandes ein empfehlenswerter Schritt ist. Im Hinblick auf die
anstehenden Aufgaben von Kommunalverwaltungen ist die Entwicklung
von Spezialisten flr immer komplexere Aufgabenfelder unerlasslich. Wie
auch in anderen kleinen und mittleren Verwaltungen sehen die Mitarbei-
ter*innen hierbei eine Situation, dass entweder zusatzliche Fachleute ein-
gestellt, Aufgaben ausgelagert oder strukturelle Veranderungen vorge-
nommen werden mussten. Hierzu ware die Priifung ob ein Gemeindever-
waltungsverband hierbei ein Lésungsansatz ware.

Der Fachkraftemarkt hat sich dahingehend gewandelt, dass das Angebot
immer knapper und somit teurer wird. Dies wird noch verstarkt durch eine
Konkurrenzsituation zwischen den Kommunen. Eine weitere Mdglichkeit ist
die Auslagerung von Aufgaben (speziell im Bereich der Digitalisierung) an
Dritte. Diese Verfahrensweise ist sehr teuer und unflexibel, da man immer
auf die Ressourcen Dritter angewiesen ist.

Die dritte und naheliegende Mdglichkeit ist die Zusammenarbeit von Kom-
munen in unterschiedlicher Form. Die Zusammenarbeit in Teilbereichen
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der Verwaltung ist nur bedingt erfolgreich, da hier in den einzelnen Ver-
waltungen Fachkrafte vorgehalten werden miissen und es haufig zur Rei-
bungspunkten in den unterschiedlichen Organisationen fuhrt und auch
nicht unbedingt die Effizienz des Verwaltungshandels gesteigert wird. Mit
einer Zusammenarbeit auf allen Ebenen und der damit einhergehenden
Entwicklung einer einheitlichen Organisation wird eine Steigerung der Effi-
zienz und der fachlichen Tiefe geférdert. Die Griindung eines Gemeinde-
verwaltungsverbandes ist hier ein entsprechender Ansatzpunkt, der ge-
rade kleinen Kommunen eine Perspektive flir die Umsetzung der zukiinfti-
gen Anforderungen gibt.

Es gibt hierbei wesentliche Punkte im Vorfeld zu priifen und anzupassen.
Dies sind im Einzelnen:

Wirtschaftliche Gesichtspunkte:

1. Reduktion der laufenden Kosten

a. Ein GVV bendtigt alle Lésungen nur einmal = GroBe Einsparpotenti-
ale

b. Hohere Eigenleistungen durch bessere fachliche Besetzung moglich
(Bauverwaltung, Jahresabschlisse...)

c. Hohere Effizienz durch mehr Spezialisten (weniger Breite, mehr fach-
liche Tiefe)

2. Personalentwicklung

a. Durch eine gréBere Verwaltung bessere Vertretungsmaglichkeiten

b. Personalkostenoptimierung durch Synergien

c. Hoéhere Personalbindung durch bessere Entwicklungsmdglichkeiten
der Mitarbeiter(innen)

d. Hierdurch zukiinftig bessere Akquise von Fachkraften

3. Bessere Bewaltigung von Zukunftsaufgaben (speziell OZG und Verwal-
tungsdigitalisierung

a. Gemeinsame Umsetzung kann mit weniger Personalaufwand durch-
geflihrt werden
b. Aktenflihrung und Archivierung kénnen standardisiert werden
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c. Entwicklung ein zentrales digitales Archivierungssystem anstelle von
zwei. Hierbei ist aktuell eine nachhaltige Kostenersparnis zu errei-
chen.

Bedingungen fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit:

1. Technische Voraussetzungen schaffen

2. Systeme angleichen

3. Arbeitsablaufe festlegen (best case)

4. Raumkonzepte entwickeln

5. Burgerservice vor Ort sichern

6. Anpassung der Satzungen bei Miill, Wasser, Abwasser Kitas etc.

Rahmenbedingungen:

1. Personal begeistern und mitnehmen

2. Flexibilitdt férdern (mobile Arbeitsplatze in den Verwaltungen und
Homeoffice)

3. Strukturen schaffen und Leben = Neue Organisation entwickeln mit
Fachverantwortlichen

4. Keine Eingriffe der Verwaltungsleitungen in das operative Geschaft
ohne Riicksprache mit den Fachverantwortlichen

5. Angleichung der Prozesse und Aufgaben in den zukiinftig gemeinsa-
men Aufgabenfeldern

Dies bedeutet in den nachsten 3 bis 5 Jahren einen zusatzlichen Aufwand
fur die Verwaltung. Neben den Anpassungen bei den laufenden Verwal-
tungsaufgaben kommt zusatzlich noch der Ressourcenaufwand zur Umset-
zung des Onlinezugangsgesetztes, mit der Befristung bis zum 31.12. 2022!
Hierbei missen alle relevanten Verwaltungsleistungen den Birgern verbind-
lich online, durch entsprechende Antragsprozesse zur Verfligung gestellt
werden.

Aktuell umfasst der Leistungskatalog des Landes Hessen hierzu rund 540
Vorgdnge. Dazu kommen noch alle Angebote der Ortsatzungen der beiden
Kommunen.
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Seitens des Landes Hessen wird der Aufwand zur Umsetzung dieser Vorga-
ben pro Verwaltung mit ca. 0,5 bis 1 Vollzeitstelle beziffert! Vor dem Hin-
tergrund der oben beschriebenen, zurzeit nicht besetzten Vollzeitstellen be-
steht hier dringender Handlungsbedarf.

Am meisten betroffen mit der Umsetzung der Vorgaben des OZG sind alle
Bereiche, die einen direkten Kontakt zu den Blrgern beinhalten. Hierzu
wurde bereits eine lbergreifender Bereich Ordnung und Soziales gebildet.
Zielsetzung ist hier, diese Aufgaben zu biindeln um hier fachliche Synergien
mit besseren Vertretungsregelungen zu schaffen, um die Serviceleistungen
an die Blrger zu optimieren. In allen oben genannten Themenbereichen
besteht noch eine hoher Umstellungs- und Anpassungsaufwand, vor allem
vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Punkte, flir den, in den Ver-
waltungen mittelfristig Ressourcen gebunden werden.

Eine Zusammenarbeit in unterschiedlichen Themen oder die Griindung ei-
nes Gemeindeverwaltungsverbandes bedingt ausschlieBlich eine gemein-
same Abwicklung von Verwaltungsaufgaben. Es bleiben in jedem Fall zwei
Gebietskdrperschaften bestehen. Es werden keine aktiven und passiven
Vermdgensgegenstande zusammengerechnet, noch muss eine Kommune
die Schulden der anderen ausgleichen! Dennoch sind bei der Umsetzung
einer gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung bis hin zu einem Verband
grundsatzliche Voraussetzungen zu schaffen! Diese sind inhaltlich, tech-
nisch und organisatorisch zu analysieren und mit dem Ziel Synergien zu
erzielen auch anzugehen!

Wichtige Voraussetzung vor diesem Hintergrund sind, auch als Information
fur Blrger und Politik:

a. Haushalt: Beide Haushalte sind im Abschluss der letzten Jahre positiv!
Die Gemeinde Glauburg hat den Schutzschirm des Landes Hessen erfolg-
reich verlassen. Im Rahmen eines GVV sind die Strukturen neu zu entwi-
ckeln und die Planungen weitergehend aufzustellen!

b. Personalstruktur: Bei eine gemeinschaftlichen Gré8e von rund 8.200
EW ist die Personalbestand dann mit rund 65 Stellen (inkl. Bauhof und Kitas)
absolut im statistischen Rahmen. Dieser ist bei einer KommunengréBe von
rund 10.000 EW bei vergleichbaren Aufgaben in Hessen zwischen 8 und 10
Stellen pro tausend EW (vergl. HSL, Statistika, Institut flr den offentlichen
Sektor). Im Rahmen eines GVV sind strukturelle Anpassungen in den fach-
lichen Aufgaben und Verantwortungen notwendig, gerade dann, wenn die
mittelfristige Fluktuation (aus Altersgriinden) betrachtet wird! Das Ziel einer
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c. héheren Fachlichkeit durch die Reduzierung der Aufgabenbreite, hin zu
einer verbesserten Tiefe und die hier auch gegebene nachhaltig bessere
fachliche Vertretung ist hier gegeben!

d. Zu beachten ist hierbei vor allen die Tatsache, dass sich mittelfristig bei
beiden Kommunen Personalveranderungen ergeben werden und vor allem
hochqualifizierte Fachkrafte zu ersetzen sind! Diese Herausforderung ist in
einer groBeren und entwicklungsfahigen Organisation deutlich einfacher
und zielgerichteter umzusetzen.

e. Steuern und Gebiihren: In der Zielstellung eines Gemeindeverwal-
tungsverbandes ist die Angleichung bei den Geblihren und Beitragen zu
prifen! Steuern bleiben davon unberihrt. Aktuell sind die Satze in allen
Bereichen unterschiedlich! Bei den Wasser- und Abwassergeblihren stehen
nattrlich jeweils ermittelte Werte zu Buche, die als solche beibehalten wer-
den. Man kann im Rahmen einer Zusammenarbeit Verwaltungsgeblihren
anpassen konnte. Bei einer Zusammenarbeit auBerhalb eines Verbandes
ware diese Anpassung nicht unbedingt nétig aber fir die Verwaltungsab-
laufe. Unterschiedliche Abrechnungen getatigt werden missten und das
nicht zur gewlinschten Effektivitat fihren wiirde! Satzungen missten ge-
prift und ggf. angepasst werden!

f. Arbeitsabldaufe: Mit der Zielstellung eines GVV sollten die Arbeitswei-
sen und —Ablaufe angepasst werden, keine Doppelungen auf Grund von
unterschiedlichen Arbeitsweisen. Hier sind vor allem zu nennen, die aktuelle
Abwicklung des Kassengeschafts. Des Weiteren sind hier vor allem zu be-
achten, die Umsetzung von Jahresabschliissen, die Anpassung der Steuer-
und Abgabenstrukturen, die Angleichung der Prozesse in den Geblhren-
haushalten, sowie Konzepte zur Langzeitarchivierung.

Voraussetzungen zum GVV:

Uberleitung des Personals in einen Verband, der zukiinftig Arbeitgeber ist!
Ubernahme von Personal in die GVV zur Umsetzung der Grundbedingungen.

Ziel ist es zukiinftig auch Aufgaben in der erweiterten Verwaltung zu lber-
nehmen, die bisher ggf. durch Dritte wahrgenommen wurden (z.B. Kalkula-
tionen, Abschllisse und auch Aufgaben im Bau- und Planungsbereich). Hier-
mit eingehend eine Reduktion von Transferleistungen.

28

Machbarkeitsstudie Ranstadt/Glauburg Stand: 11/2022



eKOoMezl

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Die Mitarbeiter*innen haben attraktive Arbeitsplatze mit folgenden Vortei-
len:

e Arbeitsverhaltnis, Einkommen und sozialer Besitzstand bleiben gesichert

e Riickkehr zur ,Ursprungs" Kommune mdglich, sollte der GVV einmal
aufgeldst werden

e Karriere- / Entwicklungsmdglichkeiten

e Klare Aufgabenzuordnung und —zustandigkeit

e Schulungen zur héheren Qualifizierung im GVV

e Moderne Arbeitsablaufe durch elektronischen Workflow

Personalentwicklung

Ein Schwerpunkt im Bereich des Personals wird die Personalentwicklung
darstellen. Der demografische Wandel fihrt dazu, dass es flir die Kommu-
nen in den nachsten Jahren immer schwieriger wird, die richtigen Mitar-
beiter zu finden. Ausbildung junger Menschen und die Perspektive einer
besseren beruflichen Entwicklung in einem GVV werden es erleichtern,
qualifizierte Mitarbeiter zu finden. RegelmaBige Schulungen und das Inte-
resse an Weiterbildung sind Basisanforderungen an die Mitarbeiter. Funkti-
onierende Vertretungsregelungen erleichtern diese Qualifizierungspro-
zesse. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor flir den Gemeindeverwaltungsver-
band sind die Mitarbeiter, die von Anfang an in die Bildung des Gemeinde-
verwaltungsverbandes eingebunden wurden.

Die Technik ist ein Schliisselfaktor

Die Umstellung auf elektronische Arbeitsmittel hat in den letzten Jahrzehn-
ten Einzug in die Kommunalverwaltungen gehalten. Dieser strukturelle
Wandel in der Arbeitsweise und der Arbeitsmittel wird sich in den folgen-
den Jahren immer weiter fortsetzen. Wir stehen am Anfang weiterer digi-
taler Veranderungsprozesse.

Der GVV kann die Vorteile dieser elektronischen Arbeitswelt nutzen, um
die raumliche Distanz der zwei Kommunen mit ihren Orts- und Gemeinde-
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teilen zu reduzieren und die Arbeitsprozesse schnell und kompetent abzu-
wickeln. Gerade in der richtigen Gestaltung der Arbeitsabldufe und -pro-
zesse, liegt ein wesentlicher Erfolgsfaktor des GVV.

Forderung durch das Land Hessen

Das Land Hessen wird keine Kommunalreform mit Zwang durchsetzen.
Vielmehr will die Landesregierung Anreize setzen und die freiwillige Zu-
sammenarbeit der Kommunen in Hessen auf den verschiedensten rechtli-
chen Ebenen férdern — sei es durch oéffentlich-rechtliche Vereinbarungen,
Grindung von Gemeindeverwaltungsverbanden, Fusionen u.a.

Diese Mittel sind vorrangig einzusetzen, um die Strukturen zu gestalten, zu
harmonisieren und zu optimieren, quasi den Gemeindeverwaltungsver-
band aufzubauen. Schon an dieser Stelle kénnen Effektivitatsgewinne ent-
stehen, durch einen Zusammenschluss der Standesamter, Einsparungen
bei der Software, effektiverer Personaleinsatz (1 statt 2), Optimierung der
Arbeitsablaufe u.a.

Weiterhin missen ggf. neue Software, technische Gerate und Server er-
worben werden, die den elektronischen Workflow zu ermdglichen. Schu-
lungen zur Einarbeitung und Motivation der Mitarbeiter*innen sind zudem
erforderlich.

Biirgernahe Verwaltung

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor flr die Akzeptanz des GVV ist eine blirger-
nahe Verwaltung. Ziel und Anspruch muss es sein, dass die Blirgerinnen
und Burger nach wie vor alle Dienstleistungen in ihrem Rathaus erhalten.
Birgerbliros mit kompetenten Mitarbeiter*innen, die Uber gute Kenntnisse
der Orte und Menschen sowie Erfahrungswissen verfiigen, sind dafir
ebenso eine Voraussetzung, wie standardisierte, elektronische Arbeitsab-
laufe und die Vernetzung der zwei Standorte.
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Satzung

Den Rahmen flir den Gemeindeverwaltungsverband setzt die Satzung.
Hier sind alle wesentlichen Regelungen fiir die Zusammenarbeit aufgefihrt
und mussen mit Leben geflillt werden. Die Satzung ist abzustimmen mit
der Kommunalaufsicht des Wetteraukreises, dem Hessischen Stadte- und
Gemeindebund und dem Hessischen Innenministerium. Dabei ist festzu-
stellen, dass die Rechtslage im Gesetz liber die Kommunale Gemein-
schaftsarbeit (KGG) an einigen Stellen den Entwicklungen der interkom-
munalen Zusammenarbeit angepasst werden misste. Das Hessische Mi-
nisterium des Innern und fiir Sport (HMdIS) hat die Fragen der Ubertra-
gung der hoheitlichen Aufgaben (Standesamt, ortliche Ordnungsbehérden
und Passwesen) an einen GVV geregelt.

Eine Satzung unter Berticksichtigung dieser gesetzlichen Vorgaben und
kdnnte somit von den jeweiligen Parlamenten beschlossen werden.

Ubergénge

Die Grindung des Gemeindeverwaltungsverbandes wird sicher nicht in ei-
nem ,Ruck" geschehen, in dem alle Hebel umgelegt werden. Vielmehr
mussen die Fachbereiche schrittweise aufgebaut werden. Da sich die Mit-
arbeiter spezialisieren, werden sie bestimmte Aufgaben abgeben. Damit es
zu keinen langen Ubergabezeiten kommt, miissen natiirlich alle neuen
Fachbereiche so schnell als moglich aufgebaut werden. Als Zeitraum ist
daflir das Jahr 2022 heran zu ziehen, wenn die Griindung zeitnah erfolgt.
Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass der GVV eine Chance ist,
die weiter steigenden Anforderungen an kleine Kommunen zu meistern.
Aufgrund fehlender Erfahrungen mit dem Instrument ,,Gemeindeverwal-
tungsverband" in Hessen, sind langfristige Prognosen sehr schwierig zu
treffen. Es gehdrt daher sicher auch eine Portion Mut dazu, diesen Schritt
zu wagen und damit neue Strukturen in den Verwaltungen zur Zukunftssi-
cherung zu schaffen. Ist der Gemeindeverwaltungsverband nicht das Mit-
tel der Wahl, mlssen die Gemeindegremien die Frage klaren, wie es in der
laufenden Verwaltung der Kommunen weiter geht, um die heutigen und
zukunftigen Anforderungen zu bewaltigen.
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Vorteile des GVV: Technische Lésungen und Software wird nur einmal
bendtigt! Hohere Eigenleistung zur Verbesserung der Ertragsposition (z.B.
Aktivierungsfahige Eigenleistungen). Hohere Verwaltungseffizienz mit ent-
sprechender Kostenreduktion und die nachhaltig verbesserten Vertretungs-
regelungen. Alle die Punkte ergeben eine Optimierung des Blirgerservice
auf allen Ebenen. Ein Beispiel anfiihren!

Zu beachten ist: Personalmanagement tUber GVV (speziell Beamtenrecht).
Einrichtung eines weiteren Gremiums (Verbandsvorstand und Verbandsver-
sammlung). Entwicklung klarer Regelungen Uiber die Satzung (finanzielle
Regelungen)! Hier sollten die kommunalen Gremien friihzeitig eingebunden
werden! Wesentliche Entscheidungsbefugnisse liegen beim Verbandsvor-
stand!

Empfehlungen: Fin Gemeindeverwaltungsverband ist im Hinblick auf die
zukunftigen Herausforderungen an die Kommunalverwaltungen vor dem
Hintergrund der oben aufgefiihrten Voraussetzungen klar empfehlenswert.
Statistisch gesehen ist eine GréBenordnung von etwa 8.000 EW mit der ent-
sprechenden Verwaltungsstruktur den Anforderungen der Zukunft deutlich
besser gewachsen als kleinere Einheiten mit geringeren Ressourcen. Es ist
aber empfehlenswert diese Zielsetzung schrittweise anzugehen. Es sollten
einzelne Aufgabenfelder bestimmt werden, bei denen eine gemeinsame
Umsetzung angestrebt wird. Ein solcher Vorlauf sollte im Zeitraum von ca.
3 bis 5 Jahren geplant werden. Erst in der Praxis zeigt sich, wie positiv oder
negativ sich die Entwicklung einer engeren Zusammenarbeit darstellt. Wenn
als erster Schritt der Gemeindeverwaltungsverband (GVV) politisch be-
schlossen wird, so ist eine Abwicklung bei negativer Entwicklung sehr inten-
siv bezogen auf Zeit und Kosten! Fur die ersten Schritte empfehlen wir zu-
nachst den Bereich Bauen, Planen und Verwalten. Der Grund hierzu ist die
Vielzahl der Projekte, die mittel- und langfristig entweder bereits beschlos-
sen sind oder sich in fortgeschrittener Planung befinden. AuBerdem kom-
men hier in beiden Kommunen absehbar personelle Veranderungen zum
Tragen, die fachspezifisch, zielgerichtet neu besetzt werden kénnen. (Ziel
sollten drei technische Fachstellen sein). Gerade auch der Bereich Tiefbau
und Wasserversorgung wird neu geregelt werden, auf Grund von techni-
schen Erfordernissen. Im zweiten Schritt kdnnen Blirgerservice (Pass- und
Meldewesen), sowie Standeswesen angegangen werden. Hier gibt es auf
der einen oder anderen Ebene bereits Kooperationen. Daher ist eine Um-
setzung weniger aufwendig. Wenn diese (oder durch die Politik festgelegte)
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Bereiche umgesetzt sind zeigt sich, ob eine Kooperation die entsprechenden
Ergebnisse erbringt! Weitere Bereiche: Offentlichkeitsarbeit, Kultur

Ausblick auf die nachsten Schritte:

Im Rahmen der Schwerpunktbetrachtung sind neben den Kernfragen die
technologischen und infrastrukturellen Mdglichkeiten zu analysieren, um Sy-
nergien, Kosteneinsparungen und Entwicklungsmdglichkeiten zu erreichen.
Gleichzeitig sollen die Grundlagen zur Umsetzung des Online Zugangs Ge-
setzes (0OZG) geschaffen werden um zukiinftigen Anforderungen friihzeitig
gerecht zu werden.

Vor dem Hintergrund aller oben aufgefiihrten Punkte, ist eine enge Zusam-
menarbeit der Kommunen Ranstadt und Glauburg nachhaltig empfehlens-
wert. Bei einer gemeinsamen Abwicklung der Verwaltungsgeschafte fiir
dann rund 8.000 Birger*innen und einer Gesamtflache von rund 47 gkm
ergibt sich im Vergleich eine bessere Struktur, als flir jede Kommune ein-
zeln. Auch im Hinblick auf Zukunftsprojekte in regionaler Zusammenarbeit
(z.B. Smart Region) hatte ein Verband beider Kommunen ein deutlich bes-
seres Standing als bisher. Nach einer zusammenfassenden Priifung aller
Faktoren Uberwiegen bei der Zukunftsausrichtung der Verwaltung im Rah-
men eines Gemeindeverwaltungsverbandes deutlich die Vorteile. Dies gilt
sowohl fir die Verwaltungen und ihre Mitarbeiter, als auch fir die Blirger.

Fachliche Gesichtspunkte sind hierbei:

Die Moglichkeit einer groBeren Verwaltungseinheit, Aufgaben mehr zu spe-
zialisieren und damit fachlich zu vertiefen. Eine bessere Vertretungsrege-
lung gewahrleistet dauerhaft einen hohen Level der Leistungsfahigkeit und
damit eine Verbesserung der Birgerservices. Hinzu kommen auch wirt-
schaftliche Gesichtspunkte:

Reduktion der laufenden Kosten
e Ein GVV bendtigt alle Losungen nur einmal = GroBe Einsparpotentiale

e Hohere Eigenleistungen durch bessere fachliche Besetzung mdglich (Bau-
verwaltung, Jahresabschlisse...)

33

Machbarkeitsstudie Ranstadt/Glauburg Stand: 11/2022



eKOoMezl

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

e Hobhere Effizienz durch mehr Spezialisten (weniger Breite, mehr fachliche
Tiefe)

Personalplanung
e Durch eine gréBere Verwaltung bessere Vertretungsmaglichkeiten

e Personalkostenreduktion durch gemeinsame Leitungsstrukturen (keine
Doppelungen)

e Hohere Personalbindung durch bessere Entwicklungsmdglichkeiten der
Mitarbeiter(innen)

e Hierdurch zukiinftig bessere Akquise von Fachkraften

Bessere Bewaltigung von Zukunftsaufgaben (speziell OZG und Verwaltungs-
digitalisierung

e Gemeinsame Umsetzung kann mit weniger Personalaufwand durchge-
fuhrt werden

e Aktenflihrung und Archivierung kénnen standardisiert werden

e Es wird nur ein zentrales digitales Archivierungssystem bendtigt

In der Summe kdnnen durch eine Zusammenlegung der Verwaltung nach-
haltig laufende Kosten gesenkt werden und Leistungsfahigkeit der Verwal-
tung optimiert werden.

1. Strukturelle Veranderungen

Im Rahmen der altersbedingten Personalfluktuation wird die beiden kurz-
und mittelfristig zentrale Mitarbeiter verlieren. Nach der Datenaufnahme
und Analyse sind dies inhaltlich die kommunalen Bereiche, in erster Linie
Hauptverwaltung, Bauverwaltung und im Bereich Haushaltswesen! Einen
Ersatz fur diese Ressourcen ist unbedingt erforderlich. Vor dem Hintergrund
des allgemeinen Fachkraftemangels sehen wir auch kurzfristig Probleme fiir
jede der Kommunen eigenstandig Abhilfe zu schaffen.
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Im Rahmen einer deutlich gréBeren Verwaltungseinheit im Rahmen eines
Gemeindeverwaltungsverbandes wird eine Neubesetzung deutlich einfacher
sein, da eine solche Organisation Fachkraften deutlich besser berufliche Per-
spektiven bieten kann. Was ebenso zu berlicksichtigen ist, ist die Tatsache,
dass noch weitere gesetzlichen Vorgaben flir die Kommunalverwaltungen in
Hessen kurz- und mittelfristig anstehen, die grundsatzlich Spezialisten er-
fordern. Um auch in Zukunft Kernaufgaben vollstandig im Rahmen des ei-
genen Verwaltungshandeln umsetzen zu kénnen und nicht teurere externe
Leistungen einkaufen zu missen ist auch vor diesem Hintergrund eine enge
Zusammenarbeit der beiden Kommunen zu empfehlen.

Die zuklinftigen, zusatzlichen Aufgaben sind im Einzelnen:
» Die Digitalisierung Rechnungsverkehr (Ein- und Ausgang)
» Die Erstellung digitaler Abschlisse

= Das Online Zugangsgesetz (OZG) bis spatestens 2022 die Bereitstellung
von rund 120 Onlinediensten durch die Verwaltungen (in erster Linie An-
trage etc. 60% Blirgerservice und Ordnungsverwaltung)

» Einflihrung der Kosten- und Leistungsrechnung als Basis flr alle Geblih-
renhaushalte gemaB des Kommunalen Abgabengesetzes (KAG) Hessen

» Digitale Langzeitspeicherung fir alle relevanten Daten (EWO, GIS Daten
flr zukinftige Antrage fir KIPs)

Neben dem fachlichen know how geht in diesem Rahmen auch, wie bereits
beschrieben das ,Sekundarwissen®™ von langjahrigen Fach- und Fihrungs-
kraften verloren.

Allein unter diesem Gesichtspunkt muss die Gemeinde Glauburg Uberlegun-
gen fir das zukiinftige Verwaltungshandeln und die Qualitat des Biirgerser-
vice anstellen. Dem entgegen sind die Fluktuationen im Personalbereich bei
der Gemeinde Ranstadt bereits aktuell durch entsprechende Nachfolgere-
gelungen und FortbildungsmaBnahmen gesichert.

Haushaltsstruktur

Wie bereits erwahnt ist die Haushaltsstruktur und Haushaltswirtschaft neu
zu regeln, wenn eine Entscheidung zur Griindung eines Gemeindeverwal-
tungsverbandes gefasst wird. Da in diesem Falle beide Kommunen als sol-
che bestehen bleiben (anders bei einer Gemeindefusion, wo die beteiligten
Kommunen ihre Eigenstandigkeit aufgeben und eine neue komplett neue
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Gebietskdrperschaft bilden), besteht auch die Verpflichtung jeweils einen
eigenen Haushalt aufzustellen. Daneben ist zusatzlich fir den Gemeinde-
verwaltungsverband als Zweckverband ein Haushalt/Wirtschaftsplan zu er-
stellen der diesen in die Lage versetzt, die Wirtschafts- und Haushaltflihrung
im Sinne des Gemeindewirtschaftsrechts auszufiihren (vergl. § 18 KGG). Die
Finanzausstattung des Verbandes wird durch eine Verbandumlage durch die
Mitglieder geregelt. Diese Umlage sollte bereits in der Satzung mit einer
Hdchstgrenze geregelt werden. Der Gemeindeverwaltungsverband ist ledig-
lich flir den hier beschlossenen Wirtschafts- oder Haushaltsplan verantwort-
lich und kann auch im Rahmen der Haushaltswirtschaft, nach der Uberta-
gung der Aufgaben durch die beteiligten Kommunen nach den geltenden
abgaberechtlichen Vorschriften Geblihren oder Beitrage flir sein Handeln
und seine Leistungen erheben. Steuern diirfen aber weiterhin nur die jewei-
ligen Kommunen nach geltendem Recht erheben (vergl. §§ 19, 20 KGG).

Alle Entscheidungen im Rahmen der Haushaltplanung und der Haushaltwirt-
schaft und den allgemeinen Aufgaben eines Gemeindeverwaltungsverban-
des werden durch die Verbandsversammlung, als hdchstes Organ des
Zweckverbandes getroffen. Die Ausfiihrung der laufenden Geschafte ob-
liegt, analog einer kommunalen Struktur hier dem Verbandsvorstand.

Die Struktur der Haushaltwirtschaft auf dieser Basis, mit der Trennung der
laufenden Aufgaben im Verband und den strukturellen und investiven Pla-
nungen seitens der einzelnen Kommunen ergibt, dass durch diese Trennung
in Planung und Ausfiihrung eine hohe Transparenz der Mittelverwendung
entsteht. Der Ressourceneinsatz und —verbrauch wird periodenbezogen
dargestellt und bietet einen klaren Blick auf Personal- und Sachkosten des
laufenden Betriebs. Getrennt davon sind die investiven Kosten pro Kom-
mune mit den entsprechenden Verbindlichkeiten gesondert dokumentiert.
Das ermdglicht den beteiligten kommunalen Gremien einen klareren Blick
auf die finanziellen Entwicklungen und bietet somit bessere Entscheidungs-
grundlagen flr die Zukunft.

Hier liegt ein weiterer Vorteil eine solche Form der Zusammenarbeit fir die
Zukunft zu entwickeln. Die Anforderungen der Zukunft betreffen nicht nur
die Verwaltungen in ihrem Handeln, sondern auch im besonderen MaBe die
der kommunalen Entscheider, bezogen auf die knapper werdenden Res-
sourcen und deren optimierten Einsatz.
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Kommunalstruktur und Flachenbezug

Die Fragestellung nach der optimalen GréBe und Struktur fir eine Gemein-
defusion muss sehr differenziert betrachtet werden. In Ballungsraumen fin-
det man haufiger eine homogene Struktur in einem begrenzten und lber-
schaubaren Umfeld. Im landlichen Bereich liegt eine komplett differente
Struktur vor. Die Einwohnerzahl, auf die Flache bezogen ist deutlich niedri-
ger und das gebundene Infrastrukturvermégen deutlich umfangreicher.
Legt man die Kennzahl, Infrastrukturkapital zu Gebiihrenzahler oder Ein-
wohner fest ist diese im landlichen Bereich deutlich héher, mit weiter stei-
gender Tendenz durch den demographischen Wandel. Durch eine Zusam-
menlegung kdnnte dieser Wert leicht verbessert werden. Bei einer zu gro-
Ben Fusion (mit weiteren Kommunen) wird dieser Wert immer geringer. Es
sollte daher nicht die Einwohnerzahl als einzige MessgréBe herangezogen
werden, sondern auch der Umfang des zu bewirtschaftenden Vermdgens.
Bei steigendem Infrastrukturvermdgen, werden zu einem bestimmten Punkt
sprungfixe Kosten in Form von zusatzlichem Personal anfallen und den ge-
winschten Synergie Effekt deutlich mindern. Aktuell ergibt sich aus dem
Quotienten der Daten der Bevolkerungszahl, Steuer-, Gebihren- und Bei-
tragspflichtigen, der Fladchenzahl und der Gesamtbewertung des Infrastruk-
turvermdgens eine Kennzahl von 0,18 fir Glauburg und ein Wert von 0,20
fur Ranstadt! Im Falle eine Zusammenfassung ergibt sich einen Gesamtwert
von 0,23 fiir die Verwaltungsgemeinschaft. Dies bedeutet, dass im Falle der
Gemeinde Glauburg und der Gemeinde Ranstadt eine Verbesserung der Inf-
rastrukturwerte zu verzeichnen ist. Die Empfehlung ist, in Uberschaubaren
Schritten vorzugehen. Eine Erweiterung zu einem spdteren Zeitpunkt ist
weiterhin mdglich. Mittelfristig gesehen wird die Zusammenarbeit der Kom-
munen Ranstadt und Glauburg, wie oben beschrieben positive Effekte er-
zielen. Eine Prognose Uber eine Frist von zehn Jahren hinaus ware nicht
belastbar. Es gilt hier als abzuwdagen ob die Leistungsfahigkeit in diesem
Rahmen einen positiven Effekt, im Vergleich zum Status Quo hat. Schon der
Effekt der leistungsfahigeren Verwaltung, im Hinblick auf die kurzfristigen
gesetzlichen Vorgaben erflllt diesen Punkt bereits. Kostensenkungen im Be-
reich des Infrastrukturvermdgens ergeben sich allein daraus, dass Pla-
nungskosten nur einmal anfallen und damit nachhaltig sinken. Auch im Be-
reich der Softwarenutzung fallen an einigen Stellen Doppelnutzungen weg,
wodurch die laufenden Kosten gesenkt werden (z.B. nur eine Datenbank flr
eine gemeinsame Kasse)!
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Verwaltungsstruktur
Eine zukiinftige Verwaltungsstruktur kénnte wie folgt aussehen:

Vor dem Hintergrund, auch der fusionierten Verwaltung ist eine detaillierte
Aufspaltung nicht zielflihrend. Breite Flhrungs- und Steuerungsposition
sind nicht empfehlenswert, da alle Mitarbeiter, unabhéngig von der Position
und Einstufung auch Sachbearbeiter Funktionen wahrnehmen mdssen. Eine
Struktur mit vier Fachbereichen 1. Hauptverwaltung mit zentralen Diensten,
2. Finanzen mit Haushalt, Steueramt und Kasse 3. Ordnungsverwaltung mit
Biirgerservice, Standesamt und Soziales, und 4. Bauverwaltung mit Bau-
hofen ist hier zu empfehlen. Das gesamte Konstrukt eines Gemeindeverwal-
tungsverbandes sollte in der Ubergreifenden Struktur folgende Gesichts-
punkte beinhalten.
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(Abb. VIIT) Mdgliche fachliche Organisationsstruktur

Gemeindevorstand Ranstadt

Stabstellen,
Vorzimmer
(Assistenz
BGM)

Ranstadt

Organigramm einer moglichen Gemeinschaftsverwaltung

tretung Gl

Gemeindevorstand Glauburg

Verbandversammlung

Verwaltungsleitung

Verwaltungsleitung
Glauburg

Stabstellen,
Vorzimmer
(Assistenz
BGM)

Hauptverwaltung X Ordnungsverwaltung
- . Bauverwaltun
(zentrale Dienste) TR (Burgerservice) e
Bauhofe

Angelegenheiten der
Kommunalverfassung Haushaltswesen/ Statistik und Wahlen Hochbau

i) @il Buchhaltung

Szl ur Kasse Offentliche Ordnung Tiefbau

Sitzungsdienst
Personalverwaltung Steuerverwaltung Sianclesam Gebéaude- und

EDV/IT - Verwaltung

Datenschutz

Digitalisierung

*

Familie und Soziales

Pass- und
Meldewesen

StraRBenverkehrs-
behérde

Brand- und
Katastrophenschutz

Flachenverwaltung

Friedhofsverwaltung

Bauordnung/
Planung/ Umwelt

Der Servicedesk ist die Anlaufstelle der Biirger in der jeweiligen Kommune. Alle Anliegen kdnnen hier personlich vorgebracht werden.
2Zur fachlichen Umsetzung werden die Daten vom Servicedesk an die entsprechenden Fachabteilungen weitergeleitet!
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(Abb. VIIT) Rechtliche Struktur Gemeindeverwaltungsverband
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2. Zukiinftige Planung

Die Planungen flir eine engere Zusammenarbeit der Gemeinde Ranstadt
mit der Gemeinde Glauburg ist nach der Betrachtung aller hier aufgeftihr-
ten Determinanten in jedem Fall ein empfehlenswertes Szenario um die
Aufgaben der Zukunft, sowie die Erhaltung des Blirgerservice auf allen
Ebenen mittel- und langfristig auf einem optimalen Level zu halten. Vor
dem Hintergrund des demographischen Wandels und der Problematik klei-
ner Kommunen entsprechendes Fachpersonal zu akquirieren ist der Schritt
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zu einem Gemeindeverwaltungsverband nachhaltig zu empfehlen. Zum ei-
nen bietet der Verband eine zukunftsorientierte Verwaltungsstruktur mit
Fachpersonal und besseren Vertretungen und somit auch die Mdglichkeit
durch mehr Eigenleistungen die Fremdkosten nachhaltig zu senken. Ge-
rade die Tatsache, dass Fremdleistungen grundsatzlich Umsatzsteuer-
pflichtig sind und Ublicherweise auch Gewinnmargen enthalten sind diese
im Vergleich zur eigen geleisteten Stunde Facharbeit deutlich teurer! Hinzu
kommt, dass die technischen Ausstattungen der beiden Kommunen durch
die Zugehdrigkeit zum Kommunalen Gebietsrechenzentrum keinen beson-
deren Aufwand bei einer Zusammenlegung bedeuten wiirden. Im Gegen-
teil, wie bereits oben erwahnt wird sich der Kostenblock in diesem Bereich
durch eine Zusammenlegung deutlich reduzieren!

Vor diesem Hintergrund und allen oben aufgefiihrten Punkte ist das Er-
gebnis der Studie durch die ekom21 GmbH zu der Empfehlung gekommen
die zukiinftige engere Zusammenarbeit der beiden Kommunen auf der Ba-
sis eines Gemeindeverwaltungsverbandes umzusetzen.

Dazu waren im Vorfeld einige Planungen vorzunehmen und Entscheidun-
gen durch die Parlamente zu fallen.

Der erste Schritt ware, eine gleichlautende Grundsatzentscheidung zur
Griindung eines Gemeindeverwaltungsverbandes zum schnellst mdglichen
Zeitpunkt in beiden Kommunen zu treffen. Auf dieser Basis kénnte, auch
im Hinblick auf die kurzfristigen Veranderungen (Personalentwicklung, ge-
setzliche Vorgaben) umgehend reagiert werden. Eine empfohlene Fokus-
sierung der Teilbereiche wurde bereits oben beschrieben.

Im zweiten Schritt sollten alle notwendigen Entscheidungen im Sinne des
Gesetzes Uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit getroffen werden.

Es sollten alle Anwendungsbereiche, mit Aufgaben und Beteiligten be-
stimmt werden.

Im nachsten Schritt sollten die rechtlichen Grundlagen flir die Griindung
auf den Weg gebracht werden. Dies sind vor allem die Beteiligten, die
Rechtsverhaltnisse und die Bestimmung der gemeinsamen Aufgaben.
Dazu gehért auch die Aufstellung und Genehmigung einer Verbandssat-
zung mit den entsprechenden Rechten und Pflichten (auch finanziell durch
eine Verbandsumlage).

AnschlieBend ist die Bestimmung der Organe und die Aufgabentibertra-
gung zu regeln. Im Besonderen hierbei die Ubergabe der Personalressour-
cen von der Kommune zum Verband als zuktinftiger Arbeitgeber.
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AbschlieBend sind noch die Wirtschaftsflihrung und die Regelung des Fi-
nanzbedarfs festzulegen.

Zu empfehlen ist, nach dem Grundsatzbeschluss ein Projekt aufzusetzen
und am besten mit externer fachlicher Expertise umzusetzen. Gerade die
Entwicklung einer Verbandsatzung und hiermit verbundenen Rechtsfragen
erfordern ein entsprechendes Fachwissen. Die Kosten hierzu kdnnen durch
die finanzielle Férderung des Landes Hessen entsprechend abgedeckt wer-
den. Dazu hat das Ministerium des Innen und ftr Sport (HMdIS) in Hessen
folgende Informationen auf seine Internetseiten gestellt, um zusammen-
fassend die Tendenzen im Rahmen der Zusammenarbeit von Kommunen
zu beschreiben.

Je umfassender von ihrem Aufgabenumfang her eine IKZ ist, desto groBer
sind grundséatzlich deren positiven Wirkungen.

Deshalb verdient die IKZ in Form eines Gemeindeverwaltungsverbandes,
bei dem alle oder weitgehend alle Aufgabenbereiche mehrerer Kommunen
zusammengefiihrt werden, eine besonders hohe Bedeutung.

Seit dem Jahr 2014 und insbesondere nach einer Fachtagung des Hessi-
schen Ministeriums des Innern zu weitergehenden Formen der Interkom-
munalen Zusammenarbeit haben die Uberlegungen und Handlungen in
Kommunen, sich in die Richtung von Gemeindeverwaltungsverbdnden zu
bewegen, deutlich erkennbar zugenommen. Dabei lberrascht die Aufge-
schlossenheit, mit der Gemeindevorstande und Gemeindevertretungen auf
einen moglichen Gemeindeverwaltungsverband zugehen.

Die wesentlichen rechtlichen Rahmenbedingungen sind im Gesetz (ber
kommunale Gemeinschaftsarbeit (KGG) in den §§ 30 — 32 geregelt. Dane-
ben finden hilfsweise einige Bestimmungen lber den Zweckverband aus den
§§ 5 — 23 des KGG Anwendung". *

* Quelle: Website des HMdIS

Im Besonderen wird hier auf die folgenden Paragraphen hingewiesen, die
zu beachten sind.

§ 30 Beteiligte und Aufgaben, zur Starkung der Verwaltungskraft

§ 31 Besondere Bestimmungen fiir die Organe des Gemeindeverwaltungs-
verbandes, zur Bestimmung der Mitglieder der Vertretungskdrperschaften.

§ 32 Verbandsumlage, mit der méglichen Grundlage der Berechnung
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Gesellschaft mit beschrankter Haftung

AbschlieBend ist durch den Verfasser der Machbarkeitsstudie noch folgen-
des anzumerken. Die Durchfiihrung der Studie und die Analysen wurden in
der Hauptsache nachhaltig und positiv von den jeweiligen Verwaltungslei-
tungen und den Mitarbeiter*innen der Verwaltungen unterstiitzt. Es war
zu erkennen, dass in unterschiedlichen Bereichen der Verwaltungen be-
reits fachliche Kontakte bestanden und auch durch die Mitarbeiter dieser
Sachgebiete bereits Ideen zu einer mdglichen Zusammenarbeit formuliert
wurden.

Dies zeigt den Verfassern, dass eine der zentralen Komponenten eines sol-
chen Projekts sich als sehr positiv gezeigt hat. Alle Planungen und die Re-
alisierung einer solchen Zusammenarbeit und der damit einhergehenden
Veranderungen sind sehr stark von der Motivation und der Inspiration der
beteiligten Mitarbeiter*innen abhangig.

Unsere Empfehlung ist daher, diesen positiven Ansatz zu nutzen um zeit-
nah eine Zusammenarbeit auf der Basis eines Gemeindeverwaltungsver-
bandes zu beschlieBen. Die hier betrachteten Determinanten zu Aufgaben,
Technik, Personal und Kosten sind iberwiegend als positiv zu bewerten
und damit zur Entwicklung einer zukunftsfahigen Verwaltung geeignet.

Es sollten daher kurzfristig alle notwendigen Entscheidungen getroffen
und das entsprechende Projekt gestartet werden.

Gez.

Wilhelm Wecker, ekom21 GmbH
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Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Anlagen
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Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Anlage I

Formular Stellenerfassung

Produktgruppe/Produkt/Fachbereich/Fachstelle:

Stellenbezeichnung:

Aktenzeichen:

Stellenbewertung:

Name:

Pos. Aufgabe/Anforderung Beschreibung

1. |Stelleninhaber/in

2. Ziel/e der Stelle:

3. |Wesentliche Aufgaben der Stelle:

4. |Arbeitsvorgang 1

5. |Falzahlen/Belastungszahlen:

6. |Mittlere Bearbeitungszeiten:

7. |Arbeitsvorgang 2

8. |Fallzahlen/Belastungszahlen:

9. |Mittlere Bearbeitungszeiten:

10. |Arbeitsvorgang 3

11. |Falzahlen/Belastungszahlen:

12. |Mittlere Bearbeitungszeiten:

13. |Arbeitsvorgang ...

14. |Falzahlen/Belastungszahlen:

15. |Mittlere Bearbeitungszeiten:

16. |Unterschriftsbefugnis
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Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Anlage II
Fragebogen Mitarbeitergesprach
Gemeinsame Ziele erreicht? Begriindung der Abweichungen:
1. Aufgabeninhalte, Stellenstruktur % des Umsetzungsgrads 9 Ing gen:
Externe, interne Faktoren, gesetz.
abgelaufenes aktuelles Anderungen, unvorhersehbare Ereignisse:
a. Hauptaufgaben HH Jahr HH Jahr 9en, 9 '

Inhalt/Ziel der Aufgaben:

Absehbare Veranderungen fiir das HH Jahr?

b.  Projekte/Sonderaufgaben
Ziele, Inhalte, besondere Anforderungen:

2. Stellenumfeld
a.  Arbeitsplatzausstattung:

b. Belastende Faktoren:

c.  Mdgliche Anpassungen/Verbesserungen

3. Kommunikation
a.  Mit Kollegen und Dritten

b.  Mit Fihrungskraften

4. Qualifizierung
a.  Stérken/Schwdchen Aufgabenbezogen

b.  Fort- und Weiterbildung
MaBnahmen und Inhalte:

5. Sonstiges
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Information

zur Prufung zur Machbarkeit zu einer vertieften Zusammenarbeit
der

Gemeinden Ranstadt und Glauburg
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Vorstellung

Herr Wilhelm Wecker
Leiter Unternehmensbereich Consulting
Telefon 0641.9830 1867
Telefax 0641.9830 715
eMail Wilhelm.Wecker@ekom21.de
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Inhalt:

e Ansatz zur Prifung moglicher Zusammenarbeiten
e Sichtweisen zur Machbarkeit

e Grundsatzliche Uberlegungen

e Personal als ein Schlusselfaktor

e Aufgabenentwicklung

e Projekt zur Machbarkeitsstudie

e \oraussetzungen schaffen, Synergien schaffen

e Empfehlungen
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Projektauftrag:

«  Studie zur Priufung der Machbarkeit zu einer vertieften Zusammenarbeit

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung Z
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit

Zielstellung der Machbarkeitsstudie:

> Bereitstellung von Daten als Entscheidungsgrundlagen fur weiterfihrende Beschlisse
durch die zustandigen Gremien
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Inhalte des Projekts zur Machbarkeitsstudie

» Informationsveranstaltungen fur die Mitarbeiter im Vorfeld der Studie
» Einzel- und Gruppengesprache mit allen Mitarbeiter*innen beider Verwaltungen
» Auswertung der erhobenen Daten

» Ergebnisprasentation

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 6
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Ansatz zur Prufung moglicher Zusammenarbeiten

» Demographischer Wandel

» Veranderung des kommunalen Aufgabenportfolios

» Veranderungen im Verwaltungshandeln (Digitalisierung)
> Steigender Spezialisierungsdruck

» Sicherstellung der Serviceleistungen flr die Burger

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 7
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Unterschiedliche Sichtweisen

» Betrachtung aus politischer, struktureller und wirtschaftlicher Sicht

» Betrachtung aus Sicht der Mitarbeiter*innen

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 8
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Grunduberlegungen zu moglichen Zusammenarbeiten

> Gebietskorperschaften sind einem immer schnelleren Wandel unterworfen
» Betrachtung der rechtlichen und sozialen Fragen in der Entwicklung (Gesetzgebung)

> Fur kleine Verwaltungen im landlichen Bereich, sind diese Anforderungen auf Grund knapper
Ressourcen nur mit groBen Anstrengungen umsetzbar.

> Politische, finanzielle und wirtschaftliche Zwange
» Was ist der Fokus von Kommunen und den politischen Entscheidungstragern

» Sicherung der Identitat der beteiligten Kommunen, sowie die Erhaltung der Burgernahe und
der Dienstleistungsservices.
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Personal als Schlusselfaktor

> Durch eine erweiterte Verwaltungsstruktur bessere Vertretungsmoglichkeiten
» Optimierung und Effizienz durch gemeinsame Leitungsstrukturen (keine Doppelungen)
» Hohere Personalbindung durch bessere Entwicklungsmaoglichkeiten der Mitarbeiter(innen)

» Hierdurch zuklinftig bessere Akquise von Fachkraften

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 10
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Bessere Bewaltigung von Zukunftsaufgaben (speziell 0Z2G und
Verwaltungsdigitalisierung)

> Ziele und Anforderungen gemeinsame mit effizienterem Personaleinsatz erreichen
> Prozesse konnen gemeinsam entwickelt werden
» Aktenflinrung und Archivierung konnen standardisiert werden

> Es wird nur ein zentrales digitales Archivierungssystem benotigt

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 11
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Die zukiinftigen, zusatzlichen Aufgaben sind u.a.:

» Das Online Zugangsgesetz (OZG) bis spatestens 2022 die Bereitstellung von rund 200 Onlinediensten
durch die Verwaltungen (vorrangig Antrage etc. 60% Burgerservice, Ordnungs— und Standesverwaltung)

» Die Digitalisierung Rechnungsverkehr (Ein- und Ausgang)
> Die Erstellung digitaler Abschllisse

» Umsetzung der Bestimmungen nach §2b UstG

» Datenschutzkonzept und Dokumentation

» Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung als Basis flir alle Gebuhrenhaushalte gemaB des
Kommunalen Abgabengesetzes (KAG) Hessen

> Digitale Langzeitspeicherung aller relevanten Daten (EWO, GIS Daten flr zuklinftige Antrage flr KIPS)

Diese Aufgaben erfordern neben den fachlichen Aus- und Fortbildungen als Aufwand auch die Bereitstellung
entsprechender Personalressourcen! Diese Voraussetzung ist gerade flr kleine Verwaltungen sehr schwierig zu
gewahrleisten!
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Entwicklung Aufgabenportfolio auf der Basis des Leistungskatalogs des 0ZG

28.09.2022
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Betrachtung aus Mitarbeiter*innen Sicht

» Was verbessert sich fir mein personliches Arbeitsumfeld?
> Wie sicher ist meine Stelle im Rahmen einer engeren Zusammenarbeit?

» Welche beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten ergeben sich?

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 14
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Positive Entwicklungen aus Mitarbeiter*innen Sicht

> Arbeitsverhaltnis, Einkommen und sozialer Besitzstand bleiben gesichert

» Ruckkehr zur ,,Ursprungs” Kommune maoglich, wenn Zusammenarbeit beendet wird
> Karriere- / Entwicklungsmaoglichkeiten

> Klare Aufgabenzuordnung und Zustandigkeiten

» Schulungen zur hoheren Qualifizierung sind besser moglich

» Moderne Arbeitsablaufe durch elektronischen Workflow (Entlastung im Tagesgeschaft)

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 15
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Erwartungen/MafB3nahmen

» Personal informieren und mitnehmen

> Flexibilitat fordern (mobile Arbeitsplatze in den Verwaltungen und Homeoffice)

» Strukturen schaffen und Leben = Neue Organisation entwickeln mit Fachverantwortlichen
» Verbesserte Kommunikation

> Keine Eingriffe der Verwaltungsleitungen in das operative Geschaft ohne Ricksprache mit
den Fachverantwortlichen

» Angleichung der Prozesse und Aufgaben in den zukunftig gemeinsamen Aufgabenfeldern

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 16
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Ergebnis im Hinblick auf die personlichen Einschatzungen

Bewertung bei einer moglichen Zusammenarbeit

Technische Ausstattung der Arbeitsplatze
Verbesserung der Fort- und...
Verantwortungen/Zustandigkeiten...

Fachliche Vertretung verbessern
Kommunikation innerhalb der...

Arbeitsablaufe (Prozesse) optimieren

Aufgabenstruktur, Aufgabeninhalte...

ll

Arbeitsaufkommen (pro Stelle, bezogen...
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

M eher negativin% M eher positivin %
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Voraussetzungen fur eine vertiefte Zusammenarbeit schaffen

die Analyse und Beurteilung der Abldufe in den einzelnen Verwaltungen

Analyse der Aufgabenstrukturen in den jeweiligen Verwaltungen

Analyse des Ausbildungsstandes des Personals bezliglich der betrachteten Aufgaben
Analyse der Datenmengen und Datenstrukturen

Prifung der Kommunikationsstrukturen zwischen den Verwaltungen

Prifung vorhandener IT- und Kommunikationstechnologien

YV V. V VYV V V V

Ermittlung der personlichen Sichtweise der Mitarbeiter*innen auf eine mogliche
Zusammenarbeit

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 18
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit

Voraussetzungen fir eine vertiefte Zusammenarbeit schaffen

Verwaltungsstruktur:

> Aktuell sind in beiden Verwaltungen Aufgaben an Personen ausgerichtet, das bedeutet, dass mehrere
Fachaufgaben bei einer Person angesiedelt sind

» Zielsetzung muss sein, klare Aufgabenstrukturen zu definieren el = R
Vorgaben Anforderung

Personalressourcen

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 19
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28.09.2022

exomel

SWOT - Analyse

Starken Schwachen

Fachliche Ausbildung /
Fortbildungsangebot
Sichere Arbeitsplatze Bereichen
Technische Ausstattung/Arbeitsplatze
Offene Kommunikationsstruktur der

Verwaltungsleitung

- Kommu!jikation
- Anzahl Uberstunden

- Wahrnehmung und Umsetzung von
Fihrungsaufgaben in den meisten

- Keine nachhaltige Vertretungsregelung in

einigen Kernaufgaben
- zuklnftige Abgabenstrukturen/Anforderung

- kein nachhaltiger Personalentwicklungsplan

Chancen

Risiken

- Optimierung des Ressourceneinsatzes von
Personal und Finanzmitteln
- Fachlich orientierte, qualifizierte Aufgaben

- Reduzierung externe Dienstleistungen = - Fehlende Fachkrafte

Kostenreduktion

- Entwicklung von Fachkraften
- Senkung der Uberstunden
- Sicherung der Leistungsqualitat

- Kostenreduktion

Fremdleistungen

- Motivationsverlust bei fehlender oder
falscher Neuausrichtung
- steigende Mitarbeiterfluktuation

- Leistungsausfalle an zentralen Stellen bei
langerfristigen Ausfallen
(Vertretungsregelung)

- Rliickgang der Servicequalitat an die Burger
- Steigende Kosten durch vermehrte

ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Voraussetzungen schaffen

» technischen Ausstattungen der beiden Kommunen durch die Zugehdrigkeit zum Kommunalen
Gebietsrechenzentrum keinen besonderen Aufwand bei einer Zusammenlegung bedeuten wirden.

> Dieser Kostenblock wird in diesem Bereich durch einen Verband (GVV) deutlich reduzieren!

» Vor diesem Hintergrund und allen oben aufgeflinrten Punkte ist das Ergebnis der Studie durch die
ekom21 GmbH zu der Empfehlung gekommen die engere Zusammenarbeit der beiden Kommunen
eine deutliche Optimierung zur Erreichung der gesteckten Ziele und Anforderungen in der Zukunft
gewahrleisten wurde.

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 21
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Synergien

> Eine Kooperation bendtigt bei entsprechender Ausbaustufe (GVV) technische und
Softwarelosungen nur einmal = GroBe Einsparpotentiale

» Hohere Eigenleistungen durch bessere fachliche Besetzung moglich (Bauverwaltung,
Bauhof, Ordnungswesen...)

» Hohere Effizienz durch mehr Spezialisten (weniger Breite, mehr fachliche Tiefe)
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Mogliche Strukturen einer Zusammenarbeit

Sollte klare Informations- und Kommunikationswege beschreiben; klare Verantwortlichkeiten
benennen und somit eine hohe Transparenz flur die Mitarbeiter*innen bilden

Eine Struktur mit vier moglichen Fachbereichen
1. Zentrale Verwaltung mit Hauptamt,

2. Burgerservice mit Ordnungsverwaltung,

3. Finanzen mit Haushalt, Steueramt Kasse und

4. Bauverwaltung ......... ist hier zu empfehlen.

> Leitung, Verantwortung, Pflichten und Aufgaben sind klar zugeordnet (Fihrungsaufgaben);
> die Aufgabentiefe wird erhoht mit gleichzeitiger Verringerung der Aufgabenbreite
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Stabstellen,
Vorzimmer
(Assistenz
BGM)

o O a a Hauptverwaltung . Ordnungsverwaltung
> Fur Jeden AUfga ben bereICh ISt (zentrale Dienste) TR (Burgerservice) e —l
mindestens eine Fachkraft vorzusehen!
Bauhofe
Angelegenheiten der Haushalt / .
Kommunalverfassung Bl Statistik und Wahlen Offentliche Ordnung Hochbau
und Ortsrecht Buchhaltung
Gremien- und Straenverkehrs- .
Sitzungsdienst Kasse behérde Standesamt Tiefbau
- . Pass- und Gebaude- und
Personalverwaltung Steuerverwaltung Familie und Soziales . Flichenverwaltung
EDV/IT - Verwaltung Brand- und Friedhofsverwaltung
Katastrophenschutz
Datenschutz Bauordnung/

Planung/ Umwelt

Digitalisierung
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Empfehlungen

» Im Hinblick auf die aufgefiihrten Ergebnisse unter Bertcksichtigung alle Sichtweisen
(seitens des Personals, der Verwaltungsleitung und der Politik) ist eine engere
Zusammenarbeit zu empfehlen

> (Gesetzliche Anforderungen und Spezialisierung sind fur eine kleine Verwaltung ohne
zusatzliche Ressourcen (Personal und Finanzen) nicht leistbar

» Wichtiger Faktor in allen weiteren Fragen ist die Integration der Mitarbeiter*innen in
das Projekt, daher sollten hier die Planung und mogliche Umsetzung transparent und
auch unter fachlicher Mitwirkung des Personals vorgenommen werden
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Mogliche Formen interkommunaler Zusammenarbeit

IKZ zu einer Fachaufgaben

Einzelne Aufgabe:
Kommune A Kommune B

Datenaustausch

Datenaustausch
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

IKZ bei mehreren Aufgaben

Zwei oder mehr Teilaufgaben:
Kommune B

Datenaustausch

Datenaustausch T
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Betrachtung Gemeindeverwaltungsverband

Wirtschaftliche Gesichtspunkte:

1. Reduktion der laufenden Kosten

a. Ein GVV bendtigt alle Lésungen nur einmal = GroBe Einsparpotentiale
b. Hohere Eigenleistungen durch bessere fachliche Besetzung moglich (Bauverwaltung, Ordnung etc..)

c. Hohere Effizienz durch mehr Spezialisten (weniger Breite, mehr fachliche Tiefe)
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt und Glauburg

Betrachtung Gemeindeverwaltungsverband

Wirtschaftliche Gesichtspunkte:

Beispiel IT-Kosten flr Fachanwendungen in den Verwaltungen gesamt:
Aktuell rund 175.000 € p.a. (z.B. jeweils Lizenzkosten, laufende Kosten etc. pro Gebietskdrperschaft)

Als Verwaltungsverband (eine Gebietskdrperschaft mit hdherer EW Zahl) rund 42% weniger Aufwand, da
Lizenzen etc. nur einmal bendtigt werden: Ersparnis: rund 75.500 € p.a.

28.09.2022 ekom21 - Die Zukunft der Verwaltung 29



exomel

Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit

Betrachtung Gemeindeverwaltungsverband
Wirtschaftliche Gesichtspunkte:

2. Personalentwicklung

a. Durch eine groBere Verwaltung bessere Vertretungsmaoglichkeiten
b. Kostenoptimierung durch Synergien
c. Hohere Personalbindung durch bessere Entwicklungsmoglichkeiten der Mitarbeiter(innen)

d. Hierdurch zukiinftig bessere Akquise von Fachkraften
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit

Betrachtung Gemeindeverwaltungsverband

3. Bessere Bewaltigung von Zukunftsaufgaben (speziell OZG und Verwaltungsdigitalisierung)
a. Gemeinsame Umsetzung kann mit weniger Fremdaufwand durchgeftihrt werden
b. Aktenflihrung und Archivierung kbnnen standardisiert werden

c. Entwicklung ein zentrales digitales Archivierungssystem anstelle von zwei. Hierbei ist aktuell eine
nachhaltige Kostenersparnis zu erreichen.
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Informationen zur Machbarkeitsstudie zur vertieften Zusammenarbeit

Betrachtung Gemeindeverwaltungsverband

Weitere Gesichtspunkte:
» Forderung durch das Land Hessen (Beantragung der Mittel)
» Satzung

» Struktur des Verbandes (Inhalte, Planung und Umsetzung festlegen)
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Informationen zur Machbarkeitsstudie
zur vertieften Zusammenarbeit Ranstadt

und Glauburg

Mogliche Formen
interkommunaler
Zusammenarbeit

Verwaltungsverbandsstruktur:

Gemeindevertretung Ranstadt

Gemeindevorstand Ranstadt

Stabstellen,
Vorzimmer
(Assistenz
BGM)

Hauptverwaltung
(zentrale Dienste)

Angelegenheiten der
Kommunalverfassung
und Ortsrecht

Gremien- und
Sitzungsdienst

Personalverwaltung

EDV/IT - Verwaltung

Datenschutz

Digitalisierung

Verwaltungsleitung

Ranstadt

ndversammlung
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Der Servicedesk ist die Anlaufstelle der Biirger in der jeweiligen Kommune. Alle Anliegen kédnnen hier personlich vorgebracht werden.
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Empfehlungen

» Im Hinblick auf die aufgefiihrten Ergebnisse unter Berilicksichtigung alle Sichtweisen, seitens des
Personals, der Verwaltungsleitung und der Politik ist eine zeithahe Beschlussfassung seitens der
Gremien zu empfehlen

> Gesetzliche Anforderungen und Spezialisierung sind in einer gemeinsame Verwaltung mit den
vorhandenen Ressourcen (Personal und Finanzen) leistbar

» Wichtiger Faktor in allen weiteren Fragen ist Motivation der Mitarbeiter*innen, daher sollten hier die
Planung und mogliche Umsetzung transparent und auch unter Mitwirkung des Personals vorgenommen

werden
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Empfehlungen

» Zielsetzung schrittweise angehen.

> Es sollten einzelne Aufgabenfelder bestimmt werden, bei denen eine gemeinsame
Umsetzung angestrebt wird.

» Ein Vorlauf fur den Start eines solches Projekts sollte im Zeitraum von ca. 3 bis 5
Jahren geplant werden.

» Erst in der Praxis zeigt sich, wie positiv oder negativ sich die Entwicklung einer
engeren Zusammenarbeit darstellt
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Vielen Dank

Fragen und Anregungen?
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