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1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse
1.1 Ziel der Prufung und Prifungsgegenstand

Die 232. Vergleichende Prufung ,Kommunalwald“ ist eine Fachprifung. Bei dieser wird die
Aufgabenwahrnehmung im Forstbereich nach den MaRstdben der RechtméRigkeit des
Verwaltungshandelns sowie Sachgerechtheit und Wirtschaftlichkeit bei der forstlichen Bewirtschaftung
untersucht und vergleichend bewertet. Das Ziel ist es, aus den Prufungsfeststellungen Empfehlungen
abzuleiten und ggf. Ergebnisverbesserungspotenziale unter Beachtung einer nachhaltigen
Waldbewirtschaftung darzustellen.

Dariiber hinaus werden Feststellungen zur Haushaltsstabilitdt getroffen, die formale Behandlung der
Jahresabschlisse gepriift und die Nachschau friiherer vergleichender Prifungen vorgenommen.

In die 232. Vergleichende Priifung sind die 16 Kommunen Bad Endbach, Bad Orb, Brechen,
Ehringshausen, Frankenau, Frankisch-Crumbach, Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck,
Herleshausen, Hohenstein, Nentershausen, Neuenstein, Oberzent und Schoffengrund einbezogen. Die
Einwohnerzahlen haben eine Spannweite von 2.376 bis 10.295.

1.2 Priufungsvolumen

Bei der 232. Vergleichenden Priifung ,Kommunalwald" wurde fir die Gemeinde Glauburg ein Volumen von
136.785 Euro gepriift. Das Prufungsvolumen ergibt sich aus dem Gesamtaufwand Forst, Jagdpacht und
Windkraft der Ergebnisrechnung des Jahres 2020.1

Ansicht 1 zeigt das Prufungsvolumen im Vergleich.

1  AuRerordentliche Ertrége und Aufwendungen wurden nicht berlicksichtigt.

1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse 1
Stand: 8. April 2022
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Vergleich - Prifungsvolumen (Kommunalwald, Jagd, Windkraft) in Euro

Bad Endbach
Bad Orb
Brechen
Ehringshausen
Frankenau
Frankisch-Crumbach
Glauburg
Grebenau
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Herleshausen
Hohenstein
Nentershausen
Neuenstein
Oberzent
Schoffengrund

Summe

Gesamtertrage
1.615.532
381.365
93.843
690.092
178.075
34.590
106.625
24.940
135.392
0
195
844.616
24.622
20.787
508.731
211.657

Gesamtaufwendungen
259.756
380.597
129.824
559.284
132.817

44.419
136.785
22.233
154.783
917

541
845.851
14.437
43.779
526.340
330.225

Prufungsvolumen®
259.756
380.597
129.824
559.284
132.817

44.419
136.785
22.233
154.783
917
541
845.851
14.437
43.779
526.340
330.225
3.582.587

Y Das Priifungsvolumen entspricht dem Gesamtaufwand aus Forst, Jagdpacht und Windkraft des Jahres

2020.

Quelle: Rechnungswesendaten 2020

Ansicht 1: Vergleich - Prufungsvolumen (Kommunalwald, Jagd, Windkraft) in Euro

1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse

Stand: 8. April 2022
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1.3 Allgemeine Strukturdaten

Ansicht 2 zeigt die grundlegenden Strukturdaten zum 31. Dezember 2020 im Vergleich.

Vergleich - Allgemeine Strukturdaten

Orts- Einwohner Bewlker- Flache Be- Siedlungs- Landkreis
teile zum ungs- in km2 volker-  index?
31.12.2020 wachstum ungs-
won 2011 dichte?
bis 2020
Bad Endbach 8 8.001 -2,9 39,8 201 0,53 Marburg-Biedenkopf
Bad Orb 1 10.295 4.8 47,8 216 0,40 Mainz-Kinzig-Kreis
Brechen 3 6.457 -2,0 249 260 0,40 Limburg-Weilburg
Ehringshausen 9 9.432 3,1 454 208 0,53 Lahn-Dill-Kreis
Frankenau 6 2.875 -13,1 57,3 50 0,90 Waldeck-Frankenberg
Frankisch-Crumbach 1 3.114 2,7 16,1 193 0,39 Odenwaldkreis
Glauburg 2 3.064 -0,6 12,7 242 0,35 Wetteraukreis
Grebenau 7 2.376 5,7 55,3 43 0,88 Vogelsbergkreis
Hatzfeld (Eder) 5 2.939 -7,1 58,5 50 0,83 Waldeck-Frankenberg
Hauneck 7 3.199 -0,5 17,7 180 0,56 Hersfeld-Rotenburg
Herleshausen 11 2.766 -5,6 59,5 46 0,90 Werra-Meil3ner-Kreis
Hohenstein 7 6.176 12 639 97 076 Rheingau-Taunus-
Kreis

Nentershausen 6 2.547 -13,8 57,1 45 0,92 Hersfeld-Rotenburg
Neuenstein 8 3.129 2,4 64,8 48 0,81 Hersfeld-Rotenburg
Oberzent 19 10.153 -25 165.,6 61 0,84 Odenwaldkreis
Schoéffengrund 10 6.474 3,8 34,1 190 0,64 Lahn-Dill-Kreis
Minimum 1 2.376 -13,8 12,7 43 0,35
Median 7 3.164 -2,2 51,5 138 0,70
Maximum 19 10.295 48 165,6 260 0,92

Y in Einwohner je km2
2 zentriert < 0,3; eher zentriert 0,3 < 0,5; eher zersiedelt 0,5 < 0,7; zersiedelt> 0,7
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 2: Vergleich - Allgemeine Strukturdaten
1.4 Zusammengefasste Prifungsfeststellungen

Die Ergebnisse der Untersuchung zur Ertragssituation fur den Kommunalwald, Jagdpacht und Windkraft
sowie forstfachliche Analysen haben wir fur die Gemeinde Glauburg anhand eines Bewertungsprofils dar-
gestellt. Die Punktevergabe wurde in finf Intervallen zwischen dem jeweiligen Minimal- und dem Maximal-
wert der Vergleichskommunen vorgenommen.

1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse 3
Stand: 8. April 2022
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Glauburg - Bewertungsprofil

Bereich Wert
Struktur
Einw ohner 3.064
Gemeindeflache in Hekar 1.267
Gesamiw aldflache in Hektar 274
Kommunaler Holzboden in Hektar 168

Forstbetrieb (Finanzielle Analyse 2016 - 2020)
Mittlere Ertrége aus Ifd. Verw altungstéatigkeit je

654
Hektar Holzboden
Aufw endungen aus Ifd. Verw altungstatigkeit je 646
Hektar Holzboden
Mittleres AuRRerordentliches Ergebnis je Hektar 0
Holzboden
Ergebnis innere Leistungsverrechnung je Hektar 11
Holzboden
Jahresergebnis je Hektar Holzboden -2
Forstbetrieb (Forstfachliche Analyse)
Vorrat in Festmeter je Hektar Holzboden 253
Laufender Zuw achs in Festmeter je Hektar 77
Holzboden '
Nachhaltiger Hiebsatz in Festmeter je Hektar 76
Holzboden ’
Vorratsverlust durch Kalamitat 2018 bis 2020 in 0.6
Festmeter je Hektar Holzboden ’
Kalamitat 2018 bis 2020 in Prozent der Fichte =250 95%

Jahre

Jagdpacht und Feld und Wirtschaftwege (Mittelwerte 2016 - 2020 in Euro)

Jagdpachterlose je Hektar Holzboden 32
Jagdpachterlose je Hektar Holzboden + 20
Landw irtschaftliche Flachen im Gemeindebesitz
Windkraft (Mittelwerte 2016 - 2020 in Euro)
Windkraft je Hektar Holzboden 0
Windkraft je Einw ohner 0

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 3: Glauburg - Bewertungsprofil

Der Kommunalwald in der Gemeinde Glauburg war mit 168 Hektar ein kleiner Kommunalwaldbetrieb im
Vergleich (Minimum 11 Hektar, Median 297 Hektar, Maximum 2.574 Hektar) (vgl. Gliederungspunkt 4.1).

Die Gemeinde Glauburg liel3 die Forsteinrichtung fur das Stichjahr 2013 durch den Landesbetrieb
HessenForst erstellen. Die Genehmigung der Forsteinrichtung in der Gemeinde Glauburg lag erst 1.337
Tage nach dem festgelegten Stichtag vor. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg die Vergabe der
nachfolgenden Forsteinrichtungsarbeiten kinftig vorgreifend und nach dem Stichtag auszurichten (vgl.

Gliederungspunkt 5.1).

2.376
1.267
274

11

51

-24

-51

160

51

0,6

0,0

0%

0

0

Vergleich

3.164
5.155
2.704

297

300

284

16

244

7,0

5,5

9,1

50%

17

8

10.295
16.561
12.078

2.574

654

646

138

335

9,2

8,3

35,8

102%

34

21

1.383

111

Einstufung im
Quenvergleich

Minimum Median Maximum --

1. Zusammengefasste Prifungsergebnisse
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In Hessen besteht fir den Kommunalwald eine gesetzliche Regelbefoérsterung nach § 19 Absatz 1 HWaldG.
Ein Ausscheiden aus dieser Betreuungsleistung ist jedoch auf Antrag mdglich. Die Gemeinde Glauburg
wurde durch den Landesbetrieb HessenForst betreut. Angesichts der Veranderung der forstorganisatori-
schen Rahmenbedingungen wird der Gemeinde Glauburg empfohlen, den Verbleib unter Kosten- und Leis-
tungsbetrachtung sowie Synergieeffekte bei der Holzvermarktung zu analysieren, um ggf. die Entscheidung
tiber einen moglichen Wechsel zu fallen und die Ubergangsmodalitiaten zu klaren (vgl. Gliederungspunkt
5.2).

Die Gemeinde Glauburg schloss sich fir die Holzvermarktung ab dem 1. Juli 2019 der Forstbetriebsge-
meinschaft Wetterau w.V. an. Die Holzvermarktungsorganisation Forstbetriebsgemeinschaft Wetterau w.V.
verweigerte die Bereitstellung von Daten zu Vergleichszwecken-(vgl. Gliederungspunkt 5.3).

Die Gemeinde Glauburg tberschritt den durch die Forsteinrichtung festgelegten nachhaltigen Hiebsatz im
Jahr 2020 deutlich.

Die Holzverkaufe nach der Verkaufsart ,frei Wald“ zeigten fur die Gemeinde Glauburg ab 2017 Gberdurch-
schnittliche Durchschnittspreise im Quervergleich. (vgl. Gliederungspunkt 5.4).

In den Kalamitatsjahren wurden in Summe Extremwetterhilfen in Hohe von 1.283 Euro Euro durch die For-
dermittelgeber ausgezahlt. Durch die Einfilhrung der Corona-Hilfen fir staatlich betreute Kommunalwald-
betriebe wurden die Kosten der Beférsterung in der Gemeinde Glauburg um 2.236 Euro reduziert (vgl.
Gliederungspunkt 5.5).

In der Gemeinde Glauburg stand im Jahr 2020 dem jahrlichen nachhaltigen Nutzungssatz der Forsteinrich-
tung von 1.279 Festmeter eine tatsachliche Nutzung von 1.911 Festmeter gegentber. Dies entspricht ei-
nem tatsachlichen Nutzungssatz von 149 Prozent. Damit wies die Gemeinde Glauburg einen tber dem
Median liegenden tatsachlichen Nutzungssatz aus.

Die Gemeinde Glauburg hatte einen kalkulatorischen Vorratsverlust aus Kalamitaten in Héhe von106 Fest-
metern und den damit verbundenen kalkulatorischen Vermdgensverlust in Hohe von 3.280 Euro im Zeit-
raum 2018 bis 2020. Dies entsprach einem einmaligen Wertverlust von umgerechnet 19 Euro je Hektar
Holzbodenflache.

Aus der rechnerisch hergeleiteten Aufforstungsflache durch Kalamitaten von 3 Prozent der Holzbodenfla-
che, bzw. 5 Hektar ergibt sich in der Gemeinde Glauburg eine zusétzliche Aufforstungskostenbelastung
von 111 Euro je Hektar Holzboden.

In der Gemeinde Glauburg verursachen der Holzvorratsverlust und die daraus folgenden gesetzlichen Wie-
deraufforstungsverpflichtungen eine zu erwartende Minderung des zukinftigen Wirtschaftsergebnisses von
mindestens 23 Euro je Hektar Holzbodenflache fir die nachsten 5 Jahre und von mindestens 1 Euro je
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Hektar fur weitere 25 Jahre. Erst danach kénnen beginnende Holznutzungen aus den Wiederaufforstungen
eine wirtschaftliche Kompensation bewirken.2

In der Gemeinde Glauburg fallen die Folgen der Kalamitat auf die zukiinftige Bewirtschaftung deutlich un-
terdurchschnittlich aus (vgl. Gliederungspunkt 5.6).

Im Gemeindegebiet der Gemeinde Glauburg befanden sich Windvorranggebiete. Diese Flachen konnten
aus Grinden des Vogelschutzes, trotz des Wunsches der Gemeinde fiir einen Windkraftausbau nicht mit
Windkraftanlagen bebaut werden. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, kiinftige Potenziale fur Wind-
kraft zu nutzen (vgl. Gliederungspunkt 5.7).

Die Jagdpachtvertrage der Jagdgenossenschaften, in denen die Gemeinde Glauburg zum Zeitpunkt der
Erhebungsphase Mitglied war, enthielten keine pauschalen Abgeltungen von Wildschaden im Wald. Es
wurden aber auch keine Schaden durch Wild im Wald individuell geltend gemacht. Wir empfehlen der Ge-
meinde Glauburg auf pauschale Abgeltungen von Wildschaden im Wald in allen Jagdpachtvertragen hin-
zuwirken.

Die Jagdpachtvertrage enthielten Regelungen, die die Jagdgenossenschaften ab einer gewissen Héhe
anteilig an den Wildschaden beteiligten. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, bei einer Neuverpachtung
maoglichst auf einen Verzicht dieser Regelungen hinzuwirken (vgl. Gliederungspunkt 5.8).

Im Prufzeitraum 2016 bis 2020 verflgte die Gemeinde Glauburg Uber kein abgeglichenes betriebliches
Informations- und Berichtswesen. Die Gemeinde Glauburg I6ste diesen Strukturmangel durch den intensi-
ven internen und personlichen Kontakt und anlass- und forstmaRnahmenbezogene Beratungen innerhalb
der Kommunalverwaltung.

In der Gemeinde Glauburg wurde festgestellt, dass nicht alle forstrelevanten Geodaten vorhanden waren.
Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, alle fir eine ordnungsgemafle Bewirtschaftung erforderlichen GIS-
Datengrundlagen vorzuhalten.2 (vgl. Gliederungspunkt 5.9).

Bei der Bewertung der Erholungs- und Schutzfunktion erzielte die Gemeinde Glauburg einen Wert von
49 Punkten und den 8. Rang im Vergleichsring von 16 Kommunen (Minimum 19 Punkte, gewogenes Mittel
59 Punkte und Maximum 76 Punkte). In der Gemeinde Glauburg sind die Erholungs- und Schutzfunktion

Es wurden nur Betriebe mit negativer Vorratsbilanz durch Abbau dargestellt.

3 Bei GIS Auskunftssystemen handelt es sich um browserbasierte Fachauskunftssysteme beziehungsweise Ge-
ofach-anwendungen, iiber die der Offentlichkeit und dem Fachpublikum umweltbezogene Geoinformationen der
hessischen Landesverwaltung mittels einfacher bis wenig komplexer Funktionen bereitgestellt werden. Diese
Funktionen beinhalten Werkzeuge zur dynamischen Kartenanzeige und zur Abfrage von Sachattributen. Quelle:
https://www.hlnug.de/themen/geografische-informationssysteme/gis-anwendungen/gis-auskunftssysteme; abge-
rufen am 14.10.2021
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starker (7. Rang) ausgepragt als die Nutzfunktion (12. Rang Jahresergebnis). Dennoch sollten Auffors-
tungsmafRnahmen auf entstandenen und noch entstehenden Kalamitatsflachen die Gesichtspunkte der
Schutz- und Erholungsfunktion mit einbeziehen (vgl. Gliederungspunkt 6).

® Haushaltslage

Die Gemeinde Glauburg hatte im Jahr 2020 ein positives ordentliches Ergebnis. Die Haushaltslage war
insgesamt fur den Betrachtungszeitraum 2016 bis 2020 als stabil zu bewerten (vgl. Gliederungspunkt 7.1).

Die verfuigbaren Allgemeinen Deckungsmittel (Allgemeine Deckungsmittel abzlglich Umlagen) lagen im
Jahr 2020 bei 2,8 Mio. Euro (vgl. Gliederungspunkt 7.2).

Die Gemeinde Glauburg léste im Zuge der Hessenkasse im Jahr 2018 insgesamt 1.800.000 Euro an Kas-
senkrediten ab. Glauburg erhielt aus dem Schutzschirm des Landes Hessen 1.778.186 Euro. (vgl. Gliede-
rungspunkt 7.4).

® Rechtliche Feststellungen

Bei der Gemeinde Glauburg ergaben sich bei der Bewertung des Bilanzansatzes ,Aufwuchs” keine Hin-
weise auf eine notwendige Abwertung aufgrund von Kalamitdten, da dem Bilanzansatz der Eréffnungsbi-
lanz 2009 eine sehr vorsichtige Bewertung zugrunde lag (vgl. Gliederungspunkt 8.1).

Die Gemeinde Glauburg wahlte im Forstbereich die Pauschalbesteuerung (vgl. Gliederungspunkt 8.2).

Die Gemeinde Glauburg konnte bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2016 bis 2020 die gesetzlichen
Fristen nach § 112 Absatz 9 HGO nicht einhalten. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, in der Zukunft
die Jahresabschlisse fristgerecht aufzustellen, um sicherzustellen, dass kinftige Entscheidungen auf va-
liden Ist-Zahlen beruhen. (vgl. Gliederungspunkt 8.4).

Die Gemeinde Glauburg erflllte die Berichtspflicht gemaf § 28 GemHVO (vgl. Gliederungspunkt 8.5).

Die Gemeinde Glauburg setzte von den drei dargestellten Empfehlungen in der Nachschau zwei um und
eine teilweise um (vgl. Gliederungspunkt 8.6).
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2. Auftrag sowie Prufungsverlauf und -methodik
2.1 Prufungsverlauf

Der Prasident des Hessischen Rechnungshofs - Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften - hat
uns beauftragt, gemaR dem Gesetz zur Regelung der Uberértlichen Prifung kommunaler Kérperschaften
in Hessen (UPKKG) vom 22. Dezember 1993 (GVBI. | Seite 708) die 232. Vergleichende Priifung ,Kom-
munalwald bei den 16 Kommunen Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Fran-
kisch-Crumbach, Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck, Herleshausen, Hohenstein, Nentershau-
sen, Neuenstein, Oberzent und Schéffengrund vorzunehmen.

Der Gemeinde Glauburg wurde die Prifungsanmeldung unter dem 17. Dezember 2020 zugeleitet. Die
Eingangsbesprechung, in der die Gemeinde Glauburg Uber Prufungsinhalte und Prifungsverfahren infor-
miert wurde, fand am 25. Januar 2021 digital statt. Wir pruften die Gemeinde Glauburg in der Zeit vom 13.
September 2021 bis zum 15. September 2021. Nacherhebungen fanden vom 20. September 2021 bis zum
8. Oktober 2021 statt.

Die Erhebungen bei den Vergleichskommunen begannen im Mai 2021. Die letzten Priifungen fanden im
September 2021 statt. Die Datengrundlage beruht auf dem Buchungsstand der jeweiligen Kommune zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen.

Als Prufungsunterlagen standen uns die Biicher, Belege, Akten und Schriftstlicke der Kommunen geordnet
und priffahig zur Verfliigung. Die erbetenen Auskiinfte und Nachweise erhielten wir, mit Ausnahme der
angeforderten Daten der Holzvermarktungsorganisation Forstbetriebsgemeinschaft Wetterau w.V., voll-
standig und fristgerecht. Die Holzvermarktungsorganisation verweigerte die Bereitstellung von Daten zu
Vergleichszwecken.

Bei der Wahrnehmung unserer Aufgaben wurden wir von den fiir die Zusammenarbeit benannten Personen
bereitwillig unterstitzt. Gesteuert wurde die praktische Arbeit der Priifung von den Projektleitern

® der Uberértlichen Priifung RD Herr Wagner,
® der Gemeinde Glauburg Fachbereichsleiterin Kdmmerei Frau Schmiuck,
® des Priifungsbeauftragten WP/StB Herr Georg.

Die Projektleiterin der Gemeinde Glauburg, Frau Schmick, bestatigte uns schriftlich die Vollstandigkeit und
Richtigkeit der Auskiinfte und Nachweise.

Den Umfang unserer formellen und materiellen Prifungshandlungen haben wir in Arbeitspapieren festge-
halten. Die Uberértliche Priifung hat uns beauftragt, in diesen Bericht die Grunddaten aller an der 232.
Vergleichenden Priifung ,Kommunalwald" beteiligten Kommunen in einem Anlagenband aufzunehmen.

Die Erorterungsbesprechung bei der Gemeinde Glauburg fand digital am 20. September 2021 statt. Die
vorlaufigen Prifungsfeststellungen erhielt die Gemeinde Glauburg mit Schreiben vom 6. Dezember 2021.
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Die Interimbesprechung fand am 10. Januar 2022 digital statt. Die Prifungsfeststellungen wurden der Ge-
meinde Glauburg am 16. Februar 2022 mit Frist zur Stellungnahme bis zum 18. Méarz 2022 zugeleitet. Die
Gemeinde Glauburg nahm dazu unter dem 25. Februar 2022 Stellung und verzichtete auf eine
Schlussbesprechung.

2.2 Prufungsmethodik

Nach dem UPKKG ist zu untersuchen, ob die Verwaltung rechtméaRig, sachgerecht und wirtschaftlich ge-
fuhrt wird. Dabei ist grundsétzlich auf vergleichender Grundlage zu prufen. Nach der Zielsetzung des
UPKKG geht es darum, einen Vergleich mit anderen Kommunen herbeizufilhren und Verbesserungsvor-
schlage zu unterbreiten sowie der jeweiligen Kommune anhand der vergleichenden Kennzahlen und der
Berichte die Chance zu eréffnen, eigensténdig die Leistungsfahigkeit zu steigern. Aus dem Vergleich mit
anderen Kommunen lassen sich Umstrukturierungs- und Verbesserungsnotwendigkeiten ableiten. Die Pru-
fung ist damit auch Basis fiir Verbesserungen.

Politische Entscheidungen unterliegen grundsatzlich nicht der Beurteilung durch die Uberértliche Priifung.

® Datengrundlage

Als eine Datengrundlage dienten die Rechnungswesendaten der Haushaltsjahre 2016 bis 2020. Die ein-
zelnen Produkte beziehungsweise Kostenstellen der Kommunen wurden aufgrund des Vergleichs einer
Ubergreifenden (einheitlichen) Produktstruktur zugeordnet. Unterschiedliche Buchungszuordnungen und
Leistungsverrechnungen sind dabei vereinheitlicht worden. Prifungsinterne Umbuchungen wurden vorge-
nommen. Sofern noch keine Abschreibungen und die Auflésung von Sonderposten in den uns Gbermittelten
Rechnungswesendaten enthalten waren, wurden die des Vorjahrs beziehungsweise der Vorjahre heran-
gezogen.

Als Datengrundlage fur forstliche Untersuchungen dienten Fragebdgen, Forsteinrichtungswerke, forst-fach-
liche Karten, Auswertungen aus den Warenwirtschaftssystemen und Erkenntnisse aus ortlichen Besichti-
gungen am Objekt teils unabhéngig und teils zusammen mit dem zusténdigen Forstpersonal.

Forstbetriebs- und Waldfunktionskarten wurden von HessenForst teilweise analog als auch digital bereit-
gestellt. Zur Orientierung der Au3enaufnahmen wurde eine Digitalisierung der Eigentumsumrisse erstellt.

Wir unterteilten die 232. Vergleichende Prifung "Kommunalwald" in folgende Priifungsschritte:

® Bedeutung des kommunalen Waldes fiir den Haushalt
Die GrolRe, Art und Alter der Kommunalwalder des Vergleichsrings stellten sich sehr unterschiedlich dar.
Hinzu kamen noch unterschiedliche Einwohnerzahlen und Einnahmesituationen. Die wirtschaftliche Be-
deutung des Kommunalwaldes fuir jede Kommune wurde daher im Vergleich dargestellt.
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® Prifung des Kommunalwaldes
Die fachliche Prifung des Kommunalwaldes beginnt mit einer Darstellung des Waldbesitzes und seiner
Strukturmerkmale in Hessen. Hiernach wird auf die Relevanz des Kommunalwaldes in Hessen, der Kom-
munalwaldstruktur im Vergleichsring und auf die jungsten Entwicklungen im Prifzeitraum eingegangen.

Der Prifzeitraum ist insofern interessant, als dass die kommunalen Forstbetriebe in diesem Zeitraum auf
naturaler Basis, das heif3t auf der Substanzebene des Forstbetriebes, als auch nach organisatorischen
Gesichtspunkten starken Verdnderungen unterliegen. So wurden die Veranderungen und Auswirkungen
von Klimawandel und Klimaextremen sowie die Entscheidungen zur Neustrukturierung der kommunalen
Holzvermarktung betrachtet. Die Analyse der Substanzverluste, die Darstellung der Wirtschaftlichkeit und
die Prognose einer kinftigen wirtschaftlichen Zukunftsfahigkeit runden das Bild ab.

Anhand von Einkommensalternativen, insbesondere der erneuerbaren Energien, werden Perspektiven dar-
gestellt. Weiterhin werden fir die neu geschaffenen organisatorischen Schnittstellen, Interne Kontrollsys-
teme, Wissenstransfer fir Fachpersonal und Digitalisierungsstandards empfohlen. Empfehlungen zur Aus-
gestaltung von Jagdgenossenschaftssatzungen und Jagdpachtvertrdgen beleuchten auch den Teil der
Jagdnutzung.

Der Bericht schlie3t im forstlichen Teil mit der Analyse und Bewertung der Schutz- und Erholungsfunktion
des Waldes und erlaubt eine Beurteilung zur Aufrechterhaltung dieser soziodkologischen Bausteine der
Multifunktionalitat der Kommunalwalder.

® Beurteilung der Haushaltslage

Die Beurteilung der Haushaltslage wurde auf Basis der Jahre 2016 bis 2020 vorgenommen. Die Haushalts-
jahre wurden anhand einer Ergebnis-, Finanz- und Bilanzanalyse beurteilt. Zudem wird in diesem Gliede-
rungspunkt auf die Hessenkasse, den Schutzschirm und eventuelle Haushaltssicherungskonzepte (HSK)
eingegangen.

® Sonstige Priffelder

Unter den sonstigen Priffeldern wird der Bereich OrdnungsmaRigkeit inklusive Aufstellung der Jahresab-
schlisse, Umsatzbesteuerung im Forstbereich sowie abschlielBend die Nachschau behandelt. Vertiefte
Prufungshandlungen werden hier vorgenommen, wenn Anlass zu der Annahme besteht, dass Besonder-
heiten oder Auffalligkeiten vorliegen.

Im Allgemeinen ist ohne Riicksicht auf die Endsumme gerundet worden.

Sollte zur besseren Lesbarkeit darauf verzichtet werden, jeweils die weibliche und die mannliche Bezeich-
nung zu verwenden, ist mit dem mannlichen Begriff die weibliche und die mannliche Person gemeint.

Weiterfiihrende Daten aller Vergleichskommunen kénnen aus den Anlagen entnommen werden.
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3. Zusammenfassender Bericht

Die Ergebnisse der 232. Vergleichenden Prifung ,Kommunalwald" werden voraussichtlich in den 37. Zu-
sammenfassenden Bericht (Kommunalbericht 2022) an den Hessischen Landtag aufgenommen werden (8§
6 Absatz 3 Satz 1 UPKKG). Der Bericht soll Ende des Jahres 2022 erscheinen. Er wird im Internet unter
www.rechnungshof.hessen.de veroffentlicht.
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4., Kommunalwald — Struktur und Finanzen
4.1  Struktur und Bedeutung

Das Hessische Waldgesetz (HWaldG) § 24 kategorisiert Waldeigentum in drei Arten:

® Korperschaftswald
® Privatwald
® Staatswald

Hessen ist neben Rheinland-Pfalz das waldreichste Bundesland. Uber 42 Prozent der Gesamtflache (rund
894.100 Hektar) sind mit Wald bedeckt. Ansicht 4 zeigt die Waldverteilung in Hessen nach Waldbesitzarten
im Jahr 2015.

Waldflachenverteilung nach Waldbesitzarten in ha in 2015
9.598

341.516 = Staatswald - Bund
= Staatswald - Land
S Korperschaftswald
Privatwald
Quelle: Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutzund Verbraucherschutz. (2014):
Hessen-—Baume, Wélder—Lebensraume
Ansicht 4: Waldflachenverteilung nach Waldbesitzarten in ha in 2015
4 § 2 Hessisches Waldgesetz (HWaldG) — Begriffshestimmungen
(2) Im Sinne dieses Gesetzes ist
1. Staatswald derin 8§ 3 Abs. 1,
2. Korperschaftswald der in § 3 Abs. 2,
3. Privatwald der in § 3 Abs. 3 des Bundeswaldgesetzes genannte Wald.
4. Kommunalwald — Struktur und Finanzen 12
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Die Ansicht 4 zeigt, dass der Kdrperschaftswald 324.320 Hektar (36 Prozent) des hessischen Waldes aus-
macht.> Dieser verteilt sich auf 418 waldbesitzende Stadte und Gemeinden. Nur acht hessische Gemein-
den besitzen keinen Wald.

Hessen teilt sich auf in Ballungsrdume und Schwerpunktgebiete der Landwirtschaft sowie Bereiche, in de-
nen hohe Waldanteile mit tiber 50 Prozent Waldanteil bestehen. Diese sind Odenwald, Spessart, Taunus,
Kniill, Nordliches hessisches Schiefergebirge und Weserbergland. In diesen Gebieten steigt der Waldanteil
weiter, weil Landwirte weniger ertragreiche Boden aufgeben. Im Ballungsraum, wo der Wald insbesondere
wegen seiner Ausgleichs- und Erholungsfunktionen einen besonders hohen 6kologischen Wert in der Land-
schaft darstellt, stagniert der Waldanteil beziehungsweise geht er zurtick.®

Ein Viertel der hessischen Waldflache ist Privatwald einschlie3lich des Gemeinschaftswaldes. 38 Prozent
sind Staatswald, 25 Prozent des Privatwaldes ist bauerlicher Kleinprivatwald. In Hessen gibt es rund 60.000
Waldbesitzer, diese sind tiberwiegend Kleinprivatwaldbesitzer.”

Kommunaler Wald hat einen hohen Stellenwert in der Daseinsvorsorge. Er ist Naturraum und besonderer
Wirtschaftsfaktor. ,Im Cluster Forst- und Holz arbeiten in Hessen lber 54.000 Menschen und erzeugen
einen Umsatz von deutlich tiber 10 Mrd. Euro“.8

Der Kommunalwald tragt in besonderem Maf3e zum Schutz von Klima, Wasser und Boden bei. Er dient seit
Jahrzehnten den steigenden Anspriichen der Bevdlkerung zum Zwecke der Erholung und sportlicher Akti-
vitéten. Seit Ausbruch der Corona-Pandemie in 2019/2020 erhélt der Wald einen noch héheren Stellenwert.
Kontaktbeschrankungen kénnen hier unter Ausnutzung der positiven Effekte, Bewegung und Ruhe, einge-
halten werden.®

Die Auswertungen nach Besitz- und Nutzungsart ergeben ein differenziertes Bild der Kommunen. Mithilfe
der Hessischen Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformation (HVBG)® wurden Fachauswer-
tungen und Fachkarten erstellt, deren Ergebnisse hier dargestellt werden.

5 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz. (2014): Hessen —
Baume, Wélder — Lebensraume. Ausgewahlte Ergebnisse der dritten Bundeswaldinventur (BWI 3) fiir Hessen,
https://lumwelt.nessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/broschuere_bundeswaldinventur_3_internet.pdf

6 Vgl https://lumwelt.hessen.de/umwelt-natur/wald/wald-hessen, abgerufen am 21.9.2021
7  ebenda

8 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz. (2015): Wald und Forst-
wirtschaft in Hessen 2011-2014, https://lumwelt.hessen.de/sites/default/files/media/lhmuelv/wald_und_forstwirt-
schaft_barrierefrei.pdf

9 Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-W(irttemberg (2020): Der Wald ist systemrelevant. Die Be-
deutung des Waldes wahrend der Corona-Pandemie. https://www.fva-bw.de/presse/der-wald-ist-systemrelevant-
die-bedeutung-des-waldes-waehrend-der-corona-pandemie

10 Die Hessische Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformation (HVBG) wird vom Hessischen Landesamt
fur Bodenmanagement und Geoinformation, mit Sitz in der Landeshauptstadt Wiesbaden, verwaltet.
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Neben dem eigentlichen Gemeindewald, der Inhalt dieser Prifung ist, wird der Bewaldungsanteil innerhalb

des Gemeindegebietes betrachtet. Die nachfolgende Ansicht zeigt die Verteilung des Waldes im Ver-

gleichsring nach den Besitzarten Staatswald, Gemeindewald und Privatwald.

Waldflachen nach Besitzartim Gemeindegebiet in Hektar

12.000 ha
Staatswald ® Gemeindewald ® Privatwald
10.000 ha
8.000 ha
6.000 ha
4.000 ha
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Quelle: Hessische Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformation
Ansicht 5: Waldflachen nach Besitzart im Gemeindegebiet in Hektar

Ansicht 5 und Ansicht 6 verdeutlichen, dass die Gemeinden zwar Waldbesitzer sind, aber der Waldflachen-

anteil innerhalb der Kommune durch alle Waldbesitzarten zu berticksichtigen ist. Die vielfaltigen Funktionen

des Waldes entsteh

en fUr den Birger auch in anderen Waldbesitzarten.

Anhand der Ansicht 6 wird deutlich, dass die Lage des Gemeindewaldes und seine Eingliederung in die

gesamtraumliche Struktur aus Siedlung, Offenlandstrukturen und Waldbereichen das Bild der Gemeinde

pragen. Dariiber hinaus beeinflusst die durchschnittliche WaldflachengréRe als unveranderlicher Einfluss-

faktor die forstbetriebliche Wirtschaftlichkeit und hat Einfluss auf den tatsachlichen Nutzen der Erholungs-

und Schutzfunktionen fir die besiedelten Ortslagen.
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Legende

Privatwald (84,9 ha)
Staatswald (15,7 ha)

Gemeindewald (173,6 ha)

Landwirtschaft Privat (682,7 ha)
Landwirtschaft Staat (26,0 ha)
Landwirtschaft Gemeinde (104 ,4 ha)

Ortslage

Quelle: Hessische Verwaltung fir Bodenmanagement
und Geoinformationen, auswertet im Juli 2021

Ansicht 6: Flachennutzung in der Gemeinde Glauburg
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Die Ansicht zeigt, dass 22 Prozent der Gemeindeflache in der Gemeinde Glauburg bewaldet war. Auf den
Kommunalwald entfallen 174 Hektar!l. Staatsforst und Privatwald liegen bei 101 Hektar. Die fur weitere
Analysen verwendete und aus den forstbetrieblichen Planungsgrundlagen (Forsteinrichtung) gewonnene
kommunale Holzbodenflache betrug 168 Hektar.

Ansicht 7 zeigt die Kommunalwaldflache (Holzboden) in Relation zur Gemeindeflache im Vergleich.

Vergleich - Kommunalwaldflache (Holzboden) in Relation zur Gemeindeflache

Gemeinde- Waldflache Wald- Kommunalwald  Anteil Kommunal-
flache in ha in ha anteil (Holzboden) in  wald an Gemeinde-
Hektar gem. flache
Forsteinrichtung
Bad Endbach 3.985 1.855 47% 644 16%
Bad Orb 4.775 3.375 71% 2.142 45%
Brechen® 2.486 320 13% 541 22%
Ehringshausen 4.543 2.355 52% 2.213 49%
Frankenau 5.729 3.052 53% 309 5%
Frankisch-Crumbach 1.612 548 34% 153 9%
Glauburg 1.267 274 22% 168 13%
Grebenau 5.534 3.175 57% 78 1%
Hatzfeld (Eder) 5.851 4.023 69% 286 5%
Hauneck 1.775 413 23% 14 1%
Herleshausen 5.950 2.352 40% 11 0%
Hohenstein 6.386 3.466 54% 2.574 40%
Nentershausen 5.705 3.401 60% 150 3%
Neuenstein 6.480 3.582 55% 113 2%
Oberzent 16.561 12.078 73% 2.301 14%
Schoffengrund 3411 1.164 34% 1.138 33%
Minimum 1.267 274 13% 11 0%
Median 5.155 2.704 53% 297 11%
Maximum 16.561 12.078 73% 2.574 49%

Y Die Gemeinde Brechen besaf auBerhalb ihrer Gemarkungsgrenzen Wald, der nicht iber die Abfrage der
Hessischen Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformationen ausgewertet werden konnte.
Quelle: Hessische Verwaltung fiir Bodenmanagement und Geoinformation, Forsteinrichtungen der
Kommunalwalder, ausgewertetim Juli 2021

Ansicht 7:Vergleich - Kommunalwaldflache (Holzboden) in Relation zur Gemeindeflache

Ansicht 7 zeigt die groRen strukturellen Unterschiede der Forstbetriebe, die in der Spanne des Waldanteils
innerhalb der Gemeindeflache von 13 Prozent in Brechen bis hin zu 73 Prozent in Oberzent liegen. Auch
der Kommunalwaldanteil der einzelnen Stadte und Gemeinden variiert innerhalb des Vergleichsrings stark.

11 Da sich die Hessische Verwaltung fir Bodenmanagement und Geoinformation anderer Datenquellen bediente,
kénnen die hier ermittelten Flachen von den Flachen abweichen, die aus der Forsteinrichtung entnommen wur-
den.
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So weist die Gemeinde Herleshausen mit einem Kommunalwaldanteil von unter einem Prozent den ge-
ringsten Flachenanteil einer Kommune an der Gemeindeflache aus. Den héchsten Wert im Vergleich zeigte
die Gemeinde Ehringshausen mit knapp 50 Prozent. Weitergehend ist auch der Anteil an der Waldflache
im Eigentum der Gemeinden im Vergleichsring sehr unterschiedlich. In den Gemeinden Ehringshausen (49
zu 52 Prozent) und Schéffengrund (33 zu 34 Prozent) gleicht der Waldanteil dem Gemeindewaldanteil na-
hezu vollstandig. In der Gemeinde Glauburg sind 22 Prozent der Gemeindeflache bewaldet. 168 Hektar
(13 Prozent) der Gemeindeflache sind als Kommunalwald ausgewiesen.

Fur eine vergleichende Untersuchung der Kommunalwalder ist die jeweilige Zusammensetzung nach
Baumarten von Bedeutung. Ansicht 8 zeigt die Zusammensetzung nach Baumarten im Vergleich.

Zusammensetzung der Kommunalwélder nach Baumarten

Bad Endbach (644 ha)
Bad Orb (2.142 ha)
Brechen (541 ha)
Ehringshausen (2.213 ha)
Frankenau (309 ha)
Frankisch-Crumbach (153 ha)
Glauburg (168 ha)
Grebenau (78 ha)
Hatzfeld (Eder) (286 ha)
Hauneck (14 ha)
Herleshausen (11 ha)
Hohenstein (2.574 ha)
Nentershausen (150 ha)
Neuenstein (113 ha)
Oberzent (2.301 ha)
Schoéffengrund (1.138 ha)
Median

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H Eiche ®m Buche " Edellaubholz Weichlaubholz ® Fichte = Douglasie " Kiefer Lérche| Laubholz Nadelholz|
Quelle: Forsteinrichtungen, Wert in Klammern entspricht der Holzbodenflache

Ansicht 8: Zusammensetzung der Kommunalwalder nach Baumarten

Aus Ansicht 8 werden die grof3en strukturellen Unterschiede beziglich der Baumartenverteilung sichtbar.
Aufgrund der extremen Bandbreite weiterer Strukturmerkmale (Geologie, Wasserhaushalt)12 lassen sich
nur ausgewahlte Erkenntnisse wie die hier dargestellte Baumartenverteilung im Vergleich ableiten. Die
Gemeinde Glauburg hatte mit 80 Prozent einen Laubbaumanteil deutlich oberhalb des Median (57 Pro-
zent).

4.2 Finanzielle Analyse relevanter Bereiche

Als Datengrundlage fur die Untersuchung der Bedeutung fur den Gesamthaushalt und der detaillierten
Untersuchung des Aufgabenbereichs Kommunalwald dienten die Rechnungswesendaten 2016 bis 2020.

12 Vgl. Anlagenband
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Ublicherweise wurde der Wald als Ganzes nur auf einer Kostenstelle beziehungsweise einem Produkt ver-
bucht, so dass eine Aufteilung dieser Kostenstelle zur Herstellung der Vergleichbarkeit und Transparenz
notwendig wurde.

Hierbei wurden folgende standardisierte Produktel3 zur Untersuchung des Kommunalwaldes gebildet:

Kommunalwald,

Jagdpacht,

Feld- und Wirtschaftswege,
Windkraft im Kommunalwald,
Windkraft im Staatsforst.

Die in einigen Ansichten dargestellten Residualprodukte Allgemeine Finanzwirtschaft und Ubrige Berei-
chel4 dienen der vollstandigen Abbildung des kommunalen Haushalts. Einen groRen Teil des Ergebnisses
aus der Windkraft erzielte die Gemeinde Bad Endbach im Eigenbetrieb Kur-Tourismus-Energie LAHN-
DILL-BERGLAND-THERME. Daher wurden die Ergebnisse aus der Windkraft im Eigenbetrieb in den Kern-
haushalt konsolidiert. Dies war in keiner weiteren Kommune des Vergleichsrings der Fall.

Feld- und Wirtschaftswege werden auch dargestellt, um eventuell Wechselwirkungen zu nicht ausgezahl-

ten Jagdpachtanteilen herzustellen.

Fur die standardisierten Produkte ergeben sich nachfolgende Ergebnisse je Einwohner. Die Bezugsgrofiie
.j€ Einwohner” soll dem Leser eine leichtere Einschatzung der absoluten Werte im Vergleich erméglichen.
Dies spiegelt auch den Einwohneransatz des kommunalen Finanzausgleichs wider.

13 teilweise durch manuelle Buchungen

14 Enthalt zum Beispiel Verwaltung, Kinderbetreuung, Gebiihrenhaushalte, Sport, Kultur und freiwillige Leistungen
etc.
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Vergleich - Kommunalwaldbereiche und Gesamthaushalt 2020 in Euro je Einwohner

Kommunal- Jagdpacht Windkraft Feld- und Ubrige Allgemeine

wald Kommunal- Staats- Wirtschafts- Aufgaben- Finanzwirt-
wald forst wege bereiche schaft
Bad Endbach 13 0 157 0 -0 -838 806
Bad Orb -1 1 0 0 -1 -822 990
Brechen -7 1 0 0 0 -538 708
Ehringshausen 11 2 0 0 -7 -614 730
Frankenau 16 0 0 0 -18 -884 999
Frankisch-Crumbach -4 1 0 0 -4 -705 731
Glauburg -11 2 0 0 -9 -785 861
Grebenau -5 0 0 6 -12 -508 818
Hatzfeld (Eder) -8 2 0 0 0 -672 711
Hauneck -0 0 0 0 -1 -497 739
Herleshausen -0 0 0 0 0 -746 1.061
Hohenstein -7 7 0 0 -32 -795 814
Nentershausen 3 1 0 0 -1 -843 726
Neuenstein -7 0 0 0 -20 -695 811
Oberzent -7 5 0 0 -10 -690 701
Schoéffengrund -20 1 0 0 -2 -665 688

Quelle: Rechnungswesendaten 2020, Eigene Erhebungen
Ansicht 9: Vergleich - Kommunalwaldbereiche und Gesamthaushalt 2020 in Euro je Einwohner

Die Ansicht zeigt fir 2020 positive und negative Ergebnisse im ,Kommunalwald“. Die Bedeutung fur den
Gesamthaushalt war 2020 als eher gering einzuschéatzen. Nur zehn der 16 Kommunen hatten Ertrage aus
Jagdverpachtungen beziehungsweise Ausschittungen aus Jagdgenossenschaften. Dabei lagen die
Jagdpachteinnahmen teilweise Uber den Ergebnissen des Kommunalwaldes. Sofern die Kommunen Er-
trage aus Windkraft hatten, tiberstiegen diese die Ergebnisse des Kommunalwaldes.

2020 hatte die Gemeinde Glauburg ein negatives Jahresergebnis beim Kommunalwald in H6he von
-11 Euro je Einwohner.

Die Ergebnisse eines Forstbetriebs unterliegen aufgrund unterschiedlicher Einschlagsmengen und sich
verdndernder Holzpreise Schwankungen. Besonders gro3e Auswirkungen ergaben sich aufgrund klimati-
scher Besonderheiten 2018 bis 2020 und damit einhergehendem Borkenké&ferbefall. Die Folge waren grofRe
Kalamitaten, Notrodungen und ein Preisverfall. Der Holzpreis begann sich erst 2021 wieder zu stabilisieren.
Wie sich die Ergebnisse 2016 bis 2020 entwickelten, zeigt nachfolgende Ansicht.1®

15 Vgl. Holzmarktinfo.de, Website: https://www.holzmarktinfo.de/template/index.cfm/isDetailPage/yes/fuseaction/di-
rectCall/module/content/function/fuseactionSLASH_showContentSLASH_uuidSLASH_3DCC76C4-AOEF-C2FE-
7770CA531DAF4ABD8SLASH_hideHeadlineSLASH_0/template/25/location/6CAC96C5-18D2-48B0-
86F8CE1CE2FCES51B/lastuuid/9ae56dbd-ce5c-85ff-1645d0544cc6cabf, abgerufen am 27. Oktober 2021
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Entwicklung der Jahresergebnisse Kommunalwald 2016 bis 2020

800.000€
700.000 €
600.000 €
500.000 €
400.000 €
300.000€
200.000€
100.000€ I I

og — ML B.E oW o 8 o, .-..-III
-100.000€
-200.000€

Quelle: Rechnungswesendaten 2016 - 2020 2016 © 2017 =2018 =2019 =2020

Ansicht 10: Entwicklung der Jahresergebnisse Kommunalwald 2016 bis 2020

Die Ansicht zeigt teilweise gravierende Schwankungen. In Oberzent brachen beispielsweise die Ergebnisse
von 785.000 Euro auf -67.000 Euro ein. In Bad Orb sanken die Ergebnisse von circa 595.000 Euro in 2018
auf ein negatives Ergebnis von knapp -10.000 Euro in 2020. In Ehringshausen gab es in 2018 ein negatives
Ergebnis von rund -168.000 Euro. In 2020 lag das Ergebnis bei rund 108.000 Euro. Schéffengrund wies
2019 und 2020 negative Ergebnisse in Hohe von -123.101 beziehungsweise -126.306 Euro aus. Die Kom-
munen erhielten in 2020 teilweise hohe Férderungen aus der Bundeswaldpramie (Nachhaltigkeitspramie
Wald)16. 17, Die groRBen nach oben schieRenden Ergebnisse sind auch damit zu erklaren, dass in den ent-
sprechenden Jahren kalamitatsbedingt ein Vielfaches der nachhaltigen Holzmenge geschlagen wurde.
Folglich kénnen in ndherer Zukunft weniger Holzmengen geschlagen werden, was sich auf die kiinftigen
Ergebnisse auswirken wird (vgl. zur wirtschaftlichen Prognose Gliederungspunkt 5.6).

16 Umsetzung der Bundeswaldpramie - Auf Initiative des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) wurde im Jahr 2019 im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes (GAK) ein Hilfspaket fur private und kommunale Waldeigentimer aus Bundesmitteln fiir
flachenwirksame MaRRnahmen fur die Jahre 2020 bis 2023 auf den Weg gebracht. Zusammen mit der Ko-
Finanzierung der Lander stehen damit aus der GAK Mittel fir MalRnahmen zur Bewdltigung der Waldschaden auf
den Schadflachen sowie fir MaRnahmen im gesamten Wald zur Anpassung der Walder an den Klimawandel
beziehungsweise den Waldumbau zur Verfligung. [...];
https://www.bmel.de/SharedDocs/Meldungen/DE/Wald/bundeswaldpraemie.html
https://www.bundeswaldpraemie.de/fileadmin/waldpraemie/dateien/BMEL_Nachhaltigkeitspraemie_Wald_web.p
df; abgerufen am 21. Oktober 2021

17 Richtlinie zum Erhalt und zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Walder, Bekanntmachung vom 22. Oktober 2020,
Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschatft;
https://www.bundeswaldpraemie.de/fileadmin/waldpraemie/dateien/BMEL_Nachhaltigkeitspraemie_Wald_web.p
df; abgerufen am 21. Oktober 2021
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Aufgrund der oben dargestellten Schwankungen wird zur Glattung und besseren Vergleichbarkeit der Kom-
munalwalder der Mittelwert des Vergleichszeitraums 2016 bis 2020 herangezogen.

Vergleich - Mittleres™ Ergebnis Kommunalwaldbereiche und Gesamthaushalt 2016 bis 2020
in Euro je Einwohner

Kommunal- Jagdpacht Windkraft Feld- und Ubrige Allgemeine
wald Kommunal- Staats- Wirtschafts- Aufgaben- Finanzwirt-

wald forst wege bereiche schaft
Bad Endbach 3 0 111 0 -2 -731 714
Bad Orb 24 4 0 0 -1 -821 999
Brechen 4 1 0 0 -7 -522 631
Ehringshausen 3 0 0 -8 -555 698
Frankenau 0 0 0 -17 -743 947
Frankisch-Crumbach 1 0 0 -9 -710 733
Glauburg -0 2 0 0 -8 -661 793
Grebenau? -1 0 0 6 -15 -546 687
Hatzfeld (Eder) 2 2 0 0 0 -676 817
Hauneck -0 0 0 0 -2 -593 664
Herleshausen 0 0 0 0 0 -676 819
Hohenstein 8 0 0 -31 -798 765
Nentershausen 8 1 0 0 -2 -818 812
Neuenstein -1 0 0 0 -20 -595 725
Oberzent® 26 5 0 0 -14 -707 544
Schoéffengrund -4 1 0 0 -6 -648 682
Unteres Quartil -0 0 0 0 -14 -734 686
Median 1 0 0 -7 -676 729
Oberes Quartil 2 0 0 -2 -594 813

D arithmetisches Mittel
2 arithmetisches Mittel der Ertrage bei der Windkraftim Staatsforst der Jahre 2018-2020

9 Mit Ausnahme des Kommunalwalds und Jagdpacht, arithmetisches Mittel der Jahre 2017 bis 2020
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 bis 2020, Eigene Erhebungen

Ansicht 11: Vergleich - Mittleres Ergebnis Kommunalwaldbereiche und Gesamthaushalt 2016 bis 2020 je
Einwohner

Die Ansicht zeigt, dass im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2020 das Ergebnis der Kommunalwélder je
Einwohner im unteren Quartil bei 0 Euro, im Median bei 2 Euro und im oberen Quartil bei 5 Euro lag. Die
Gemeinde Glauburg lag mit 0 Euro je Einwohner im Bereich des unteren Quartils.

Beim Ergebnis Jagdpacht je Einwohner lag das untere Quartil bei O Euro, der Median bei 1 Euro und das
Obere Quartil bei 2 Euro je Einwohner. Das Maximum lag bei 8 Euro je Einwohner in Hohenstein. Die
Gemeinde Glauburg erzielte 2 Euro je Einwohner aus der Jagdpacht bzw. aus der Erstattung von Wild-
schaden (vgl. Gliederungspunkt 5.8).

In der Gesamtbetrachtung zu den tbrigen Aufgabenbereichen und der Allgemeinen Finanzwirtschaft zeigt
sich auch hier, dass den Kommunalwaldern tendenziell eine eher geringe wirtschaftliche Bedeutung zu-
kommt. Lediglich in Bad Orb und Oberzent kann von einer wirtschaftlichen Bedeutung gesprochen werden.
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4.3 Finanzielle Analyse des Teilbereichs Kommunalwald

Eine detaillierte Betrachtung des Kommunalwalds erfordert tiefere Analysen der Ertrags- und Aufwandpo-
sitionen. Nachfolgende Ansicht zeigt die Ertrage des Kommunalwalds im Vergleich.

Mittlere® Ertrage Kommunalwald 2016 bis 2020 in Euro

Sonstige

private und Ertrage Ertrage ordent- Summe
. - Kosten- aus Zuwei- liche .

offentliche aus . Ertrage je

. ersatz- sungen . Ertrage u. Summe
Leistungs- . Auflésung ha Holz-
leistungen und Zu- Bestands-
entgelte . Sopo " boden
schiussen verande-
rungen

Bad Endbach (644 ha) 152.112 8.535 27.824 0] (0] 188.471 293
Bad Orb (2.142 ha) 561.430 982 9.987 (0] 1.117 573.516 268
Brechen (541 ha) 207.558 (0] 9.798 1.322 1.063 219.741 406
Ehringshausen (2.213 ha) 572.543 6.145 45921 [0} 18.045 642.654 290
Frankenau (309 ha) 117.078 (0] 18.427 (0] (0] 135.504 439
Frankisch-Crumbach (153 ha) 48.613 0] 989 0] 1.283 50.884 332
Glauburg (168 ha) 60.129 49.679 257 (0] (0] 110.064 654
Grebenau (78 ha) 20.378 [0} 764 [0} [0} 21.141 270
Hatzfeld (Eder) (286 ha) 109.670 332 8.724 (0] 54 118.780 416
Hauneck (14 ha) 0 0 (0] (0]} (0} (0] (0}
Herleshausen (11 ha) [0} 2.271 (0] [0} [0} 2.271 210
Hohenstein (2.574 ha) 594.460 45.918 (6] 202 23.305 663.885 258
Nentershausen (150 ha) 60.753 1.717 (6] 0] 1.290 63.760 425
Neuenstein (113 ha) 27.558 0 (0] 0 (0} 27.558 243
Oberzent (2.301 ha) 846.747 1.509 52.619 (0] 100 900.976 392
Schoffengrund (1.138 ha) 312.016 (0] 19.717 (0] 17.000 348.733 307
Unteres Quartil 265
Median 300
Oberes Quatrtil 409

D arithmetisches Mittel
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 bis 2020, Eigene Erhebungen

Ansicht 12: Mittlere Ertrdge Kommunalwald 2016 bis 2020

Ansicht 12 zeigt, dass Hauneck und Herleshausen die geringsten Ertrage je Hektar Holzbodenflache hat-
ten. Dies ist in der geringen Waldgré3e begriindet, die eine nur unregelmafige Holzernte mit sich bringt.
Die hochsten Ertrage je Hektar Holzbodenflache hatten Glauburg (654 Euro) und Frankenau (439 Euro).
In Glauburg resultierte dies aus Kostenersatzleistungen und in Frankenau aus Holzverkaufen. Lediglich 8
18 der 16 Kommunen hatten wesentliche Ertrage (groBer 1.000 Euro) aus Zuweisungen und Zuschiissen
beziehungsweise Kostenersatzleistungen. Diese resultierten aus Férdermitteln (vgl. Gliederungspunkt 5.5).

Ansicht 13 zeigt die mittleren Aufwendungen 2016 bis 2020 detailliert im Vergleich.

18 Kommunen: Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Hatzfeld (Eder), Oberzent und Schof-
fengrund
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Mittlere™ Aufwendungen Kommunalwald 2016 bis 2020 in Euro

Personal, Sach- und Abschrei- Aufwen- Sonstige Summe Summe
Versorgungs- Dienst- bungen dungen fur ordentliche Aufwen-
aufwen- leistungen Zuwei- Aufwen- dungen je
dungen und sungen dungen ha Holz-
Berufs- und boden
genossen- Zuschusse
schaft
Bad Endbach (644 ha) 61.909 105.307 467 (0] 2.035 169.718 264
Bad Orb (2.142 ha) 90.186 225.433 0 217 6.036 321.872 150
Brechen (541 ha) 4.789 173.917 1.350 (] 348 180.405 334
Ehringshausen (2.213 ha) 199.366 385.733 1.967 785 1.617 589.467 266
Frankenau (309 ha) 8.204 104.074 281 0 102 112.662 365
Frankisch-Crumbach (153 ha) 2.508 47.742 0 (0] 52 50.302 329
Glauburg (168 ha) 59.417 48.316 596 (0] 310 108.639 646
Grebenau (78 ha) 1.544 20.642 0 0 624 22.809 291
Hatzfeld (Eder) (286 ha) 7.291 98.341 0 0 486 106.117 371
Hauneck (14 ha) 211 483 0 0 0 694 51
Herleshausen (11 ha) 108 1.528 0 0 0 1.636 151
Hohenstein (2.574 ha) 412.944 244.374 2.981 (0] 3.426 663.726 258
Nentershausen (150 ha) 2.323 30.538 0 9.833 0 42.694 284
Neuenstein (113 ha) 1.132 30.994 0 0 0 32.126 284
Oberzent (2.301 ha) 140.825 483.107 0 8.040 3.915 635.887 276
Schoéffengrund (1.138 ha) 16.096 286.282 155 71.770 (0] 374.303 329
Unteres Quartil 262
Median 284
Oberes Quatrtil 330

D arithmetisches Mittel
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 bis 2020, Eigene Erhebungen

Ansicht 13: Mittlere Aufwendungen Kommunalwald 2016 bis 2020

Ansicht 13 zeigt fur alle Kommunen Personalaufwendungen. Das heif3t jedoch nicht, dass alle Kommunen
eigenes Personal im Forstbereich einsetzten. Tatsachlich beschéftigten nur 7 Kommunen!® Personal im
Bereich des Forsts. Bei den tibrigen Kommunen waren in diesem Aufwandposten im Wesentlichen nur die
Aufwendungen fur die Berufsgenossenschaft erfasst, deren Héhe mit der forstwirtschaftlichen Flache kor-
respondierte. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen umfassten als wesentliche Kosten den
Holzeinschlag und das Holzriicken durch Dienstleister sowie die Neuanlage und die SchutzmafRhahmen
von Kulturen.?0 Die Gemeinde Glauburg hatte im Mittelwert der Jahre 2016 bis 2020 Personalaufwendun-
gen in Hohe von 59.417 Euro.

Die geringen Abschreibungen zeigen, dass bei den Vergleichskommunen nur unwesentlich in das Anlage-
vermogen investiert wurde. Auffallig in der Ansicht sind die Zuweisungen in Schéffengrund. Hierbei han-
delte es sich jedoch um die Kosten der Beforsterung in Schoéffengrund, die bei den tGbrigen Kommunen in

19 Kommunen: Bad Endbach, Bad Orb, Ehringshausen, Frankenau, Glauburg, Hohenstein, Oberzent

20 Unter Kulturen fallen die Kosten fir die Bodenvorbereitung, fiir Pflanzen und deren Pflanzung sowie eventuelle
Nachbesserungen bei Ausféllen und MaBhahmen zum Schutz gegen Wildverbiss wie zum Beispiel Z&une oder
ein Einzelschutz.
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den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen erfasst wurden. In Summe hatten die Gemeinden Bad
Orb (150 Euro) und Hauneck (51 Euro) die geringsten und Glauburg (646 Euro) und Hatzfeld (Eder) (371
Euro) die héchsten Aufwendungen je Hektar Holzboden.

Die mittleren aufRerordentlichen Ergebnisse und Ergebnisse aus interner Leistungsverrechnung sind in
nachfolgender Ansicht dargestellt.

Vergleich - Mittleres™ AuRRerordentliches Ergebnis und Ergebnis der internen
Leistungsverrechnung Kommunalwald 2016 bis 2020 in Euro

Aul3er- AulBer- Aul3- Ergebnis Summe AO
ordent- ordent- erordent- ILV Ergebnis und
liche liche liches ILV je ha
Ertrage Aufwen- Ergebnis Holzboden
dungen

Bad Endbach (644 ha) 468 575 -107 2.266 3
Bad Orb (2.142 ha) 237 0 237 -7.997 -4
Brechen (541 ha) (0] 3.733 -3.733 -12.916 -31
Ehringshausen (2.213 ha) 60 19.665 -19.605 -23.750 -20
Frankenau (309 ha) 0 228 -228 -157 -1
Frankisch-Crumbach (153 ha) 594 201 393 -765 -2
Glauburg (168 ha) 0 0 -0 -1.840 -11
Grebenau (78 ha) (0] 0 0 0 (0]
Hatzfeld (Eder) (286 ha) (0] 1.445 -1.445 -5.089 -23
Hauneck (14 ha) (0] 0 0 0
Herleshausen (11 ha) (0] 0 0 0 (0]
Hohenstein (2.574 ha) 1.805 1.450 355 13.578 5
Nentershausen (150 ha) -301 0 -301 0 -2
Neuenstein (113 ha) (0] 0 0 0 (0]
Oberzent (2.301 ha) 1.699 0 1.699 -2.065 -0
Schoéffengrund (1.138 ha) 80 0 80 -313 -0
Unteres Quartil -5
Median -1
Oberes Quartil 0

D arithmetisches Mittel
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 bis 2020, Eigene Erhebungen

Ansicht 14: Vergleich - Mittleres Auf3erordentliches Ergebnis und Ergebnis der internen Leistungsverrech-
nung Kommunalwald 2016 bis 2020

Ansicht 14 zeigt bei finf Kommunen bei der Betrachtung je Hektar Holzboden auffallige Werte. Das hohe
Ergebnis in Hohenstein resultiert aus GrundstickverauRerungen in Verbindung mit der kleinen Flache.
Ansonsten resultierten die aul3erordentlichen Aufwendungen und Ertrdge aus periodenfremden Aufwen-
dungen und Ertragen. Die hohen Ergebnisse aus der internen Leistungsverrechnung resultierten aus Forst-
personal, das auch fiir den Bauhof (zum Beispiel Winterdienst) tatig war. Die Gemeinde Glauburg lag bei
der Summe aus auf3erordentlichem Ergebnis und dem Ergebnis aus interner Leistungsverrechnung mit -
11 Euro je Hektar Holzboden unter dem unteren Quartil (-5 Euro).
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Nachfolgende Ansicht stellt die Aufwendungen und Ertrage aus laufender Verwaltungstéatigkeit, das auf3er-
ordentliche Ergebnis, das Ergebnis aus interner Leistungsverrechnung, das Jahresergebnis sowie das Jah-
resergebnis je Hektar Holzbodenflache im Vergleich dar.

Mittleres™ Jahresergebnis je Hektar Holzboden Kommunalwald 2016 bis 2020 in Euro
Aufwande Ergebnis

Ertrage AulRer- Jahreser-
laufende laufende . .
laufende ordent- Ergebnis Jahres- gebnis je
Verwal- Verwal- . .
Verwaltungs- liches ILV ergebnis ha Holz-
. - tungs- tungs- .
tatigkeit s . s . Ergebnis boden
tatigkeit tatigkeit
Bad Endbach (644 ha) 188.471 169.718 18.753 -107 2.266 20.912 32
Bad Orb (2.142 ha) 573.516 321.872 251.644 237 -7.997 243.884 114
Brechen (541 ha) 219.741 180.405 39.336 -3.733 -12.916 22.687 42
Ehringshausen (2.213 ha) 642.654 589.467 53.187 -19.605 -23.750 21.808 10
Frankenau (309 ha) 135.504 112.662 22.843 -228 -157 22.458 73
Frankisch-Crumbach (153 ha) 50.884 50.302 582 393 -765 211 1
Glauburg (168 ha) 110.064 108.639 1.425 -0 -1.840 -415 -2
Grebenau (78 ha) 21.141 22.809 -1.667 (0] 0 -1.667 -21
Hatzfeld (Eder) (286 ha) 118.780 106.117 12.663 -1.445 -5.089 6.129 21
Hauneck (14 ha) (0] 694 -694 (0] 0 -694 -51
Herleshausen (11 ha) 2.271 1.636 636 (] 0 636 59
Hohenstein (2.574 ha) 663.885 663.726 160 355 13.578 14.093 5
Nentershausen (150 ha) 63.760 42.694 21.067 -301 (0] 20.766 138
Neuenstein (113 ha) 27.558 32.126 -4.568 (0] 0 -4.568 -40
Oberzent (2.301 ha) 900.976 635.887 265.089 1.699 -2.065 264.723 115
Schoéffengrund (1.138 ha) 348.733 374.303 -25.570 80 -313 -25.803 -23
Unteres Quartil -7
Median 16
Oberes Quartil 62

D arithmetisches Mittel
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 bis 2020, Eigene Erhebungen

Ansicht 15: Mittleres Jahresergebnis je Hektar Holzboden Kommunalwald 2016 bis 2020 in Euro

Ansicht 15 zeigt beim Jahresergebnis je Hektar Holzboden eine groRe Bandbreite. Fiinf21 der 16 Kommu-
nen im Vergleichsring erwirtschafteten im Mittelwert der Jahre 2016 bis 2020 einen Fehlbetrag. Mit Aus-
nahme von Schoéffengrund handelt es sich bei diesen Kommunalwéldern um sehr kleine Kommunalwalder.
Die gro3eren Betriebe hatten trotz der Kalamitatslage im Mittelwert noch ein positives Jahresergebnis. Die
Gemeinde Glauburg lag mit -2 Euro je Hektar Holzboden deutlich unter dem Median (16 Euro je Hektar
Holzboden).

21 Kommunen: Glauburg, Grebenau, Hauneck, Neuenstein und Schéffengrund
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5. Zukunftsfahigkeit der Kommunalwaldbetriebe im aktuellen Spannungsfeld von
Organisation, Wirtschaftlichkeit und Klimawandel

5.1 Forsteinrichtung - Grundlage der nachhaltigen Bewirtschaftung des Waldes

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder wurde vor tber 300 Jahren in Deutschland aufgrund einer
grassierenden Holznot entwickelt.22 Diese Bewirtschaftungsregeln sind noch heute fundamentaler Be-
standteil jeglichen forstwirtschaftlichen Handelns. Im Hessischen Waldgesetz wird dies besonders beriick-
sichtigt.23

Waldbesitzer sind verpflichtet, ihren Wald zum Wohle der Allgemeinheit nach forstlichen und landespflege-
rischen Grundsatzen ordnungsgemaR, nachhaltig, planmaRig und fachkundig zu bewirtschaften und
dadurch Nutz-, Schutz-, Klimaschutz- und Erholungswirkungen zu erhalten (§ 3 HWaldG).24 Darlber hinaus
unterliegen sie inzwischen grétenteils freiwilligen Zertifizierungsstandards (vgl. Gliederungspunkt 5.5).

Hessische Waldbesitzer mit einer Forstbetriebsflache von 100 Hektar oder mehr, sind gemaR § 5 Absatz
2 HWaldG zu besonders nachhaltiger Waldbewirtschaftung verpflichtet. Hierzu sollen 10-jéhrige Betriebs-
plane aufgestellt werden, die Teil der sogenannten Forsteinrichtung sind.25

Die Forsteinrichtung beriicksichtigt alle relevanten forst- und naturschutzrechtlichen Vorgaben und richtet
die Waldbewirtschaftungsplanung an den spezifischen Betriebszielen des Waldbesitzers fiir den kiinftigen
Gultigkeitszeitraum aus. Die drei Kernmerkmale der Forsteinrichtung sind die Zustandserfassung (Inven-
tur), die naturale Erfolgskontrolle (Priifung) und die Planung (Zielsetzung).26

22 Hans Carl von Carlowitz (1713) Silvicultura Oeconomicirca Verlegt Johann Friedrich Braun, Leipzig. ,Zum ersten
Mal wird in diesem Werk wissenschaftlich beschrieben und erklart, dass die langfristige Nutzung der Natur durch
den Menschen nur aufbauend auf den Gedanken des sparsamen und ,klugen“ Umgangs mit allen natirlichen
Ressourcen durchfuhrbar ist. Der Anbau von Holz ist dabei auf Besténdigkeit und Kontinuitét auszurichten. Dabei
sind die jeweiligen Standortqualitdten — Klima, Boden, FlachengréRe, Holzmenge etc. — so zu beachten und zu
nutzen, dass eine optimale, d. h. mdglichst groe und vor allem kontinuierliche, Leistung des Waldes gewahrleis-
tet ist.” https://www.forstwirtschaft-in-deutschland.de/forstwirtschaft/nachhaltigkeit/ abgerufen am 06.10.2021

23 HwaldG Zuletzt geadndert durch Gesetz vom 19. Juni 2019 (GVBI. S. 160) Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung
des Rechts des Waldes und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften vom 27. Juni 2013 (GVBI. S. 458)

24 8§ 3 HWaldG - Grundpflichten des Waldbesitzers

Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer haben ihren Wald zugleich zum Wohle der Allgemeinheit nach forstlichen
und landespflegerischen Grundsatzen ordnungsgemaR, nachhaltig, planméafig und fachkundig zu bewirtschaften
und dadurch Nutz-, Schutz-, Klimaschutz- und Erholungswirkungen zu erhalten.

25 § 5 HWaldG — Planm&Rige Forstwirtschaft

(2) Die Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer von Wald mit einer Forstbetriebsflache ab 100 Hektar haben ihre
Ziele der Waldbewirtschaftung in Betriebsplanen festzulegen. Die Betriebsplane sind in der Regel fiir zehn Jahre
aufzustellen. Dabei bleibt die Wahl der Betriebsform, die Festlegung zur Holzproduktion und ihrer Nachhaltsbe-
stimmungsgréRen der Waldbesitzerin und dem Waldbesitzer tberlassen, soweit hierdurch die Erfullung der
Grundpflichten nicht gefahrdet wird.

26 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten: Hessische Anweisung fiir Forsteinrichtungsar-
beiten (HAFEA). Staatsanzeiger fir das Land Hessen Nr. 39/2002: 934. S.3680-3729

5. Zukunftsfahigkeit der Kommunalwaldbetriebe im aktuellen Spannungsfeld von Organisation,
Wirtschaftlichkeit und Klimawandel 26
Stand: 8. April 2022

P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

Kommunale Forsteinrichtungen werden seit der Novelle des Waldgesetzes 2013 durch den Landesbetrieb
HessenForst, 6ffentlich bestellte und vereidigte Sachverstandige oder qualifizierte Fachkrafte erstellt (§ 5
Absatz 3 HWaldG).2” Zuvor oblag die Forsteinrichtung ausschlieBlich der Landesforstverwaltung.28 Kom-
munale Forsteinrichtungen bedirfen der Genehmigung (8 5 Absatz 4 HWaldG)2° durch die Oberen Forst-
behdérden, die in den drei Regierungsprasidien Kassel, GieRen und Darmstadt angesiedelt sind.

Durch die Auswirkungen der Jahrhundertkalamitét der Jahre 2018 bis 2020 und der damit einhergehenden
Waldveréanderungsdynamik wurde planméaRiges Handeln erschwert bis unmdglich gemacht. 2019 erlie3
das Hessische Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMUKLYV) als
Oberste Forstbehorde einen Erlass, der eine erstmalige Verschiebung der Forsteinrichtungsstichtage auf-
grund von Kalamitatsanfallen ermdglichte.3 Dies war bisher nicht méglich.

Die Forsteinrichtung dient den nachfolgenden Analysen als Grundlage fir den Aufbau strukturierter Be-
triebsvergleiche und fur die Analyse der Betriebsdaten. Ansicht 16 stellt das Stichjahr3! der Forsteinrich-
tungswerke, den Gutachter und die bestehende Genehmigung dar.

27 8§ 5 HWaldG — Planm&Rige Forstwirtschaft
(3) Die Betriebsplane werden aufgestellt fur
1. Staatswald durch den Landesbetrieb Hessen-Forst,

2. Korperschaftswald und Privatwald durch den Landesbetrieb Hessen-Forst, vereidigte Forstsachverstandige
oder forstliche Fachkrafte im Sinne des § 6 Abs. 2.

28 Hessisches Forstgesetz in der Fassung vom 10.September 2002. Gesamtausgabe in der Glltigkeit vom
03.12.2010 bis 31.12.2013, Stand: zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 25. November 2010 (GVBI.
|'S. 434, 444)

29 §5HWaldG - PlanmaRige Forstwirtschaft:

(4) Die Betriebsplane fiir den Staatswald und den Korperschaftswald bedirfen der Genehmigung. Fir deren Er-
teilung ist hinsichtlich 1.des Staatswaldes die oberste Forstbehérde und 2.des Korperschaftswaldes die obere
Forstbehodrde zustandig.

30 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2019): Erlass Forstbe-
triebsplanung im Kommunal- und Privatwald - Stichtagsverschiebung. Schreiben an die Regierungsprésidien als
Genehmigungsbehdrde.

31 Das Stichjahr ist das Ausgangsjahr fur die Erstellung der Forsteinrichtung mit 10 Jahren Laufzeit.
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Forsteinrichtung im Vergleich

Letzte Erstellung Erstellt durch Genehmigung Tage ohne

(Stichjahr) erhalten am Genehmigung
Bad Endbach 2016 O.b.v.SV. 05.05.2017 490
Bad Orb 2013 O.b.v.SV. 10.03.2016 891
Brechen 2020 HessenForst 25.02.2020 55
Ehringshausen 2017 HessenForst 11.06.2018 526
Frankenau 2017 HessenForst 18.05.2017 137
Frankisch-Crumbach 2011 HessenForst 09.03.2012 433
Glauburg 2013 HessenForst 30.08.2016 1.337
Grebenau 2010 HessenForst 28.11.2011 696
Hatzfeld (Eder) 2010 HessenForst 20.01.2011 384
Hauneck 2012 HessenForst 05.10.2012 278
Herleshausen 2009 HessenForst 01.03.2010 424
Hohenstein 2017 HessenForst 28.11.2019 1.061
Nentershausen 2011 HessenForst 16.08.2011 227
Neuenstein 2018 HessenForst 10.07.2018 190
Oberzent 2013 HessenForst 23.06.2015 903
Schoffengrund 2017 HessenForst 07.01.2019 799
Minimum 55
Median 462
Maximum 1.337
Durchschnittliche (Median) genehmigte Laufzeitin Jahren 8,7

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 16: Forsteinrichtung im Vergleich

Ansicht 16 zeigt, dass die Gemeinde Glauburg die Forsteinrichtung fur das Stichjahr 2013 durch den
Landesbetrieb HessenForst erstellen liel3.

Seit der Neuregelung des Waldgesetzes haben Kommunen die Mdéglichkeit diese Dienstleistung an Dritte
zu vergeben und durch solche, nicht mit der eigentlichen Waldbewirtschaftung verbundene,
Sachverstandige erstellen, prifen und testieren zu lassen. Zwei (Bad Endbach und Bad Orb) der 16
Gemeinden nahmen diese Mdoglichkeit war.

Weiterhin macht die Darstellung ein Missverhaltnis zwischen Stichtag der Forsteinrichtung und
Gultigkeitszeitraum deutlich. Im Median sind Forsteinrichtungen statt 10 Jahre nur 8,7 Jahre giltig. Die
Genehmigung der Forsteinrichtung in der Gemeinde Glauburg lag erst 1.337 Tage nach dem festgelegten
Stichtag vor. Die neue Forsteinrichtung stand in diesem Zeitraum nicht als zentrales Steuerungselement
der nachhaltigen Waldbewirtschaftung, Jahresplanung und Kontrolle zur Verfligung (vgl. Gliederungspunkt
5.9).

Die langen Bewirtschaftungszeitrdume ohne genehmigte Forsteinrichtung erachten wir als nicht sachge-
recht.
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Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg die Vergabe der nachfolgenden Forsteinrichtungsarbeiten kiinftig
vorgreifend und nach dem Stichtag auszurichten.

5.2 Beforsterung

Der Kommunalwald in Hessen wird seit Jahrzehnten durch eine staatliche Betreuungsstruktur gepragt.32
GemaR § 19 Absatz 1 HWaldG?33 wird der Kommunalwald in Hessen grundsatzlich durch den Landesbe-
trieb HessenForst fachlich betreut. Kérperschaften kénnen durch Erklarung gegentiber dem Landesbetrieb
HessenForst aus der Betreuung ihrer Walder ausscheiden.3* Eine Betreuung des kommunalen Waldes
kann im gesetzlichen Rahmen durch verschiedene Konstellationen erfolgen. Neben der staatlichen Regel-
betreuung sind die Eigenbewirtschaftung, die Beférsterung durch Dienstleistungsvereinbarung sowie inter-
kommunale Lésungen moglich. Die staatliche Beftrsterung hat aufgrund der GréRe des Landesbetriebs
den Vorteil, dass bei einem langeren Ausfall eines Revierférsters schnell fir Ersatz gesorgt werden kann.
Auch die fachliche Fortbildung ist aufgrund der Strukturen des Landesbetriebs gewahrleistet. Darliber hin-
aus liegt die Aufgabe der Auslastung des staatlichen Revierférsters und damit das Kostenrisiko bei Hes-
senForst und nicht bei der waldbesitzenden Kommune.

In Ansicht 17 werden die in der Vergleichenden Priifung vorgefundenen Bewirtschaftungsformen der Kom-
munalwalder dargestellt.

32 Henne, A. (1992) Der Gemeindewald in Hessen — Gegenwart und Geschichte. Eine forstpolitische Untersuchung,
Dissertationsschrift, Gottingen. Band 27 der Mitteilungen der Hessischen Landesforstverwaltung, Kéln.

33 8§19 HWaldG - Kérperschaftswald

(1) Der Korperschaftswald wird durch den Landesbetrieb Hessen-Forst fachlich betreut, es sei denn eine Korper-
schaft wurde am 31. Dezember 2008 nicht durch den Landesbetrieb Hessen-Forst betreut oder ist nach Maf3gabe
des Abs. 5 aus der staatlichen Betreuung ausgeschieden. Die fachliche Betreuung leisten die Forstamter (forst-
technische Leitung) und die Revierforstereien (forsttechnischer Betrieb). [...]

34 8§19 HWaldG — Kdrperschaftswald

[...] (5) Kbrperschaften kdnnen durch Erklarung gegenuber dem Landesbetrieb Hessen-Forst aus der Betreuung
ihrer Walder ausscheiden. Das Betreuungsverhéltnis endet zwei Jahre nach der Erklarung zum Ende eines Ka-
lenderjahres; es kann im gegenseitigen Einvernehmen friher beendet werden. Die Beendigung des Betreuungs-
verhdltnisses ist der oberen Forstbehtrde anzuzeigen; es ist mitzuteilen, welche forstliche Fachkraft die ord-
nungsgemalie forstliche Bewirtschaftung kiinftig sicherstellt. [...]
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Vergleich - Bewirtschaftung der Kommunalwalder

Bewirtschaftung durch Beginn Holzboden in
ha

Bad Endbach Landesbetrieb HessenForst historisch 644
Bad Orb Eigenbewirtschaftung 2005 2.142
Brechen Landesbetrieb HessenForst historisch 541
Ehringshausen Eigenbewirtschaftung 2019 2.213
Frankenau Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH 2021 309
Frankisch-Crumbach Landesbetrieb HessenForst historisch 153
Glauburg Landesbetrieb HessenForst historisch 168
Grebenau Landesbetrieb HessenForst historisch 78
Hatzfeld (Eder) Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH 2021 286
Hauneck Landesbetrieb HessenForst historisch 14
Herleshausen Landesbetrieb HessenForst historisch 11
Hohenstein Landesbetrieb HessenForst historisch 2574
Nentershausen Landesbetrieb HessenForst historisch 150
Neuenstein Landesbetrieb HessenForst historisch 113
Oberzent Landesbetrieb HessenForst historisch 2.301
Schoffengrund Landesbetrieb HessenForst historisch 1.138

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 17: Vergleich - Bewirtschaftung der Kommunalwéalder

Ansicht 17 zeigt die Bewirtschaftungsformen der Kommunalwalder im Vergleichsring.3®> Die Gemeinde
Glauburg wurde durch den Landesbetrieb HessenForst beziglich der Beforsterung (technischer
Betriebsdienst) staatlich regelbetreut.

Die Befdrsterungsleistung rechnet der Landesbetrieb HessenForst gegeniber der Kommune ab. Soge-
nannte Richtsatze bilden die Abrechnungsgrundlage. Sie wurden in 2017 fiir die Jahre 2020 bis 202536
durch das Hessische Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(HMUKLV) angepasst. Mit der Anpassung der staatlichen Beforsterungskosten3” an die tatsachliche Voll-
kostenbelastung38 und dem Kartellverfahren des Bundeskartellamtes3® zur Unterbindung der Vermarktung

35 Die Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH ist eine Holzvermarktungsorganisation, die im Rahmen einer
kommunalen Kooperation die Vermarktung von Holz und die forstliche Betreuung fur Stadte und Gemeinden im
Landkreis Waldeck-Frankenberg und benachbarten Landkreisen sowie fir den Domanialwald und dem Kreiswald
organisiert und tragt. https://www.kommunalwald.de/ueber-uns

36 Festsetzung der Beférsterungskostenbeitrdge im Rahmen der fachlichen Betreuung des Koérperschaftswaldes
Erlass vom 29. Mai 2017 zuletzt geandert am 23.12.2020

37 Lag der Richtsatz 1 bei der Beforsterung in 2017 noch bei 13,89 € je Hektar Betriebsflache, wurden die Séatze fiur
2024 beziehungsweise 2025 auf 27,96 € beziehungsweise 30,32 € je Hektar Betriebsflache festgelegt.

38 HessenForst muss seine Leistungen wettbewerbsrechtlich zu Vollkosten abrechnen.

39 Vortrag des Bundeskartellamtes (2018): Kartellrechtliche Betrachtung der Holzvermarktung in Hessen.
17.04.2018, Generalversammlung des Hessischen Waldbesitzerverbandes e.V.
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kommunalen Holzes durch HessenForst existieren zwei Haupttreiber, die die heutige Zeit als Ubergangs-
phase zu einem zunehmend liberaler werdenden Beratungs- und Betreuungsmarkt kennzeichnen4? (vgl.
Gliederungspunkt 5.4).

Angesichts der Verdnderung der forstorganisatorischen Rahmenbedingungen wird der Gemeinde
Glauburg empfohlen, den Verbleib bei HessenForst unter Kosten- und Leistungsbetrachtung zu analysie-
ren sowie Synergieeffekte mit der Holzvermarktung zu ermitteln, um ggf. die Entscheidung Uber einen
moglichen Wechsel zu fallen und die Ubergangsmodalitaten zu klaren. Der Landesbetrieb HessenForst
verfiigt tiber eine unverbindliche Handreichung (Ubergabevereinbarung wegen Austritts aus der forstlichen
Betreuung durch HessenForst), die im Bedarfsfall genutzt und weiterentwickelt werden sollte.

5.3 Organisation der Holzvermarktung

Das Holz aus samtlichen vom Landesbetrieb HessenForst betreuten Waldern (Staatswald, Kommunalwald,
Privatwald ohne eigene Verwaltung) wurde bis dato durch HessenForst vermarktet. Im Oktober 2017 hat
das Bundeskartellamt das Hessische Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz (HMUKLYV) aufgefordert, eine mit dem Kartellrecht zu vereinbarende Ldsung beziglich des
Holzverkaufs zu treffen.#1 Das HMUKLYV hatte daher zunéchst beschlossen, die gemeinsame Vermarktung
durch den Landesbetrieb HessenForst in Kommunen mit einer Forstbetriebsflache Gber 100 Hektar nur
noch bis 31. Dezember 2018 vorzunehmen.*? Die Kommunen mit einer Forstbetriebsflache tiber 100 Hek-
tar wurden aufgefordert, ihren Holzverkauf ab 1. Januar 2019 selbst zu organisieren.3 Nach einer erneuten
Ubergangsphase wurde die Frist auf den 1. Januar 2021 verlangert.

Die unterschiedlichen Losungen der Kommunen des Vergleichsrings zur Organisation des Holzverkaufs
sind in Ansicht 18 dargestellt.

40 https://lwww.forstpraxis.de/neuregelung-zur-holzvermarktung-in-hessen/, abgerufen am 06.10.2021

41 https://lwww.giessener-anzeiger.de/politik/hessen/bundeskartellamt-mahnt-mehr-wettbewerb-beim-holzverkauf-
in-hessen-an_18264255 abgerufen am 06.10.2021

42 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz: Neustrukturierung der
Holzvermarktung in Hessen zur Starkung der Angebotsvielfalt. Schreiben vom 13.11.2018

43  https://lwww.lw-heute.de/holzvermarktung-ministerium-gewaehrt-uebergangsfristen, abgerufen am 14.10.2021
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Ansicht 18: Mdglichkeiten der organisatorischen Abwicklung des Holzverkaufs

Die unterschiedlichen Losungen der Kommunen des Vergleichsrings zur Organisation des Holzverkaufs
sind in Ansicht 19 dargestellt.
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Bad Endbach
Bad Orb
Brechen
Ehringshausen
Frankenau
Frankisch-Crumbach
Glauburg
Grebenau
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Herleshausen

Hohenstein

Nentershausen

Neuenstein
Oberzent

Schoéffengrund

Kommunale Holzvermarktungsstruktur im Vergleich

Name der Holzvermarktungsorganisation

HVO - Holzvermarktung im Hinterland
Selbstvermarktung

Forstservice Taunus GmbH & Co. KG
Selbstvermarktung

Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH
Forstzweckverband Hessischer Odenwald
Forstbetriebsgemeinschaft Wetterau w.V.
HessenForst

Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH
HessenForst

HWYV Nordthiringen

Forst- und Holzkontor Rheingau-Taunus AGR

Forstwirtschaftliche Vereinigung Nordhessen
GmbH

Forstwirtschaftliche Vereinigung Nordhessen
GmbH

Forstzweckverband Hessischer Odenwald

Holzvermarktung Mittelhessen GmbH

Beginn der
Holzver-

marktung Gemeinde

01.07.2019
01.01.2005
01.01.2019
01.01.2019
01.01.2021
01.01.2020
01.07.2019

historisch
01.04.2020

historisch
01.01.2021
01.01.2020

01.01.2021

01.01.2021
01.10.2019
01.01.2020

D Betreute Flache gemaR Nachhaltigkeitsbericht HessenForst 2019/2020

n.a. = nichtangegeben

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 19: Kommunale Holzvermarktungsstruktur im Vergleich

Holz-
boden in
der

in Hektar

644
2.142
541
2.213
309
153
168
78
286
14

11
2.574

150

113
2.301
1.138

Betreute
Flache in
Hektar

8.300
2.142
12.780
2.213
35.000
10.494
11.000

ca. 617.000"
35.000

ca. 617.000"
22.000
36.500

45.000

45.000
10.494
25.000

Ansicht 19 verdeutlicht, dass von 16 Kommunen des Vergleichsrings lediglich die Kommunen Bad Orb und

Ehringshausen ihr Holz selbst vermarkten. Brechen hatte den Holzverkauf einem privaten Dienstleister

Ubertragen. EIf Kommunen sind Mitglieder beziehungsweise bedienen sich einer Holzvermarktungsorgani-

sation (HVO). Die Kommunen Grebenau und Hauneck verblieben aufgrund ihrer Grol3e bei HessenForst.

Die Gemeinde Glauburg schloss sich fir die Holzvermarktung ab dem 1. Juli 2019 der Forstbetriebsge-

meinschaft Wetterau w.V. an. Die Gemeinde Glauburg und die Holzvermarktungsorganisation Forstbe-

triebsgemeinschaft Wetterau w.V. verweigerten die Bereitstellung von Daten zu Vergleichszwecken.

In Ansicht 20 sind die Daten der Holzvermarktungsorganisationen, die fir die Kommunen des Ver-

gleichsrings tatig werden, aufgefihrt.
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Analyse der Holzvermarktungsorganisationen (HVOSs)

. Vollzeit-
5 Vollzeit- ..
Befor- Verkaufs- .. . aqui-
Zahl der . aquivalente .
. Verkaufs- sterung menge in fm . valente je
. . Vollzeit- . ) . je 1.000
Name der Organisation Aqui- menge ist Teil je Hektar Hektar 10.000 fm
. 2020 in fm der betreute Verkaufs-
valente . N betreute
Leistung Flache Flache menge
2020
HVO im Hinterland (Bad
Endbach) 2,0 100.000 nein 12 0,24 0,20
Forstsernvice Taunus GmbH
& Co. KG (Brechen) 6,0 111.142 ja 9 0,47 0,54
Kommunalwald GmbH
(Frankenau, Hatzfeld (Eder)) 35,0 350.000 ja 10 1,00 1,00
Forstzweckwverband
Hessischer Odenwald
(Frankisch-Crumbach,
Oberzent) 1,0 44.731 nein 4 0,10 0,22
Forstbetriebsgemeinschaft
Wetterau w.V. (Glauburg) Daten wurden nicht vorgelegt.
Forst- und Holzkontor
Rheingau Taunus AOR
(Hohenstein) 4,0 450.000 nein 12 0,11 0,09
FWYV Nordhessen GmbH
(Nentershausen, Die Forstwirtschaftliche Vereinigung Nordhessen hat die wirtschatftliche
Neuenstein) Tatigkeit im Erhebungszeitraum noch nicht aufgenommen.

Holzvermarktung
Mittelhessen GmbH
(Schoffengrund) 2,6 170.000 nein 7 0,10 0,15

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 20: Analyse der Holzvermarktungsorganisationen (HVOS)

Die Ansicht 20 zeigt die Vermarktungsstrukturen und die Vollzeitaquivalente der fur die Kommunen des
Vergleichsrings tatigen Holzvermarktungsorganisationen. Bei den Holzvermarktungsorganisationen, die
keine Befdrsterungsdienstleistung anboten, hat der Forstzweckverband Hessischer Odenwald mit 0,22
Vollzeitaquivalenten (VZA) den hochsten Wert und die Forst- und Holzkontor Rheingau Taunus AR mit
0,09 VZA den geringsten Wert je 10.000 Festmeter Verkaufsmenge. Die VZA je 1.000 Hektar betreuter
Flache reichen von 0,24 VZA (HVO im Hinterland) bis zu 0,10 VZA (Forstzweckverband Hessischer Oden-
wald und Holzvermarktung Mittelhessen GmbH).

Alle weiteren Holzvermarktungsorganisationen, mit Ausnahme der HVO im Hinterland, erwagen eine Er-
weiterung der Dienstleistung des Holzverkaufs um die Befdrsterung, fuhren diese aber bisher nicht aus.
Ausschlief3lich die HVO im Hinterland hat diese Leistung nicht in ihrer Satzung niedergeschrieben. Die fiir
die Gemeinden Hatzfeld und Frankenau tatige Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH bietet die Be-
forsterung ab dem Jahr 2021 auch als Bestandteil der Leistung an.
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Die Forstservice Taunus GmbH & Co. KG und die Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH boten
Beforsterungsdienstleistungen an und unterschieden sich in ihrem Personalschliissel erheblich. Die Forst-
service Taunus GmbH & Co. KG hatte mit 0,54 VZA je 10.000 Festmeter Verkaufsmenge und 0,47 VZA je
1.000 Hektar betreuter Flache deutlich weniger Personal als die Kommunalwald Waldeck-Frankenberg
GmbH mit 1,0 VZA je Bezugseinheit.

Eine Beurteilung fiir die Gemeinde Glauburg war wegen fehlender Informationen nicht moglich.
5.4 Analyse des Holzverkaufs

Durch die genannte Veranderung der Holzvermarktung (vgl. Gliederungspunkt 5.3) erhalten der Holzver-
kauf und die Vermarktung der Rohholzprodukte eine besondere Bedeutung. Die Wirtschaftlichkeit eines
Forstbetriebes wird maRgeblich von den verkauften Mengen und den erzielten Holzpreisen bestimmt.4 Der
Holzpreis wird von dem Rohholzprodukt und von der Verkaufsart ma3geblich beeinflusst. Der Vergleichs-
zeitraum bildet eine Zeitspanne starker Veranderung ab. Einerseits wirkt die Jahrhundertkalamitat der
Jahre 2018 bis 2020 auf die Holzméarkte, anderseits wird vom Bundeskartellamt eine wettbewerbskonforme
Umorganisation der Holzvermarktungsstruktur in Hessen gefordert und teilweise bereits implementiert.

Um eine klare Trennung der Holzverkaufsarten zu schaffen, wird nachfolgend zwischen den beiden Ver-
kaufsarten ,frei Wald" und ,Selbstwerbung” unterschieden. Beim ,frei Wald" Verkauf wird Holz in Dienst-
leistung gegen Erstattung der Holzwerbungskosten durch den Auftraggeber (Waldbesitzer) vermarktet. Bei
der Selbstwerbung liegen die Kosten fir die Holzwerbung inklusive eines individuellen Risiko- und Ver-
marktungsaufschlages beim Kéufer des Holzes, der auch die Unternehmerleistung der Holzwerbung vorfi-
nanziert.

Ansicht 21 zeigt die Entwicklung der Holzproduktion und die Anteile am Verkaufsverfahren in Selbstwer-
bung in der Gemeinde Glauburg.

44 Bormann, K. Kiippers, J.-G., Thoroe, C. (2005) ,Zur Okonomischen Situation von Forstbetrieben in Deutschland*
Arbeitsbericht des Instituts fiir Okonomie 2005 / 4. Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft und
Zentrum Holzwirtschaft Universitat Hamburg.
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Glauburg - Holzproduktion

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020
Nachhaltiger Hiebsatz (fm) 1.279 1.279 1.279 1.279 1.279
Holzeinschlag (fm) 1.246 1.222 730 1.222 1.911
Kalamitatseinschlag (fm) 125 0 124 379 1.873
Holzeinschlag zu nachhaltigem Hiebsatz 97% 96% 57% 96% 149%
davon Kalamitat 10% 0% 10% 30% 146%
davon Normalnutzung 88% 96% 47% 66% 3%
Einschlag Selbstwerber (fm) 10 14 0 0 205
Selbstwerberanteil 1% 1% 0% 0% 11%

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 21: Glauburg - Holzproduktion

Ansicht 21 verdeutlicht, dass der nachhaltige Hiebsatz der Forsteinrichtung im Prifungszeitraum von 2016
bis 2019 nicht voll ausgeschopft wurde. Die deutliche Uberschreitung des nachhaltigen Hiebsatzes in 2020
liegt an dem hohen Kalamitatseinschlag der Baumart Fichte. Dieses Holz musste zeitnah eingeschlagen
und qualitatserhaltend vermarktet werden. Das Verhaltnis zum nachhaltigen Hiebsatz stieg von 10 Prozent
(2016) auf 146 Prozent (2020). Zeitgleich stieg der Selbstwerbungsanteil von 1 Prozent in 2016 auf 11 Pro-
zent in 2020.

Ansicht 22 zeigt die Holzproduktion und die Anteile am Verkaufsverfahren in Selbstwerbung in Summe aller

Kommunen des Vergleichsrings.

Summe Vergleichsring - Holzproduktion

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020
Nachhaltiger Hiebsatz (fm) 83.222 83.222 83.222 83.222 83.222
Holzeinschlag (fm) 73.651 68.759 78.998 103.363 142.223
Kalamitatseinschlag (fm) 7.316 13.576 43.882 72.470 122.369
Holzeinschlag zu nachhaltigem Hiebsatz 88% 83% 95% 124% 171%
davon Kalamitéat 9% 16% 53% 87% 147%
davon Normalnutzung 80% 66% 42% 37% 24%
Einschlag Selbstwerber (fm) 16.730 12.545 10.261 12.297 67.934
Selbstwerberanteil 23% 17% 20% 12% 48%

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 22: Summe Vergleichsring - Holzproduktion

Der Kalamitatsanteil stieg von 9 Prozent (2016) auf 147 Prozent (2020). Gleichzeitig stieg der Selbstwer-
bungsanteil von 23 Prozent auf 48 Prozent. Es wird deutlich, dass auch zu Zeiten niedriger Kalamitét (9
Prozent in 2016) ein Selbstwerbungsanteil von 23 Prozent der Holzverkaufsmenge gegeben war.

5. Zukunftsfahigkeit der Kommunalwaldbetriebe im aktuellen Spannungsfeld von Organisation,
Wirtschaftlichkeit und Klimawandel 36
Stand: 8. April 2022

P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

Um einen Eindruck der Preis- und Mengenentwicklung zu erhalten, werden in Ansicht 23 und Ansicht 24
die zwei gangigen Verkaufsverfahren separat dargestellt. Die Darstellungen erfolgten nach "frei Wald" Ver-
kauf und Selbstwerbung getrennt.4®

Ansicht 23 verdeutlicht die Entwicklung der Verkaufsart "frei Wald" Verkauf nach Preis je Festmeter ver-
kauftem Nadelholz im Vergleichszeitraum.

Entwicklung der frei Wald Verkaufe - Nadelholzpreise im Prufzeitraum
durchschnittlicher 2016 2017 2018 2019 2020
Nadelholzpreis €/fm

Bad Endbach 68 71 74 44 37
Bad Orb 83 66 59 56 37
Brechen 65 70 76 33 54
Ehringshausen 64 60 58 42 35
Frankenau 56 69 31 29 50
Frankisch-Crumbach 74 73 54 31 n.a.
Glauburg 59 74 82 46 68
Grebenau 68 63 59 n.a. 29
Hatzfeld (Eder) 73 80 76 40 30
Hauneck n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Herleshausen 60 n.a. n.a. n.a. n.a.
Hohenstein 73 63 64 51 29
Nentershausen 68 67 53 n.a. 50
Neuenstein 64 n.a. n.a. n.a. n.a.
Oberzent 69 71 61 46 n.a.
Schoffengrund 63 73 76 31 34
Minimum 56 60 31 29 29
Median 68 70 61 42 37
Maximum 83 80 82 56 68

Insgesamt vermarktete
Nadelholzmenge (frei Wald)
n.a. - nicht auswertbar, da keine Holzverk&ufe getatigt oder gemeldet wurden.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 23: Entwicklung der frei Wald Verkaufe - Nadelholzpreise im Priufzeitraum

33.206 41.780 36.271 54.209 33.806

Die Gemeinde Glauburg erzielte im Jahr 2016 einen Verkaufspreis von 59 Euro je Festmeter (Median 68
Euro). In 2020 lag der Holzverkaufspreis bei 68 Euro je Festmeter (Median 37 Euro). Insgesamt erzielte
die Gemeinde Glauburg im Vergleich von 2017 bis einschlielich 2020 tberdurchschnittliche Preise. 2016
betrug der Median 68 Euro je Festmeter im Vergleichsring und fiel auf 37 Euro je Festmeter in 2020.

45 Die in den Ansichten dargestellten erzielten Holzpreise waren stark von der vorherrschenden Qualitéat des Ein-
schlags sowie der dynamischen Marktsituation abhangig.
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Ansicht 24 verdeutlicht die Entwicklung der Verkaufsart ,Selbstwerbung” nach Preis je Festmeter verkauf-
tem Nadelholz im Vergleichszeitraum.

Entwicklung der Selbstwerbung - Nadelholzpreise im Prifzeitraum

durchschnittlicher 2016 2017 2018 2019 2020
Nadelholzpreis €/fm

Bad Endbach 41 47 41 n.a. 6
Bad Orb 38 33 27 15 14
Brechen n.a. n.a. n.a. 8 9
Ehringshausen 7 27 73 1 n.a.
Frankenau 43 55 n.a. n.a. n.a.
Frankisch-Crumbach n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Glauburg n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Grebenau n.a. n.a. n.a. 10 6
Hatzfeld (Eder) n.a. 38 n.a. n.a. n.a.
Hauneck n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Herleshausen n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Hohenstein 35 56 24 25 6
Nentershausen n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Neuenstein n.a. 38 8 9 5
Oberzent 54 39 38 22 n.a.
Schoffengrund n.a. n.a. n.a. n.a. 1
Minimum 7 27 8 1 1
Median 39 39 33 10 6
Maximum 54 56 73 25 14
Insgesamt vermarktete

Nadelholzmenge 12.437 10.799 10.746 14.601 61.842

(Selbstwerbung)

n.a. - nicht auswertbar, da keine Holzverk&dufe getatigt oder gemeldet wurden.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 24: Entwicklung der Selbstwerbung - Nadelholzpreise im Prifzeitraum

Ansicht 24 zeigt, dass im Median der Preis fur Selbstwerbung in 2016 von 39 Euro je Festmeter auf 6 Euro
je Festmeter in 2020 gefallen ist. Die im Vergleichsring vermarktete Rundholzmenge stieg von 2016 bis
2020 um knapp das 5-fache an.

Der steigende Selbstwerbungsanteil mit steigender Kalamitat weist im Vergleichsring auf fehlende Aufar-
beitungskapazitaten (Regiekréafte oder Unternehmer) und beschrénkte Vermarktungsmdéglichkeiten zu Zei-
ten von Uberschreitungen der nachhaltigen Nutzungsmdglichkeiten hin. Ursachen hierfiir waren unter an-
derem, dass sich der Nadelrundholzmarkt aus einer ausgeglichenen Balance zwischen Angebot und Nach-
frage im Jahr 2016 kontinuierlich zu einer starken Marktstérung durch Angebotsiiberhdnge im Jahr 2020
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hin entwickelt hatte. Von der Marktentwicklung waren auch solche Kommunen erfasst, die vergleichsweise
gering von Kalamitaten betroffen waren.46

Ansicht 25 zeigt die Gegentiberstellung der Entwicklung von Holzpreisen zu Kalamitatsmengen.

Gegeniberstellung der Holzverkaufspreise zu Kalamitatsmengen im Vergleichsring

Holzverkaufs- Kalamitats-
preise mengen
80 €/fm 140.000 fm
70 €/fm o— g 120.000 fm
60 €/im 100.000 fm
50 €/fm
80.000 fm
40 €/fm
30 €/fm 60.000 fm
20 €/fm 40.000 fm
10 €/fm 20.000 fm
0 €/fm 0 fm
2016 2017 2018 2019 2020
—&— Holzpreis "Frei-Wald" Holzpreis "Selbstwerbung” —o— Kalamitatsmengen

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 25: Gegenuberstellung der Holzverkaufspreise zu Kalamitdtsmengen im Vergleichsring

Die Ansicht zeigt, dass ab 2018 mit dem starken Anfall von Kalamitdétsmengen die Holzverkaufspreise nach
beiden Verkaufsarten in gleichem Mal3e einbrachen.

Die Preisdifferenz in 2020 zwischen ,frei Wald" Verkauf und ,Selbstwerbung” begriindet sich in den Holz-
erntekosten einschlief3lich eines Risiko- und Unternehmeraufschlags. Zugrunde liegen immer eine indivi-
duelle Abwagung verschiedener Wirtschaftlichkeitsaspekte, die respektive Besteuerung sowie die aktuelle
Marktsituation, in der sich die Gemeinde beziehungsweise die Holzvermarktungsorganisation befindet.

5.5 Foérderung von Wald-, Umwelt- und Sondermal3nahmen

Die staatliche Férderung ist ein wichtiger Baustein fur die forstliche Bewirtschaftung. Die Verpflichtung der
staatlichen Forderung des Waldes und der Forstwirtschaft ist im Gesetzeszweck §1 BWaldG als Staats-
aufgabe normiert#’. Sie ist ein politisches Instrument, um die gesetzlichen Vorgaben einer multifunktionalen
Forstwirtschaft zu unterstitzen und zu férdern.

.Die klassische forstliche Foérderung forstwirtschaftlicher MaBnahmen im Privat- und Kommunalwald in
Hessen erfolgt auf der Grundlage der jeweils giltigen Richtlinie fur die forstliche Férderung in Hessen, nach

46 Stadt Bad Orb und Stadt Oberzent.
47 81 BWaldG — Gesetzeszweck

[...] 2. die Forstwirtschaft zu fordern und [...]
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§ 22 des Hessischen Waldgesetzes, dem Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe zur “Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes" (GAK), der ELER-Verordnung und der Programme zur Entwicklung
des landlichen Raums Deutschland Hessen 2014 bis 2020. Die Férderung forstwirtschaftlicher Maf3nah-
men wird mit EU-, Bundes- und Landesmitteln finanziert.#8 Die Forderkonditionen sind malRnahmenab-
hangig und werden als Anteilsfinanzierung bereitgestellit.

Dariiber hinaus gibt es Sondermaflnahmen, die eine Férderung ermdglichen. Im Priifzeitraum existierten
vier flr Waldbesitzer relevante Forderbausteine:

® Forstliche Forderung in Hessen?

Die Forderung forstwirtschaftlicher Malnahmen in den Privat- und Kdrperschaftswéldern soll im Rahmen
naturnaher Waldbewirtschaftung die Entwicklung zu einer leistungsféhigen, klimaangepassten Forstwirt-
schaft unterstiitzen und im Schwerpunkt die Biodiversitat erhalten beziehungsweise verbessern. Folgende
MalRnahmen, die der Schutzfunktion, der Nutzfunktion, der Klimaschutzfunktion und der Erholungsfunktion
nach § 1 Abs. 2 des Hessischen Waldgesetzes (HWaldG) sowie der Sicherung der 6kologischen Stabilitét
des Waldes, der Umsetzung der Erfordernisse in Natura 2000-Gebieten und der Verbesserung der Pro-
duktions-, Arbeits- und Absatzbedingungen in der Forstwirtschaft dienen, sind Gegenstand dieser Richtli-
nie. Die Forderung bestimmter MalRBhahmen unterliegt der Beihilferegelung der De-Minimis Verordnung
(EU)®0, Dies sind: Bodenschonende Holzernte (B5), Férderung der Zertifizierung (B6), Férderung der Wald-
entwicklung (B7) und Férderung Forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse (C1-C4) der Forderrichtlinie (vgl.
Glossar).

® Extremwetterhilfen
Seit 2019 unterstitzt das Land Hessen mit der Extremwetterrichtlinie-Wald>! die hessischen Waldbesitze-
rinnen und Waldbesitzer mit finanziellen Zuwendungen bei der Bewaltigung der durch Extremwetterereig-
nisse verursachten Folgen im Wald. Die Mal3hahmen mussen unmittelbar in Zusammenhang mit der Be-
waltigung der durch Extremwetterereignisse bedingten Schaden und Folgeschaden stehen sowie der Wie-

48 Forstwirtschaftliche Forderungen WIBank; https://www.wibank.de/wibank/forstwirtschaft/forstwirtschaft--359166,
abgerufen am 12.10.2021

49 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMASCHUTZ, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHER-
SCHUTZ: Richtline fir die forstliche Forderung in Hessen https://umwelt.hessen.de/sites/default/files/me-
dia’/hmuelv/30.04.2018 rl_forstliche_foerderung_veroeffentlichung.pdf abgerufen am 04.10.2021

50 De-Minimis-VO (EU) Nr. 1407/2013; Die an ein einziges Unternehmen/Kommune in Deutschland ausgereichten
De-minimis-Beihilfen dirfen im laufenden sowie in den beiden vorangegangenen Jahren einen bestimmten Wert
nicht Ubersteigen. Bei einem Forstbetrieb sind dies 200.000 Euro.

51 HESSISCHES MINISTERIUM FUR UMWELT, KLIMASCHUTZ, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHER-
SCHUTZ https://rp-darmstadt.hessen.de/sites/rp-darmstadt.hessen.deffiles/Extremwetterrichtlinie-
Wald%20vom%2001.04.2021_0.pdf
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derherstellung standortgerechter und klimaangepasster Waldbestande auf den geschéadigten Flachen die-
nen. Die Forderung der Extremwetterrichtlinie - Wald unterlag bis zur Notifizierung zum 29. Juni 2020 der
Beihilferegelung der De-Minimis Verordnung (EU).52

In der Kategorie Extremwetterhilfen werden fur die vorliegende Prifung auch die Malinahmen aus dem
Soforthilfeprogramm Sturm ,Erik“53. 54.55und dem Soforthilfeprogramm des Sturms ,Friederike“s6 57 zusam-
mengefasst.

® Nachhaltigkeitspramie / Bundeswaldpramie>8
2020 wurde die Bundeswaldpramie als ,Nachhaltigkeitspramie Wald“ durch die Richtlinie zum Erhalt und
zur nachhaltigen Bewirtschaftung der Walder durch den Bund erlassen. Diese Mal3nahme ist durch die
Bundesregierung im Rahmen eines 500 Mio. Euro Konjunkturpakets fur den Erhalt und die nachhaltige
Bewirtschaftung der Walder in Form einer einmaligen flachenwirksamen Pramie von 100 Euro je Hektar
zur Verfigung gestellt worden. Die Forderung unterliegt der Beihilferegelung der De-Minimis Verordnung
(EV).%?

® Reduktion der staatlichen Beforsterungskosten 60
Fur staatlich betreute Forstbetriebe wurde die festgelegte kontinuierliche Erhéhung®! der staatlichen Be-
forsterungskosten durch das Land Hessen bis einschlie3lich 2023 eingefroren. Zusétzlich wurde im Rah-
men des Corona-Soforthilfeprogramms des Landes Hessen eine Reduktion der staatlichen Beférsterungs-
kostenpauschale (Richtsatz 1) um 11,27 Euro je Hektar Forstbetriebsflache®? durch den Landesbetrieb
HessenForst an die durch HessenForst betreuten Kommunen beschlossen®3. Die Forderung bewirkt fir

52 Vgl. FuBnote Nr. 50

53 Richtlinie fur ein Soforthilfeprogramm anlasslich des Sturms ,Erik*“ vom 23.11.2017 (aul3er Kraft) — zur Férderung
von Aufarbeitung und Raumung von Schadflachen

54 Pdschel, Fabian (20. April 2018), Holzkurier.com —,14,6 Mio. fm durch Stiirme gefallen®- Tabelle: ,Sturmholzbi-
lanz Deutschland 2018/2018“, vgl. https://www.holzkurier.com/rundholz/2018/04/sturmbilanz-deutschland.html,
abgerufen am 22. Oktober 2021.

55 Teutsch, Oliver (1. August 2017), Frankfurter Rundschau — ,So wiitet Tief ,Erik™, vgl. https://www.fr.de/rhein-
main/wuetete-tief-erik-11024717.html, abgerufen am 22. Oktober 2021.

56 Richtlinie fur ein Soforthilfeprogramm anlasslich des Sturms ,Friederike” vom 23.02.2018 (aufRer Kraft) - zur For-
derung von Aufarbeitung und Rdumung von Schadflachen

57 Vgl. FuBnote 44

58 Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft Bekanntmachung der Richtlinie zum Erhalt und zur nach-
haltigen Bewirtschaftung der Walder Vom 22. Oktober 2020

59 Vgl. FuRBnote Nr. 50

60 Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz: 12-Punkte-Plan zum
Erhalt der hessischen Walder, Erlass vom 29.01.2020

61 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz: Festsetzung der Be-
forsterungskostenbeitrdge im Rahmen der fachlichen Betreuung des Kdrperschaftswaldes. StANz. 2017, 560

62 Forstbetriebsflache = Holzboden + Nebenflachen und die Wege des Forstbetriebs

63 HessenForst, Forstamt Frankenberg: Schreiben zur Ruckerstattung von gezahlten reduzierten Beforsterungskos-
ten im Jahr 2020.
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die durch den Landesbetrieb HessenForst betreuten Waldbesitzer eine erhebliche mittelfristige Senkung
der Beforsterungskosten. Eine entsprechende Férderung der Kommunen, die nicht von HessenForst be-
treut werden, bestand nicht. Die Foérderung unterlag der Beihilferegelung der De-Minimis Verordnung
(EV).64

Ansicht 26 zeigt die Entwicklung der Férderungen 2016 bis 2020.

Glauburg - Entwicklung der Férderungen 2016 bis 2020

2016 2017 2018 2019 2020
Forstwirtschaftliche Férderrichtlinie Hessen
Erstaufforstung 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Naturnahe Waldbewirtschaftung 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Infrastrukturausbau 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Extremwetterhilfen 0€ 0€ 0€ 0€ 1.283 €
Nachhaltigkeitspramie 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Corona-Hilfen
0€ 0€ 0€ 0€ 2.236 €

(staatl. Beforsterungskostenreduktion)
Summe 0€ 0€ 0€ 0€ 3.519 €

Quelle: Rechnungswesendaten, Eigene Erhebungen
Ansicht 26: Glauburg - Entwicklung der Férderungen 2016 bis 2020

Ansicht 26 zeigt, dass der Gemeinde Glauburg in den Kalamitatsjahren in Summe Extremwetterhilfen in
Hohe von 1.283 Euro ausgezahlt wurden. Durch die Einfihrung der Corona-Hilfen fir staatlich betreute
Kommunalwaldbetriebe wurden die Kosten der Beforsterung in der Gemeinde Glauburg um 2.236 Euro
Euro reduziert.

Ansicht 27 zeigt die Entwicklung der Férderungen 2016 bis 2020 fur den gesamten Vergleichsring.

64 Vgl. FuBnote Nr. 50
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Erhaltene Forderungen im Vergleich in Tausend Euro

Naturnahe Infrastruktur- Extrem- Co- Nach- Summe Nach-
Waldbe- ausbau wetter- rona- haltig- | in € je haltig-
wirtschaftung hilfen Hil- keits- | Hekar keits-
fen pramie | Holz- péamie
boden
2016
© I~ 0 OO © © I~ 0 O © W o O o o bis —
o 4 N A d d d i — (o] N (oN] N
O O O O O O O OO o o o o o o 2020 =)
AN AN AN AN AN N NN NN N N N N N N
Bad Endbach 0O 0 0OO O OO O 0 O 1 90 9 64 255 0
Bad Orb 0O 0 OO O OO O O 0O O 50 0 23 182
Brechen 0O 0 00O O 514 0 0O 0 15 15 O 8 105 55
Ehringshausen 03117 18 0 0O O 7 O O O 30 34 0 93 104
Frankenau 1 0 2 0 9 0 0 0 O O 6 44 4 31 312
Frankisch-Crumbach 0 O O O O O O O O O O 2 0 14 15
Glauburg 0O 0 OO OO OO O 0 O 2 0 21 17
Grebenau 0O 0 00O 0O 4 0 0O O 0 o0 1 0 62 8
Hatzfeld (Eder) 0O 0 OO O OO O 4 0 0 16 13 4 0 126 28
Hauneck 0O 0 OO O OO OO O 0O 0 o 0 0 0
Herleshausen 0O 0 0O 0O OOOO O OO O 0o O 0 0 0
Hohenstein 016 O O O O O 6 0O O 7 3180 31 94 131
Nentershausen 0O 0 0O OO O O O 0O O 9 0 0 2 0 71 15
Neuenstein 0O 0 0O OO O O O 0O O 0 0 0 0 14 11
Oberzent 049 0 0 O O O O O O 5 0 97 32 112 128 0
Schoffengrund 0O 0 0 0O O 7 O 016 O 0 7 69 15 0 100 117
Unteres Quartil 0O 0 OO OO O OO O O o 19
Median 0O 0 OO OO O OO O O o 86
Oberes Quartil 0O 0 OO 0O OO OO O 5 9 55 8 39 127

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016 bis 2020
Ansicht 27: Erhaltene Forderungen im Vergleich in Tausend Euro

Die Ansicht zeigt, dass die Forderung je Hektar Holzboden im unteren Quartil bei 19 Euro, im Median bei
86 Euro und im oberen Quartil bei 127 Euro lag. Die Entwicklung der Férderung der Jahre 2016 bis 2020
unterliegt einem eindeutigen Trend. Die Gemeinde Glauburg hat mit 21 Euro je Hektar Holzboden eine
Forderung erzielt, die oberhalb des unteren Quartils lag. Au3erhalb des Priifungszeitraums wurde die Bun-
deswaldpramie (sog. Nachhaltigkeitspramie) von acht Kommunen®® beantragt.

Ansicht 28 zeigt die Entwicklung der erhaltenen Férdermittel sowie die Holzpreise fur die Verkaufsarten
Jrei Wald“ und Selbstwerbung”.

65 Kommunen: Bad Orb, Brechen, Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Nentershausen, Neuenstein und
Schoffengrund.
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Gegenuberstellung der Entwicklung der erhaltenen Fordermittel zu Holzverkaufspreisen
Holzverkaufs-

preise Fordermittel
80 €/fm 1.200.000€
70 €/im ¢— 1.000.000 €
60 €/fm

50 €/fm 800.000€
40 €/fm 600.000€
30 €/fm 400.000€
20 €/fm

10 €/fm 200.000€

2016 2017 2018 2019 2020
—e— Holzpreis "Frei-Wald" Holzpreis "Selbstwerbung” —eo— Forderung

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 28: Gegenuberstellung der Entwicklung der erhaltenen Fordermittel zu Holzverkaufspreisen

Die Ansicht zeigt, dass das durch die Kommunen des Vergleichsrings abgerufene Férdervolumen mit Auf-
lage der Extremwetterrichtlinie Wald des Landes Hessen im Zusammenhang mit den eingetretenen Scha-
densereignissen ab 2019 deutlich anstieg. Die Richtlinie forderte das Fallen und Riicken von Schadholz
sowie Raumen von Schadflachen. Die Ansicht zeigt eine hohe Abrufbereitschaft der Kommunen.

Fur die MalRnahmen nach der forstlichen Férderrichtlinie in Hessen ist kein Trend erkennbar. Lediglich die
MaRnahmen zur naturnahen Waldbewirtschaftung und fiir den forstlichen Wegebau wurden von den Kom-
munen abgerufen. Es ist davon auszugehen, dass trotz der Entburokratisierungsversuche der letzten Jahre
Waldbesitzer die Komplexitat von Antragsverfahren fir Einzelmal3nahmen mit ihren Fristen und vielfaltigen
Ablaufschritten scheuen. Als weiterer Grund fiir den sehr unterschiedlichen Abruf von Férdergeldern muss
in der sehr unterschiedlichen jeweiligen Betreuungsintensitét und -qualitat der Forstamter vermutet werden.
Diese Leistungen sind Pflichtleistungen nach § 1 der Kérperschaftswald- VO®6. Nach Aussage des Hessi-
schen Waldbesitzerverbands®?, in dem ein hoher Prozentsatz der Kommunen organisiert sind, wurden in
den Jahren vor 2018 bereitgestellte Mittel in der GréRenordnung von 7 Mio. Euro nie vollstandig abgerufen
und sind somit verfallen. Wichtige Impulse zur Férderung des Kommunalwaldes und zur Lenkung in eine
zukunftstrachtige, multifunktionale Bewirtschaftung sind damit ausgeblieben. Griinde fir die Zurtickhaltung
konnen in dem engen konzeptionellen Korsett der Richtlinie fur die forstliche Férderung in Hessen gesehen
werden: Strenge Vorgaben nach Wiederaufforstungs-, respektive Waldentwicklungszielen, Vorgabe von
Mischungsformen, Pflanzenherkiinfte sowie der hohe Bedarf an Pflanzenverfiigbarkeit bei fehlender Ar-
beitskapazitat.

66 Verordnung Uber die fachliche Betreuung des Kdérperschaftswaldes (vom 01.02.20217): https://www.rv.hessen-
recht.hessen.de/bshe/document/VB-HE-AD-GVBI2017-4-22 (abgerufen am 23.09.2021).

67 Auskunft des Geschaftsfilhrers des Hessischen Waldbesitzerverbandes vom 23.09.2021
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Die unter naturnaher Waldbewirtschaftung laufenden MalRnahmen unterliegen teilweise der De-Minimis
Regelung®8 69.70. 71 sodass inshesondere groRRe Forstbetriebe und solche, die bereits in den vergangenen
drei Steuerjahren den Beihilferahmen von insgesamt 200.000 Euro voll oder nahezu ausgeschopft hatten,
eingeschrénkt von den MalRhahmen profitieren konnten.

5.6 Wirtschaftliche Auswirkungen der Kalamitatsnutzung auf die Zukunftsperspektive der
kommunalen Forstbetriebe

® Umfang der Kalamitaten

Durch die extreme Hitze und Trockenheitseffekte in Kombination mit folgendem Borkenkéaferbefall wurde
in vielen Kommunen des Vergleichsrings der nachhaltige Hiebsatz der Forsteinrichtung wesentlich tber-
schritten (vgl. Ansicht 22).

Die Ansicht 29 zeigt das Verhaltnis der Nutzungen 2020 und das Verhaltnis zum nachhaltigen Nutzungs-
satz’? sowie den Fichtenanteil an der Waldflache im Vergleichsring.

68 Verordnung (EU) Nr. 1407/2013

69 Website des Regierungsprasidiums Darmstadt - Fachbereich ,Umwelt" - Férderung in Hessen"; vgl. https://rp-
darmstadt.hessen.de/umwelt/forsten/f%C3%B6rderung-in-hessen; abgerufen am 23. September 2021

70 Regierungsprasidium Darmstadt - Informations- und Dokumentensammlung ,Forstliche Foérderung®; vgl.
https://rp-darmstadt.hessen.de/sites/rp-darmstadt.hessen.de/files/content-downloads/Informations-
%20und%20Dokumentensammlung%20Forstliche%20F%C3%B6rderung.pdf; abgerufen am 23. September
2021

71 2017 regelte das Hessische Forstministerium (HMUKLV) am 29. Mai 2017 Uber einen Ausfihrungserlass zur
Festsetzung der Beftrsterungskostenbeitrdge im Kérperschaftswald die neuen Abrechnungsmodalitaten.

72 Der nachhaltige Nutzungssatz oder auch Hiebsatz, gibt die flichenbezogene nachhaltige jahrliche einschlagbare
Holzmenge gemessen in Ernte- (Efm) oder Vorratsmetern (Vfm) an. Dem gegeniiber steht der Nutzungssatz der
die tatsachliche Menge des geernteten Holzes angibt.
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Vergleich - Nachhaltiger Nutzungssatz und tatsachliche Nutzung in 2020

Bad Endbach
Bad Orb
Brechen
Ehringshausen

Frankenau

Frankisch-Crumbach

Glauburg
Grebenau
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Herleshausen
Hohenstein
Nentershausen
Neuenstein
Oberzent
Schoffengrund
Unteres Quartil
Median

Oberes Quartil

Anteil
Fichte
am
Gesamt-
bestand

29%
41%
12%

6%
44%
20%

5%
25%
44%

0%

4%
21%
16%
22%
37%
15%
11%
21%
31%

Nach- Tat-
haltiger sach-

Nut- liche

zungs- Nut-
satz zungs-
menge

Normal-

nut-

zungs-
menge

Kala-

mitats-

nut-

zungs-

menge

aller Baumarten in Festmetern

2.511 22.634
17.714 9.841
2.596 2.717
11.684 12.633
1.455 3.524
1.029 1.447
1.279 1.911
401 460
2.240 3.760
8 (0]

28 (0]
15.647 55.357
853 289
652 1.395
19.029 10.296
6.097 15.959

226
1.182
1.132
3.411

774

478

38
1

22.408
8.659
1.585
9.222
2.750

969
1.873
460
3.760

Tat-
sach-
liche

Nut-
zung

Kala-
mitat

Normal-
nutzung

zu nachhaltigem

Nutzungsatz

901% 892% 9%
56% 49% 7%
105% 61% 44%
108% 79% 29%
242% 189% 53%
141% 94% 46%
149% 146% 3%
115% 115% 0%
168% 168% 0%
0% 0% 0%
0% 0% 0%
354% 306% 48%
34% 0% 34%
214% 214% 0%
54% 30% 24%
262% 258% 3%
55% 44% 0%
128% 104% 8%
221% 195% 36%

Hauneck und Herleshausen wurden wegen fehlendem Einschlag bei der Bestimmung der
Quartilswerte nicht beriicksichtigt.
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 29: Vergleich - Nachhaltiger Nutzungssatz und tatsachliche Nutzung in 2020

Ansicht 29 zeigt fur das Verhéaltnis von tatséchlicher Nutzung zum Nachhaltigen Nutzungssatz ein unteres
Quartil von 55 Prozent, einen Median von 128 Prozent und ein oberes Quatrtil von 221 Prozent im Vergleich.
Fur das Verhaltnis von der Kalamitat zum nachhaltigen Nutzungssatz weist die Ansicht ein unteres Quartil

von 44 Prozent, einen Median von 104 Prozent und oberes Quartil von 195 Prozent fiir den Vergleichsring
aus. In der Gemeinde Glauburg stand im Jahr 2020 einem nachhaltigen Nutzungssatz der Forsteinrichtung
von 1.279 Festmeter eine tatsdchliche Nutzung von 1.911 Festmeter gegeniber. Dies entspricht einer

Mehrnutzung von 149 Prozent des nachhaltigen Hiebsatzes. Damit wies die Gemeinde Glauburg einen

Uber dem Median liegenden tatsachlichen Nutzungssatz aus.
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Geographisch blieben nur die sudlichen Mittelgebirge Spessart (Bad Orb) und Odenwald (Oberzent) von
tiefgreifenden Schaden verschont. Im Jahr 2020 lag die Kalamitatsnutzung lediglich in finf’3 der 16 Kom-
munen unter dem nachhaltigen Nutzungssatz.

Da die vorrangig betroffene Holzart im Vergleichszeitraum die Fichte war, korreliert der Kalamitatsanfall im
Vergleichsring zumeist mit dem Fichtenanteil. Ausnahmen bildeten die Kommunen Bad Orb und Oberzent,
die trotz hoher Fichtenanteile um 40 Prozent keine signifikanten Schaden aufweisen. Hintergrund waren
unter anderem die regionalgeologischen Gegebenheiten, die damit verbundene Wasserhaltefahigkeit der
Bdden sowie die regionale Niederschlagssituation, die in der Folge einen geringeren Borkenkéaferbefall
beglinstigten.

® Zukunftsprognose der nachhaltigen Holzproduktion und finanzielle Auswirkungen

Um Hinweise auf die zukiinftige wirtschaftliche Stellung der Forstbetriebe zu erlangen, sind die wirtschaft-
lichen Auswirkungen der beiden Haupteinflussfaktoren kalkulatorisch zu ermitteln. Diese sind zum einen
die sich aus dem kalamitatsbedingten Holzvorratsverlust ergebenden Vermdgensverluste und der damit
verbundenen reduzierten zukinftigen Nutzungsmaoglichkeit. Zum anderen der Mehraufwand bei der Wie-
deraufforstung der Kalamitatsflachen.

Um die Kahlflachen der Kommunen zu quantifizieren wurde eine forstfachliche Berechnung vorgenom-
men’4, Die errechneten Werte sind aufgrund eines konservativen Ansatzes als Mindestwerte anzusehen.

Ansicht 30 zeigt die wirtschaftliche Perspektive des Forstbetriebs in der Gemeinde Glauburg ab 2020.

73 Kommunen: Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankisch-Crumbach und Oberzent.

74  Kalkulatorisch wurde die Differenz zwischen den Verkaufspreisen fiir Nadelholz ab WaldstraRe im Jahr 2016 und
denen im Kalamitatsjahr 2020 multipliziert mit den Kalamitatsmengen als Maf3 fir den Vermdgensverlust ange-
setzt. Die Preisdifferenz betragt im Median des Vergleichsrings 31 € (vgl. Gliederungspunkt 5.4).

Maoglicherweise schon vor dem 31. Dezember 2020 erfolgte Wiederaufforstungsmafinahmen wurden nicht be-
ricksichtigt.

Der individuelle Vorratsverlust in Festmeter (fm) ergibt sich aus der Summe der Nutzungen von 2018 bis 2020
abziglich des nachhaltigen Nutzungssatzes in Héhe von 3 Festmeter fiir die 3 Jahre und zuziiglich des ausge-
fallenen Zuwachses auf den durch Kalamitat holzleeren Flachen. Zuzlglich des Vorratsverlustes (Substanz)
wurde ein Zuwachsverlust auf der rechnerisch entstandenen Kahlflache von 5 fm / Jahr angenommen.

Die Berechnung der rechnerisch ermittelten Aufforstungsflache durch Kalamitat erfolgte Giber den durchschnittli-
chen Vorrat in fm/ha in den Bestanden der Fichte tiber 50 Jahre und den Kalamitdtsmengen aus den Jahren 2018
bis 2020. Die Wiederaufforstungskosten bestehen aus einer Mischkalkulation auf der Basis von 3 Varianten: Na-
turverjiingung / Sukzession, Begrindung ohne Férderung und Begriindung mit Férderung in der Gewichtung
25:25:50. Der aus dieser Kalkulation sich ergebenden Nettokostenwert nach Forderung belduft sich auf 3.500
€/ha. Die Einzelwerte sind dem Anlagenband zu entnehmen.
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Glauburg - Wirtschaftliche Perspektive unter Berucksichtigung der Einflisse der Kalamitat
je ha Holzboden

Glauburg Minimum Median Maximum

Holzvorrat gem. Forsteinrichtung in fm 42.546 253 160 244 335
Vorratsverlust durch Kalamitéat 2018 bis
2020 in fm 106 1 1 12 36
kalkulatorischer Vermégenswerlust durch
Vorratsverlust zu Minderpreisen in € 3.280 19 0 334 1.110
Kalamitat 2018-2020 in % won Fichte >=50
Jahre in Prozent 95% 0% 50% 102%
Rechnerische Aufforstungsflache durch
Kalamitat in ha e = 2 e e
Rechnerische Aufforstungskosten bei 3.500

18.647 111 79 290 571

€ Eigenanteil in €

Jahrliche (30 Jahre) durchschnittliche
Minderertrage aufgrund von Vorratsverlusten 190 1 1 21 64
in € sowie Minderertrage in €/ha

Jahrliche (5 Jahre) durchschnittliche
Mehraufwendungen durch Wiederaufforstung 3.729 22 16 58 114
in € sowie Mehraufwendungen in €/ha

Wirtschatftliche Prognose: Jahrliche (5

Jahre) Minderung Jahresergebnis Forst in € 3.920 23 20 74 167

Bei den genannten Werten handelt es sich um konservative Gutachteransatze.
Quelle: Forsteinrichtung, Eigene Erhebungen
Ansicht 30: Glauburg - Wirtschaftliche Perspektive unter Berticksichtigung der Einflisse der Kalamitat

Ansicht 30 zeigt fur die Gemeinde Glauburg einen kalkulatorischen Vorratsverlust aus Kalamitaten in Hohe
von 106 Festmetern und den damit verbundenen kalkulatorischen Vermogensverlust in Hohe von 3.280
Euro im Zeitraum 2018 bis 2020. Dies entsprach einem einmaligen Wertverlust von umgerechnet 19 Euro
je Hektar Holzbodenflache. Der Forstbetrieb der Gemeinde Glauburg war mit am geringsten von der Kala-
mitat betroffen. Im Vergleich der Vorratsverluste lag der Minimalwert bei 0 Euro je Hektar, der Median bei
334 Euro je Hektar und der Maximalwert bei 1.110 Euro je Hektar.”® Die Vorratsverluste der Fichte
schwankten zwischen 1 und 36 Festmetern je Hektar. Der Median lag bei 12 Festmeter je Hektar Vorrats-
verlust.

Aus der rechnerisch hergeleiteten Aufforstungsflache durch Kalamitaten von 3 Prozent der Holzbodenfla-
che, bzw. 5 Hektar ergibt sich in der Gemeinde Glauburg eine zusétzliche Aufforstungskostenbelastung
von 111 Euro je Hektar Holzboden.

75 Der Vermogensverlust errechnet sich aus dem Vorratsverlust multipliziert mit 31 Euro je Festmeter Preisverfall.
Der Preisverfall errechnet sich aus der Differenz der Mediane 2016 (68 Euro) und 2020 (37 Euro) der Frei Wald
Verkaufspreise.

76 Die Berechnung erfolgt korrekterweise ohne die Betriebe, bei denen kein kalamitatsbedingter Abbau, sondern ein
Vorratsaufbau stattgefunden hat.
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In der Gemeinde Glauburg verursachen der Holzvorratsverlust und die daraus folgenden gesetzlichen Wie-
deraufforstungsverpflichtungen’” eine zu erwartende Minderung des zukinftigen Wirtschaftsergebnisses
von mindestens 23 Euro je Hektar Holzbodenflache fiir die nachsten 5 Jahre und von mindestens 1 Euro
je Hektar fur weitere 25 Jahre. Erst danach kénnen beginnende Holznutzungen aus den Wiederaufforstun-
gen eine wirtschaftliche Kompensation bewirken. Die Betriebe mit deutlichem Vorratsaufbau waren Bad
Orb und Oberzent. Der sich rechnerisch ergebende Wert fiir die Wiederaufforstung wurde tber die Refe-
renzwerte der Fichtenbestande tber Alter 50 ermittelt. Da sich im Fall der Gemeinde Glauburg auch Kie-
fern- und Laubholznutzungen unter der Kalamitat verbergen, kann von einem geringeren Verlust am Fich-
tenvorrat bei gleichzeitig gréReren Aufforstungsflachen ausgegangen werden.

Ansicht 31 zeigt die wirtschaftliche Perspektive unter Beriicksichtigung der Einflisse der Kalamitét im Ver-
gleich.

77 8§ 7 HWaldG — Wiederbewaldung

Erhaltung der Waldbestande: (1) Kahlflachen, Bl6Ren und verlichtete Grundflachen mit einer Flachengré3e von
mehr als 0,5 Hektar sind durch die Waldbesitzerin oder den Waldbesitzer innerhalb von sechs Jahren durch
Naturverjiingung, Pflanzung oder Saat wieder zu bewalden. Die Forstbehdrde kann fur die Wiederbewaldung eine
angemessene Frist setzen und Pflanzung oder Saat anordnen, sofern sich der Wald nicht natirlich verjingt.

5. Zukunftsfahigkeit der Kommunalwaldbetriebe im aktuellen Spannungsfeld von Organisation,
Wirtschaftlichkeit und Klimawandel 49
Stand: 8. April 2022

P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

Vergleich - Rechnerische wirtschaftliche Prognose durch die Einflisse der Kalamitat

Vorrats-
verlust
2018 bis
2020 in
fm
Bad Endbach 23.057
Bad Orb
Brechen 6.133
Ehringshausen 4.549
Frankenau 9.044
ke e
Glauburg 106
Grebenau 845
Hatzfeld (Eder) 5.854
Hauneck
Herleshausen
Hohenstein 45.859
Nentershausen 799
Neuenstein 1.329
Oberzent
Schoffengrund 16.060

unteres Quartil
Median
Oberes Quartil

Vermaogens- Auf- Auf- Jéhrliche Jahrlich ' Summe
verlust forstungs- forstungs- (30 e (5 jahrliche
durch flache in  kosten? Jahre) @ Jahre) @ (5 Jahre)

Vorrats- ha in€ Minder-  Mehr- Minder-
verlust zu ertrdge aufwen- ung
Minder- aufgrund dungen Jahres-
preisenin € von durch ergebnis
Vorrats- Wieder- Forstin €
verlusten auf- je ha
2 ijn €je forstung
ha in € je
714.758 80 278.550 64 87 151
Aufbau
190.117 31 107.873 20 40 60
141.024 50 175.580 4 16 20
280.350 50 176.463 53 114 167
35.403 6 20.653 13 27 40
3.280 5 18.647 1 22 23
26.181 21.686 19 55 75
181.469 31 107.335 37 75 112
Aufbau
Aufbau

1.421.616 222 777.983 32 60 93
24.771 14 48.175 10 64 74
41.197 12 42.818 21 76 97

Aufbau
497.851 47 165.902 25 29 55
12 29 51
21 58 74
33 75 101

Y Der Eigenanteil an Wiederaufforstungen wurde mit 3.500 Euro gutachterlich angesetzt.
2 Der Minderertrag ergibt sich aus dem Produkt von Vorratsverlust in Festmetern multipliziert mit einem
Deckungsbeitrag | (Holzerntekostenfreier Erlés) von 54 Euro je Festmeter verteilt auf 30 Jahre.

Quelle: Eigene Erhebungen

Jahrliche
(5 Jahre)
Minder-
ung
Jahres-
ergebnis
Forstin €

97.212

32.614
43.305
51.571

6.186

3.920
5.857
32.004

238.142
11.073
10.956

62.088

Ansicht 31: Vergleich - Rechnerische wirtschaftliche Prognose durch die Einflisse der Kalamitat

Die Ansicht zeigt, dass bei Kommunalwéldern, die von Kalamitaten betroffen sind, im unteren Quatrtil eine

Ergebnisminderung von 51 Euro je Hektar und beim oberen Quartil von 101 Euro je Hektar Holzbodenfla-

5. Zukunftsfahigkeit der Kommunalwaldbetriebe im aktuellen Spannungsfeld von Organisation,

Wirtschaftlichkeit und Klimawandel

Stand: 8. April 2022
P & P Treuhand GmbH

50



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

che bestand. Der Median lag bei 74 Euro je Hektar Holzboden. Kommunen mit einem Aufbau von Holzvor-
rat wurden dabei nicht berticksichtigt.”® Die Gemeinde Glauburg lag mit einer prognostizierten Jahreser-
gebnisminderung von 23 Euro je Hektar Holzbodenflache unterhalb des unteren Quartils.

Aus den Ergebnissen leiten sich die Empfehlungen fir alle Betriebe mit deutlichem Vorratsverlust ab, aus-
reichende Rickstellungen zur Wiederaufforstung zu bilden, um der gesetzlichen Wiederaufforstungsver-
pflichtung sowie der Aufrechterhaltung der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion”® nachzukommen. Wei-
terhin sollte entsprechende Vorsorge fir die stark verminderte Geschéftsgrundlage getroffen werden (Li-
quiditatsricklagen aus Kalamitatsmehrertragen, Kosteneinsparungen aus Extensivierungsmafinahmen,
Entwicklung neuer Geschéftsfelder)

5.7 Windkraft und bedeutende alternative Einkommensquellen und Nutzungen

® \Windkraft

Das Land Hessen hat tber die Regionalplanung die Voraussetzungen geschaffen, um insgesamt 2 Pro-
zent80 der Landesflache als Vorranggebiet fir Windenergie (Konzentrationsflachen) auszuweisen. Durch
den hohen Waldanteil Hessens spielen Walder fiir die Energiewende eine zentrale Rolle. Allein die Ener-
giewende ermdglicht neue Einkommenschancen fur Forstbetriebe durch den Ausbau und die Entwicklung
von Windenergie im Wald.

Grundsatzlich gab es in der Vergangenheit zwei Mdglichkeiten einer Kommune von Windkraft auf den ei-
genen Flachen zu profitieren:

— Sie verpachtet Flachen, auf denen Windkraftanlagen betrieben werden. (Regelfall)
— Sie betreibt selbst die Windkraftanlagen.

78 Die nach dem angeflihrten Berechnungskonzept dargelegten Werte beruhen teilweise auf einer Reihe von Grund-
annahmen, die fur alle Kommunen in gleicher Weise verwendet wurden. Besondere Bedingungen werden die
tatséchliche zukinftige Entwicklung positiv oder negativ beeinflussen. Zudem sind die Auswirkungen der Kalami-
tat mit dem Jahr 2020 nicht abgeschlossen. Insofern sollen die Angaben als Mindestwerte zu einer strategischen
zukiinftigen Ausrichtung beitragen und den Kommunen Hinweise ermdglichen, wo sie sich im Vergleichsring ein-
zuordnen haben.

79 8§ 1 HWaldG - Ziele

(2) Die Ziele nach Abs. 1 sind im Rahmen nachhaltiger und multifunktionaler Forstwirtschaft zu verwirklichen.
Dabei sind die Leistungen des Waldes und der Forstwirtschaft darauf auszurichten: 1.die Umwelt und die
Lebensgrundlagen des Menschen, den Naturhaushalt, die biologische Vielfalt, die Landschaft, den Boden, das
Wasser, die Reinheit der Luft und das ortliche Klima zu schiitzen sowie einen Beitrag zum Schutz vor Larm,
Bodenabtrag und Hochwasser zu leisten (Schutzfunktion), 2.nachwachsende Rohstoffe zu produzieren und
nachhaltig zu nutzen, insbesondere Holz fiir die stoffliche, chemische, energetische und thermische Verwendung
(Nutzfunktion), 3. Kohlenstoff in moglichst groBer Menge im Wald und seinen Holzprodukten zu binden
(Klimaschutzfunktion), 4. Menschen einen Erholungsraum zu bieten und das Naturerlebnis zu ermdglichen, zum
Genuss von reiner Luft und Ruhe, zur Steigerung der Gesundheit und des Wohlbefindens, zum Spazieren und
Wandern, zur sportlichen, naturvertraglichen Betatigung, zur Umweltbildung und zur naturvertraglichen
touristischen Entwicklung (Erholungsfunktion).

80 Hessisches Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz - Windenergie im
Staatswald, vgl. https://lumwelt.hessen.de/Wald/Nachhaltige-Waldbewirtschaftung/Windenergienutzung-im-
Staatswald, abgerufen am 15. Oktober 2021
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Im Vergleich lag nur die zweite Variante vor. Hier ilbernahm die Gemeinde Bad Endbach eine herausra-
gende Rolle. Die Kommune hatte nicht nur Windkraft im Wald beflirwortet, sondern sich gegen den allge-
meinen Trend fir die Investition in eigene Windkraftprojekte und deren Betrieb entschieden. Hieraus erzielt
die Gemeinde Bad Endbach fir die Laufzeit der Windkraftanlagen jahrliche Einnahmen in H6he von circa
0,9 Mio. Euro, die zur Deckung des Kommunalhaushaltes beziehungsweise des Kurbetriebs verwendet
wurden.

Ergaben sich in der Vergangenheit Einnahmen aus Windkraft nur Gber eigene Flachen, fuhrten Neurege-
lungen in jingster Zeit zu Einnahmepotenzialen auch fir Flachen, die nicht im Eigentum der Gemeinden
sind.

® \Windenergiedividende aus Windkraftanlagen im Staatswald

Seit 2016 ist die Antragsstellung grundsatzlich fir alle hessischen Stadte und Gemeinden gegeniber Hes-
senForst offen, wenn und soweit sie selbst nicht von Windenergieprojekten profitieren kénnen. Sie kdnnen
eine finanzielle Teilhabe an den Pachteinnahmen fir Errichtung und Betrieb von Windenergieanlagen er-
langen, wenn eine Windenergieanlage in inren Gemeindegrenzen oder in direkter Nachbarschaft in Betrieb
ist und Strom produziert. Die Stadt Grebenau nutzte diese Mdglichkeit und erzielte Einnahmen in Héhe von
13.500 Euro je Jahr. Es handelte sich dabei nicht um einen unmittelbaren gesetzlichen Anspruch, sondern
um eine Bereitstellung von Mitteln aus dem Landeshaushalt.8!

® 8§ 6 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)82

Das EEG 2021 ermdglicht die kommunale Teilhabe an Windenergieanlagen auf3erhalb der eigentlichen
Eigentumsflachen. Diese Regelung erméglicht es Gemeinden im 2,5 Kilometer Radius um jeweils zukinf-
tige Windenergieanlagen finanziell von der Windenergienutzung Dritter profitieren zu kdénnen. Je einge-
speister Kilowattstunde werden 0,2 Cent an die Kommunen ausgekehrt. Die Umsetzung dieser Regelung
ist fur die jeweiligen Betreiber freiwillig und erfordert eine vertragliche Regelung. Die Kosten werden durch
die Bundesnetzagentur erstattet und sind somit ein durchlaufender Posten fur den Betreiber.

81 https://lumwelt.hessen.de/umwelt/wald/hessenforst/windenergiedividende-und-windkraftnutzung-im-staatswald ,
abgerufen am 14.10.2021

82 § 6 Finanzielle Beteiligung der Kommunen am Ausbau - Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

[...] (2) Bei Windenergieanlagen an Land durfen den betroffenen Gemeinden Betrdge von insgesamt 0,2 Cent
pro Kilowattstunde fiir die tatsachlich eingespeiste Strommenge und fiir die fiktive Strommenge nach Nummer
7.2 der Anlage 2 angeboten werden, wenn die Anlage eine installierte Leistung von mehr als 750 Kilowatt hat und
fur die Anlage eine finanzielle Férderung nach diesem Gesetz oder einer auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung in Anspruch genommen wird. Als betroffen gelten Gemeinden, deren Gemeindegebiet sich
zumindest teilweise innerhalb eines um die Windenergieanlage gelegenen Umkreises von 2.500 Metern um die
Turmmitte der Windenergieanlage befindet. Befinden sich in diesem Umkreis Gebiete, die keiner Gemeinde zu-
gehdrig sind (gemeindefreie Gebiete), gilt fir diese Gebiete der nach Landesrecht jeweils zusténdige Landkreis
als betroffen. Sind mehrere Gemeinden oder Landkreise betroffen, ist die Hohe der angebotenen Zahlung pro
Gemeinde oder Landkreis anhand des Anteils ihres jeweiligen Gemeindegebiets oder des jeweiligen gemeinde-
freien Gebiets an der Flache des Umkreises aufzuteilen, so dass insgesamt héchstens der Betrag nach Satz 1
angeboten wird. [...]
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Aus der Auswertung der aktuellen Regionalplane der Regierungsprasidien Darmstadt, Gie3en und Kassel
zur Windenergie ergeben sich fir die untersuchte Kommune folgende Potenziale:83

83 Bei der Untersuchung von Windenergiepotenzialen wurden lediglich die Windvorranggebiete der Regionalplane
herangezogen. Die Potenziale wurden nicht hinsichtlich der Umsetzbarkeit, zum Beispiel der Schutzaspekte,
untersucht.
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Ansicht 32: Schematische Darstellung von 2,5 km Puffern um Windvorranggebiete, analog der Regelung
§ 6 EEG
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Wie aus der Ansicht zu erkennen ist, bestehen im westlichen Gemeindegebiet ein und im sud- und nord-
westlichen Bereich auerhalb der Gemeinde Glauburg insgesamt zwei Windvorranggebiete. Hieraus erge-
ben sich Potenziale fir Erlése aus direkten und indirekten Beteiligungsmdéglichkeiten.

Im Rahmen der Prifung innerhalb des Vergleichsrings wurde festgestellt, dass vier8* Kommunen einen
Beschluss zur Entwicklung von Windkraftanlagen im Wald fassten, drei®> Kommunen einen Beschluss ge-
gen die Entwicklung von Windkraftanlagen und neun88 Kommunen keinen Beschluss zur Entwicklung von
Windkraftanlagen im Wald fassten. Eine kommunale Entscheidung gegen Windkraftprojekte im Kommu-
nalwald sollte dann zwingend hinterfragt werden, wenn die Haushaltslage angespannt beziehungsweise
konsolidierungsbediirftig ist.

In der Gemeinde Glauburg wurde ein Beschluss zur Entwicklung von Windkraft gefasst. Diese Flachen
konnten aus Griinden des Vogelschutzes, trotz des Wunsches der Gemeinde fir einen Windkraftausbau
nicht mit Windkraftanlagen bebaut werden.

Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, zukinftige Potenziale fir Windkraft auf eigenen Flachen zu nut-
zen. Fir alle kunftigen Windkraftanlagen auf Fremdflachen, die im 2,5 Kilometer Radius die Gemeindefla-
che umfassen, sollte auf Ausgleichszahlungen gemai § 6 EEG hingewirkt werden.

® Bestattungswalder

Eine alternative Nutzung beziehungsweise Einnahmemdglichkeit im Kommunalwald stellt die Nutzung als
Bestattungswald dar. Seit circa 2001 werden in Deutschland Bestattungswalder ausgewiesen. Menschen
kénnen nach dem Ableben ihre Asche an ausgewdahlten Waldstandorten in einer verrottbaren Urne am
FuRBe eines Baumes beisetzen lassen. Da als Trager eines Friedhofs (darunter zahlen rechtlich auch die
Bestattungswaélder aufRerhalb klassischer Friedhdfe) in Deutschland nur Koérperschaften offentlichen
Rechts fungieren kénnen, befindet sich die iberwiegende Mehrzahl der Baumbestattungsstandorte in kom-
munaler Tragerschaft (94 Prozent) und finf Prozent in kirchlicher Tragerschaft. Gleichwohl werden zahl-
reiche Bestattungswalder von Privatfirmen betrieben und vermarktet.8”

Die Gemeinde Hohenstein betrieb seit Oktober 2018 als einzige Kommune des Vergleichsrings einen Be-
stattungswald in eigener Tragerschaft. Sie bediente sich bei der Vermarktung eines Franchise-Unterneh-
mens. Die Gemeinde Hohenstein erzielte hieraus in 2020 Verwaltungsgebuhren in Hohe von 5.500 Euro
und Nutzungsentgelte in Hohe von 8.300 Euro. Bei den Nutzungsentgelten handelte es sich um Auflo-

84 Kommunen: Bad Endbach, Ehringshausen, Glauburg und Hohenstein
85 Kommunen: Bad Orb, Brechen und Oberzent

86 Kommunen: Frankenau, Frankisch-Crumbach, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck, Herleshausen, Nentershau-
sen, Neuenstein und Schéffengrund

87 Waldbericht der Bundesregierung 2017 — Gliederungspunkt 3.7.3 ,Bestattungswalder”, Bundesministerium fir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL), https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/Waldbe-
richt2017.pdf;jsessionid=2EOF2AD03FB6839FA4B994DDC3DDD027.live841?__blob=publicationFile&v=3, ab-
gerufen am 23. Oktober 2021
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sungsbetrage von passiven Rechnungsabgrenzungsposten. Durch die Bildung und Auflésung von passi-
ven Rechnungsabgrenzungsposten werden die erhaltenen Nutzungsentgelte auf die Grabnutzungsdauer
(bis zu 99 Jahre) verteilt. Das heil3t, dass 8.300 Euro jahrlich (bis zu 99 Jahre) als Erlése aus der Auflésung
von passiven Rechnungsabgrenzungsposten anfallen werden.

In Herleshausen wurde ein Bestattungswald in privater Tragerschaft betrieben. Aus Verwaltungsgebiihren
erzielte Herleshausen in 2020 Ertrage in Héhe von 10.859 Euro.

® \Waldrestholz und Fernwarme

Bei der Durchforstung fallt neben Holz als Rohstoff auch sogenanntes Waldrestholz an. Als Waldrestholz
bezeichnet man in der Forstwirtschaft das im Schlagabraum und Durchforstungsholz enthaltene Restholz.
Dieses wird Ublicherweise zur Weiterverarbeitung verkauft und anschlie3end in privaten Heizanlagen oder
Biomasseheizwerken genutzt.

Ansicht 33: Exemplarisch: Waldrestholz in Schoffengrund, aufgenommen am 8. Juni 2021

Als positives Beispiel fir eine alternative Verwendung von Waldrestholz kann das Vorgehen in der Ge-
meinde Schoffengrund beschrieben werden. Die Gemeinde Schéffengrund nutzte ihr Waldrestholz zum
Betrieb einer Hackschnitzelanlage. Hierzu wurde das Waldrestholz durch ein Unternehmen gehackt und in
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der Hackschnitzelanlage der BioNetz GmbH88 verheizt. Das Nahwarmenetz dieser Anlage versorgte 46
Einfamilienhduser, das Rathaus, das Birgerhaus, den Bauhof, die Sporthalle und eine Kindertagesstatte
mit Fernwarme. Die BioNetz GmbH erzielte in 2019 einen Jahresiiberschuss von 30.393 Euro.

Ansicht 34: Exemplarisch: Hackschnitzelheizanlage in Schéffengrund, aufgenommen am 8. Juni 2021
5.8 Ausgestaltung der Jagdverpachtung

Die Auswirkungen der Schalenwildbestande (Rot-, Reh-, Muffel- und Damwild) auf die Forstwirtschaft sind
immens. Wesentlicher Schadeinfluss erfolgt in der Etablierungsphase der Waldbestande durch Verbiss-
und Fegeschéaden bis circa Alter 10 an Jungpflanzen. In Rotwildgebieten treten Schalschaden bis circa
Alter 40 hinzu. Die Problematik der Schalschaden besteht in der um 30 bis 60 Jahre verzdgerten wirtschaft-
lichen Auswirkung der Schaden, durch Holzentwertung. Ein versteckter Schaden besteht in der Entmi-
schung der Naturverjingung durch Selektion seltener Mischbaumarten (Ahorn, Elsbeere beziehungsweise
allgemein Laubholz zugunsten von Nadelholz). Im Rahmen der aktuell und kiinftig zu erwartenden umfang-
reichen AufforstungsmafRnahmen kommt dem Wild, seiner Bejagung und auch dem finanziellen Umgang
mit Wildschaden im Wald besondere Bedeutung zu. Wiederaufforstungskosten steigen exponentiell, wenn

88 Hundertprozentige Beteiligung der Gemeinde Schéffengrund
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SchutzmalRnahmen und erhéhte NachbesserungsmalRnahmen hinzutreten. Weiterhin kann wiederholter
Verbiss das Baumwachstum um Jahre verzégern. 8°

Die Prufung hat ergeben, dass bei den stichprobenhaft Uberpriften Kulturmalnahmen im Prifungszeit-
raum eine erfolgreiche Etablierung der Setzlinge ohne Einzelschutz oder Gatterungsmalnahmen nicht an-
zutreffen war. Somit ist die Wildproblematik ein Problem, das alle Betriebe betrifft, allerdings in unterschied-
licher Starke.

Ansicht 35: Exemplarisch: Gatterschutz und Einzelschutz in Schéffengrund, aufgenommen am 8. Juni
2021

Um die Mdéglichkeiten der Kommune als Waldbesitzer aufzuzeigen, wird zunachst erlautert, welche recht-
lichen Konstellationen bei der Verpachtung eines Jagdreviers vorzufinden sind. Im Kommunalwald treten
grundsatzlich zwei alternative jagdrechtliche Situationen auf. Die Gemeinde verfligt Giber eine ausreichende
GroRe zur Bildung eines oder mehrerer Eigenjagdbezirke (MindestgroRe 75 Hektar?0) oder der Kommunal-
wald wird per Gesetz Mitglied eines gemeinschaftlichen Jagdbezirkes (MindestgréRRe 200 Hektar®l). Eine

89 Ammer, C., Vor, T., Knoke, T., Wagner, S. (2012), Der Wald-Wild-Konflikt - Analyse und Lésungsanséatze vor dem
Hintergrund rechtlicher, 6kologischer und 6konomischer Zusammenhange. Band 5 Géttinger Forstwissenschaf-
ten, https://www.univerlag.uni-goettingen.de/bitstream/handle/3/isbn-978-3-941875-84-5/GoeForst5_Am-
mer.pdf;jsessionid=DC309BD76F1F6EA1C072FAEB3EA6BD11?sequence=4, abgerufen am 26.10.2021

90 Bundesjagdgesetz (BJagdG)
8§ 7 - Il. Abschnitt - 2. Eigenjagdbezirke

(1) Zusammenhéangende Grundflachen mit einer land-, forst- oder fischereiwirtschaftlich nutzbaren Flache von 75
Hektar an, die im Eigentum ein und derselben Person oder einer Personengemeinschaft stehen, bilden einen
Eigenjagdbezirk. [...]

91 Hessisches Jagdgesetz (HJagdG)
§ 7 Gemeinschatftliche Jagdbezirke

(1) Die MindestgroRe eines gemeinschatftlichen Jagdbezirks betréagt 200 Hektar. Bei der Berechnung der Min-
destgréRe sind auch die Grundflachen mitzuzahlen, auf denen die Jagd ruht. [...]
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weitere Besonderheit betrifft die Angliederung® von Flachen an einen Eigenjagdbezirk, wenn diese keinen
Eigenjagdbezirk darstellen und nicht einem gemeinschaftlichen Jagdbezirk angehoren.

Die Eigentiimer der Grundflachen, die zu einem gemeinschaftlichen Jagdbezirk gehoren, bilden eine Jagd-
genossenschaft?s. Gleiches gilt fur die Eigentiimer der Angliederungsflachen.%4

Die Auslibung des Jagdrechts obliegt dem Eigenjagdbesitzer beziehungsweise der Jagdgenossenschaft.
Das Recht der Austibung wird Ublicherweise verpachtet.9 In der Ausgestaltung der Pachtvertrage sind die
Beteiligten im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben frei. Dies wurde im Rahmen dieser Prifung zum Anlass
genommen, die Vertragsgestaltungen zu untersuchen und Empfehlungen auszusprechen. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dass die Einflussmaéglichkeiten auf die Vertragsgestaltungen in einer Jagdgenossenschaft
ungleich schwieriger sind, als dieses bei einem verpachteten Eigenjagdbezirk der Fall ist. Dennoch sollte
die Kommune auch in einer Jagdgenossenschaft auf Berticksichtigung der kommunalen Interessen hinwir-
ken oder die gesetzlichen Anspriiche geltend machen, die im Jagdpachtvertrag und in genossenschaftli-
chen Beschlissen nicht abbedungen werden kénnen.

Untersucht wurden bei den circa 90 Jagdpachtvertragen insbesondere die Regelungen zur Feststellung
und Abgeltung der Wildschaden an land- und forstwirtschaftlichen Flachen. Bei der nachfolgenden Darstel-
lung werden die Ergebnisse der Analyse verdichtet und einzelne Pachtvertrage nicht dargestellt, da diese
Darstellung die persdnlichen Rechte der Vertragspartner verletzten kénnte und die Kommunen Uberwie-
gend nur Jagdgenossen sind.

92  Hessisches Jagdgesetz (HJagdG)
§ 4 Gestaltung der Jagdbezirke

(1) Die Abrundung von Jagdbezirken nach § 5 Bundesjagdgesetz wird von der Jagdbehdrde auf Antrag der Be-
teiligten oder von Amts wegen vorgenommen. [...]

93 Bundesjagdgesetz (BJagdG)
89 Jagdgenossenschaft

(1) Die Eigentiimer der Grundflachen, die zu einem gemeinschaftlichen Jagdbezirk gehéren, bilden eine Jagdge-
nossenschaft. [...]

94 Hessisches Jagdgesetz (HJagdG)
§ 8 Jagdgenossenschaft

[...] (4) Sind die Grundstiicke mehrerer Eigentiimer einem Eigenjagdbezirk angegliedert, so bilden diese Perso-
nen eine Jagdgenossenschaft zur Vertretung ihrer Rechte (Angliederungsgenossenschaft). [...]

95 Bundesjagdgesetz (BJagdG)
§ 11 Jagdpacht

(1) Die Ausubung des Jagdrechts in seiner Gesamtheit kann an Dritte verpachtet werden. [...]
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Analyse der Jagdpachtvertrage und Umgang mit Wildschaden im Wald

Wildschaden im Wald werden Wildschaden Wildschaden genossen-
won der Gemeinde individuell sind far werden ab schaftliche
geltend gemacht Jagdpéchter bestimmten Jagdpacht-
gedeckelt Betrag von vertrage lagen
I Jagdgenossen- der Gemeinde
individuell pauschal schaft anteilig -
geltend abgegolten getragen
gemacht
Bad Endbach nein teilweise teilweise nein teilweise
Bad Orb nein teilweise nein nein teilweise
Brechen nein nein nein nein ja
Ehringshausen nein ja teilweise teilweise ja
Frankenau nein nein teilweise teilweise ja
Frankisch-Crumbach nein nein nein nein nein
Glauburg nein nein nein ja ja
Grebenau nein nein teilweise nein nein
Hatzfeld (Eder) nein nein teilweise nein ja
Hauneck nein nein teilweise nein nein
Herleshausen Vertrédge nicht vorgelegt
Hohenstein nein teilweise nein teilweise teilweise
Nentershausen nein nein ja ja ja
Neuenstein nein nein ja nein ja
Oberzent nein nein nein nein nein
Schoffengrund nein teilweise teilweise nein nein

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 36: Analyse der Jagdpachtvertrage und Umgang mit Wildschaden im Wald

Ansicht 36 zeigt, dass in keiner der Kommunen des Vergleichsrings Wildschaden im Wald geltend gemacht
wurden, wohlgleich naturgemaf Wildsch&den anfielen. Ursachlich hierfir ist das aufwéandige Verfahren zur
Feststellung und Quantifizierung der Wildschaden durch einen Gutachter. In Ehringshausen wurden in allen
Jagdpachtvertragen neben dem Pachtzins einer Wildschadenspauschale aufgenommen. In den Kommu-
nen Bad Endbach, Bad Orb, Ehringshausen, Hohenstein und Schéffengrund war dies teilweise der Fall.
Eine angemessene Wildschadenspauschale erachten wir als sachgerecht und empfehlen allen Gemeinden
bei Neuverpachtungen auf eine entsprechende Ergadnzung hinzuwirken, sofern sich in dem betreffenden
Jagdrevier wesentliche Waldanteile im Besitz der Gemeinde befinden. Zwar ergébe sich bei Uberschreiten
des pauschalen Schadenersatzwerts eine Unterdeckung fur die Kommune, aber eine entsprechende Pau-
schale ist in der Abwicklung weniger aufwendig. Um den Jagdpéachter nicht héher zu belasten, kdnnte der
regulére Pachtzins im Umfang der Wildschadenspauschale gesenkt werden.

Ansicht 37 verdeutlicht die Wildschadens- beziehungsweise Wildschutzproblematik. Es werden die kalku-
latorischen Kosten des Wildschutzes fiir die anstehende Wiederbewaldung von Kalamitatsflachen und ihre
Amortisation durch Jagdpachterlése dargestellt.
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Kalkulatorische Kosten der WildschutzmaRRnahmen im Regelbetrieb und bei der
Aufforstung der Kalamitaten

Wildschutz- Kalkula- Jagd- Deckungs- Rechner- Kalkula- Amorti-
flache im torische pacht- quote der ische Auf torische sations-
Regel- Gesamt- erldse Jagdpacht- forstungs- Gesamt- dauer in
betrieb (1 kosten des 2020 erlése im flache kosten des Jahren
% des Holz- Wild- Regel- aus Wild-
bodens) in schutzes betrieb Kalamitat schutzes
ha (3.000 € je (3.000 € je
Hektar) Hektar)
Normal- Aufforstung
betrieb
Bad Endbach 6 ha 19.314 € 0 € 0% 80 ha 238.757 € nie
Bad Orb 21 ha 64.260 € 10.516 € 16% 0 ha 0 € -
Brechen 5 ha 16.224 € 7.029 € 43% 31 ha 92.462 € 13
Ehringshausen 22 ha 66.387 € 22.640 € 34% 50 ha 150.497 € 7
Frankenau 3 ha 9.270 € 0 € 0% 50 ha 151.254 € nie
Frankisch-Crumbach 2 ha 4.593 € 2.750 € 60% 6 ha 17.703 € 6
Glauburg 2 ha 5.049 € 4.713 € 93% 5 ha 15.983 € 3
Grebenau 1 ha 2.349 € 0 € 0% 6 ha 18.588 € nie
Hatzfeld (Eder) 3 ha 8.571 € 4.448 € 52% 31 ha 92.001 € 21
Hauneck 0 ha 411 € 0 € 0% 0 ha 0 € -
Herleshausen 0 ha 324 € 26 € 8% 0 ha 0 € -
Hohenstein 26 ha 77.205€ 40.496 € 52% 222 ha 666.842 € 16
Nentershausen 2 ha 4.506 € 1.969 € 44% 14 ha 41.293 € 21
Neuenstein 1 ha 3.396 € 0 € 0% 12 ha 36.701 € nie
Oberzent 23 ha 69.015€ 48.964 € 71% 0 ha 0 € -
Schoéffengrund 11 ha 34.125 € 7.737 € 23% 47 ha 142.201 € 18

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 37: Kalkulatorische Kosten der WildschutzmalRnahmen im Regelbetrieb und bei der Aufforstung
der Kalamitaten

Die Ansicht zeigt, dass die erhaltenen Jagdpachterlése in der Regel nicht ausreichten, um die Kosten der
Schutzmalnahmen gegen Wildschaden fir die Wiederaufforstung in einem akzeptablen Zeitraum zu de-
cken. Bei dieser Darstellung handelt es sich um eine vorsichtige Schatzung®. Weiterhin sind auch auRer-
halb der Kalamitatsflachen SchutzmaRnahmen gegen Wildschaden im Regelbetrieb®” notwendig. Die An-
sicht zeigt ebenfalls, dass die Jagdpachterldse nicht ausreichten, um die Schutzmalnahmen gegen Wild-
schaden im Regelbetrieb zu decken. Diese Kostenanalyse bekraftigt die oben ausgesprochene Empfeh-
lung fur waldbesitzende Kommunen zur pauschalen Beteiligung der Jagdpachter an den Wildschaden.

® Risiko fir Gemeinden mit hohen Flachenanteilen in Jagdgenossenschaften durch gedeckelte
Schadensersatzpflicht von Jagdpachtern

Bei der Untersuchung der Jagdpachtvertrage ist zuséatzlich aufgefallen, dass die Schadensersatzpflicht des
Jagdpachters in den Kommunen Nentershausen und Neuenstein in allen Jagdpachtvertragen begrenzt

96 250 Meter Zaun je Hektar je 10 € je laufender Meter + 20 Prozent Unterhaltspauschale = 3.000 € je Hektar
97 Nachhaltige Nutzung ohne Kalamitatseffekte

5. Zukunftsfahigkeit der Kommunalwaldbetriebe im aktuellen Spannungsfeld von Organisation,
Wirtschaftlichkeit und Klimawandel 61
Stand: 8. April 2022

P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

wurde. In sieben Kommunen® waren begrenzte Schadenersatzverpflichtungen des Jagdpachters teilweise
enthalten. Die Jagdpachtvertrage in sechs Kommunen?® sahen keine Begrenzung vor. Hierdurch bestand
die Gefahr, dass die Jagdgenossenschaft schadensersatzpflichtig gegeniiber einem durch Wild gescha-
digten Land- oder Forstwirt war. Sofern die Ricklagen der Jagdgenossenschaft nicht ausreichen, werden
die Jagdgenossen, also auch die jeweilige Gemeinde, entsprechend ihres Flachenanteils an der Jagdge-
nossenschaft an den Wildschaden beteiligt. Auch bezlglich der zuvor festgestellten Tatsache, dass die
Waldbesitzer in der Regel nicht fur Wildschdden entschadigt werden, erscheint eine Deckelung des Scha-
densersatzes aus Sicht der Waldbesitzer sehr nachteilig. Hinzu kommt, dass der Wert eines Jagdreviers
durch einen hohen Waldanteil bestimmt wird und Feldflachen als wertmindernd anzusehen sind. Fir land-
wirtschaftlich genutzte Flachen muss ein groRer Aufwand zur Wildschadensvermeidung betrieben werden,
da nach gegenwartiger Praxis nur hier Schadensersatz fur Wildschaden anféllt. Sollten die Pachteinnah-
men und Ricklagen der Jagdgenossenschatft fiir die Regulierung der Wildschéaden ausreichen, ware den-
noch auch die Gemeinde durch die Deckelung benachteiligt, da ihr Pachteinnahmen aus dem Reinertrag
der Jagdgenossenschaft entgehen.

Eine Abwandlung der Schadensersatzpflichtgrenze lag in der Form vor, dass beim Ubersteigen einer
Grenze, Jagdpéachter und Jagdgenossenschaft anteilig alle weiteren Wildschaden regulieren. Diese Rege-
lung lag in allen Jagdpachtvertragen der Kommunen Glauburg und Nentershausen vor. In den Jagdpacht-
vertragen der Kommunen Ehringshausen, Frankenau und Hohenstein war diese Regelung teilweise vor-
handen.

Die Deckelung von Wildschaden erachten wir als nicht sachgerecht, sofern Gemeinden in der jeweiligen
Jagdgenossenschaft beziehungsweise dem jeweiligen Jagdrevier wesentliche Flachen besitzen. Wir emp-
fehlen, bei einer Neuverpachtung méglichst auf den Verzicht einer Deckelung der Wildschadensregulierung
durch den Jagdpachter hinzuwirken.

Die Umsetzung der in diesem Gliederungspunkt gegebenen Empfehlungen gestalten sich bei Jagdgenos-
senschaften schwierig, aber nicht unméglich. Insbesondere Gemeinden mit ausreichend grol3en zusam-
menhangenden Wald kénnten als ultima ratio auch den Weg in den Eigenjagdbezirk gehen und eine Jagd-
verpachtung starker im Sinne der Entwicklung und Wirtschaftlichkeit des Kommunalwaldes umsetzen.

® Nicht vorliegende Jagdpachtvertrage und Satzungen
Weiterhin wurde festgestellt, dass viele Gemeinden nicht im Besitz der Jagdpachtvertrage und Satzungen
der Jagdgenossenschaften waren. Diesen Umstand erachten wir als nicht sachgerecht, denn die Thematik
Jagd und Wild stellt einen maRgeblichen Faktor zur Waldbewirtschaftung dar. Wir empfehlen kinftig die
aktuellen Jagdpachtvertrage und Satzungen der Jagdgenossenschaften in der Kommunalverwaltung vor-
ratig zu halten. Nur so kann eine notwendige Informationsgrundlage im Hinblick auf die anstehenden Her-

98 Kommunen: Bad Endbach, Ehringshausen, Frankenau, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck und Schéffengrund

99 Kommunen: Bad Orb, Brechen, Frankisch-Crumbach, Glauburg, Hohenstein und Oberzent
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ausforderungen (Klimawandel und Kalamitaten) geschaffen werden. Auch zum Erkennen mdglicher finan-
zieller Risiken sollten die Jagdpachtvertrdge und Satzungen der Jagdgenossenschaften in aktueller Fas-
sung vorliegen.

® Erfassung von Wildschaden zur Anpassung der Abschussplane
Um der gesetzlichen Verpflichtung zur Einhaltung angepasster Wilddichten nachzukommen?100. 101, 102 yyyrde
ein verbindliches, landesweites Monitoringverfahren fur Verbiss- und Schélschaden fir den 6ffentlichen
Wald entwickelt. Die Ergebnisse dienen der Evaluierung des Schadensausmafles und daraus abgeleitet
der Anpassung der Abschussplane an die jeweilige Schadsituation.103

Da das vorgenannte Monitoringverfahren den Selektionsfaktor (Verlust seltener beziehungsweise empfind-
licher Baumarten aus Naturverjingung) nicht erkennen lasst, hat der Staatswald ein Weisergatter-Monito-
ringverfahren eingefiihrt, das jeglichen Wildeinfluss durch Umzaunung auf Kleinflachen ausschlie3t und
somit jeglichen Schalenwildeinfluss im Vergleich mit der ungeschiitzten Umgebung erkennen lasst.104

Eine Anwendung der Weisergatter-Monitoringverfahren, auch im Gemeindewald, schafft Klarheit Gber die
Wildschadenssituation und wird als geeignete Argumentationshilfe gegeniiber Jagdgenossenschaften und
Jagdpéchtern empfohlen. Die entstehenden Kosten der Monitoringverfahren werden allgemein parteitiber-
greifend als sinnvolle Investition in die Zielerreichung bei der Waldbewirtschaftung angesehen. Zudem sieht

100 8§11 BWaldG - Bewirtschaftung des Waldes

(1) Der Wald soll im Rahmen seiner Zweckbestimmung ordnungsgemal und nachhaltig bewirtschaftet werden.

[-]
101 81 HwaldG - Ziele
(1) Ziel des Gesetzes ist es:
1. den Wald als Lebens- und Wirtschaftsraum des Menschen, als Lebensgemeinschaft von Tieren und

Pflanzen sowie wegen seiner Wirkungen fiir den Klimaschutz zu schiitzen, zu erhalten, erforderlichenfalls unter
Beriicksichtigung der Belange der Landwirtschaft zu mehren und vor schadlichen Einwirkungen zu bewahren,

2. eine nachhaltige und ordnungsgemaRe Bewirtschaftung des Waldes zu gewahrleisten, [...]
102 § 4 HWaldG - Ordnungsgemaie Forstwirtschaft, Nachhaltigkeit

[...] (2) Kennzeichen ordnungsgemé&Rer Forstwirtschaft sind insbesondere:

1. die Langfristigkeit und Nachhaltigkeit der forstlichen Produktion,

2. die Erhaltung der Walddkosysteme als Lebensraum einer artenreichen Pflanzen- und Tierwelt durch Aufbau
gesunder, stabiler und vielfaltiger Walder, [...]

4. die Wahl standortgerechter Baumarten unter Verwendung von geeignetem Saat- und Pflanzgut bei Erhaltung
der genetischen Vielfalt, [...]

11. das Hinwirken auf Wilddichten, die den Waldbestanden und ihrer Verjingung angepasst sind, sowie Maf3nah-
men der Wildschadensverhitung. [...]

103 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMUKLV) - Aufnahme
der Schéalschadensbelastung im Staatswald und im betreuten Nichtstaatswald sowie forstliche Gutachten nach
8§ 21, 26 Abs. 1 und 26 a Abs. 3 HJagdG , Aktenzeichen VI 3 - 088 Q 10.05 - 1/2008

104 Landesbetrieb HessenForst — Erfassung von Verbissschaden als Grundlage fur die Abschussplanung, vgl. Webs-
ite https://www.hessen-forst.de/post/tag/weisergatter/, abgerufen am 2. November 2021
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das Land Hessen gegenwartig eine Forderung in Hohe von 80 Prozent der anfallenden Kosten fir die
Einrichtung von Weisergattern vor.105

Auf Basis dieser Erkenntnisse wird den Kommunen empfohlen, Einfluss auf die Auswahl von neuen Pach-
tern geltend zu machen. Auswahlkriterium sollte dabei weniger der Pachtpreis sein, sondern die Fahigkeit
und der Wille zu einer Foérderung einer naturgemafen, multifunktionalen Forstwirtschaft beizutragen. Ho-
norierungsklauseln fir zielgerichtetes Handeln der Pachter in den Vertragen sind denkbar.

5.9 Controlling, Berichtswesen, Digitalisierung

® Controlling und Berichtswesen

Controlling und Berichtswesen stellen wichtige Werkzeuge dar, um der Kommunalverwaltung und der Po-
litik entscheidungsrelevante Informationen tber den kommunalen Forstbetrieb zu liefern. Die Zusammen-
fihrung der Produktions-, Verkaufs- und Finanzzahlen bildet den Kern forstlicher Planungs- und Steue-
rungsaktivitaten (Controlling) und des Berichtswesens.106

Im Rahmen der Prifung haben wir folgende Bestandteile eines Controlling- und Berichtswesens unter-
sucht:

® Information und Beratung durch den Waldbewirtschafter (Forster) bilden die Grundlage fur
operative und strategische Entscheidungen, die von der Kommunalverwaltung oder der Politik zu
treffen sind. Dies beinhaltet zum Beispiel Beratung und Informationen zu Férderprogrammen,
Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen, Waldzustand und Wildschaden.

® Die Wirtschaftsplanung enthalt insbesondere Strukturdaten, Zielsetzungen sowie die Erlés- und
Kostenplanung (Budget).

® Das unterjdhrige Berichtswesen ist als naturale und buchhalterisch abgestimmte Zwischenbe-
richtserstattung mit Plan-Ist-Vergleichen zu verstehen. Es soll den Entscheidungstrdgern
unterjahrig den aktuellen Stand des Vollzugs (Erreichung der Finanz- und Leistungsziele) der
Wirtschaftsplanung liefern.

® Der Jahresabschlussbericht liefert Informationen tber den Geschéftsverlauf des Forstbetriebs des
abgelaufenen Wirtschaftsjahres. Er enthalt neben betriebswirtschaftlichen Daten auch naturale
Daten und stellt den Ist-Zahlen die Planzahlen des Wirtschaftsplans gegenuber.

Ansicht 38 zeigt die Nutzung und Verfligbarkeit von Informations- und Controllingunterlagen.

105 Vgl. Rahmenplan zur Gemeinschaftsaufgabe zur ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes*
(GAK) und Richtlinie fur die forstliche Forderung in Hessen vom 30. April 2018, VI 1-88 f 08.09-001/2017

106 Wurm, J. Knoke, T. (2007): Aufstellung eines forstlichen Controllingsystems. AFZ - Der Wald, 3/2007.
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Vergleich - Informationen, Berichtswesen und Controlling

Holz- Information Wirtschafts- Unterjahriges Jahres-

boden und Beratung planung Berichts- abschluss-

in ha (Budget) wesen bericht
Bad Endbach 644 laufend ja nein teilweise
Bad Orb 2.142 laufend ja teilweise teilweise
Brechen 541 laufend ja nein teilweise
Ehringshausen 2.213 laufend ja ja teilweise
Frankenau 309 laufend ja ja ja
Frankisch-Crumbach 153 laufend ja nein teilweise
Glauburg 168 laufend ja teilweise teilweise
Grebenau 78 laufend ja nein teilweise
Hatzfeld (Eder) 286 laufend ja ja ja
Hauneck 14 bei Bedarf nein nein bei Bedarf
Herleshausen 11 bei Bedarf nein nein bei Bedarf
Hohenstein 2.574 laufend ja ja teilweise
Nentershausen 150 bei Bedarf ja nein bei Bedarf
Neuenstein 113 bei Bedarf ja nein bei Bedarf
Oberzent 2.301 laufend ja nein ja
Schoéffengrund 1.138 laufend ja nein ja

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 38: Vergleich - Informationen, Berichtswesen und Controlling

Die Ansicht zeigt fiir die Gemeinde Glauburg, dass eine laufende Information und Beratung innerhalb der
Gemeindeverwaltung gegeben ist. Eine Wirtschaftsplanung erfolgte jahrlich. Die Gemeinde Glauburg
konnte nur teilweise ein unterjahriges Berichtswesen und einen forstlichen Jahresabschluss vorweisen.

In der Gemeinde Glauburg fehlte im forstlichen Jahresabschluss eine standardisierte und formalisierte Ge-
genuberstellung der forstlichen Planung und Erflllung, des Finanzwesens und der Sachstdnde aus der
Produktion und dem Vermarktungsverlauf. Die Gemeinde Glauburg I8ste diesen Strukturmangel durch den
intensiven internen und persdnlichen Kontakt und anlass- und forstmaRnahmenbezogene Beratungen in-
nerhalb der Kommunalverwaltung.

Im Vergleichsring wurde deutlich, dass die Mehrzahl der Kommunen Uber einen standardisierten regelma-
Bigen Austausch (Information und Beratung) verfugte. Als positives Beispiel dienten die Kommunen Fran-
kenau und Hatzfeld (Eder), die durch ihren Bewirtschafter?’ laufend informiert und beraten wurden, tber
eine Wirtschaftsplanung und ein unterjahriges Berichtswesen mit einem Soll-Ist-Vergleich sowie iber einen
Jahresabschlussbericht verfugten.

107 Das staatliche Forstamt Frankenberg, Teilbetrieb und Dienststelle des Landesbetriebes Hessen-Forst
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Besonderes Augenmerk muss auf die steigende Anzahl an Kommunen, die 2017 bis 2020 aus der staatli-
chen Regelbeférsterung austraten, gelegt werden (vgl. Gliederungspunkt 5.2). Neben dem Aufbau eines
laufenden Controllings sollte eine malRnahmenbezogene, transparente und ordnungsgemalfe Darstellung
und Dokumentation der zum Teil noch neuen Geschéftsprozesse und Ablaufe zwischen Kommune, neuem
Bewirtschafter und Vermarkter sichergestellt werden.

Es wird empfohlen, den Aufbau geeigneter Datenhaltungs- und Controllingstrukturen in den Kommunen
voranzutreiben und Standards fir das unterjahrige und abschlieBende Berichtswesen zu definieren und
zwischen den Beteiligten zu vereinbaren.

Hierzu gehoéren abgestimmte Verfahren zum Abgleich der Planung und der Einschlagserfiillung, der stan-
dardméRigen Zusammenfihrung der Produktionszahlen mit dem Verkauf und der Finanzbuchhaltung so-
wie die Darstellung einer Kosten- und Leistungsrechnung.

® Digitalisierung

Der Digitalisierung kommt zunehmend in der Forstwirtschaft eine gro3e Bedeutung zu. Digitalisierung er-
maoglicht effizientes, standardisiertes und transparentes Handeln im Forstbereich.198 Bei der Digitalisierung
im Forstbereich spielen insbesondere Geodaten eine zentrale Rolle. Durch die zunehmende Digitalisierung
innerhalb der kommunalen Geschéaftsbereiche kdnnen vielféltigste Informationen mittels Geoinformations-
systemen (GIS) erfasst und auch bereitgestellt werden. Der durch die Digitalisierung bedingte tiefgreifende
Veranderungsprozess erdffnet Kommunen die Chance der starkeren Vernetzung von allgemeiner Verwal-
tungsdigitalisierung und forderaler Geodateninfrastruktur.109

Im Rahmen der Priifung haben wir untersucht, welche Geodaten in der Kommune vorhanden waren. Die
Haltung und Datenintegration in Finanzbuchhaltung, Warenwirtschafts- und GIS-Systemen beféhigt Kom-
munen alle wichtigen Informationen und Leistungen der Waldbewirtschaftung selbst zu verwahren und auf
Veranderungsprozesse vorzubereitet zu sein.

Das Vorhandensein folgender Geodaten wurde abgefragt.

® Kataster-Daten (Amtliches Liegenschaftskataster- Alkis) bilden die Grundlage der Dokumentation
der Eigentumsverhaltnisse.

® Die forstfachlichen Betriebsdaten (Waldstrukturdaten) werden im Rahmen der Forsteinrichtung
digital erstellt. Sie enthalten Geodatenbanken und Forsteinrichtungssachdatenbanken.

108 Website: forstpraxis (Deutscher Landwirtschaftsverlag GmbH), https://www.forstpraxis.de/go-digital-wald-4-0/,
abgerufen am 28. Oktober 2021

109 Kommunales Koordinierungsgremium GDI-DE (2013): ,Einsatz von Geoinformationen in den Kommunen* Hrsg;
Deutscher Stadtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund
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® Infrastrukturdaten (Wegenetz) liefern Informationen zu den Waldwirtschaftswegen, die fur die
Holzernte und Logistik relevant sind.

® Die relevanten Umweltdaten sind tber die Fachportale des Hessischen Landesamtes fir Umwelt,
Naturschutz und Geologie sowie die Hessische Verwaltung fur Geoinformation und
Bodenmanagement abzurufen und technisch einzubinden. Die relevanten Umweltdaten enthalten
zum Beispiel Informationen Uber Schutzgebiete, Gewéassernetz, Geologie, Boden und
Trinkwasserschutzgebiete.

Ansicht 39 zeigt die Verfluigbarkeit von Digitalisierungsgrundlagen im GIS-Bereich.110

110 Bei GIS Auskunftssystemen handelt es sich um browserbasierte Fachauskunftssysteme beziehungsweise Ge-
ofach-anwendungen, iiber die der Offentlichkeit und dem Fachpublikum umweltbezogene Geoinformationen der
hessischen Landesverwaltung mittels einfacher bis wenig komplexer Funktionen bereitgestellt werden. Diese
Funktionen beinhalten Werkzeuge zur dynamischen Kartenanzeige und zur Abfrage von Sachattributen. Quelle:
https://www.hlnug.de/themen/geografische-informationssysteme/gis-anwendungen/gis-auskunftssysteme; abge-
rufen am 14.10.2021
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Vergleich - Vorhandene forstrelevante GIS-Daten

Kataster (Alkis) Forstliche Infrastruktur Flachenrelevante
Betriebsdaten (Wegenetz) Umweltdaten
(Waldstruktur-
daten)l)
Bad Endbach ja nein nein nein
Bad Orb ja ja ja ja
Brechen ja nein ja ja
Ehringshausen nein nein nein nein
Frankenau nein ja nein nein
Frankisch-Crumbach ja nein ja nein
Glauburg ja nein nein nein
Grebenau ja nein nein nein
Hatzfeld (Eder) ja ja ja ja
Hauneck ja nein nein nein
Herleshausen ja ja ja ja
Hohenstein ja nein ja nein
Nentershausen ja nein nein nein
Neuenstein ja nein nein nein
Oberzent ja nein ja ja
Schoffengrund nein nein nein nein
vorhanden 13 4 7 5
Vorhanden in Prozent 81% 25% 44% 31%

Y Forstliche Geodaten und forstliche Sachdaten aus der Forsteinrichtung
Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 39: Vergleich - Vorhandene forstrelevante GIS-Daten

In der Prifung wurde ersichtlich, dass die Kommunen des Vergleichsrings zu etwa 81 Prozent Katasterda-
ten, zu 25 Prozent Waldstrukturdaten, zu 44 Prozent Infrastrukturdaten und lediglich zu 31 Prozent flachen-

relevante Umweltdaten vorhielten und verwendeten.

In Gemeinde Glauburg wurde festgestellt, dass die Kommune Uber Katasterdaten verfugte. Forstfachliche
Betriebsdaten, Infrastrukturdaten und flachenrelevante Umweltdaten waren in der Gemeinde nicht vorhan-
den.

In der Gemeinde Glauburg oblag die Bewirtschaftung im Prifzeitraum dem Landesbetrieb HessenForst,
der Uber eine umfassende technische IT-Ausstattung verfiigt. Aufgrund des Umfangs der staatlichen Be-
treuungs- und Holzvermarktungsleistungen und der geringen Grol3e des Gemeindewaldes war es in der
Gemeinde Glauburg bis 2019 von nachgeordneter Prioritat die Waldstrukturdaten aus der Forsteinrichtung
und weitere Umweltdaten zu halten. Mit Schaffung neuer Organisationsformen und Schnittstellen zwischen
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Kommune, Bewirtschafter und Vermarkter &nderte sich dies. Seitdem die Holzvermarktung der Forstbe-
triebsgemeinschaft Wetterau w.V. Ubergeben wurde, fihrte diese die Holzverkaufsaktivitaten und tragt die
Verantwortung fiir die Holzbuchhaltung der Kommune.

Die Haltung von digitalen Betriebsdaten aus der Forsteinrichtung oder des laufenden Geschéftsbetriebes
ist fur eine ordnungsgemalfe Bewirtschaftung des Waldes unerlasslich. Wir empfehlen der Gemeinde
Glauburg, alle fir eine ordnungsgemaRe Bewirtschaftung erforderlichen GIS-Datengrundlagen vorzuhal-
ten.
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6. Schutz- und Erholungsfunktion des Kommunalwaldes

Im folgenden Kapitel werden die Schutz- und Erholungsfunktion des Kommunalwaldes dargestellt und be-
wertet. Der Wald hat nach den gesetzlichen Vorgaben nicht nur der Wirtschaftsfunktion, sondern auch der
Schutz- und Erholungsfunktion zu dienen (§ 1 BWaldG)!11, Der vorliegende Prifungsbericht hat es sich
daher zur Aufgabe gemacht, auch die Schutz-und Erholungsfunktion des Waldes der Kommunen zu be-
werten und Empfehlungen daraus abzuleiten.

Zu diesem Zweck wurde ein Werteschema entwickelt, um mit Hilfe geeigneter Kennzahlen eine verglei-
chende Bewertung dieser Waldfunktionen vornehmen zu kénnen.

Das Bewertungsverfahren soll eine Einschatzung der Leistungspotenziale im Bereich der Schutz- und Er-
holungsfunktion bieten (Ressourcen) und gleichzeitig aktive Anséatze (Aktive Projekte) offenlegen, in denen
die Kommunen hier Verbesserungen erzeugt haben, unabhangig von der Frage, ob diese Malnahmen aus
eigener Kraft, durch offentliche Mittel oder privat-/wirtschaftliches Engagement initiiert und unterstiitzt wur-
den.

Bei der Entwicklung dieses Bewertungsschemas wurden teilweise in wissenschaftlichen Publikationen ver-
wandte Kriterien verwendet.112 113

Fur die Berechnungen wurde auf folgende Datenquellen zurtickgegriffen:

— Forsteinrichtungswerke
— Schriftliche Abfragen bei den Kommunen

— Erkenntnisse aus der ortlichen Auenprifung

Die nachfolgend dargestellten Berechnungsmethoden zur Punktevergabe verwenden die kaufmannische
Rundung.

111 8§ 1 BWaldG — Gesetzeszweck
Zweck dieses Gesetzes ist insbesondere,

1. den Wald wegen seines wirtschaftlichen Nutzens (Nutzfunktion) und wegen seiner Bedeutung fur die Umwelt,
insbesondere fur die dauernde Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, das Klima, den Wasserhaushalt, die
Reinhaltung der Luft, die Bodenfruchtbarkeit, das Landschaftsbild, die Agrar- und Infrastruktur und die Erholung
der Bevolkerung (Schutz- und Erholungsfunktion) zu erhalten, erforderlichenfalls zu mehren und seine ordnungs-
gemalie Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern,

2. die Forstwirtschaft zu férdern und

3. einen Ausgleich zwischen dem Interesse der Allgemeinheit und den Belangen der Waldbesitzer herbeizufiih-
ren.

112 Winter, S. (2005): Ermittlung von Struktur-Indikatoren zur Abschatzung des Einflusses forstlicher Bewirtschaftung
auf die Biozonosen von Tiefland-Buchenwaldern, Dissertation TU Dresden, Fakultat fur Forst-, Geo-, und Hydro-
wissenschaften — Fachrichtung Forstwissenschaften

113 Seebach L., Michelis H.-G., Braunisch V. (2020): Naturndhe der Baumartenzusammensetzung im Staatswald
Baden-Wurttemberg rdumlich modelliert. Mitteilung der VFS. Standort. Wald 51 (2020) 37-52
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® Ressourcen Schutzfunktion

Grundlage der Ressourcen Schutzfunktion bilden zu grof3en Anteilen die Waldfunktionenkartierung der
Forsteinrichtungswerke, auf Grundlage der Annahme, dass hier eine Qualifizierung nach einheitlichen
Richtlinien vorgenommen wurde. Ausreier ohne erkennbare Begrindung und offensichtliche Doppelter-
fassungen wurden gutachterlich korrigiert.

Bei den Schutzkriterien, die die Forsteinrichtung in Flachenanteilen am Wald in Prozent ausweist, werden
folgende Kategorien unterschieden.

— Natura 2000: Unter Natura 2000 sind die Flachen zu verstehen, die entweder als FFH (Flora Fauna
Habitat) oder Vogelschutzgebiet nach europdischem Recht ausgewiesen sind. In beiden
Kategorien sind eigene Tier- und Pflanzenarten sowie deren Lebensgemeinschaften als
schutzbediirftig beziehungsweise entwicklungsnotwendig erfasst. Mit der Festlegung sind
Wirtschaftsbeschrdnkungen und Entwicklungsziele ausgewiesen. Im Falle der FFH Gebiete
bestehen Naturschutzgebietsverordnungen. ,Gerade durch die Dynamik, mit der in den letzten
Jahren das Schutzgebietssystem Natura 2000 vorangetrieben wurde, sind die Anspriiche an
Okologischen Informationen aus dem Wald gestiegen. Hierdurch rickt der Wald stérker in den
Mittelpunkt.“114

Bewertung: Wegen der besonderen Bedeutung der Natura 2000 Kategorien fiir den Naturschutz
wurde je 10 Prozent Flachenanteil 1 Punkt zugerechnet (Maximalpunktzahl 10).

— Klima-, Sicht- und Immissionsschutz: In dieser Kategorie sind die Wirkungen gegeniber der
Bebauung, besonders auch gegentiber gewerblichen Flachen und gegentiber der Infrastruktur als
Luftfilter, Wind- und Sichtschutz anzusehen.

Bewertung: Wegen der Bedeutung dieser Waldteile fir den Klima-, Sicht- und Immissionsschutz
wurde je 20 Prozent Flachenanteil 1 Punkt zugerechnet (Maximalpunktzahl 5).

— Wasserschutz: Der Schutz ergibt sich aus der Ausweisung von Wasserschutzgebieten in den
unterschiedlichen Zonierungen. Die Bedeutung als Heilquellengebiet wird separat unter
Erholungsfunktion erfasst.

Bewertung: Wegen der Bedeutung dieser Waldteile fur die Menge und Qualitéat der Trinkwasser-

spende wurde je 20 Prozent Flachenanteil 1 Punkt zugerechnet (Maximalpunktzahl 5).

— Bodenschutz: Bodenschutz beruht auf einer Einstufung des Erosionsschutzes, der sich aus der
Topographie, besonders der Hangneigung und der Boden- und Gesteinsart ergibt.

114 Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2010): Bericht Wald und
Naturschutz in Hessen 2007/2010 https://www.hessen.de/sites/default/files/media/hmuelv/bericht_wald_natur-
schutz_2007_2010_internet.pdf abgerufen am 05.10.2021
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Bewertung: Wegen der Bedeutung dieser Waldteile fiir den Bodenschutz wurde je 20 Prozent Fla-
chenanteil 1 Punkt zugerechnet (Maximalpunktzahl 5).

Natur / Landschaft: Die Einordnungen in Naturschutz und Landschaftsschutzgebiete ist auf dem
Verordnungswege flachenscharf erfolgt. Da die FFH Gebiete Uber Naturschutzverordnungen
gesichert sind, wurden mogliche Doppelerfassungen abgezogen.

Bewertung: Wegen der Bedeutung dieser Waldteile fir Natur und Landschaftsschutz wurde je
20 Prozent Flachenanteil 1 Punkt zugerechnet (Maximalpunktzahl 5). Flachenprozente aus Natura
2000 werden vor der Berechnung abgezogen. Sollten diese den Wert tberschreiten, erfolgt keine
Bewertung in dieser Kategorie.

Um ein MaR fir die potentielle CO2-Bindung herzuleiten, wurde auf den Holzvorrat und den Holzzuwachs

zurlickgegriffen.

Der Holzvorrat (fm je ha) dient als Weiser fir den aktuell bestehenden Speicherzustand des
Holzbestands. Ein Festmeter Holz speichert durchschnittlich eine Tonne Kohlenstoff- oder
Kohlendioxid (CO2).115

Bewertung: Je 20 Prozent am erreichten Maximalwert im Vergleichsring von 335 Festmeter wurde
je 1 Punkt zugerechnet.

Der laufende jahrliche Zuwachs (fm je Hektar je Jahr) an Holzvolumen dient als Weiser fiir das
aktuelle Holzwachstum als CO2-Speicherleistung. Dem steht zwar auch eine Nutzung gegenuber,
diese liegt jedoch uberwiegend deutlich unter dem Zuwachs. Weiterhin bleiben Anteile der Nutzung
in langlebigen Produkten erhalten (Produktspeicher) beziehungsweise selbst bei energetischer
Nutzung ersetzen diese regenerativen Energietrager entsprechend fossile Energietrager wie Ol
und Gas (Substitutionseffekt).116

Bewertung: Uberschreitung eines Sockelwertes von 3,5 Festmeter wurde 1 Punkt je Festmeter
zugerechnet. Hierbei wird davon ausgegangen, dass ohne forstwirtschaftliche Beeinflussung auf-
grund von naturlicher Sukzession ein Wachstum in der Gré3enordnung von 3,5 Festmeter je Hek-
tar entsteht und daher nur der dartiberhinausgehende Teil der Bewertung zugefiihrt werden soll,
wobei der Maximalwert des Zuwachses im Vergleichsring zu dem maximalen Punktwert 5 fihrt.

Laubholzanteil: Die heimischen Laubholzarten, insbesondere Eiche und Buche sind die
Hauptvertreter der potentiell natirlichen Waldvegetation (PNV), somit eines Zustandes ohne

115 LWF-Merkblatt Nr. 27 — Kohlenstoffspeicherung von Baumen. https://www.lwf.bayern.de/mam/cms04/service/da-
teien/mb-27-kohlenstoffspeicherung-2.pdf abgerufen am 05.10.2021

116 Klimaschutz durch Forst- und Holzwirtschaft. Vortrag Prof. Bauhus, Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg
https://www.freiburg.de/pb/site/Freiburg/get/params_E-27782685/1365808/FR-Umweltgespr¥eC3%A4che_Bau-
hus.pdf , abgerufen am 05.10.2021
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Einfluss des Menschen. Dem Laubholzanteil ist daher in Bezug auf die Naturschutzfunktion
entsprechende Bedeutung beizumessen.117

Bewertung: Je 20 Prozent Laubholzanteil wurde 1 Punkt zugerechnet.

— Durchschnittsalter Laubholz: In alteren Laubholzbestanden bis hin zu Baumen, die sich in
beginnendem Verfall befinden, haben seltene Tierarten ihre Nischen. Daher kann das
Durchschnittsalter des Laubholzes als Indikator fur die Naturschutzwirkung dienen18,

Bewertung: Je 7 Jahre Uberschreitung des Wertes tiber 100 Jahre wurde 1 Punkt zugerechnet.
Die Berechnung orientiert sich an dem Betrieb mit dem hdchsten Wert von 135 Jahren, der mit
dieser Berechnung die volle Punktzahl erreicht.

® Ressourcen Erholungsfunktion

Bei den Ressourcen zur Erholungsfunktion wird zum einen die Waldfunktionskartierung der Forsteinrich-
tung einbezogen. Weiterhin bilden der Waldanteil im Gemeindebezirk und die Gemeindewaldflachen je
Einwohner wesentliche Bewertungsdaten. Die beim Waldanteil einbezogenen Waldflachen anderer Wald-
besitzarten erscheinen insofern angemessen, da das Landschaftsbild und Erholungspotenzial vom gesam-
ten Waldprozent in einem Gemeindebezirk beeinflusst wird.

— Erholung: Prozentsatz nach der Waldfunktionskartierung der Forsteinrichtung.

Bewertung: Je 20 Prozent Flachenanteil mit der Funktion Erholung wurde 1 Punkt zugerechnet.

— Gesamtwald: Prozentsatz Wald in der Gemarkung. Der Wert gibt den Grad des durch den Wald

erzeugten besonderen Erholungseffekts auf der Gemarkungsflache an.

Bewertung: Je Zehntel von 70 Prozent wurde 1 Punkt zugerechnet. Die Berechnung orientiert sich
an dem hdochsten Wert im Vergleichsring mit dem Punktwert 10 und setzt die Vergleichsbetriebe

entsprechend in Relation.

— Kommunalwald im Gemeindeeigentum je 1.000 Einwohner als MaR der Erholungsmdglichkeit.

Bewertung: je 45 Hektar wurde 1 Punkt zugerechnet. Bei der Berechnung erhalt der Betrieb mit
dem héchsten Wert die volle Punktzahl 10 und stellt die Vergleichsbetriebe entsprechend in Rela-

tion dazu.

117 Menzler-Henze, K. und Frede A. (2018): Naturnédhe der Buchenwaldkomplexe im Nationalpark Kellerwald-Eder-
see Forschungen und Analysen zur Waldentwicklung unter Prozessschutzbedingungen. Natur und Landschafts-
planung. 50 (11) 2018.

118 Vgl. FuRnote 117

6. Schutz- und Erholungsfunktion des Kommunalwaldes 73
Stand: 8. April 2022
P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

— Heilquelle: 5 Punkte bei Vorhandensein als pauschale Zusatzbewertung.

® Aktive Projekte Schutz- und Erholungsfunktion

Die aktiven Projekte zur Schutz- und Erholungsfunktion wurden unabhangig von Gréf3e und Thematik mit
einem einheitlichen Punktwert von 10 Punkten erfasst. Sollte eine Mal3Bhahme Schutz- und Erholungswir-
kung gemeinsam beeinflussen, wurden die Punkte hélftig geteilt.

Ansicht 40 zeigt die Bewertung der Erholungs- und Schutzfunktion fir die Gemeinde Glauburg im Vergleich
zu Minimum, gewogenem Mittel und Maximalwerten des Vergleichsrings.119

119 Als vergleichender Mittelwert wurde das gewogene Mittel gewéhlt, da die extremen GréRenunterschiede zu einem
verzerrenden Eindruck gelangen wirden (Ergebnisse der kleinen Betriebe wéaren Uberreprasentiert und die der
groRen Betriebe entsprechend unterreprasentiert).
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Glauburg - Bewertungsprofil zur Erholungs- und Schutzfunktion des Kommunalwalds

Bereich Indikator Wert Vergleich Punkte und Einstufung
im Quervergleich
Minimum Median Maximum -- - o +  ++
Ressourcen Schutzfunktion

Anteil an Flache

Natura 2000 (FFH-Vogels. . 2 0 44 100 0
( gels.) Wald in %

Kllm_a—,_S|cht— und Antell_an Flache 30 0 20 55 2

Immissionsschutz Wald in %

Wasser Rl 39 2 18 40 2
Wald in %

Boden (Erosion) IS =S 49 5 25 63 2
Wald in %

Natur/Landschaft EET S 8 1 10 100 0
Wald in %

Vorrat (CO 2 Speicher ) fmje ha 253 160 248 335 4

Lfd. Zuw achs (CO 2 fmje ha 8 5 7 9 4

Bindung)

Laubholzanteil (Biodiversitary Ml an Fléche 80 19 57 95 4
Wald in %

Durchschnittsalter Laubholz  Jahre 81 71 94 134 0

Summe Ressourcen Schutzfunktion (gewogenes Mittel 18 Punkte) 18

Ressourcen Erholung
Anteil an Flache

Erhol 40 10 40 100
S Wald in % 2
Gesamtvy ald (Kommunal, A“ntell a.n Gemeinde- 22 13 53 73 3
Staat, Privat) flache in %)
Kommunalw ald ha der Gemeinde je 57 5 88 439 1
unaw 1.000 Einw ohner
HeilQuelle ja/ nein ja 5
Summe Ressourcen Erholungsfunktion (gewogenes Mittel 17 Punkte) 11

Aktive Projekte Schutzfunktion (jeweils 10 Punkte, wenn vorhanden)l)

Haselmausprojekt
10 0 12 20 10

Aktive Projekte Erholungsfunktion (Jeweils 10 Punkte, wenn vorhanden)l)

Keltenw elt
10 0 13 20 10

Summe Erholungs- und Schutzfunktionen? 49 19 61 76 ®

1) Statt dem Median w ird bei dieser Punktzahl das gew ogene Mittel dargestelit.
Quelle: Egene Erhebungen

Ansicht 40: Glauburg - Bewertungsprofil zur Erholungs- und Schutzfunktion des Kommunalwalds
Ressourcen Schutzfunktion in der Gemeinde Glauburg:

Die geringe Einbeziehung der Waldflachen der Gemeinde Glauburg in Natura 2000 fuhrte zu einem Punkt-
wert im Bereich des Minimums. Bei Wasser-, Klima-, Sicht-, Immissions- und Bodenschutz liegt die Ge-
meinde Glauburg jeweils Gber dem Median. Auch die baumbezogenen Werte (Vorrat und Zuwachs) lagen
auf Werten Uber dem Median Die Summe Schutz und Erholung lag mit einem Punktewert von 18 im Bereich
des Mittelwerts.
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Die Ressourcen Erholungsfunktion in der Gemeinde Glauburg:

Aufgrund des geringen Waldanteils und des geringen Eigentumsanteils wurden die Ressourcen Erholungs-
funktion mit 11 Punkten unterdurchschnittlich eingestuft.

Aktivitaten fur die Erholungs- und Schutzfunktion in der Gemeinde Glauburg:

Bei den Aktivititen wurde das direkt an die Waldflachen angrenzende Landesmuseum ,Keltenwelt am
Glauberg” erfasst. Weiterhin wurde ein anlaufendes Haselmausschutzprojekt im Bereich Schutzfunktion
aufgenommen.

Ansicht 41 stellt die Ergebnisse der Gemeinde Glauburg im Vergleich zum gewichteten Mittel grafisch dar.

Glauburg - Bewertung der Erholungs- und Schutzfunktion im Vergleich zum gewichteten
Punkte Mittel
70

60
50
40
30

20

0

Ressourcen Ressourcen Aktive Projekte Aktive Projekte Summe

Schutzfunktion Erholungsfunktion  Schutzfunktion Erholungsfunktion
Quelle: Eigene Erhebungen EGlauburg ®Gewichtetes Mittel

Ansicht 41: Glauburg - Bewertung der Erholungs- und Schutzfunktion im Vergleich zum gewichteten Mit-
tel

Ansicht 40 zeigt, dass die Gemeinde Glauburg 18 Punkte fir die Ressourcen Schutzfunktion und 11 Punkte
fur die Ressourcen Erholungsfunktion erzielte. Bei den Aktivitdten Schutzfunktion wurden 10 und bei Akti-
vitdten Erholungsfunktion wurden 10 Punkte erzielt. Insgesamt wurden 49 Punkte erzielt (Gewogener Mit-
telwert Vergleichsring 61 Punkte).

Die nachstehende Ansicht 42 zeigt fur den Bereich Erholungsaktivitaten eine Hinweistafel des Landesmu-

seums ,Keltenwelt am Glauberg".
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Ansicht 42: Glauburg — Landesmuseum ,Keltenwelt am Glauberg“, aufgenommen am 14. September
2021

In nachfolgender Ansicht werden die Erholungs- und Schutzfunktionen der Stadte und Gemeinden im Ver-
gleich dargestellt.
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Erholungs- und Schutzfunktion im Vergleich

Ressourcen Aktive Projekte
Erholung Schutz Erholung Schutz Summe
Bad Endbach 19 14 20 0 53
Bad Orb 25 21 10 20 76
Brechen 6 16 10 10 42
Ehringshausen 13 22 10 20 65
Frankenau 13 20 10 10 53
Frankisch-Crumbach 10 27 10 0 47
Glauburg 11 18 10 10 49
Grebenau 11 13 (0] o 24
Hatzfeld (Eder) 14 13 20 (0] 47
Hauneck 4 18 (0] o 22
Herleshausen 6 13 0 0 19
Hohenstein 19 16 15 15 65
Nentershausen 14 17 (0] o 31
Neuenstein 10 13 (0] 0 23
Oberzent 19 19 20 o 58
Schoffengrund 10 12 10 20 52
Minimum 4 12 (0] 0 19
Gewogenes Mittel 17 18 13 12 61
Maximum 25 27 20 20 76

Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 43: Erholungs- und Schutzfunktion im Vergleich

Ansicht 43 zeigt, dass die Gemeinde Herleshausen den geringsten und die Stadt Bad Orb den hdchsten
Wert aufwiesen. Die Gemeinde Glauburg erzielte mit 49 Punkten den Wert, der unter dem gewogenen
Mittelwert (61 Punkte) lag. Die Ergebnisse streuen in den vier Kategorien und im Endergebnis deutlich.
Ursache hierfir sind die stark abweichenden strukturellen Voraussetzungen bei den natirlichen Ressour-
cen beziiglich Geologie, Klima, Baumartenverteilung und Altersstruktur der Bestande, denn daraus abge-
leitet stellt sich das Vorhandensein von Schutzkategorien auf3erst unterschiedlich dar.

Bei den Ressourcen zur Erholung sind die Betriebe mit hohem Waldanteil und diinner Besiedlung deut-
lich im Vorteil (Bad Orb, Oberzent, Hohenstein).

Bei den Ressourcen bezuglich Schutz profitieren einerseits die Betriebe mit altem Laubholz (Glauburg,
Frankisch-Crumbach) und dahinter solche mit wuchskraftigem, vitalem Nadelholz (Bad Orb, Oberzent).

Die aktiven Projekte zum Schutz und zur Erholung lagen in elf Kommunen vor, fur finf Kommunen
konnten keine Aktivitaten ermittelt werden.

Die nachstehende Ansicht 44 zeigt einen Vergleich mit zusatzlicher Darstellung der Rangfolge bei der
Schutz- und Erholungsfunktion und der Rangfolge bei der Nutzfunktion, erfasst Uber das Jahresergebnis
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je Hektar. Die Rangfolge der summarischen Punktebewertung der Schutz- und Erholungsfunktion wird
farblich in einer Ampelfarbenmarkierung visualisiert (Griin entspricht den Rangen 1 bis 6, Gelb entspricht
den Réangen 7 bis 11 und Rot den Rangen 12 bis 16).

Erholungs- und Schutzfunktion und Wirtschaftlichkeit im Vergleich

PunkteuE;holung Errﬁ?gg/ Jahrejsée;%ebnls Rang Jahres-
Schutzfunktion Schutz Holzboden ergebnis

Bad Endbach 53 5 32 7
Bad Orb 76 1 114 3
Brechen 42 11 42 6
Ehringshausen 65 2 10 9
Frankenau 53 5 73 4
Frankisch-Crumbach 47 9 1 11
Glauburg 49 8 -2 12
Grebenau 24 13 -21 13
Hatzfeld (Eder) 47 9 21 8
Hauneck 22 15 -51 16
Herleshausen 19 16 59 5
Hohenstein 65 2 5 10
Nentershausen 31 12 138 1
Neuenstein 23 14 -40 15
Oberzent 58 4 115 2
Schoffengrund 52 7 -23 14

<Rang 6

= Rang 6 = Rang 11

> Rang 11

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 44: Erholungs- und Schutzfunktion und Wirtschaftlichkeit im Vergleich

Bei einer Gegeniiberstellung einer Rangfolge der Schutz- und Erholungsfunktion zu einer Rangfolge der
Nutzfunktion, erhoben lber die Wirtschaftsergebnisse und mit gleicher Farbmarkierung versehen, wird
deutlich, dass in neun Fallen keine, in funf Fallen (Bad Endbach, Ehringshausen, Glauburg, Hohenstein,
Schoffengrund) eine Stufendiskrepanz um eine Stufe besteht. In zwei Kommunen liegt eine Diskrepanz um
zwei Stufen vor (Herleshausen, Nentershausen). Daraus wird deutlich, dass der Uberwiegende Anteil der
Betriebe, die in der klassischen, forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung erfolgreich war, zumeist auch beziig-
lich der Schutz- und Erholungsfunktion einen hohen Grad an Ressourcen und/oder Aktivitdten vorweisen
konnte.

Die Gemeinde Glauburg belegte bei der Erholungs- und Schutzfunktion den 8. Rang und beim Jahreser-
gebnis den 12. Rang.

In der Gemeinde Glauburg sind die Erholungs- und Schutzfunktion starker (7. Rang) ausgepragt als die
Nutzfunktion (12. Rang Jahresergebnis). Dennoch sollten Aufforstungsmaf3nahmen auf entstandenen und
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noch entstehenden Kalamitatsflachen die Gesichtspunkte der Schutz- und Erholungsfunktion mit einbezie-
hen. Insofern kénnen auch hier zumindest anteilig Laubholzkulturen (zum Beispiel mit der Baumart Eiche)
empfohlen werden. Aufgrund der héheren Férderungssatze ist dieses Konzept auch wirtschaftlich ginsti-
ger anzusehen, als Misch- oder reine Nadelholzkulturen anzulegen.120 Auch in Bezug auf steigende Tem-
peraturen und sinkende Niederschlage werden diesem Konzept Vorteile zugerechnet. Ein zusatzlicher Ef-
fekt kann die verbesserte monetare Verwertbarkeit solcher Malnahmen sein (Vertragsnaturschutz, Oko-
punkte, bzw. die allgemeine Férderung Uber 6kologische Wertparameter).

Da viele Kommunen im Vergleichsring, die im Bereich der Nutzfunktion unterdurchschnittlich abschnitten,
auch im Bereich Schutz- und Erholung Defizite aufwiesen, sollte hier vorrangig zugunsten von extensiven
Bewirtschaftungsmethoden mit Betonung auf der Schutz- und Erholungsfunktion umgesteuert werden.
Hierzu zahlt auch, ertragsarme Standorte nach Kalamitat nicht kostentrachtig wieder zu bewalden, sondern
Sukzessionsentwicklungen!2! zuzulassen. Zukiinftige Férderungsmodelle, die dem Staat die Erfullung sei-
ner Foérderverpflichtung im Sinne des § 41 BWaldG ermdoglichen, sind in Form einer pauschalen Férderung
ohne Wertbezug nicht zu erwarten.122 Folglich kénnen Aktivitaten und MalRnahmen im Bereich der Schutz-
und Erholungsfunktion die Grundlagen zur Erlangung von Fordermitteln verbessern.123 Da Transformati-
onsprozesse im Wald naturgemaR langere ZeitrAume in Anspruch nehmen, sollten entsprechende Projekte
zUugig in Angriff genommen werden.

120 Vgl. Fu3note 30

121 Sukzessionsentwicklung beschreibt die natiirliche Wiederkehr eines durch zum Beispiel Kalamitaten (Sturmscha-
den, trockenheitshedingtes Versterben von Baumen oder Massenerkrankungen von Bestanden durch Pilze oder
Insekten) oder den Menschen (Rodung, Ubernutzung) gestorten Okosystems. Dabei wird die Ruckkehr der fiir
den Standort typischen Pflanzen-, Tier- und Pilzgesellschaften (der Biozénose) als Sukzession bezeichnet. Die
Sukzession kann in drei verschiedene Stadien unterteilt werden. Im ersten Stadium, dem Initialstadium, siedeln
sich verschiedene Pionierarten wieder an. Dazu zahlen unter anderem Pilze, Bakterien und kleine Pflanzen, die
unter diesen extremen Umweltbedingungen tberleben kdnnen. Daran anknlipfend erscheinen immer mehr Pflan-
zen und Tiere, wahrend andere wieder verschwinden (Folgestadien). Schlussendlich erreicht das Okosystem das
Klimaxstadium (stabiles Endstadium). In diesem Stadium kann sich das Okosystem bei gleichbleibenden Einflis-
sen selbststandig aufrechterhalten.

122 Vgl https://www.gruene.de/artikel/zukunft-fuer-die-heimischen-waelder-si-
chern?site=https://www.gruene.de&from=/wald&to=/artikel/zukunft-fuer-die-heimischen-waelder-sichern, abge-
rufen am 14.10.2021

123 841 BWaldG — Forderung

(1) Die Forstwirtschaft soll wegen der Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes nach § 1 éffentlich
gefordert werden. [...]

6. Schutz- und Erholungsfunktion des Kommunalwaldes 80
Stand: 8. April 2022
P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

7. Haushaltslage
7.1 Feststellungen zur Haushaltslage

Die Kommunen sind gemafR § 10 HGO24 dazu verpflichtet, ihr Vermdgen und ihre Einkinfte so zu verwal-
ten, dass ihre Finanzen gesund sind. Nach den allgemeinen Haushaltsgrundsatzen gemafl § 92 HGO125
hat die Kommune ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Aufgabenerfillung
gesichert ist. Um ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachzukommen, ist es notwendig, dass der Gesamt-
betrag der ordentlichen Ertrédge und der Zins- und sonstigen Finanzertrage mindestens ebenso hoch ist
wie der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen.
Sollte dies nicht der Fall sein, hat die Kommune alle Anstrengungen zu unternehmen, um diesen Zustand
herbeizufiihren. Die Kommune hat die Mdglichkeit sdmtliche Ertragsquellen vollstandig auszuschopfen o-
der die Aufwendungen auf das - zur gesetzlichen Aufgabenerfiillung - notwendige Mindestmal zu reduzie-
ren.

Eine Beurteilung der Haushaltslage muss sich tber einen mehrjahrigen Zeitraum erstrecken, um Schwan-
kungen auffangen zu kénnen. Zur Analyse der Haushaltslage entwickelte die Uberértliche Priifung ein
Mehrkomponentenmodell26, anhand dessen die Stabilitat der Haushaltslage der einzelnen Jahre und fiir
den gesamten Prifungszeitraum bewertet wird. Dazu werden zehn Kenngré3en (davon haben zwei ledig-
lich nachrichtlichen Charakter) in den drei Beurteilungsebenen Kapitalerhaltung??, Substanzerhaltung2®

124 § 10 HGO - Vermdégen und Einkinfte

Die Gemeinde hat ihr Vermdgen und ihre Einklinfte so zu verwalten, dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben.
Auf die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit der Abgabepflichtigen ist Riicksicht zu nehmen.

125 § 92 HGO -Allgemeine Haushaltsgrundséatze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fuhren, dass die stetige Erfullung ihrer Auf-
gaben gesichertist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu flihren. Dabei hat die Gemeinde finanzielle Risiken
zu minimieren. Spekulative Finanzgeschafte sind verboten. [...]

126 Das Mehrkomponentenmodell wurde von der Uberértlichen Priifung iiber mehrere Jahre entwickelt, um die Haus-
haltslagen der gepriiften Kommunen aus doppischer Sicht vergleichbar besser analysieren zu kénnen.

Vgl. dazu u. a. Kommunalbericht 2017 (Dreif3igster Zusammenfassender Bericht) vom 28. November 2017, LT-
Drs. 19/5336, insbesondere S. 41 ff.; Kommunalbericht 2018 (Einunddrei3igster Zusammenfassender Bericht)
vom 13. Dezember 2018, LT-Drs. 19/6812, u. a. S. 49 ff; Kommunalbericht 2019 (DreiunddreiBigster Zusammen-
fassender Bericht) vom 8. November 2019, LT-Drs. 20/1309, S. 158 ff. sowie Keilmann, Gnadinger, Volk, Das
Mehrkomponentenmodell der Uberértlichen Priifung in Hessen, Zeitschrift fiir Kommunalfinanzen (ZKF), Ausgabe
vom 1. Februar 2020, S. 25 ff.
Das Mehrkomponentenmodell dhnelt dem Kommunalen Auswertungssystem Hessen (kash). Letzteres ist ein
Kennzahlsystem zur Bestimmung der finanziellen Leistungsféahigkeit im Rahmen des Haushaltsgenehmigungs-
verfahrens (Bewertung der Gegenwart). Im Unterschied zum Genehmigungsverfahren sollen mit dem Mehrkom-
ponentenmodell primar vergangene Haushaltsjahre bewertbar gemacht werden.

127 Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse unter Beriicksichtigung der Riicklagen aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses.

128 Analyse des Mittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit abzuglich der Auszahlungen fir Tilgung von Inves-
titionskrediten und Ermittlung des Standes der liquiden Mittel abzuglich der Liquiditatskredite zum Ende des je-
weils betrachteten Haushaltsjahres.
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und geordnete Haushaltsfiihrung!2® betrachtet. Die Auspragungen bei den einzelnen Kennzahlen werden
bewertet. Das Bewertungsergebnis liegt in Summe zwischen 0 und 100 Punkten. Die Haushaltslage ist fur
das jeweilige Haushaltsjahr als stabil zu werten, wenn mindestens 70 Punkte erreicht werden.

129 Nachrichtlich wird erhoben, inwiefern die Aufstellung und Beschlussfassung der Jahresabschliisse im Priifungs-
zeitraum fristgerecht erfolgte. Zudem wird ermittelt, ob gemaR der mittelfristigen Ergebnisplanung im fuinfjahrigen
Planungszeitraum kumuliert ein Fehlbedarf zu erwarten ist.
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Erlauterung des Mehrkomponentenmaodells zur jahrlichen Bewertung der Haushaltslage
Beurteilungsebenen und Kenngrof3en | Punktzahl Haushaltslage
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung

Ordentliches Ergebnis unter Berticksichtigung von 45
Fehlbetragen aus Vorjahren” > 0

Oder- Orderltliches Ergebni§ nur unter Auflésung 35

der Rucklage aus Vorjahren > 0
Jahresergebnis > 0 5
Eigenkapital am Ende des betrachteten Jahres > 0 5
2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

.Doppische freie Spitze (Selbstfinanzierungskraft) im

Verhéltnis zu den verfigbaren allgemeinen 40

Deckungsmitteln > acht Prozent

(Selbstfinanzierungsquote) Stabile

Zahlungsmittelfluss aus laufender Haushaltslage,
Verwaltungstatigkeit abzuglich der wenn Summe der
Oder: |Auszahlungen fir Tilgungen von 30 vergebenen Punkte
Investitionskrediten 2 0 > 70 Punkte
(sog. ,Doppische freie Spitze*)?
Zahlungsmittelfluss aus
Oder: [laufender 10 Instabile
Verwaltungstatigkeit > 0 Haushaltslage,

Bestand an flussigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel wenn Summe der

= zwei Prozentder Summe der Auszahlungen aus Ifd. vergebenen Punkte

Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem < 70 Punkte

Haushaltsjahr vorangehenden Jahre (ab dem Jahr 5

2019)¥

Stand der liquiden Mittel abziglich der Kassenkredite > 0

(bis einschlie3lich dem Jahr 2018)

3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfihrung

Es wird erhoben, ob fir die einzelnen Jahre

Jahresabschlisse aufgestellt wurden und die Aufstellung

sowie Beschlussfassung im Prufungszeitraum

fristgerecht vorgenommen wurde. Nachrichtliche

Es ist zu ermitteln, ob gemaR der mittelfristigen Darstellung

Ergebnisplanung im fanfjahrigen Planungszeitraum

kumuliert ein Fehlbedarf oder ein Uberschuss zu

erwarten ist.

D Abgeleitet aus § 92 Absatz 4 HGO: Der Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr unter Beriicksichtigung von
Fehlbetrdgen aus Vorjahren ausgeglichen sein.

2 Abgeleitet aus § 3 Abs. 3 GemHVO: Die Summe des Zahlungsmittelflusses aus laufender
Verwaltungstatigkeit soll mindestens so hoch sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen
Tilgung von Krediten geleistet werden kdnnen.

9§ 106 Abs. 1 HGO.

Quelle: Eigene Darstellung

Ansicht 45: Erlauterung des Mehrkomponentenmodells zur jahrlichen Bewertung der Haushaltslage

Auf der Beurteilungsebene ,Kapitalerhaltung” wird analysiert, ob das Ordentliche Ergebnis unter Beriick-
sichtigung von Fehlbetrdgen oder von Rucklagen aus Vorjahren positiv war. Weitere Kenngré3en bilden
ein positives Jahresergebnis (unter Beriicksichtigung aul3erordentlicher Aufwendungen und Ertrage) sowie
ein positiver Wert des Eigenkapitals.
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Auf Ebene der ,Substanzerhaltung” wird zunachst berechnet, ob die Selbstfinanzierungsquote aus dem
Verhaltnis der ,Doppischen freien Spitze* zu den verfligbaren Allgemeinen Deckungsmitteln bei mindes-
tens acht Prozent liegt. Als weitere KenngréR3e ist die Differenz von liquiden Mitteln und den Kassen-/Liqui-
ditatskrediten heranzuziehen (Liquiditatsreserve).

Durch die Beriicksichtigung der dritten Beurteilungsebene ,Geordnete Haushaltsfiihrung” sollen die Ergeb-
nisse nach dem Bewertungsraster validiert werden. Das erfolgt ausschlie3lich nachrichtlich. Die Existenz
von Jahresabschlissen sichert die Bewertung ab. Eine Aufstellung im Rahmen der gesetzlichen Fristen
deutet auf eine geordnete Haushaltsfihrung vor Ort hin. Noch nicht aufgestellte Jahresabschliisse kénnen
hingegen die Haushaltsstabilitat in Frage stellen. Ein kumulierter Fehlbedarf in der mittelfristigen Ergebnis-
planung deutet auf Risiken in der Finanzentwicklung hin. Umgekehrt kann eine Finanzplanung mit in der
Summe positiven Ordentlichen Ergebnissen ein Indiz fur eine gute Entwicklung sein.

Die Gesamtbewertung der Haushaltslage schlief3t sich an die Darstellung der dritten Beurteilungsebene
an. Aufbauend auf der Bewertung der Haushaltslage der einzelnen Jahre ist die Haushaltslage einer Kom-
mune im Prifungszeitraum insgesamt einzuordnen. Fir die Bewertung der Haushaltslage werden drei Ab-
grenzungen verwendet: stabil, fragil oder konsolidierungsbediirftig. Diese werden in der nachfolgenden
Ansicht erlautert.

Erlauterung zur Bewertung der Haushaltslage 2016 bis 2020

mindestens vier der finf Jahre stabil
stabil (dabei darf das instabile Jahr nicht das letzte Jahr sein, sonstist die
Haushaltslage als fragil einzustufen)

fragil drei der funf Jahre stabil

mindestens drei der finf Jahre instabil
konsolidierungsbediirftig (sofern die beiden letzten Jahre als stabil zu bewerten sind, ist die
Haushaltslage abweichend als fragil zu bezeichnen)

Quelle: Eigene Erhebungen; Kriterien nach gutachterlichem Ermessen
Ansicht 46: Erlauterung zur Bewertung der Haushaltslage 2016 bis 2020

Ansicht 46 zeigt die Beurteilung der Haushaltslage der Gemeinde Glauburg anhand des Mehrkomponen-
tenmodells.
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Glauburg - Beurteilung der Haushaltslage

2017 2018Y 2019

2020

1,3Mio.€ 0,0Mo.€ 03Mo.€ 0,2Mio.€

Pkt. 2016
1. Beurteilungsebene: Kapitalerhaltung
Ordentliches Ergebnis =0 45 0,1 Mio. €
Oder:

Ordentliches Ergebnis nur unter
Auflésung der Riicklage aus Vorjahren

20
Jahresergebnis = 0 5 0,2 Mio. €
Eigenkapital zum 31.12.=20 5 0,6 Mio. €

Zwischensumme 1

1,3Mio.€ 0,0Mo.€ 03Mo.€ 0,2Mio.€

19 Mio.€ 2,8Mo.€ 3,1Mio.€

3,3 Mio

.€

55 Punkte 55 Punkte 55 Punkte 55 Punkte 55 Punkte

(maximal 55 Punkte)

2. Beurteilungsebene: Substanzerhaltung

,Doppische freie Spitze“ im Verhaltnis
zu den verfugbaren Allgemeinen
Deckungsmitteln = acht Prozent
(Selbstfinanzierungsquote)

Oder:
Zahlungsmittelfluss aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit abzgl. der
Auszahlungen fur Tilgungen von
Investitionskrediten = 0
(,Doppische freie Spitze*)

Oder:

Zahlungsmittelfluss aus Ifd. 10 0,6 Mio. €

Verwaltungstatigkeit = 0

40 31,8%

30 0,6 Mio. €

Stand der liquiden Mittel abzgl. der
Liquiditatskredite = 0 € oder = 2,0 %2

83,2% 11,0% 24.9%

1,8 Mio.€ 0,2Mio0.€ 0,6 Mio.

1,8 Mio.€ 0,2Mio0.€ 0,6 Mio.

- 0,1 Mio.

5 -33Mio.€ - 1,0Mo.€ 0,2Mio.€

Nachrichtlich ab 2019: Stand der liquiden
Mittel abzgl. der Liquiditatskredite = 0 €

1,1 Mio.

3. Beurteilungsebene: Geordnete Haushaltsfuhrung (nachrichtlich)

Fristgerechte Aufstellung der .
eend Nein
Jahresabschlisse

Fristgerechte Beschlussfassung der Ja
Jahresabschliisse®

Positives kumuliertes Ergebnis der

. o . nein
mittelfristigen Ergebnisplanung

Haushaltsauspragung
(Gesamtsumme = 70 Punkte > stabil, stabil
Gesamtsumme < 70 Punkte - instabil)

Gesamtbeurteilung

Nein Nein Nein

Nein Nein Nein

ja ja ja

stabil stabil stabil

stabil

24,1%

0,7 Mio.

0,7 Mio.

0,1 Mio.

2,3 Mio.

Nein

stabil
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- = nicht fallig

Y Die Kommune hat von der Moglichkeit nach § 25 Absatz 3 GemHVO, die bis zum Ablauf des
Haushaltsjahres 2018 entstandenen Fehlbetrage im ordentlichen Ergebnis bei der Aufstellung des
Jahresabschlusses fiir das Jahr 2018 mit dem Eigenkapital zu verrechnen, keinen Gebrauch gemacht.

2 Bis einschlieBlich dem Jahr 2018 gilt die Kennzahl = 0 €. Ab dem Jahr 2019 gilt als Kennzahl: Bestand an
flissigen Mitteln ohne Liquiditatskreditmittel = zwei Prozent der Summe der Auszahlungen aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre
(8 106 Abs. 1 HGO).

® Nach § 112 Absatz5 HGO ist der Jahresabschluss bis zum 30. April des folgenden Haushaltsjahres
aufzustellen. GemaR § 114 Absatz 1 HGO sind die Abschliisse bis zum 31. Dezember des néchsten
folgenden Haushaltsjahres durch die Gemeindevertretung zu beschlieRen.

Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016 - 2020; Haushaltsplane bis 2021

Ansicht 47: Glauburg - Beurteilung der Haushaltslage

Ansicht 47 zeigt, dass nach dem Mehrkomponentenmodell die Haushaltslage anhand der Beurteilungs-
ebenen 1 (Kapitalerhaltung) und 2 (Substanzerhaltung) in funf der finf Jahre als stabil zu bewerten war.

Die Haushaltslage in der Gemeinde Glauburg war somit in der Gesamtbetrachtung als stabil zu beurtei-
len.130

Die Bewertungen der jeweiligen Haushaltslage im Vergleich sind Ansicht 48 zu entnehmen.

Vergleich - Bewertung der Haushaltslagen

stabil Bad Endbach, Bad Orb, Brechen, Ehringshausen, Frankenau, Frankisch-
Crumbach, Glauburg, Grebenau, Hatzfeld (Eder), Hauneck, Neuenstein

fragil Herleshausen, Nentershausen

konsolidierungsbedurftig Hohenstein, Schoéffengrund

ohne Bewertung Oberzent

Quelle: Eigene Erhebungen; Kriterien nach gutachterlichem Ermessen
Ansicht 48: Vergleich - Bewertung der Haushaltslagen

Die in Ansicht 48 vorgenommene Eingruppierung zeigt, dass 11 der 16 Kommunen einen stabilen und 2
Kommunen einen fragilen Haushalt aufweisen konnten. Die tibrigen 2 Kommunen wurden als konsolidie-

rungsbedurftig beurteilt. Fir die Stadt Oberzent wurde aufgrund des Zusammenschlusses in 2018 keine
Bewertung vorgenommen.

7.2 Allgemeine Deckungsmittel

Als Allgemeine Deckungsmittel werden Ertrage bezeichnet, die den Kommunen zur Deckung ihres allge-
meinen Finanzbedarfs zur Verfligung stehen. Die Analyse der Allgemeinen Deckungsmittel ist bedeutsam
fur die Beurteilung der gegenwartigen und kiinftigen Haushaltslage. Die bedeutendsten allgemeinen De-
ckungsmittel einer Kommune ist ihr Anteil an den Gemeinschaftsteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer),

130 Die Datengrundlage beruhte auf dem Buchungsstand zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen. Aktualisierungen
wurden bis zum Ende der Nacherhebungsphase aufgenommen.
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die Schlusselzuweisungen des Landes, die Gewerbesteuer und die Grundsteuer. Weitere Einnahmen er-
geben sich aus Gewinnen an Beteiligungen, Konzessionsabgaben, Mieten und Pachten sowie Bagatell-
steuern (Spielapparatesteuer, Hundesteuer, Zweitwohnsitzsteuer) und steuerahnlichen Einnahmen (Tou-
rismusbeitrag).

Ansicht 49 zeigt die Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Glauburg im Betrach-
tungszeitraum 2016 bis 2020.

Glauburg - Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel in den Jahren 2016 bis 2020
5,0 Mio. €
4.5 Mio. €
4,0 Mio. € Gemeindeanteil an
Gemeinschaftsteuern
3,5 Mio. €
Zinsertrage,
3,0 Mio. € Konzessionsertrage
2,5 Mio. €
2,0 Mio. € —— Schliisselzuweisungen
1,5 Mio. €
1,0 Mio. € Gewerbesteuer
(netto)
0,5 Mio. €
—— Grundsteuer
0,0 Mio. € T . .
2016 2017 2018 2019 2020
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 - 2020

Ansicht 49: Glauburg - Entwicklung der Allgemeinen Deckungsmittel in den Jahren 2016 bis 2020

Ansicht 49 zeigt, dass der Anstieg der Allgemeinen Deckungsmittel im Jahr 2020 der Gemeinde Glauburg
insbesondere auf erhéhte Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftsteuern sowie den
Schlisselzuweisungen zurtickzufiihren war.

In Ansicht 50 ist die Entwicklung der verfligbaren Allgemeinen Deckungsmittel der Gemeinde Glauburg der
Jahre 2016 bis 2020 dargestellt. Die verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmittel ergeben sich aus den All-
gemeinen Deckungsmitteln (gesamter Balken) abziiglich der Kreis- und Schulumlage.
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Glauburg - Verfuigbare Allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage
5 Mio. €
5 Mio. €
4 Mio. €
4 Mio. € -
3 Mio. €
3 Mio. €
- a»
2 Mio. €
2 Mio. € —— ————— .
: : 2,5 Mio. € 2,8 Mio. €
1 Mio. € 1.8 Mio. € 2,2 Mio. € 2,2 Mio. pE— —
1 Mio. € —
Mio. € r r T :
2016 2017 2018 2019 2020
wwm Kreis- und Schulumlage
Verfluigbare Allgemeine Deckungsmittel
@» e» Verfugbare Allgemeine Deckungsmittel im Durchschnittder Jahre 2016 bis 2020 (2,3 Mio. €)
Quelle: Rechnungswesendaten 2016 - 2020

Ansicht 50: Glauburg - Verfigbare Allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage

Es wird deutlich, dass die verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmittel im Verlauf der Jahre 2016 bis 2020
gestiegen sind. In 2016 betrugen diese 1,8 Mio. Euro und in 2020 waren es 2,8 Mio. Euro. Im Durchschnitt
der Jahre 2016 bis 2020 standen der Gemeinde Glauburg jéahrlich verfiigbare Allgemeine Deckungsmittel
in Hohe von 2,3 Mio. Euro zur Verfigung.

Ansicht 51 zeigt die verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmittel abziiglich der Kreis- und Schulumlage je
Einwohner im Vergleich.
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Verfugbare allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage in € je Einwohner 2020

[
Bad Endbach 270€

I I
Bad Orb a 240€
I .
Brechen : 233€
| I 2l
Ehringshausen :196 €
(]

Frankenau 228€

Frénkisch- -- E 261€
Crumbach —- A
Glauburg 186 €
I
Grebenau 261€
I :
Hatzfeld (Eder) e 249€
[ )
Hauneck 208€
I :
Herleshausen 195€
| ] .
Hohenstein 255€
I :
Nentershausen e 221€
[ )

Neuenstein 227€

0€ 200€ 400€ 600€ 800€ 1.000€ 1.200€ 1.400€ 1.600€
e Verflgbare Allgemeine Deckungsmittel

Kreis- und Schulumlage
Quelle: Rechnungswesendaten 2020 e ¢ o o Median der Verfiigbaren Allgemeinen Deckungsmittel (764 Euro)
Ansicht 51: Verfligbare allgemeine Deckungsmittel, Kreis- und Schulumlage in € je Einwohner 2020

Oberzent 264 €

Schoffengrund

1|82 €

Im Jahr 2020 hatte die Gemeinde Glauburg mit 899 Euro verfugbaren Allgemeinen Deckungsmitteln je
Einwohner einen Wert oberhalb des Median von 764 Euro im Vergleich. Die héchsten Allgemeinen De-
ckungsmittel je Einwohner hatte mit 1.098 Euro die Stadt Bad Orb. Die Gemeinde Nentershausen hatte mit
686 Euro den niedrigsten Wert im Vergleich.

Die verfugbaren Allgemeinen Deckungsmittel stellen die mittelfristige Kalkulationsgrundlage dar, mit der
die Gemeinde Glauburg einen dauerhaften Haushaltsausgleich anstreben sollte. Aufgrund der Corona-
Pandemie ist in den kommenden Jahren mit geringeren allgemeinen Deckungsmitteln zu rechnen.

7.3 Schulden

Die Entwicklung der Verschuldung wurde fiir den Zeitraum 2016 bis 2020 untersucht. Eine Kreditaufnahme
ist nur zulassig, wenn eine andere Art der Finanzierung nicht moglich oder wirtschaftlich unzweckmafig
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ware (§ 93 Absatz 3 HGO).131 Der Schuldenstand gibt Hinweise darauf, inwieweit die Kommunen in der

Vergangenheit dazu fahig waren, Investitionen aus laufenden Ertragen zu finanzieren. Der Schuldendienst

schrankt die Kommunen finanziell dauerhaft ein und belastet die Liquiditat zukinftiger Haushalte und damit

den Handlungsspielraum zuktinftiger Generationen.

® Direkte Schulden und Liquiditatskredite

Ansicht 52 zeigt die Entwicklung der direkten Schulden132, der Schulden aus Programmen wie dem Kon-

junkturpaket!33 und eventueller Schulden aus Kassen-/Liquiditatskrediten34 in den Jahren 2016 bis 2020.

131

132
133

134

§ 93 HGO - Grundsétze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen

[...] (3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht mdglich ist oder wirt-
schaftlich unzweckmaRig wére.

Investive Schulden des Kernhaushalts.

Das Sonderinvestitionsprogramm des Landes Hessen wurde als Darlehen gewahrt. Die Tilgung des Darlehens
erfolgt zu 5/6 durch das Land Hessen und zu 1/6 durch die jeweilige Kommune. Das Konjunkturpaket Il des
Bundes wird zu 3/4 als Zuschuss und zu 1/4 als Darlehen gewahrt. Das Darlehen wird dann je zur Halfte vom
Land Hessen und von der jeweiligen Kommune getilgt.

8§ 105 HGO - Liquiditatskredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen kann die Gemeinde Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahig-
keit (Liquiditatskredite) bis zu dem nach MalRgabe des Abs. 2 in der Haushaltssatzung festgesetzten und geneh-
migten Betrag aufnehmen, soweit keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Diese Ermachtigung gilt Uber das
Haushaltsjahr hinaus bis zur Bekanntmachung der neuen Haushaltssatzung. Liquiditatskredite sollen spatestens
bis zum Ende des Haushaltsjahres zurtickgefuhrt werden.

(2) Die Gemeinde hat den Héchstbetrag der Liquiditatskredite bedarfsgerecht aufgrund einer dokumentierten Li-
quiditatsplanung festzusetzen. Die Liquiditatsplanung ist der Aufsichtsbehérde vorzulegen. Der Hochsthetrag der
in der Haushaltssatzung festgesetzten Liquiditatskredite bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Ge-
nehmigung kann unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden.

(3) Uber die Aufnahme und die Kreditbedingungen entscheidet der Biirgermeister oder der fiir die Verwaltung des
Finanzwesens zustandige Beigeordnete. Die Kreditaufnahme erfolgt in Euro.
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Glauburg - Entwicklung der Verschuldung in den Jahren 2016 bis 2020
8,0 Mio. €
7,0 Mio. €
6,0 Mio. €
5,0 Mio. €
4,0 Mio. €
3,0 Mio. €
2,0 Mio. €
1,0 Mio. €
0,0 Mio. €
2016 2017 2018 2019 2020
® Kassenkredite % Schulden aus Konjunkturprogramm # Direkte Schulden
und anderen geférderten Darlehen
Quelle: Eigene Erhebungen; Rechnungswesendaten 2016 - 2020

Ansicht 52: Glauburg - Entwicklung der Verschuldung in den Jahren 2016 bis 2020

Es ist zu erkennen, dass die Schulden der Gemeinde Glauburg von 7,5 Mio. Euro in 2016 um 0,0 Mio. Euro
auf 7,5 Mio. Euro in 2020 zurtickgegangen sind. Die Gemeinde Glauburg hatte im Prufungszeitraum der
Jahre 2016 bis 2020 Kassen-/Liquiditatskredite. Im Wesentlichen resultierten diese aus der Finanzierung
des Finanzmittelfehlbetrags aus laufender Verwaltungstatigkeit. Zum 31. Dezember 2017 beliefen sich die
Kassenkredite auf 2,2 Mio. Euro. Im Rahmen der Hessenkasse konnte die Gemeinde Glauburg im Jahr
2018 ihre Kassenkredite gréRtenteils abbauen (vgl. Gliederungspunkt 7.4).

7.4 Hessenkasse und Schutzschirm

Das Land Hessen bot zum 1. Juli 2018 Kommunen mit hohen Kassenkrediten die Mdglichkeit an, diese auf
Basis vordefinierter Konditionen komplett abzubauen. Hierbei 16ste die Wirtschafts- und Infrastrukturbank
Hessen (WIBank) die Kassenkredite bei den Banken ab. Als Eigenbeitrag hat die Kommune - in Abhangig-
keit von der Hohe der abgeldsten Kassenkredite - jahrlich (maximal 30 Jahre) 25 Euro je Einwohner an das
sogenannte Sondervermdgen Hessenkasse zu leisten. Die Hessenkasse tbernimmt die Zins- und Til-
gungsleistungen an die WIBank. Gespeist wird die Hessenkasse neben dem Eigenbeitrag der Kommune
zu zwei Dritteln aus Landes- beziehungsweise Bundesmitteln. Fir Kommunen mit Kassenkrediten unter
100 Euro je Einwohner wurde parallel ein Investitionsprogramm aufgelegt. Wie die 16 Vergleichskommu-
nen an der Hessenkasse partizipiert haben, wird in nachfolgender Ansicht sichtbar.
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Vergleich - Ubersicht Hessenkasse und Schutzschirm
Eigenbeitrag Beitragsdauer

Bad Endbach
Bad Orb
Brechen
Ehringshausen
Frankenau
Frankisch-Crumbach
Glauburg
Grebenau
Hatzfeld (Eder)
Hauneck
Herleshausen
Hohenstein
Nentershausen
Neuenstein
Oberzent
Schoéffengrund

- = nichtrelevant

Abl6ésung

Kassenkredite

(inklusive

Eigenbeitrag)

700.000 €
5.500.000 €

1.410.000 €
2.100.000 €
1.800.000 €

1.900.000 €
2.900.000 €
4.000.000 €

8.300.000 €

Investitions-
programm
(inklusive
10 Prozent

Eigenbeitrag)

1.311.890 €
2.155.800 €

809.381 €
833.340 €
833.340 €

825.406 €
2.826.816 €

350.000 €
2.750.000 €
131.189 €
215.580 €
705.000 €
1.050.000 €
900.000 €
80.938 €
83.334 €
83.334 €
950.000 €
1.450.000 €
2.000.000 €
82.541 €
282.682 €
4.150.000 €

der Kommune bei Ablésung
Kassenkredite

in Jahren

1,9
11,5
9,8
13,2
11,1

13,6
9,6
29,1

25,1

Quelle: Eigene Erhebungen, LT-Drucksache 20/414 vom 29.07.2019, https://dr-info-
a.hessen.de/sites/default/files/media/hmdf/hessenkasse_- gesamtuebersicht_entschuldungs-
_und_investitionsprogramm_nach_Ilk_sortiert stand_22.1.2020.pdf, abgerufen am 26.10.2020

Ansicht 53: Vergleich - Ubersicht Hessenkasse und Schutzschirm

Schutzschirm

10.624.922 €

3.274.814 €

1.778.186 €

2.463.400 €

2.730.378 €

2.170.453 €

Die Gemeinde Glauburg léste im Zuge der Hessenkasse im Jahr 2018 insgesamt 1.800.000 Euro an Kas-

senkrediten ab. Insgesamt nutzten neun der 16 Kommunen die Moglichkeit der Ablésung ihrer Kassenkre-

dite. Sieben Kommunen profitierten vom Investitionsprogramm.

Glauburg erhielt aus dem Schutzschirm des Landes Hessen 1.778.186 Euro. Alle sechs beim Schutzschirm

bertcksichtigten Vergleichskommunen wurden wegen des Corona-Kommunalpakets am 30. Juni 2020

rickwirkend zum 31. Dezember 2019 aus dem Schutzschirm des Landes Hessen entlassen. Mit der Fiktion

der Vertragserfullung wird sichergestellt, dass die vom Land bewilligten Entschuldungshilfen rechts- und

rickzahlungssicher bei den Schutzschirmkommunen verbleiben.
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8. Ordnungsmaligkeitspriufungen
8.1 Bilanzierung des Waldbestands

Die aktuellen Kalamitaten wurden zum Anlass genommen, die Werthaltigkeit des Bilanzansatzes fiir den
Wald zu wberprifen, der grundsatzlich einen Festwert darstellt. Beispielsweise wurde in der Stadt War-
stein13® der Wald aufgrund von Kalamitaten um 10,9 Millionen Euro abgewertet. Bei der Priifung wurde der
von uns pauschal bewertete Holzvorrat der letzten Forsteinrichtung abziiglich des Vorratsverlusts aus Ka-
lamitaten mit dem Wertansatz des Aufwuchses aus der Er6ffnungsbilanz beziehungsweise dem aktuellen
Bilanzansatz verglichen. Ansicht 54 zeigt die Wertansatze zur Bewertung des Kommunalwalds, die Bewer-
tungsgrundlage und die Bilanzwerte der Eréffnungsbilanz und der Bilanz 2020.

135 Vgl. Warsteiner Anzeiger vom 10.6.2021
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Bewertung des Kommunalwalds im Vergleich Eréffnungsbilanz zum aktuellen Bilanzwert

Bad Endbach®
Bad Orb?
Brechen?
Ehringshausen?
Frankenau?
Frankisch-Crumbach?
Glauburg?
Grebenau?

Hatzfeld (Eder)®
Hauneck®
Herleshausen?
Hohenstein?
Nentershausen?
Neuenstein?
Oberzent®

Schéffengrund?

) Bewertung auf Basis eines Modells des Hessischen Waldbesitzerverbandes e.V.

Grund Aufwuchs Summe Ero6ffnungs-

und
Boden

je m?

0,32
0,34
0,45
0,28
0,34
0,34
0,40
0,34
0,34
0,34
0,34
0,34
0,12
0,34
0,36
0,32

je m?

0,68
0,17
0,45
0,62
0,17
0,17
0,74
0,17
0,17
0,17
0,17
0,17
0,60
0,17
0,31
0,68

je m?

1,00
0,51
0,90
0,90
0,51
0,51
1,14
0,51
0,51
0,51
0,51
0,51
0,72
0,51
0,67
1,00

bilanzwert
Aufwuchs
sowie
Grund und
Boden
in Mio. €

6,5
11,2
4.8
20,3
1,7
0,8
1.9
0,4
1,6
0,0
0,4
19,9
1.4
0,6
19,3
11,3

Bilanzwert
Aufwuchs
sowie
Grund und Eroéffnungs-
Boden zum Bilanz in
31.12.2020
in Mio. €

6,5
111
4.8
20,2
1,7
0,8
1.9
0,4
1,5
0,0
0,1
20,0
1.4
0,6
19,3
11,3

2 Bewertung auf Basis eines Gutachtens des Landesbetriebes HessenForst.

3 Mittelwert der einzelnen Bewertungs pauschalen fiir Grund und Boden sowie fiir den Aufwuchs. Die
Bilanzwerte wurden auf Basis der Jahresabschlisse 2016 zusammengefasst. Der Zusammenschluss
der vier Kommunen erfolgte zum 1. Januar 2018.

4 Der Holzvorrat wurde mit 40 € je Festmeter bewertet.

® Gutachterliche Aufteilung von Grund und Boden sowie Aufwuchs, da die Gemeinde in der
Er6ffnungsbilanz keine getrennte Bewertung vorgenommen hatte.

Quelle: Eigene Erhebungen, Er6ffnungsbilanzen

Ansicht 54: Bewertung des Kommunalwalds im Vergleich Eréffnungsbilanz zum aktuellen Bilanzwert

Wert Wert
Aufwuchs Holzvorrat®
laut laut

Forstein-

richtung

Mio. € abzgl.

Kalamitat

4.4 3,6
3,7 28,7
2,4 4.1
14,0 19,7
0,6 1,7
0,3 1,6
1,3 1,7
0,1 0,7
0,5 1,6
0,0 0,1
0,1 0,1
6,6 23,9
1,1 1,5
0,2 1.4
9,0 27,4
7,7 10,3

Die Ansicht zeigt, dass alle Gemeinden mit Ausnahme der Gemeinde Bad Endbach bei einer Bewertung

des Holzvorrats gegeniiber dem Bilanzansatz des Aufwuchses grof3e Reserven hatten beziehungsweise

der Wertansatz des Waldes bilanziell unwesentlich war. Somit gab es fir diese Gemeinden keine Hinweise

fur eine aulRerplanmagige Abschreibung des Aufwuchses.
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8.2 Umsatzbesteuerung im Forstbereich

Ziel der Untersuchung der Umsatzbesteuerung im Forstbereich war es, festzustellen, welche Umsatzbe-
steuerungsverfahren angewandt wurden und ob sich Empfehlungen zum Wechsel des Umsatzbesteue-
rungsverfahren ableiten lassen.

Die Umsatzsteuer war im forstwirtschaftlichen Betrieb von Kommunen haufig kein Thema, weil § 24 UStG
fur forstwirtschaftliche Umsétze eine Pauschalierung mit 5,5 Prozent (zum Beispiel Stammholz, Industrie-
holz, Brennholz, Weihnachtsbdume beziehungsweise 10,7 Prozent (zum Beispiel Dienstleistungen wie
Holzriicken oder Holzeinschlag) vorsah. Dabei war die dem Nettoumsatz hinzuzurechnende und durch den
Abnehmer zu entrichtende Umsatzsteuer gleichzeitig der rechnerische Vorsteuerbetrag, so dass keine
Zahllast gegenuber dem Finanzamt entstand. Der Vorsteuerabzug war demnach auf 5,5 Prozent bezie-
hungsweise 10,7 Prozent des jeweiligen Umsatzes begrenzt. Der Verwaltungsaufwand war dadurch ge-
ring.

Ein hoher Anteil an eigenem Waldarbeitereinsatz und die fehlenden beziehungsweise geminderten Dienst-
leistungen im Bereich der Verwaltung fihrten zu Vorteilen bei der Anwendung der Pauschalbesteuerung.
Durch Anteile in Selbstwerbung konnte die Umsatzsteuer fiir Holzernte- und Rickeleistungen!3t vermieden
werden. In jingster Zeit bedarf die Entscheidung genauerer Analyse. Beforsterungsdienstleister einschliel3-
lich HessenForst erheben den Regelsatz. Dies gilt auch fir Dienstleistungen im Forstbetrieb mit Ausnahme
einiger Produkte im Pflanzenbereich, bei denen niedrigere Pauschalsatze zum Tragen kommen.

Mit dem Jahressteuergesetz 2020137 wurde die Pauschalierung auf Kleinbetriebe beschrankt, indem eine
Umsatzgrenze von 600.000 Euro in den Gesetzestext aufgenommen wurde. Von dieser Anderung werden
auch die kommunalen Trager betroffen sein, denn bei der Bestimmung des Umsatzdeckels sollen auch
Umsétze auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft, beispielsweise aus dem Verkauf von Wasser, hinzuge-
rechnet werden. Die Regelung wird ab dem Jahr 2022 gelten.

In der Folge wird fur die Umsétze der Land- und Forstwirtschaft der Regelsteuersatz von 19 Prozent grei-
fen. Gleichzeitig kann die Kommune die Vorsteuerbetrage aus Eingangsrechnungen in Abzug bringen. Da

136 Die Rickeleistung beschreibt den Vorgang der Bringung des geschnittenen und sortimentierten Holzes an die
WaldstraRRe. Siehe Glossar ,Holzriicken

137 8 24 UStG - Durchschnittssatze fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe

(1) Hat der Gesamtumsatz des Unternehmers (§ 19 Absatz 3) im vorangegangenen Kalenderjahr nicht mehr als
600 000 Euro betragen, wird die Steuer fir die im Rahmen eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebs ausge-
fuhrten Umsétze vorbehaltlich der Satze 2 bis 4 wie folgt festgesetzt:

1. fur die Lieferungen von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, ausgenommen Sagewerkserzeugnisse, auf 5,5
Prozent,

2. fur die Lieferungen der in der Anlage 2 nicht aufgefiihrten Sagewerkserzeugnisse und Getranke sowie von
alkoholischen Flissigkeiten, ausgenommen die Lieferungen in das Ausland und die im Ausland bewirkten Um-
satze, und fir sonstige Leistungen, soweit in der Anlage 2 nicht aufgefiihrte Getranke abgegeben werden, auf 19
Prozent,

3. fir die ubrigen Umsétze im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 1 auf 10,7 Prozent der Bemessungsgrundlage.

(-]
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der Regelsteuersatz durch die Kommune vereinnahmt wird, wird sich voraussichtlich keine wirtschaftliche
Benachteiligung ergeben.

Ansicht 55 zeigt die Besteuerungsart und seit wann diese praktiziert wurde im Vergleich.

Umsatzbesteuerung im Kommunalwald

Besteuerungart Seit (Jahr) Anderung 2022
(Regelbesteuerung /
Pauschalbesteuerung)

Bad Endbach pauschalbesteuert historisch gg;;:\;z;r Regelbesteuerung (Wechsel
Bad Orb regelbesteuert 2005 keine
Brechen pauschalbesteuert 2021 keine
Ehringshausen pauschalbesteuert historisch Ab 2022 Wechsel zu Regelbesteuerung
Frankenau regelbesteuert 2018 keine
Frankisch-Crumbach pauschalbesteuert historisch  keine
Glauburg pauschalbesteuert historisch  keine
Grebenau pauschalbesteuert historisch  keine
Hatzfeld (Eder) regelbesteuert 2019 keine
Hauneck pauschalbesteuert historisch  keine
Herleshausen pauschalbesteuert historisch  keine
Hohenstein pauschalbesteuert 2006 Pflicht zur Regelbesteuerung
Nentershausen pauschalbesteuert keine keine
Neuenstein pauschalbesteuert historisch  keine
Oberzent regelbesteuert 2016 keine
Schoffengrund regelbesteuert 2020 keine

Quelle: Eigene Erhebungen, Er6ffnungsbilanzen
Ansicht 55: Umsatzbesteuerung im Kommunalwald

Die Ansicht zeigt, dass die Pauschalbesteuerung im Vergleich dominierte. Die Gemeinde Glauburg wéhlte
im Forstbereich die Pauschalbesteuerung.

Weiterfiihrend tiefergehende Analysen des Gesamthaushalts der Kommunen des Vergleichsrings zeigten,
dass die Gemeinden Bad Endbach, Ehringshausen und Hohenstein ihre Umsatzbesteuerung im Kommu-
nalwald auf die Regelbesteuerung umstellen missen, da deren privatrechtliche Leistungsentgelte im Ge-
samthaushalt Giber 600.000 Euro lagen. Dies ist ein Indiz fur die gesetzliche definierte Umsatzgrenze von
600.000 Euro. Umséatze aus Eigenbetrieben wurden hierbei noch nicht bericksichtigt, so dass es auch
denkbar ist, dass andere Gemeinden des Vergleichsrings im Forstbereich in die Regelbesteuerung wech-
seln missen. Wir empfehlen den Gemeinden, eine eventuelle Pflicht zur Regelbesteuerung zu priifen.

8.3 Prufungs- und Kontrollrechte bei Holzvermarktungsorganisationen

Mit der Verlagerung der Holzvermarktung aufgrund der kartellrechtlichen Vorgaben wurden teilweise neue
Gesellschaften o6ffentlichen und privaten Rechts geschaffen, die die Holzvermarktung fir Mitgliedskommu-
nen beziehungsweise ihre Gesellschafter ibernehmen. Es wurde in diesem Zusammenhang geprift, ob
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fur die Holzvermarktungsorganisationen Priifungs- und Unterrichtungsrechte nach § 123 HGO138, § 53139
und 8 54 HGrG'40 bestanden.

Halt eine Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile an einem privatrechtlichen Unternehmen oder 25
Prozent der Anteile und zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften insgesamt die Mehrheit der Anteile,
ist zu verlangen, dass die Priifung des Jahresabschlusses um die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der
Geschaftsfihrung nach § 53 Absatz 1 HGrG ausgeweitet wird (§ 123 Absatz 1 Nr. 1 HGO).

Weiterhin sind die Gebietskérperschaften nach § 123 Absatz 1 Nr. 2 HGO verpflichtet, in der Satzung oder
den Gesellschaftsvertragen ihren Rechnungsprifungsamtern und dem berértlichen Priifungsorgan Unter-
richtungsrechte nach § 54 HGrG einrdaumen zu lassen, wenn sie Uber eine Dreiviertelmehrheit der Stimm-
rechte verfiigen. Besteht eine Mehrheitsbetétigung (keine Dreiviertelmehrheit) oder besitzt die Kommune
25 Prozent (oder mehr) der Anteile und zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften insgesamt die
Mehrheit der Anteile, so soll auf die Unterrichtungsrechte nach § 54 HGrG hingewirkt werden.

138 §123 HGO - Unterrichtungs- und Prifungsrechte

(1) Ist die Gemeinde an einem Unternehmen in dem in § 53 des Haushaltsgrundséatzegesetzes in der Fassung
vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2398),
bezeichneten Umfang beteiligt, so hat sie

1. die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundséatzegesetzes auszuiiben,

2. sicherzustellen, dass ihr und dem fir sie zustandigen Uberértlichen Prifungsorgan die in 8 54 des Haushalts-
grundsatzegesetzes vorgesehenen Befugnisse eingerdumt werden.

(2) Ist eine Beteiligung einer Gemeinde an einer Gesellschaft keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des § 53 des
Haushaltsgrundséatzegesetzes, so soll die Gemeinde darauf hinwirken, dass ihr in der Satzung oder im Gesell-
schaftsvertrag die Befugnisse nach den 8§ 53 und 54 des Haushaltsgrundsétzegesetzes eingeraumt werden. Bei
mittelbaren Beteiligungen gilt dies nur, wenn die Beteiligung den vierten Teil der Anteile Ubersteigt und einer
Gesellschaft zusteht, an der die Gemeinde allein oder zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften mit Mehr-
heit im Sinne des § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes beteiligt ist.

139 § 53 HGrG - Rechte gegeniiber privatrechtlichen Unternehmen

(1) Gehort einer Gebietskorperschaft die Mehrheit der Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts oder gehért ihr mindestens der vierte Teil der Anteile und steht ihr zusammen mit anderen Gebiets-
korperschaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie verlangen, daf} das Unternehmen

1. im Rahmen der AbschluRprifung auch die OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsfiihrung prifen Iaft;
2. die AbschluRprifer beauftragt, in ihrem Bericht auch darzustellen
a) die Entwicklung der Vermégens- und Ertragslage sowie die Liquiditat und Rentabilitdt der Gesellschaft,

b) verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verluste, wenn diese Geschéfte und die Ursachen fiir die
Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

¢) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;
3. ihr den Prufungsbericht der AbschluRprifer [...] unverziiglich nach Eingang Gibersendet.
140 § 54 HGrG - Unterrichtung der Rechnungspriifungsbehorde

(1) In den Fallen des § 53 kann in der Satzung (im Gesellschaftsvertrag) mit Dreiviertelmehrheit des vertretenen
Kapitals bestimmt werden, dass sich die Rechnungsprifungsbehdrde der Gebietskérperschaft zur Klarung von
Fragen, die bei der Prifung nach 8§ 44 auftreten, unmittelbar unterrichten und zu diesem Zweck den Betrieb, die
Bicher und die Schriften des Unternehmens einsehen kann.

8. OrdnungsmaRigkeitspriufungen 97
Stand: 8. April 2022
P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

Ist eine Kommune an einer Gesellschaft unmittelbar beteiligt, besitzt aber keine Mehrheitsbeteiligung im
Sinne des § 53 HGrG, soll sie gemal § 123 Absatz 2 HGO darauf hinwirken, dass die Befugnisse nach §
53 und § 54 HGrG eingerdumt werden. Dies gilt auch bei mittelbaren Beteiligungen von mindestens 25
Prozent, die Uber eine Gesellschaft gehalten werden, an der die Gebietskdrperschaften allein oder zusam-
men mit anderen Gebietskorperschaft eine Mehrheit im Sinne des 8§ 53 HGrG innehat.

Die Prufung der Satzungen ergab, dass in der Satzung der Kommunalwald Waldeck-Frankenberg GmbH
(betrifft Hatzfeld (Eder) und Frankenau) keine Prifungs- beziehungsweise Unterrichtungsrechte fur das
ortliche Rechnungspriifungsamt und die Uberdrtliche Priifung eingeraumt waren. Dies war rechtswidrig, da
der Landkreis Waldeck-Frankenberg die Mehrheit der Anteile an der Kommunalwald Waldeck-Frankenberg
GmbH besal’ und verpflichtet war, die EinrAumung der Prifungs- und Unterrichtungsrechte in der Satzung
sicherzustellen.

Die Priifung ergab, dass es bei einer Satzungsanderung der Forstbetriebsgemeinschaft Wetterau w.V. (be-
trifft die Gemeinde Glauburg) in 2020, die auch ein zinsloses Darlehen der kommunalen Mitglieder vorsah,
versaumt wurde, Prifungs- und Kontrollrechte einzuraumen. Dies erachten wir als nicht sachgerecht. Wir
empfehlen der Gemeinde Glauburg auf eine entsprechende Anderung der Satzung bei Vorstand und Mit-
gliedern gemaf § 123 Absatz 2 HGO hinzuwirken.

In der Satzung der in 2020 gegriindeten Forstwirtschaftlichen Vereinigung Nordhessen GmbH fanden sich
weder Vorgaben zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung geman § 53 HGrG noch Prii-
fungs- und Unterrichtungsrechte gemaR § 123 Absatz 2 HGO, obwohl die Gemeinden Nentershausen und
Neuenstein bei der Griindung darauf hatten hinwirken kénnen. Dies erachten wir als nicht sachgerecht. Wir
empfehlen den Gemeinden Nentershausen und Neuenstein auf eine Anderung der Satzung geman § 123
Absatz 2 HGO hinzuwirken.

Als einziges positives Beispiel bei privatrechtlichen Holzvermarktungsorganisationen ist die Satzung der
Holzvermarktung Mittelhessen GmbH (betrifft Schéffengrund) hervorzuheben. In ihr waren Priifungs- und
Unterrichtungsrechte gemaf § 53 und § 54 HGrG vorgesehen.

8.4 OrdnungsmaRigkeit bei Aufstellung und Prifung der Jahresabschlisse

Nach § 112 Absatz 9 HGO soll der Jahresabschluss einer Kommune innerhalb von vier Monaten nach
Abschluss des Haushaltsjahres aufgestellt werden. Der Gemeindevertretung ist unverzuglich tber die we-
sentlichen Ergebnisse des Jahresabschlusses zu unterrichten (Aufstellung).

Die HGO nennt keinen Zeitpunkt fir die Prifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriifungs-
amt. Wir erachten es wegen der Beschlussfassung gemaf § 114 Absatz 1 HGO als notwendig, dass spa-
testens bis Ende Oktober des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres die Priifung des Jahresab-
schlusses abgeschlossen ist (Priifung).
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In § 114 Absatz 1 HGO ist vorgeschrieben, dass die Gemeindevertretung Uber den vom Rechnungspru-
fungsamt gepruften Jahresabschluss spatestens am 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres beschlie3t (Beschlussfassung).

Ansicht 56 zeigt unsere Priifungsfeststellungen zur Einhaltung von Fristen fur die Aufstellung, Prifung und
Beschlussfassung der Jahresabschlisse 2016 bis 2020 der Gemeinde Glauburg.

Glauburg - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung Jahresabschlisse

2016 2017 2018 2019 2020
Aufstellung
Gesetzliche Frist 30.04.2017 30.04.2018 30.04.2019 30.04.2020 30.04.2021
Zﬁi?ecllrl:l:ghszsatum 05.07.2017 22.06.2018 05.12.2019 22.12.2020 20.09.2021
Fristgerechte Aufstellung Nein Nein Nein Nein Nein
Prifung
Sachgerechte Frist 31.10.2018 31.10.2019 31.10.2020 31.10.2021 31.10.2022
lfé?ﬁgggzgihluss 29.06.2018 18.11.2019 19.01.2021 ; ;
Fristgerechte Prifung Ja Nein Nein Nein -

Beschlussfassung
Gesetzliche Frist 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

Tatséachliche

27.08.2018 17.02.2020 22.02.2021 - -
Beschlussfassung

Fristgerechte

Ja Nein Nein Nein -
Beschlussfassung

Quelle: Eigene Erhebungen
Ansicht 56: Glauburg - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung Jahresabschliisse

Die Gemeinde Glauburg konnte bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2016 bis 2020 die gesetzlichen
Fristen nach § 112 Absatz 9 HGO nicht einhalten. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, in der Zukunft
die Jahresabschlisse fristgerecht aufzustellen, um sicherzustellen, dass kinftige Entscheidungen auf va-
liden Ist-Zahlen beruhen.

Ansicht 57 zeigt die Prifungsfeststellungen zur Einhaltung von Fristen fur die Aufstellung, Prifung und
Beschlussfassung der Jahresabschliisse 2018 bis 2020 im Vergleich.
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Vergleich - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresabschlisse

2018 2019 2020
Auf-  Prufung? Be- Auf-  Prufung? Be- Auf-  Prufung® Be-
stellung® schluss- stellung? schluss- stellung® schluss-
fassung® fassung® fassung
3)

Bad Endbach -1 . ° 270 ° ° ° o o
Bad Orb 63 67 ° 208 ° ° ° o o
Brechen 6 -388 -400 4 -394 -395 -4 -355 -397
Ehringshausen 49 -207 -196 60 -213 -218 17 o o
Frankenau 140 ° ° 145 ° ° 88 o o
Frankisch-Crumbach 343 10 o o ° ° ° o o
Glauburg 219 80 53 236 ° ° ° o o
Grebenau 391 ° ° 329 ° ° ° o o
Hatzfeld (Eder) 321 ° ° 398 ° ° ° o o
Hauneck 380 ° ° 364 ° ° ° o o
Herleshausen 561 163 145 292 o ° ° o o
Hohenstein 78 27 o 272 ° ° ° o o
Nentershausen 273 ° ° 61 ° ° ° o o
Neuenstein 231 ° ° 201 ° ° 214 o o
Oberzent ° ° ° ° ° ° ° o o
Schoffengrund 258 ° ° 151 ° ° ° o o
Minimum -1 -388 -400 4 -394 -395 o o
Medium 231 27 -72 222 -304 -307 ° o o
Maximum 561 163 145 398 -213 -218 ° o o

Es wurden die Nettoarbeitstage zugrunde gelegt (ohne Wochenenden).

= Kriterium fristgerecht erfillt, Angabe in Werktagen.

= Kriterium nicht fristgerecht erfullt, Angabe in Werktagen.

und e = Kriterium fallig, jedoch nicht erfullt.

und o = Kriterium noch nicht fallig.
D Als Soll-Datum der Aufstellung wird der 30. April des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres verwendet.
2 Als Soll-Datum der Priifung wird der 31. Oktober des tibernéchsten Haushaltsjahres verwendet.
9 Als Soll-Datum der Beschlussfassung wird der 31. Dezember des tibernachsten Haushaltsjahres
Quelle: Eigene Erhebungen

Ansicht 57: Vergleich - Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresabschlisse

Der Vergleich in Ansicht 57 macht deutlich, dass keine Kommune die Aufstellung, Prifung und Beschluss-
fassung der Jahresabschliisse 2018 bis 2020 ,form- und fristgerecht" durchfiihrte. Eine nicht fristgerecht
abgeschlossene Priifung fuhrt in der Regel zu einer verspateten Beschlussfassung.

8.5 Unterjahrige Berichterstattung

Gemal § 28 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) sind die Gremien unterjahrig tber den Stand
des Haushaltsvollzugs in den Teilhaushalten und im Gesamthaushalt zu unterrichten. Nach den Verwal-
tungsvorschriften wird dies mindestens zweimal im Haushaltsjahr gefordert. Wir untersuchten, ob die Be-
richtspflichten formell eingehalten wurden.

Die Gemeinde Glauburg erstellte zweimal jahrlich die Berichte im Sinne des § 28 GemHVO fir die Gremien
und erfullte somit die Berichtspflicht gemaf § 28 GemHVO.
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8.6 Nachschau

Die Ergebnisse von friiheren Vergleichenden Prifungen wurden im Wege einer Nachschau betrachtet.
Dabei wurde untersucht, ob und wie die Gemeinde Glauburg sich mit den wesentlichen Ergebnissen der
Prufungen auseinandersetzte und welche Folgerungen sie daraus zog. Gegenstand der Nachschau in
Glauburg war die 160. Vergleichende Priifung "Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden".

In Ansicht 58 werden die umgesetzten, teilweise umgesetzten und nicht umgesetzten Empfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt.

Glauburg - Nachschauergebnisse fur die
160. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2012: Kleinere Gemeinden”

Prifungsfeststellungen / Empfehlungen Umsetzung
Alle Gemeinden arbeiteten mit einer Ergebnisrechnung nach Produkten und konnten

keine wollstandige origindre Kostentragerrechnung vorweisen. Die Uberértliche Priifung

empfiehlt der Gemeinde Glauburg, eine Kostentragerrechnung einzurichten, sofern Empfehlung teilweise umgesetzt
entscheidungsrelevante Informationen aus der produktorientierten Ergebnisrechnung

nicht ermittelt werden konnen.

Die Uberértliche Priifung ermittelte eine Riickstellung fiir die Kreis- und Schulumlage

zum 31. Dezember 2011 in H6he wvon 1,9 Millionen €. Im Hinblick auf die Vollstandigkeit

des Jahresabschlusses (Erfassung samtlicher Verbindlichkeiten) und die Empfehlung umgesetzt
Periodenabgrenzung (Ergebniswirksame Rickstellungsverdanderungen) empfiehlt die

Uberértliche Priifung, eine entsprechende Riickstellung erfolgsneutral vorzunehmen.

Die Uberértliche Prifung empfiehlt, samtliche Konsolidierungspotenziale
auszuschépfen, um die Voraussetzungen des kommunalen Schutzschirms zu erfilllen. Empfehlung umgesetzt

Quelle: Eigene Erhebungen; Schlussberichte fir die 160. Vergleichende Prifung
Ansicht 58: Glauburg - Nachschauergebnisse fir die 160. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur
2012: Kleinere Gemeinden"

Aus Ansicht 58 wird ersichtlich, dass die Gemeinde Glauburg von den drei dargestellten Empfehlungen in
der Nachschau zwei umgesetzt und eine teilweise umgesetzt hatte.

8. Ordnungsmanigkeitspriifungen 101
Stand: 8. April 2022
P & P Treuhand GmbH



232. Vergleichende Prifung ,Kommunalwald*
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fir die Gemeinde Glauburg

9. Schlussbemerkung

Wir haben unsere Priifungshandlungen nach bestem Wissen und Gewissen durchgefihrt und bei den ein-
zelnen Prufungsschwerpunkten mégliche Ergebnisverbesserungen aufgezeigt und Empfehlungen ausge-
sprochen. Bei einer Gesamtwirdigung der Prifungsergebnisse kommen wir im Sinne von 8§ 3 Absatz 1
UPKKG zu dem Ergebnis, dass die Gemeinde Glauburg rechtmaRig und auf vergleichenden Grundlagen
sachgerecht und wirtschaftlich gefuihrt wurde.

Die Gemeinde Glauburg konnte bei der Aufstellung der Jahresabschliisse 2016 bis 2020 die gesetzlichen
Fristen nach § 112 Absatz 9 HGO nicht einhalten. Wir empfehlen der Gemeinde Glauburg, in der Zukunft
die Jahresabschlisse fristgerecht aufzustellen, um sicherzustellen, dass kinftige Entscheidungen auf va-
liden Ist-Zahlen beruhen.

Idstein, den 8. April 2022

P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Steuerberatungsgesellschaft

Dipl.-Betriebsw. (FH) Torsten Weimar Dipl.-Wirtschaftsinformatiker Thomas Georg
Wirtschaftsprifer Wirtschaftsprifer
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