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Gebilhrenberechnung Identsystem ab 2015 PAW Dipl. Ing. Dietmar Kuhs

1 Veranlassung und Gegenstand der Gebiihrenberechnung
Die Gemeinde Grévenwiesbach hat ein neues Satzungs- und Gebiihrensystem beschlossen.
Kinftig werden die Entleerungen der Bio- und Restmiilitonnen mit Gebiihren belegt.

Durch das verénderte Satzungs- und Gebiihrensystem &ndern sich die Mengenstréme und damit
die Kosten maRgeblich.

Aus diesem Grund hat sich die Gemeinde Gréavenwiesbach entschieden, den Unterzeichner nicht
nur mit der Begleitung und Betreuung der Ausschreibung des neuen Systems zu beauftragen,
sondern auch, die Gebuhrenberechnung auf Grundlage der beschlossenen Satzungseckpunkte
durchfithren zu lassen.

Die Geblhrenberechnung wurde auf Basis der Angaben der Gemeinde Gravenwiesbach
durchgefuhrt, ergénzt durch die Mengenprognosen des Unterzeichners, da das geanderte
Sammelsystem entsprechende Kostenznderungen durch verdnderte Abfallstréme bewirken.

Eine Bewertung auf Rechtskonformitdt der Eingangsdaten, Berechnungsansitze bzw.
Schlussfolgerungen ist nicht Gegenstand der vorliegenden Arbeit.

2 Grundlagen

Die Gebiihrenberechnung basiert auf folgenden Grundlagen und Annahmen:
— Angaben der Gemeinde ber die Einnahmen und Ausgaben sowie Kosten und Aufwendungen

— Ergebnisse der Ausschreibung bzw. Preise des Entsorgers fiir die Entleerungs- und
Sammelleistungen, der Kosten des Umschlags des Altpapiers (PPK) sowie der Aufwendungen
fur die GefaRgestellung. Die Kostenaufteilung der Grundvergitungen wurde anhand des
Behélterbestands bzw. der Einwohnerzahlen vorgenommen, diese Werte sind in den
Ausschreibungsunterlagen entsprechend abgebildet.

— Ergebnisse der Ausschreibung fir die Einsammlung der sperrigen Abfélle (Restsperrmiill,
Altholz, E-Altgeréte) und der Entsorgungskosten fir das Altholz. Beim Sperrmiill und Altholz
wurden Prognosewerte der Berechnung unterlegt, da die Gemeinde kiinftig nicht mehr den
Sperrmilll verwiegt. Es wurde hierbei ein Mengenaufkommen angenommen, wie es dem
durchschnittlich bei den ,Nichtverwiegekommunen“ der ausschreibungsbeteiligten Kommunen
des Usinger Landes entspricht. Gleiches gilt fur die (kuinftige) grundstiicksnahe Sammlung der
E-Altgeréate.

- Es wurde angenommen, dass der Entsorger Vertrage mit Betreibern von Riicknahmesystemen
(BVR bzw. Duale Systeme) schlieRt und sich hieriiber die Entgelte fur die PPK-Sammiung
reduzieren. In der Berechnung werden die Sammelkosten in voller Héhe als Ausgabe
angesetzt und die Entgelte der BvR als Einnahme.

— Aufgrund der Tatsache, dass die GeféaRRe, die der Entsorger beschafft, bei Vertragende in das
Eigentum der Gemeinde (ibergeht, wurde die Gesamtinvestition an GefaRen als Summe iiber 5
Jahre als ,Kaufpreis* angesetzt und dieser Wert auf eine (gesamte) Abschreibungszeit von 10
Jahren umgerechnet. Aus diesem Grund liegen die kalkulatorisch angesetzten Aufwendungen
fur die AbfallgefaRBe unter den Preisen des Entsorgers. Als Zinssatz wurde aufgrund des derzeit
relativ niedrigen Zinsniveaus 3% als Kapitalverzinsung angesetzt.

— Gebuhrenriicklagen oder —defizite sind in der Berechnung nicht enthalten.
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— Da ab 2015 neue GefaRe eingesetzt werden, wurden Behaélterdefekte nicht in der Kalkulation
beriicksichtigt (die Gemeinde hat fur den Verwaltungsaufwand hier einen Erstattungsanspruch
an den Entsorger in Héhe von 12.- EUR fiir jedes defekte Gefal).

— Fur das Altpapier wurden gleichbleibende Erlése angenommen, womit die Preisentwicklung
von ungefdhr einem Zeitraum des letzten Jahres Berlicksichtigung findet, d.h. dass das
Ausschreibungsergebnis beziiglich der Altpapiervermarktung fortgeschrieben wird.

— Die Gebiihren des Kreises bleiben so, wie sie derzeit sind bzw. dem Unterzeichner mitgeteilt
wurden. Rest- und Sperrmuill: 239,50 €/Mg, Bioabfall 59,33 €/Mg zuziigl. USt.

— Die Griinabfallmengen (Griinecken) nehmen aufgrund der Biotonne geringfiigig ab (8%). Die
Konditionen fiir die Griineckenentsorgung wurden als unverandert angenommen.

— Die Satzungsregelung bezuglich der Héchstmenge an Sperrmiill pro Abfuhr wird konsequent
angewandt.

— Bei der Anzahl an RestmiiligefaBen wurde davon ausgegangen, dass in etwa die gleiche
Stiickzahl wie derzeit kiinftig im neuen System genutzt wird. Es wurde des Weiteren eine
konsequente Handhabung der Satzungsregelung bezuglich des Anschluss- und
Benutzungszwangs bei der Biotonne angenommen (Anschlussgrad uber 90%).

— Die Fixkosten der Sammlung des Restmills und der Bioabfallsammlung sowie der
Aufwendungen fir die Einsammlung des PPK wurden volumenlinear auf den Restmiill-
GefalRbestand umgerechnet.

— Die VorsortiergefalRe wurden aus Griinden der Vereinfachung in ihren Kosten tber 5 Jahre
verteilt angesetzt. Aufgrund der geringen Betrédge wurden hier keine Zinskosten berechnet.

— Die der Kalkulation zugrundeliegenden Schittdichten basieren auf Referenzzahlen
vergleichbarer Projekte unter Beriicksichtigung relativ hoher Anschlussgrade (siehe oben) der
Biotonne.

Seite 2



Gemeinde Gravenwiesbach
Gebiihrenberechnung PAW Dipl. Ing. Dietmar Kuhs

3 Gebiihrenberechnung
3.1 Einnahmen (ohne Gebiihreneinnahmen) und leistungsunabhéngige Ausgaben

Die folgende Einnahme- bzw. Ausgabensituation wurde fiir die Gebiihrenberechnung verwendet:

Tabelle 1: Einnahmen pro Jahr (ohne Gebiihreneinnahmen)

Papiervergiitung - 25.800,00 €
Erstattungen DSD - 7.450,00 €
Erstattungen DSD fiir Mitbenutzung Sammelsystem PPK - 10.000,00 €
Einnahmen Millsécke + Anderungsdienst - 1.400,00 €
Verkauf Batterien - 500,00 €
Summe Einnahmen - 45.150,00 €

Zur Berechnung der (kiinftigen) Gebilhren war des Weiteren zu ermitteln, welche nicht
leistungsabh&ngigen Ausgaben durch die Gebiihren erwirtschaftet werden miissen bzw. welche
Kosten auf die Gebihrenschuldner umzulegen sind. Im 2. Bearbeitungsschritt wurden die
Leistungskosten (Sammel-, Entsorgungs- und Behalterkosten) bezogen auf den Behalter ermittelt,
um hier die durch die Behaltergebiihr zu erwirtschaftenden Kosten ermitteln zu kénnen.

Wenn nachfolgend von ,leistungsunabhéngigen* Ausgaben die Rede ist, sind damit Ausgaben
gemeint, die keiner direkten Geblihrenvereinnahmung gegentiberstehen. Beispielsweise stehen
die Kosten fur die Sperrmillsammlung im linearen Zusammenhang mit der gesammelten Menge.
Da jedoch fur die Sperrmiillsammlung (kiinftig) keine mengenabhéngige Gebiihr besteht, miissen
die diesbezuglichen Aufwendungen als leistungsunabhéngige Ausgaben bzw. Kosten, die zu
erwirtschaften sind, beriicksichtigt werden.
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Tabelle 2: Leistungsunabhingige Ausgaben pro Jahr, Differenz Ausgaben-Einnahmen

Personalkosten 10.900,00 €
Abfuhrkosten (Fixkostenanteil), beim PPK gesamt 71.476,31 €
Diverses (z.B. Vorsortiergeféalie) 1.300,00 €
Behaltermieten PPK 8.000,00 €
Sperrmiill+Altholz (Sammlung und Entsorgung) 28.100,00 €
Elektroschrott (Sammlung) 5.000,00 €
Behaltermanagement (Neugestellung, Abzug) 1.400,00 €
Wertstoffhofe 10.900,00 €
Sammlung + Entsorgung Sondermill 13.700,00 €
E-Schrottentsorgung 8.400,00 €
Sammlung und Verwertung Griinabfélle 36.000,00 €
Entsorgung Altreifen 130,00 €
Beratungskosten 4.000,00 €
Aufw. fur Offentlichkeitsarbeit 200,00 €
Abfallkalender 1.320,00 €
Einrichtung NSK/Veranlagung 4.600,00 €
Betriebskosten NSK /Veranl. 2.500,00 €
Interne Leistungsverrechnung 43.900,00 €
Instandhaltung (Griinecken) 10.000,00 €
Wertberichtigungen 750,00 €
Summe Aufwendungen 262.576,31 €
Summe Aufwendungen und Einnahmen 217.426,31 €

Die Betrage nach Tabelle 1 und 2 verstehen sich als Jahreskosten bzw. Jahreseinnahmen.

3.2 Berechnung der Gebiihrenhéhe

3.2.1 Grundgebiihr

In der Tabelle 2 ist die Differenz Einnahmen-Gesamtausgaben in der letzten Zeile aufgefihrt.
Diese Differenz muss durch die Grundgebiihren erwirtschaftet werden.

Zum Zwecke der Berechnung der Grundgebiihr (Restmiilitonne) wurde davon ausgegangen, dass
die Birger bei ihrer GefalgréRe bleiben, was vorliegend bedeutet, dass weit Giberwiegend kiinftig
das 120l-GefaR gewahlt wird. Die Anzahl an 1.100I-MGB wurde als gleichbleibend angenommen.

Letzterer Ansatz durfte konservativ gewahlt sein, da vermutlich aufgrund des ,lédngeren

Abfuhrrhythmus sich die Anzahl an 1.1001-GeféRRen erhéhen wird (Hinweis: Eine héhere Anzahl an
,aroken“ GefaRen fithrt zu Mehreinnahmen bei den Grundgebuhren).

Bei der Berechnung der Grundgebiihren wurde ein volumenlinearer Berechnungsansatz gewahlt,
d.h. dass die Grundgebhr eines 120I-Gefales halb so hoch ist wie die eines 2401-Behéilters.
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Tabelle 3: Berechnung der Grundgebiihren (ohne Behilter)

MGB | GeféRbestand | Volumen (1) | Preis pro | Grundgebiihr
1201 1.695 203.400| 0,89957 €/I 107,95 €
240 | 100 24.000 215,90 €

1.100 | 13 14.300 989,53 €

Summe 1.808 241.700

Falls einige 1.100l-GefaBe im 14tagigen Rhythmus geleert werden sollten, ist gemaR dem
gewahlten Ansatz dann die doppelte Grundgebiihr in Ansatz zu bringen.

Zu den Grundgebiihren miissen noch die Kosten fiir die GefaRe addiert werden.

3.2.2 Gebiihr fiir GefaBe (Restmiill und Bioabfall)

Wie unter Nr. 2 erwahnt, sind die GefaRkosten gemaR Ausschreibung nicht 1:1 Gbernommen,
sondern es wurde der Gesamtinvest (Gesamtpreis des GeféRes tber 5 Jahre = Kaufpreis) auf 10
Jahre verteilt und mit 3% Kapitalverzinsung belegt und auf diese Weise in der Kalkulation
abgebildet (Hinweis: Dies gilt auch fur die PPK-GefsRe, allerdings sind diese Kosten in der
Grundgebiihrkalkulation bzw. den Kosten nach Tabelle 2 enthalten).

Es wird darauf hingewiesen, dass dieser Ansatz dazu fihrt, dass in den Jahren 2015-2019 die
Ausgaben fir die GefalBe hoher liegen als die Einnahmen, hingegen ab 2020 Uberschiisse

generiert werden, so dass sich Einnahmen und Ausgaben iiber 10 Jahre betrachtet die Waage
halten.

Tabelle 4: Berechnung der Behiltergebiihren

Preis Preis Uber 5 | Abschreibung | Zins | Anuitdt | Preis pro MGB
Ausschreibung | Jahre brutto und Jahr

1201] 4,61 €/MGB,a| 27,43 €MGB 10a| 3,0%| 0,11723| 3,22 €/MGB,a

2401| 6,38 €/MGB,a| 37,96 €/MGB 10a] 3,0%| 0,11723| 4,45€/MGB,a

1.1001|27,13 €/MGB,a| 161,42 €/ MGB 10a] 3,0%| 0,11723] 18,92 €/ MGB,a

3.2.3 Berechnung der Entsorgungsgebiihr (Restmiill)

Bei der Berechnung der Entsorgungskosten wurden mittlere Schiittdichten verwendet, wie sie aus
Referenzprojekten bekannt sind. Des Weiteren wurden die Entleerungskosten gemaR
Ausschreibungsergebnis zur Ermittlung der Gesamtentleerungskosten (variable = allein
mengenabhangige Kosten) hinzugezahlt.
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Tabelle 5: Berechnung der Leistungsgebiihr Restmiill (Entleerung und Entsorgung)
MGB | Schiittdichte | Entsorgungs | Entsorgungs | Preis pro | Preis pro | Preis pro
-preis pro| | kosten pro [ Entleerung | Entleerung | Entleerung
Entleerung netto brutto gesamt
1201| 0,20 kg/l 0,04790 €/1 5,75 €/Lrg| 0,39 €/Lrg| 0,46 €/Lrg| 6,21 €/Lrg
2401 11,60 €/Lrg| 0,44 €/Lrg| 0,52 €/Lrg|12,02 €/Lrg
1.100 | 52,69 €/Lrg| 0,80€/Lrg| 0,95 €/Lrg|53,64 €/Lrg

3.2.4 Berechnung der Restmiillgebiihr (Grund- und Leistungsgebiihr)

In Tabelle 6 ist wiedergegeben, wie sich die Gebihrenhéhe fiur einen mdglichen
Vorauszahlungsbescheid (auf Basis von Referenzzahlen prognostiziert) bzw. im Fall der
Inanspruchnahme der Mindestentleerungen prognostisch darstellen wird.

Tabelle 6: Grund- und Leistungsgebiihren (Restmiill)
MGB Grund- Behalterkosten | Leistungs- | Prognose | Vorauszahl- | Gebiihr bei
gebilhr gebthr | Entleerung| ungsbetrag | Mindestentl.
120 | 107,949 €| 3,22 €/MGB,a| 6,21 €/Lrg 7 Lrg/a 154,649 € 136,012 €
2401 215,897 €| 4,45€/MGB,a| 12,02 €/Lrg 11 Lrg/a 352,563 € 268,426 €
1.100 | 989,528 €| 18,92 €/ MGB,a | 53,64 €/Lrg 13 Lrg/a|l 1.705,798 €| 1.491,230 €
1.1001| 1.979,056 €| 18,92 €/MGB,a| 53,64 €/Lrg| 26Lrg/a| 3.392,672 €

Unterste Zeile gibt die Berechnung fiir ein 1.1001-Gefal wieder, das 14tagig geleert wird. Die Zeile
,Gebihr bei Mindestentleerung” duirfte beim 1.1001-Behélter keine Relevanz haben, da fur diesen
Behalter ein entsprechend hoher Leerungsbedarf besteht. Daher wurde auf eine Berechnung der
Gebtihr bei Mindestentleerung verzichtet.

3.3 Berechnung der Gebiihren fiir die Biotonne

Die Gebihrenberechnung der Biotonne ist als reine Leistungsgebiihr berechnet. Die
Vorhaltekosten der Biotonne sind ansonsten in der Restmuiiligebiihr enthalten. Dieser Ansatz
beriicksichtigt, dass die Gemeinde verpflichtet ist, das Entsorgungsangebot jederzeit bereit zu
halten, damit die gesetzlichen Anforderungen der Getrennterfassung der Bioabfélle erfillt werden
kénnen und die ,Eigenkompostierer*' jederzeit diese aufgeben kénnen und die Gemeinde dann
unverzuglich ihrer Entsorgungspflicht nachkommen muss.

' Der Begriff ,Eigenkompostierer” ist hier in Anfuhrungszeichen gesetzt, da diese Personengruppe in aller
Regel nur ein Teil der biogenen Abfille per Eigenkompostierung verwertet. Mehr dazu ist unter Nr. 4
aufgefuhrt.
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Tabelle 7: Berechnung der Leistungsgebiihr Bioabfall (Entleerung und Entsorgung)

MGB | Schittdichte | Entsorgungs | Entsorgungs | Preis pro | Preis pro | Preis pro
-preis pro | kosten pro | Entleerung | Entleerung | Entleerung

Entleerung netto brutto gesamt
1201] 0,30 kg/l 0,02118 €/I 2,54 €/Lrg| 0,38€/Lrg| 0,45€/Lrg| 2,99 €/Lrg
240 | 5,08€/Lrg| 048 €/Lrg| 0,57 €/Lrg| 5,65 €/Lrg

Hinzu kommen die Kosten firr die BioabfallgefaRe. Da die Kosten des AbfallgefaRes nur dann
anfallen, wenn ein Behalter dem Grundstiick gestellt wird, ist der Aufwand fiir die GefaRgestellung
ein reiner Aufwandswert. Ansonsten sind die Behalterkosten mit denen des Restmiills identisch
und kénnen Tabelle 4 entnommen werden.

Auf Grundlage der festgelegten Mindestentleerungen ergibt sich folgende Vorauszahlungsgebiihr
fur die Biotonne:

Tabelle 8: Berechnung der Hohe der Vorauszahlung fiir die Biotonne

MGB Grundgebiihr Preis pro Anzahl Vorauszahl-
(Behalterkosten) | Entleerung | Entleerungen | ungsbetrag

120 | 3,22 €/MGB,a| 2,99 €/Lrg 9 Lrg/a 30,161 €
2401 4,45 €/MGB,a| 5,65 €/Lrg 9 Lrg/a 55,342 €

3.4 Berechnung der Gebiihren fiir Abfallsécke

Aufgrund der Tatsache, dass den Birgern ein variables Angebot an Entleerungsvolumen zur
Verfugung steht und daher Abfallsécke prognostisch nur untergeordnet genutzt werden, wurde
verringerte Nutzungen angenommen.

Tabelle 9: Kalkulation der Gebiihr fiir den Restabfallsack

Abfallsacke Kauf und Abfuhr 0,14 €/Sack
Schittdichte 0,20 kg/l
Volumen Sack 60 |
Gewicht im Sack 12,00 kg
Entsorgungskosten 239,50 €/Mg
Entsorgungskosten pro Sack 287 €
Verwaltungskosten pro Sack 3,50 €
Summe 6,52 €

Hinweis: Der Verwaltungsaufwand pro Sack wurde im Rahmen eines Referenzprojektes auf
Grundlage der dort ermittelten Aufwendungen vorgenommen. Es ist nicht nur hier der Aufwand fir
die Aushéndigung zu betrachten, sondern auch der Aufwand der Verbuchung, Vorratshaltung,
Aufwand fiir die Abrechnung mit dem Entsorger usw.

3.5 Berechnung der Gebiihren fiir den Anderungsdienst
Der Satzungsentwurf sieht vor, dass Anderungsvorgdnge am GefiaRbestand, die nicht im

Zusammenhang mit dem Erstanschluss eines Grundstiickes oder bei einem Eigentiimerwechsel,
dem Tausch defekter GeféRe (wenn nicht vom Birger der Defekt zu verantworten ist) oder der
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Bereitstellung oder Einziehung von Abfallbehaltern auf Anordnung der Gemeinde stehen,
Gebiihren erhoben werden.

Gebiihrenrelevant ist damit beispielsweise ein Anderungsvorgang, wenn das Grundstiick statt
eines 240l-MGB ein 120I-Gefal? wiinscht.

Die Gebiihrenberechnung bezieht sich auf den Anderungsvorgang pro Behélter. Werden
beispielsweise 2 Gefale auf dem Grundstiick getauscht, sind dies 2 geblihrenrelevante Vorgénge.

Tabelle 10: Kalkulation der Gebiihr fiir den Anderungsvorgang

Kosten Anderung pro Behélter brutto 6,93 €/MGB
Verwaltungskosten 3,50 €/ MGB
Summe 10,43 €/ MGB

Grundlage des angegebenen Verwaltungskostenaufwands sind Angaben aus Referenzprojekten.
Der Anderungswunsch ist aufzunehmen (Kommunikation mit dem Kunden) und als Auftrag in der
Software zu hinterlegen. Ebenfalls ist ggf. mit dem Entsorger zu kommunizieren und der erledigte
Auftrag ist im Gebuihrenbescheid abzubilden.

4 Exkurs zum Thema Eigenkompostierung

Erfahrungsgemal kompostieren die sogenannten Eigenkompostierer in den seltensten Féllen alle
im Haushalt und Garten anfallende Bioabfélle.

Wahrend Gartenabfalle wie z.B. Rasenschnitt, Baum- und Strauchschnitt, Laub, Unkraut, Obst-
und Gemiseabfille sich gut fur die Eigenkompostierung eignen und daher auch bevorzugt auf
diese Weise auf dem eigenen Grundstiick verwertet werden, gilt dies in der Regel nicht fur die fur
die Eigenverwertung problematischen organischen Stoffen. Nach Kern® werden Stoffe wie
Speisereste, gegartes Gemuse, Zitrusfriichte und —schalen, Brotreste, verdorbene und iiberlagerte
pflanzliche Lebensmittel, Kaffee- und Teesatz sowie tierische Kiichenabfélle und Speisereste
(Fleisch, Geflugel, Fisch, Innereien, Knochen Wurst, K&se, Eier usw.) i.d.R. nicht per
Eigenkompostierung verwertet, sondern dem Restmill zugefiihrt. Tats&chlich wird also nur ein
geringer Teil des Kuchen- und Speiseabfalls durch Eigenkompostierung verwertet. Auch kranke
Pflanzenabfélle werden in der Regel nicht per Eigenkompostierung verwertet.

GemafR Ausfilhrungen im Abfallwirtschaftsplan NRW auf Seite 43 werden in der Praxis daher in
der Regel auch nur geringe Anteile der Nahrungs- und Kiichenabfélle im Rahmen der
Eigenkompostierung verwertet, die weniger geeigneten Abfélle werden {ber den Restabfall
entsorgt. Daher ist auch bei Sortieranalysen bei Eigenkompostierern ein deutlich héherer
Organikanteil im Restabfall nachweisbar als bei Nutzern von Biotonnen®.

Diese ,nassen“ Bioabfalle sind fiir die Eigenverwertung auch problematisch, da sie einen geringen
Strukturgehalt aufweisen. Nur eine ausreichende Durchmischung dieser problematischen Stoffe
mit strukturgebenden Bestandteilen (z.B. Baum- und Strauchschnitt) gewéhrleistet eine
ausreichende Luftzufuhr und damit einen zumindest halbwegs ordentlichen Kompostierprozess
ohne Faulnisprozesse. Hinzu kommt, dass der Kompost regelméfRig umgesetzt werden muss, nur
auf dieses Weise kann ein ordnungsgemafer Kompostierprozess gewahrleistet werden. Letzteres
wird jedoch eher in Ausnahmefallen praktiziert.

2 Dr. Kern: ,Biotonne versuch Eigenkompostierung — Stand und Perspektiven. In Mull und Abfall Nr. 3-13
3 Vgl. Abfallwirtschaftsplan NRW — Entwurf — Nr. 4.2.2 Seite 43; Hervorhebung durch den Unterzeichner
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Zudem ziehen Speisereste, Fleischabfélle usw. Tiere wie Mause und Ratten an. Auch aus diesem
Grund durften diese Abfélle wohl kaum der Eigenkompostierung zugefuihrt werden und ist auch
eine Zufiihrung aus Vorsorgegriinden wohl kaum wiinschenswert.

Geht es um die Abtétung von phyto- (Pflanzenkrankheitserreger) und humanpatogenen Keimen
(Erreger, die eine gesundheitliche Beeintrachtigung beim Mensch bewirken kénnen), miissen im
Rahmen des Kompostierprozesses Temperaturen iiber 50 Grad iiber mehrere Tage im gesamten
Material erreicht werden. Diese Temperaturen werden jedoch in den Komposthaufen der
Eigenkompostierer nicht erreicht, so dass z.B. eine Abtétung von Salmonellen nicht erfolgen kann.

Die Praxis zeigt, dass nur aufgrund von Uberwachungsdefiziten die »Eigenkompostierung” in
relevantem Umfang stattfindet, d.h. dass in diesem Fall die Quote an Biotonnenbefreiten durchaus
bis 50% betragen kann. Letzteres ist jedoch kaum wiinschenswert (siehe Kap. 5)

5 Ergebnisbewertung und Risikoanalyse
5.1 Gesamtergebnis

Rechnet man die Ergebnisse der Kalkulationen hoch, so wird die Gemeinde Gravenwiesbach in
der Gesamtbilanz eine geringfiigige Kostenreduktion von ca. 4.000 € im Jahr gegeniber dem
Stand 2013 erreichen kénnen, d.h. dass sich fiir die Haushalte im Durchschnitt die Gebuhrenlast
unverandert zeigt.

Die Modellrechnung bzw. Gebiihrenprognose ist hierbei von einer optimalen Umsetzung
ausgegangen, d.h. dass die Quote an ,Eigenkompostierern* unter 10% liegt.

Sofern es erfolgreich gelingt, die Biotonne flachendeckend -einzufilhren und die Birger
ordnungsgemaR trennen, wird es auch im Fall gegeniiber der Prognose erhohter
Restabfallmengen nicht zur Gebiihrenunterdeckung kommen, da dem Mehraufwand
entsprechenden Gebuhrenmehreinnahmen gegeniiberstehen.

Allerdings ist an dieser Stelle zu erwihnen, dass im oben skizzierten Fall zunichst einmal
zu einer Unterdeckung kommt (negative Einnahme-Ausgabenbilanz). Ein Ausgleich erfolgt
jedoch nach Ablauf des Jahres, nachdem die tatsachlichen Entleerungszahlen feststehen.

Will man dies méglichst ausschlieBen, muss man die Vorauszahlungen auf Grundlage héherer
Entleerungszahlen festlegen.

5.2 Risiken der Gebiihrenunterdeckung

Es wird seitens des Unterzeichners ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die
Geblihrenberechnung dann zur Gebuihrenunterdeckung fithren wird, wenn in relevantem Umfang
die Birger sich von der Biotonne befreien lassen.

In diesem Fall entsorgen die Birger ihre Bioabfalle tiber die Restmiilltonne. Da sich Bioabfille sehr
gut verdichten lassen, werden diese Haushalte mehr Gewicht im AbfallgefaR unterbringen als dies
von der Prognose angenommen wurde (Referenzzahlen weisen hier um 20-35% hohere
Schittgewichte aus).

In diesem Fall wird es zu einer Gebuhrenunterdeckung kommen, d.h. dass die leistungsbezogenen
Geblihren in einem solchen Fall insgesamt fur alle Restmulltonnennutzer angehoben werden
missen.

Die Gebuhrengestaltung einer relativ giinstigen Biotonne kann hier dem entgegen wirken.
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5.3 Hinweise zu den Berechnungsannahmen

Es wurde davon ausgegangen, dass kiinftig die gleiche Anzahl an 1.100l-Geféfien im Vergleich
zum Stand 2013 genutzt werden. Eine Reduzierung dieser GefaRzahl wird als wenig
wahrscheinlich erachtet. Wahrscheinlicher ist eine Erhéhung der Anzahl bzw. die 14t&gige
Entleerung der GeféRe.

Erhéht sich die Anzahl bzw. werden die GeféalRe 14tagig geleert, wird dies Mehreinnahmen fiihren,
so dass der gewahlte Ansatz sich als konservativ (,auf der sicheren Seite liegen®) gewahlt darstelit.
Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Fixkosten sich auf ein gréReres Volumen verteilen und
dariiber die Grundgebiihren (gefédRbezogen) sinken.

Es wurde in der Bilanz davon ausgegangen, dass sich die Menge an Bio- und Griinabfall
insgesamt erhéht und eine Verlagerung vom Griinabfall in die Bioabfallentsorgung erfolgt*. Bei der
Berechnung wurde von einer geringen Abnahme des Griinabfalls ausgegangen, was vorliegend
ebenfalls ein konservativ gewéhlter Ansatz darstellt. Die Bioabfallmengen wurden hingegen als
relativ hoch angenommen; so dass auch hier gewisse Reserven bestehen.

Bei der Berechnung der Altpapiervergiitung wurde angenommen, dass nur fiir den kommunalen
Anteil (ca. 83% der Gesamtmenge) Erlése erzielt werden, auch wenn dieser Punkt streitig ist. Eine
aktuelle Rechtsprechung sieht den Offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (OrE) als Eigenttimer
und nicht die Dualen Systeme oder der Entsorger, d.h. dass die Erlése fiir die Gesamtmenge des
PPK der Gemeinde zustehen.

5.4 Vergleich der Gebiihren alt/neu

Der Gebuhrenvergleich — bezogen auf das einzelne MiillgefaR — zeigt, dass nicht alle Nutzer mit
dem neuen System ,gewinnen“ werden, insbesondere die Nutzer der heutigen kleinen Gefalle
werden héhere Gebilhren tragen missen.

Die Grunde hierfr sind:

Derzeit werden Fehlbetrage ,erwirtschaftet”; d.h. dass man ,sowieso” die Gebiihren zur Deckung
der Ausgaben hétte anheben miissen. Zudem hat der Entsorger seine Preise erhéht, hier fehlen
allein ca. 60.000 € pro Jahr an zusatzlichen Kosten fiir die Abfalleinsammlung (Preisanhebung von
2013 auf 2014 um ca. 54.000 €/a, ab 2015 noch einmal 10% Aufschlag = ca. 60.000 €/a).
Insgesamt wére eine Gebilhrenanhebung um ca. 15-20% beim ,alten“ System unvermeidlich
gewesen.

Weitere Griinde sind:

Der bisherige volumenlineare Ansatz der Gebiihrenberechnung bevorzugt die Nutzer der kleinen
GefaRe. Nach vorliegenden Erfahrungswerten des Unterzeichners enthalten die kleinen Gefalte
pro Liter mehr Abfall als dies bei den GefaRen mit héherem Volumen der Fall ist.

Des Weiteren werden alle Kosten, wie z.B. die der Sperrmillentsorgung, E-Gerdtesammlung,
Betrieb Wertstoffhof, Verwaltungskosten, Sonderabfallkleinmengenentsorgung,
Griineckenentsorgung usw. auf den Liter Restabfallvolumen umgelegt, obwohl hier kein
Zusammenhang zwischen dem Behaltervolumen und der Inanspruchnahme der beispielhaft
genannten Leistungen besteht. So ist z.B. die Verwaltung eines 1.100l-GefaBes keinesfalls
aufwandiger als die eines 50I-Behélters. GemaR der Systematik der ,alten” Gebuhrenkalkulation

4 Dieser Effekt wurde nicht nur in Usingen im Rahmen der Einfilhrung der Biotonne auf freiwilliger Basis
festgestellt, sondern deckt sich auch mit den Erfahrungen aus weiteren Projekten.
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liegen die Verwaltungskosten 22fach tber denen eines 50I-GefaRes (bei gleichem
Abfuhrrhythmus). Auch haben in der Regel Haushalte mit eigenem Grundstiick und groRen
Grunflachen kleine” Tonnen, profitieren aber erheblich vom System der Griineckenentsorgung,
ohne hierfir adaquat die entsprechenden Kosten zu tragen.

Wertet man die Behélterzahlen von 2013 im Hinblick auf ihre Anzahl und ihren Anteil am
Gebuhrenaufkommen, so ist festzustellen, dass der Anteil der 50 und 601-Gefale 42,6% bezogen
auf die Stuckzahl betragt; jedoch nur 24,3% des Gebiihrenvolumens von diesen GefaRen
erwirtschaftet wird.

In der Gemeinde Gravenwiesbach liegen die Fixkosten, die von der Grundgebiihr zu erwirtschaften
sind, relativ hoch. Urséachlich hierfiir sind auch Einmalkosten, die nur im Jahr 2015 beriicksichtigt
werden missen (Anpassung der Software, Grlineckensanierung). Zum Anderen spielt hier
natlrlich auch hinein, dass sich die Kosten fiir die Sperrmiill- und E-Gerateerfassung bzw. der
Verwertung von Altholz die Kosten erhéhen. Ggf. spielt hier auch eine Rolle, dass die Gemeinde
relativ ,klein" ist und damit die Grundkosten spezifisch héher liegen als dies bei gréReren Einheiten
der Fall ist.

Somit wird es zu Gebihrenerhohungen der Nutzer kommen, die heute die 501-GefaRe nutzen.
Wobei man beriicksichtigen muss, dass man fiir einen »Echtvergleich” bei diesen Haushalten noch
die Kosten fur die Biotonne (ohne Systemanderung) hinzuzéhlen muss. Im Fall einer
kosten&quivalenten Umlage diirften dies mind. 50 € fir ein Biogefal sein. Insofern diirfte — unter
Berlicksichtigung der gesetzlich geforderten flaichendeckenden Bioabfallsammlung — sich sogar fiir
diese Nutzer letztendlich die Kostenbilanz ausgeglichen darstellen. Unter Berlicksichtigung eines
Aufschlags von 16% auf die ,alte* Gebiihr (erforderlich aufgrund der Erwirtschaftung der
Fehlbetrdge) ergibt sich bereits eine gleichbleibende Belastung der Gebihrenzahler bei
Inanspruchnahme der Mindestentleerungen, welche die 60l-Tonne nutzen, Nutzer der GefaRe ab
80! kénnen kinftig ihre Gebilhren gegeniiber der Variante .Beibehaltung des alten Systems*
reduzieren. und dies trotz der Tatsache der kiinftigen kostenfreien Abholung und Entsorgung von
Sperrmiill und E-Geréten.

Bei allen Vergleichen muss jedoch bedacht werden:

Die flachendeckende Getrenntsammiung der Bioabfille bedeutet, dass das bestehende
Sammelsystem geandert werden musste.

Ausweislich der Ergebnisse dieser Kalkulation werden — sofern die Birger ,mitmachen — die
Gebuhren die n&chsten 5 Jahre prognostisch stabil bleiben kénnen. Das ware unter
Berlicksichtigung der Getrenntsammlung der Bioabfille mit keiner anderen Satzungs- und
Gebuhrensystematik erreicht worden.

6 Zusammenfassung und Ausblick

GemaR Ergebnis der vorliegenden Berechnungen wird sich der Gesamtaufwand fur die
Abfallentsorgungsleistungen der Gemeinde Gravenwiesbach gegeniiber dem Stand 2013
geringfiigig reduzieren.

Diese Reduktion wird jedoch nur dann eintreten kénnen, wenn die Biotonne erfolgreich mit einem
Anschlussgrad von tiber 90% realisiert wird und die Brger das neue Angebot bestimmungsgeman
annehmen und nutzen.

Dass sich fiir einen (kleineren) Teil der Burger die Abfallentsorgung verteuert ist zunachst auf die

deutlich erhéhten Sammelkosten zuriickzufiihren, des weiteren auch systembedingt: Die Nutzer
der ,kleinen® Tonnen miissen derzeit erheblich weniger Gebiihren entrichten, als es der
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tatsachlichen Inanspruchnahme der Entsorgungsleistung entspricht. Anders ausgedriickt: Hatte
jeder Haushalt eine 50l-Tonne, waren die Gebiihren pro 501-GefaR fast doppelt so hoch als dies
heute der Fall ist. Und die ,alten“ Gebiihren konnten noch auf einer giinstigen Kostenstruktur
kalkuliert werden, die so nicht mehr Bestand hat.

Hinzu kommt, dass die Einfihrung der Biotonne verpflichtend ist. Somit geht jeder Vergleich
zwischen ,altem* und ,neuem* System fehl, da man fur einen ,richtigen* Vergleich dem alten
System die Kosten der Biotonne zurechnen misste. Gemal Gebihrenkalkulationen aus
Referenzkommunen unter Beriicksichtigung einer Vollkostenkalkulation fiir die Biotonne fallen je
nach Gefalvolumen fiir die Biotonne Gebiihren von 50-90 € pro Gefal und Jahr an.

Erfolgreich wird das System dann sein konnen, wenn die Politik das System entsprechend
unterstitzt und durch effiziente Offentlichkeitsarbeit die Biotonne positiv vermittelt werden kann.
Sollten die Befreiungsantrage von der Biotonne aufgrund der ,Eigenkompostierung” (die in der
Praxis nur eine Teilmenge der Bioabfalle einbezieht — siehe Kap. 4) groBziigig gehandhabt
werden, ist der Erfolg insgesamt infragegestellit.

Die Biotonne sollte vor dem Hintergrund eines sinnvollen Einsatzes — hier der Energieerzeugung
und —nutzung der Biomasse und Herstellung eines anerkannt 6kologischen Bodenverbesserers
(Kompost) gelingen. Aufgrund der hohen Kosten  fir die Restabfallentsorgung und der
vergleichweise deutlich geringeren Kosten der Bioabfallentsorgung in Verbindung mit einem
aufwandsbezogenen Gebiihrensystem sind zumindest die Voraussetzungen fur den Erfolg
geschaffen.

/z'v‘w) /&04‘

Dipl. Ing. Dietmar Kuhs

Bad Sooden-Allendorf, den 05.10.2014
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