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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir die Haushaltsjahre 2023/2024 der Gemeinde Gra-
venwiesbach;

hier: aufsichtsbehérdliche Genehmigung

— lhre Berichte, zuletzt vom 15.06.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 14. Februar 2023 hat die Gemeindevertretung der Gemeinde Gravenwiesbach in ihrer &ffentli-
chen Sitzung die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 (Dop-
pelhaushalt) und das Investitionsprogramm beschlossen. Mit Bericht vom 10. Marz 2023 - einge-
gangen am 14. Marz 2023 — wurden die Haushaltssatzung zur Genehmigung vorgelegt. Mit Verfu-
gung vom 25. Mai 2023 habe ich festgestellt, dass die Festsetzung der Verpflichtungsermachtigun-
gen nicht § 94 Abs. 3 Satz 2 HGO entsprach, da keine Trennung nach Jahren erfolgte. Aufgrund
dessen habe ich mit gleicher Verfiigung bis zu einer entsprechenden Anpassung der Haushaltssat-
zung eine Entscheidung Uber die genehmigungspflichtigen Teile des vorgelegten Doppelhaushaltes
2023 und 2024 der Gemeinde Gravenwiesbach ausgesetzt.

Zwischenzeitlich hat die Gemeindevertretung der Gemeinde Gravenwiesbach am 13. Juni 2023 ei-
nen entsprechenden Anpassungsbeschluss zur Héhe der Verpflichtungserméachtigungen getrennt
fur die Haushaltsjahre 2023 sowie 2024 getroffen. Die aktuelle Fassung der Haushaltssatzung wurde
mit Bericht vom 15. Juni 2023 — eingegangen am 20. Juni 2023 — eingereicht.

In der nunmehr vorgelegten Haushaltssatzung sind sowohl fir das Haushaltsjahr 2023 als auch fur
das Haushaltsjahr 2024 folgende genehmigungsbedurftige Teile enthalten:
—  Gesamtbetrag der Kredite (§§ 97a Nr. 4, 103 Abs. 2 HGO)

—  Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen (§§ 97a Nr. 3, 102 Abs. 4 HGO)
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Hoéchstbetrag der Liquiditatskredite (§§ 97a Nr. 5, 105 Abs. 2 HGO)

I. Haushaltsgenehmigung

Hiermit genehmige ich

1.

gemal § 97a Nr. 4 HGO i. V. m. § 103 Abs. 2 HGO den Gesamtbetrag der in § 2 der Haus-
haltssatzung der Gemeinde Gravenwiesbach fur die Haushaltsjahre 2023/2024 vorgesehe-
nen Kredite

a) fur das Haushaltsjahr 2023 in Héhe von

1.495.778 €
(i.W.: ,eine Million vierhundertfiUnfundneunzigtausendsiebenhundertachtundsiebzig Euro®),
b) fur das Haushaltsjahr 2024 in Héhe von

1.838.100 €
(i.W.: ,eine Million achthundertachtunddreiRigtausendeinhundert Euro),

. gemal § 97a Nr. 3HGO . V. m. § 102 Abs. 4 HGO den in § 3 der vorgenannten Haushalts-

satzung festgesetzten Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
a) fur das Haushaltsjahr 2023 in Héhe von
200.000 €
(i.W.: ,zweihunderttausend Euro"),
b) fur das Haushaltsjahr 2024 in Héhe von

2.069.000 €
(i.W.: ,zwei Millionen neunundsechzigtausend Euro®),

gemal § 97a Nr. 5 und § 105 Abs. 2 HGO den in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung
fur die Aufnahme von Liquiditatskrediten festgesetzten Héchstbetrag

a) fur das Haushaltsjahr 2023 in Hhe von
1.074.896 €
(i.W.: ,eine Million vierundsiebzigtausendachthundertsechsundneunzig Euro®),
b) fur das Haushaltsjahr 2024 in H6he von

793.478 €
(i.W.: ,siebenhundertdreiundneunzigtausendvierhundertachtundsiebzig Euro®).



Il. Begriindung und Feststellungen

Die Gemeinde Gravenwiesbach plant im Haushaltsjahr 2023 bei einem Gesamtbetrag der ordentli-
chen Ertréage in Héhe von ca. 14,65 Mio. € und einem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendun-
gen in Héhe von ca. 14,17 Mio. € einen jahresbezogenen Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in
Héhe von ca. 0,48 Mio. €. Ferner wird bei auRerordentlichen Ertragen von ca. 0,6 Tsd. € und auller-
ordentlichen Aufwendungen von ca. 20,5 Tsd. € ein Fehlbedarf im auRerordentlichen Ergebnis von
ca. 19,9 Tsd. € erwartet, sodass fur das Haushaltsjahr 2023 ein Jahresiuberschuss in Héhe von
ca. 0,46 Mio. € ausgewiesen wird.

Im Haushaltsjahr 2024 plant die Gemeinde Gravenwiesbach bei einem Gesamtbetrag der ordentli-
chen Ertréage in Héhe von ca. 14,37 Mio. € und einem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendun-
gen in Héhe von ca. 14,35 Mio. € einen jahresbezogenen Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in
Hohe von ca. 20,4 Tsd. €. Die aul3erordentlichen Festsetzungen entsprechen denen des Jahres
2023, sodass fur das Haushaltsjahr 2024 ein Jahresiiberschuss in Hohe von ca. 0,5 Tsd. € ausge-
wiesen wird.

Im Vergleich zum Vorjahr steigt der Gesamtbetrag der geplanten ordentlichen Ertrage im Haushalts-
jahr 2023 um ca. 1,16 Mio. €. Dies resultiert u. a. aus um ca. 0,84 Mio. € gestiegenen Ertragen aus
Zuweisungen und Zuschissen, die im Wesentlichen auf héhere Schliusselzuweisungen zuriickzu-
fuhren sind. Ferner steigen die Ertrage aus Steuern um ca. 0,30 Mio. € aufgrund von erwarteten
Mehrertragen aus dem Anteil an der Einkommensteuer (ca. 0,20 Mio. €) sowie Ertragen aus der
Gewerbesteuer (ca. 0,10 Mio. €). Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte steigen um ca.
0,29 Mio. €, die auf Mehrerlésen aus den Bereichen der Benutzungsgebuhren fur die Wasserver-
sorgung und der Abwasserbeseitigung beruhen. Bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten betra-
gen die Mehrertrage ca. 0,17 Mio. € und resultieren vor allem aus gestiegenen Holzverkaufen. Re-
duziert werden die aufgefiihrten Mehrertrage durch Minderertrage i.H.v. ca. 0,47 Mio. € aus der Auf-
I6sung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen, -zuschissen und -beitragen.

Insgesamt ist zu der jahresbezogen ausgeglichenen Ergebnisplanung 2023 anzumerken, dass der
ausgewiesene Uberschuss im ordentlichen Ergebnis nur durch die ertrags- aber nicht zahlungswirk-
same Auflésung von Rickstellungen in Héhe von 0,50 Mio. € gelingt.

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2023 geht die Gemeinde Gravenwiesbach fir das Haushaltsjahr
2024 von einem um ca. 0,28 Mio. € sinkenden Gesamtbetrag der geplanten ordentlichen Ertrage
aus. Dies ist vor allem auf Minderertrage bei den sonstigen Ertragen zuriickzufiuihren (0,46 Mio. €),
da die Gemeinde Gravenwiesbach fur das Haushaltsjahr 2024 keine weiteren Rickstellungsauflé-
sungen plant. Der vorgenannte Betrag wird, durch fur das Haushaltsjahr 2024 erwarteter Mehrtrage
aus Steuern (ca. 0,33 Mio.€), teilkompensiert.

Der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen steigt gegenuber dem Vorjahr im Haushaltsjahr
2023 um ca. 1,35 Mio. €. Bei den Aufwendungen steigen alle Positionen. Die gréte Veranderung
ist bei den Steueraufwendungen einschlieBlich der Aufwendungen aus gesetzlichen Umlagever-
pflichtungen, die um ca. 0,47 Mio. € steigen, zu verzeichnen. Darin enthalten ist ein Betrag von ca.
0,44 Mio. € fur die Kreis- und Schulumlage. Insgesamt betragen die Aufwendungen hierfur
4,38 Mio. € und damit annahernd 31 v. H. der Gesamtaufwendungen. Weiter steigen die Aufwen-
dungen fur Sach- und Dienstleistungen um 0,35 Mio. €, die Personalaufwendungen um ca.
0,13 Mio. €, die Abschreibungen um ca. 0,15 Mio. € und die Aufwendungen fiur Zuweisungen und
Zuschissen um ca. 0,20 Mio. €.

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2023 steigt der Gesamtbetrag der Aufwendungen im Haushaltsjahr
2024 um ca. 0,18 Mio. €. Bei den Aufwendungen steigen fast alle Positionen. Lediglich die Aufwen-
dungen fur Versorgungsleistungen sowie die Aufwendungen fur die Sach- und Dienstleistungen sin-
ken. Die Reduzierung der Plananséatze der Sach- und Dienstleistungen um 0,21 Mio. € wurde mit
Bericht vom 15. Juni 2023 nachvollziehbar begriindet. Da einzelne MalRnahmen bzw. Projekte be-
reits im Haushaltsjahr 2022 begonnen und im Laufe des Haushaltsjahres 2024 ihren Abschluss fin-
den werden, waren niedrigere Aufwandsraten einzustellen.




Auch in der mittelfristigen Ergebnisplanung wird Uber den gesamten Planungszeitraum bis ein-
schlieBlich 2027 jeweils mit Uberschissen im ordentlichen Ergebnis gerechnet.

Der Finanzhaushalt wird sowohl fur das Haushaltsjahr 2023 als auch fiir das Haushaltsjahr 2024 im
Sinne des § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO bzw. § 3 Abs. 2 GemHVO ausgeglichen dargestellt. Die Ge-
meinde Gravenwiesbach weist fur das Haushaltsjahr 2023 einen Zahlungsmitteliberschuss aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit in Hohe von ca. 0,61 Mio. € aus. Die Auszahlungen fur Tilgungsleistun-
gen von Krediten werden mit ca. 0,60 Mio. € angegeben. Der Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit Ubersteigt demnach die zu zahlende Tilgung um ca. 0,01 Mio. €. Fir das Haushaltsjahr 2024
Ubersteigt der Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit (0,78 Mio. €) die Aus-
zahlungen far Tilgungsleistungen von Krediten (ca. 0,63 Mio. €) um ca. 0,15 Mio. €.

Die Gemeinde Gravenwiesbach hat fur das Haushaltsjahr 2023 in § 2 der Haushaltssatzung einen
Gesamtbetrag der Kredite in Héhe von ca. 1,50 Mio. € festgesetzt. Diese geplanten Kreditaufnah-
men fuhren zu einer Nettoneuverschuldung in Héhe von ca. 0,90 Mio. €. Im Finanzhaushalt sowie
in § 1 der Haushaltssatzung wurde hinsichtlich der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit ein um
ca. 94,1 Tsd. € héherer Betrag ausgewiesen. Das Delta beruht auf einem Teilbetrag der Gbertrage-
nen Kreditermachtigung aus dem Haushaltsjahr 2022, der der Kofinanzierung im Rahmen des For-
derprogramms bei der Hessenkasse dient.

Die Gemeinde Gravenwiesbach plant im Haushaltsjahr 2024 Kreditaufnahmen in Héhe von
ca. 1,84 Mio. €. Die geplante Auszahlung fur die Tilgung von Krediten liegt bei 0,63 Mio. €. Fur das
Haushaltsjahr 2024 fuhrt dies zu einer Nettoneuverschuldung von ca. 1,21 Mio. €.

Auch fur die Haushaltsjahre 2025 bis 2027 plant die Gemeinde Gravenwiesbach jedes Jahr Kredit-
aufnahmen, die - unter Berucksichtigung des leichten Schuldenabbaus 2026 und 2027 - zu einer
zusétzlichen Nettoneuverschuldung (ca.1,67 Mio. €) fuhren. Die vorgelegte ,Ubersicht Giber den vo-
raussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten®, weist zum Beginn des Haushaltsjahres 2023 einen
Schuldenstand von ca. 8,71 Mio. € aus, der sich bis zum Ende des Haushaltsjahres 2023 durch die
Beriicksichtigung der Darlehensaufnahmen noch nicht verfallener Krediterméachtigungen der Vor-
jahre auf ca. 10,66 Mio. € erhéhen wird. Aufgrund der hohen Nettoneuverschuldung im Finanzpla-
nungszeitraum (Haushaltsjahre 2024-2027) wird der Schuldenstand zum Ende des Haushaltjahres
2027 voraussichtlich bei ca. 13,54 Mio. € liegen. Auch wenn die Gemeinde Gravenwiesbach derzeit
nachweist, den Schuldendienst tragen zu kénnen, muss sie sich bewusst sein, dass der Schulden-
dienst auch vor dem Hintergrund krisenbedingter wirtschaftlicher Verwerfungen erwirtschaftet wer-
den muss. Im Hinblick auf die vorhandene Liquiditat erwarte ich im Vollzug weiterhin eine stringente
Beachtung der in § 93 Abs. 3 HGO normierten Nachrangigkeit der Kreditaufnahme. Kinftig ist bei
vorhandener Liquiditat und beabsichtigter Kreditaufnahme bereits mit der Vorlage des Haushaltes
darzulegen, warum die Liquiditat nicht zur Investitionsfinanzierung eingeplant wird. Kinftige Kredit-
genehmigungen kdnnen nur bei entsprechendem Nachweis in Aussicht gestellt werden.

Far das Haushaltsjahr 2023 sind Investitionen von ca. 2,10 Mio. € geplant, wovon ca. 1,16 Mio. €
auf BaumaRnahmen entfallen, die wesentlich den Bereichen der Wasserversorgung und der Abwas-
serbeseitigung zuzuordnen sind. Das Investitionsprogramm sieht fur das Haushaltsjahr 2024 ein
Volumen von 1,94 Mio. € vor, hiervon entfallen ca. 1,12 Mio. € auf BaumaRnahmen, die ebenfalls
im Wesentlichen den vorgenannten Bereichen zuzuordnen sind. Das angepasste Investitionspro-
gramm sieht fur das Haushaltsjahr 2023 Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 0,20 Mio. € und
fur das Haushaltsjahr 2024 in H6he von ca. 2,07 Mio. € vor. Sie sind zum gréRten Teil auch fur die
Bereiche der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung vorgesehen.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2022 bestehen keine Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten.
Nach der vorgelegten Liquiditatsplanung fur das Haushaltsjahr 2023 ist der Liquiditatskreditbedarf
nachgewiesen, wenngleich dazu anzumerken ist, dass in der Planung noch von einem deutlich nied-
rigeren Zahlungsmittelbestand zum Beginn des Haushaltsjahres 2023 (300 Tsd. €) anstelle des tat-
sachlichen (ca. 1,04 Mio.€) ausgegangen wurde. Im Hinblick auf das Haushaltsvolumen der Ge-
meinde Gravenwiesbach sowie der etwaig notwendig werdenden Zwischenfinanzierung der fir das



Haushaltsjahr 2023 geplanten Investitionsmal3nahmen habe ich von einer Reduzierung des Hoéchst-
betrages der Liquiditatskredite abgesehen. Eine Planung fur das Jahr 2024 besteht noch nicht. Im
Hinblick auf die vorgesehene Reduzierung konnte die Genehmigung dennoch bereits zum jetzigen
Zeitpunkt erteilt werden. Bei kinftigen Doppelhaushalten bitte ich jedoch eine Liquiditatsplanung fur
beide Jahre vorzulegen.

Gemal § 106 Abs. 1 HGO hat die Gemeinde Gravenwiesbach fur das Haushaltsjahr 2023 eine Li-
quiditatsreserve in Hohe von ca. 0,22 Mio. € vorzuhalten. Bei einem mitgeteilten Bestand von ca.
1,06 Mio. € an ungebundenen liquiden Mitteln ist diese Vorgabe erfullt.

Die Jahresabschlusse bis einschlieBlich 2021 sind aufgestellt und liegen dem Rechnungsprufungs-
amt des Kreises vor. Der Jahresabschluss 2021 wurde verspatet am 21. Juni 2022 aufgestellt und
zeigt einen Uberschuss im ordentlichen Ergebnis von ca. 1,92 Mio. € und in der Finanzrechnung
Ubersteigt der Saldo des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit um ca.
0,16 Mio. € die zu leistende Tilgung von Krediten. Die Vorgaben des § 92 Abs. 6 HGO wurden inso-
weit eingehalten. Die Information der Gemeindevertretung gemaR § 112 Abs. 5 HGO erfolgte am
12. Juli 2022.

lll. Empfehlungen und Hinweise

Unter Bericksichtigung der Gesamtsituation ist die Haushalts- und Finanzlage als gesichert anzu-
sehen. Die Genehmigung der vorgesehenen Gesamtbetrage der Kreditaufnahmen und der Ver-
pflichtungsermachtigungen sowie des Hochstbetrages der Liquiditatskredite konnte daher fur beide
Haushaltsjahre ohne Bedingungen und Auflagen erteilt werden.

Dessen ungeachtet empfehle ich, soweit geboten, zeitnah haushaltswirtschaftliche Sperren inklusive
Stellenbesetzungssperren gemal § 107 HGO auszusprechen. Eine restriktive Personalbewirtschaf-
tung und eine eigensténdige kritische Uberpriifung der vorgehaltenen Aufgaben und Standards sind
unabdingbar. Auf die Schaffung und Besetzung neuer Stellen sollte grundsatzlich verzichtet werden.

Der dauerhafte Haushaltsausgleich sowohl des Ergebnis- als auch des Finanzhaushaltes muss das
oberste Ziel der politisch Verantwortlichen bleiben, sodass die Ubernahme neuer Aufgaben oder die
Ausweitung bestehender, insbesondere im disponiblen Bereich, kritisch zu prifen ist. In diesem Zu-
sammenhang bitte ich, vor Beginn des Haushaltsjahres 2024 mit der nach § 7 Abs. 2 GemHVO zu
erstellenden Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung auch eine Auflistung
der freiwilligen Leistungen vorzulegen. Daraus sollte auch die Entwicklung gegenliber den beiden
Vorjahren erkennbar sein. Diese Auflistung bitte ich auch der Vorlage des Haushaltes 2025 beizu-
fugen.

Im Ubrigen weise ich auf die Verpflichtung zu einem regelmé&Rigen Berichtswesen entsprechend
§ 28 GemHVO hin. Die Gemeindevertretung wird durch regelmaRige Berichte Uber den Ablauf der
Haushaltswirtschaft (mindestens zweimal im Haushaltsjahr) in die Lage versetzt, den Haushaltsvoll-
zug zu kontrollieren und zu steuern. Nur bei einer zeitgerechten Vorlage ist es méglich, MaRnahmen
mit finanziellen Auswirkungen auf das laufende Haushaltsjahr zu beschlieRen und hierdurch negati-
ven Entwicklungen rechtzeitig entgegenzuwirken. Die Berichte nach § 28 GemHVO bitte ich, auch
weiterhin der Aufsichtsbehérde und dem Kreisausschuss vorzulegen.

AbschlieBend verweise ich auf § 12 GemHVO und bitte kiinftig, insbesondere Hinweis Nr. 4 zu be-
achten und eine entsprechende Festlegung zu treffen.

Diese Verfugung ist der Gemeindevertretung gemaR § 50 Abs. 3 HGO in geeigneter Form zur
Kenntnis zu bringen. Um weitere Veranlassung gemafR § 97 HGO wird gebeten. Den Nachweis der
Bekanntmachung bitte ich, mir zeitnah vorzulegen.

Im Ubrigen bitte ich, bei der Bekanntmachung der Haushaltssatzung im Rubrum den zum Zeitpunkt
der Beschlussfassung gultigen Gesetzesstand der HGO (siehe GVBI. Nr. 6 vom 27. Februar 2023)
anzugeben sowie als Beschlussdatum, das des Anpassungsbeschlusses anzugeben.



IV. Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Nieder-
schrift bei dem Landrat des Hochtaunuskreises, Ludwig-Erhard-Anlage 1-5, 61352 Bad Homburg v.

d. Héhe, Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch kann auch auf elektronischem Weg nach
MaRgabe des § 3a Abs. 2 Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz erhoben werden.

Mit freundlichen GruRen

/m‘m %
Ulrich Krebs

Landrat






