Stabsstelle Recht

Kénigstein im Taunus, 02.02.2026

Aktenvermerk zu den Voraussetzungen einer Mitgliedschaft in der
Fluglarmkommission Frankfurt am Main

1. Allgemeines zur Mitgliedschaft

Die Berufung der Mitglieder der Fluglarmkommission Frankfurt (FLK) erfolgt durch das Hessische
Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlichen Raum (HMWVW) auf
Grundlage des §32b des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG). Die Berufung gilt jeweils flr einen
Zeitraum von vier Jahren.

Das aktuelle Merkblatt des HMWVW vom Dezember 2023 zur Struktur der Fluglarmkommission
Frankfurt, in dem die Kriterien fir eine Mitgliedschaft aufgefihrt sind und auch das
Benennungsverfahren erldutert wird, ist diesem Vermerk als Anlage beigefiigt.

2 Wesentliche Voraussetzungen fiir eine Gemeinde

Damit eine Gemeinde oder Stadt stimmberechtigtes Mitglied der Kommission werden kann,
gelten grundsatzlich diese Kriterien:

e Lage im Larmschutzbereich oder Indexgebiet
(siehe Ziffer 1.2 des anliegenden Merkblattes)
Eine Gemeinde muss mindestens teilweise im offiziell definierten Larmschutzbereich des
Flughafens Frankfurt/Main liegen oder im sogenannten Fluglarm-Indexgebiet. Das sind
geografisch abgegrenzte Bereiche, in denen die Belastung durch Flugléarm eine bestimmte
Schwelle erreicht hat.

e Objektive Fluglarmbelastung fir Kreis
(siehe Ziffer 1.3 des anliegenden Merkblattes)
Fur Landkreise gilt zusatzlich: Sie kénnen stimmberechtigt sein, wenn im Kreisgebiet im
tagesdurchschnittlichen Mittel mehr als 100 Uberflige unterhalb von 6.000 FuB
(~1.830 m) registriert werden.

e Einladung durch das Ministerium
Gemeinden, die neu in eines dieser Gebiete fallen oder die entsprechenden Kriterien
erfillen, werden vom HMWVW informiert und zur Mitgliedschaft eingeladen.

3. Anderung der Flugldrmbelastung wihrend des Berufungszeitraums
(siehe Ziffer 6. des anliegenden Merkblattes)

Wenn sich wahrend eines laufenden Berufungszeitraums die Voraussetzungen andern oder neue
Gemeinden/Kommunen von Flugldarm betroffen sind, gelten laut den Regelungen der
Fluglarmkommission Frankfurt (FLK) und dem Luftverkehrsgesetz (LuftVG) grundsé&tzlich folgende
Prinzipien:

e Das HMWVW prift die An_(_jerung der Flugléarmsituation (z.B. Erweiterung des
Larmschutzbereichs oder neue Uberflugbelastung).

e Aufnahme von Gemeinden: In begrindeten Féllen kénnen Gemeinden auch innerhalb des
Berufungszeitraums nachberufen werden, sofern die Larmbelastung die Kriterien erfllt.
Das erfolgt durch Ministerialerlass.



o Die regelmaBige Uberpriifung der Fluglarmbelastung erfolgt durch die Kommission und
die zustandigen Behdrden.

4. Mitgliedschaft der Stadt Konigstein im Taunus

Nach telefonischer Auskunft der Geschaftsfihrerin der FLK, Frau Wollert, liegt die Stadt Kénigstein
im Taunus aktuell weder ganz oder teilweise im offiziell definierten Larmschutzbereich des
Flughafens Frankfurt/Main noch im sogenannten Fluglarm-Indexgebiet. Die letzten, intensiven
Messungen, die auch das Stadtgebiet von Kdnigstein umfassten, fanden im Juli 2025 statt. Eine
Uberschreitung der maBgeblichen Larmschwelle konnte fir Kénigstein nicht festgestellt werden.

Demzufolge wurde Kénigstein bisher auch nicht zur Mitgliedschaft in die FLK eingeladen. Laut
Frau Wollert kénnen wir dennoch formlos per Email beim HMWVW einen Antrag auf Aufnahme
in die FLK stellen, dies sowohl in Bezug auf die aktuelle Situation als auch bereits fir das
kommende neue Betriebskonzept. Frau Wollert war sich allerdings sicher, dass der Antrag negativ
beschieden werden wird.

Anlage: Merkblatt des HMWVW vom Dezember 2023 zur Struktur der Fluglarmkommission
Frankfurt am Main, insbesondere den Kriterien fur eine Mitgliedschaft, dem
Benennungsverfahren und weiterer Aspekte
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STRUKTUR DER FLUGLARMKOMMISSION FRANKFURT MAIN:

KRITERIEN FUR DIE MITGLIEDSCHAFT,
BENENNUNGSVERFAHREN UND WEITERE ASPEKTE

(gultig fir den Berufungszeitraum vom 1.1.2024 bis 31.12.2027)

1. KRITERIEN FUR DIE STIMMBERECHTIGTE MITGLIEDSCHAFT IN
DER FLUGLARMKOMMISSION

1.1 Allgemeine Erwagungen

Die Arbeitsergebnisse der Frankfurter Fluglarmkommission haben in den letzten Jahren
zunehmend an Bedeutung gewonnen. Ganz malgeblich ist dies darin begrindet, dass die
Kommission ihre Beratungsergebnisse sorgfaltig auf der Grundlage objektiv-fachlicher
Kriterien entwickelt. Fiir den Fall gerichtlicher Uberprifungen von Arbeitsergebnissen der
Kommission ist aber nicht nur eine beanstandungsfreie wissenschaftsorientierte
Herangehensweise, z.B. bei der Beurteilung von Flugverfahren, maBgeblich. Die Gerichte
priifen auch, ob die Zusammensetzung der Kommission insbesondere im Hinblick auf
stimmberechtigte Mitglieder auf Basis objektiv nachvollziehbarer Kriterien erfolgte.

Die Mitglieder der Fluglarmkommission werden geman § 32b Abs. 5 Luftverkehrsgesetz (kurz
LLuftVG®) von der Genehmigungsbehérde, in diesem Fall dem Hessischen Ministerium fur
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen (kurz ,HMWEVW®) berufen. Abs. 4 der Vorschrift
nennt eine Reihe von Sollvorschriften hinsichtlich des Kreises der potenziellen Mitglieder. So
sollen der Kommission Vertreter der vom Flugldrm in der Umgebung des Flugplatzes
betroffenen Gemeinden, Vertreter der Bundesvereinigung gegen Fluglarm, Vertreter der
Luftfahrzeughalter, Vertreter des Flugplatzunternehmers und Vertreter der von der
Landesregierung bestimmten obersten Landesbehodrden angehdren. Zudem kénnen weitere
Mitglieder berufen werden, soweit es die besonderen Umstande des Einzelfalls erfordern.
Insgesamt soll die Zahl von 15 Mitgliedern in der Kommission nicht Gberschritten werden.



Die Beschrankung der Zahl der Mitglieder auf 15 ist am Standort Frankfurt Main jedoch nicht
sachgerecht umsetzbar, ohne den eigentlichen Zweck des § 32b LuftVG erheblich zu
beeintrachtigen. Das Verkehrsaufkommen sowie die raumliche Ausdehnung der An- und
Abflugverfahren ist in Frankfurt Main deutschlandweit mit Abstand am grofiten und allein im
Bereich eines Dauerschallpegels von Lege-22 = 55 dB(A) oder mehr (= unzumutbarer Fluglarm
laut Rechtsprechung) sind bereits mehr Gemeinden umfasst als unter Beriicksichtigung der
Soll-Vorgaben insgesamt an Platzen fiir Gemeinden zur Verflgung stiinden.

Der Fluglarmkommission kommt u.a. in den Verfahren zur Festlegung oder Anderung von An-
und Abflugverfahren eine zentrale Rolle hinsichtlich der Bewertung von Auswirkungen auf die
drilichen Gegebenheiten zu, zumal eine Beteiligung der Offentlichkeit oder der Trager
offentlicher Belange im Gesetz nicht vorgesehen ist. Auch wenn die Einhaltung der
Sollvorschrift von 15 stimmberechtigten Mitgliedern in Frankfurt Main nicht sachgerecht ware,
so ist sie jedoch insoweit zur Orientierung heranzuziehen, dass die Mitgliedschaft in der
Fluglarmkommission offensichtlich nicht durch jedes MaR an Fluglarmbelastung ausgelost
werden soll. Fiir die Abgrenzung der Mitglieder zur Vertretung von Interessen der betroffenen
Bevolkerung sowie der kommunalen Belange muss vielmehr das zentrale Kriterium die eigene,
erhebliche, (iber die Belastung in anderen Gebieten deutlich hinausgehende Larmbetroffenheit
sein.

Den erheblich flugldrmbetroffenen Gemeinden kommt das Hauptgewicht in der
Zusammensetzung der Fluglarmkommission zu. Das Konzept sieht vor, dass sich die
Mitgliedschaft allein anhand der spezifischen Belastung einer Gemeinde durch Fluglarm am
Tag und/oder in der Nacht orientiert. Hierfiir werden nicht nur die prognostizierten Belastungen
zugrunde gelegt, sondern auch aktuelle Ist-Berechnungen. Bezogen auf die nicht-
kommunalen stimmberechtigten Mitglieder orientiert sich das Konzept weitgehend an den Soll-
Vorgaben des § 32b Abs. 4 LuftVG, wobei entgegen der Soll-Vorschrift nicht vorgesehen ist,
dass oberste Landesbehdrden stimmberechtigt vertreten sind. Sondern sie gehéren als
Beratungsadressaten (im Fall des Flughafens Frankfurt Main) der Fluglarmkommission zum
Kreis der regelmaRigen Teilnehmer ohne Stimmrecht an.

Das LuftVG sieht keine stimmberechtigte Mitgliedschaft von Kreisen als Sollmitglieder vor.
Allerdings ist es aufgrund der spezifischen Flugldrmsituation am Standort Frankfurt Main
sachgerecht, unter bestimmten Voraussetzungen auf Antrag auch Kreise als stimmberechtigte
Mitglieder zu berufen. Grund hierfiir ist zum einen die hohe Zahl von Larm verursachenden
Uberfliigen auch erheblich auRerhalb der in 1.2 genannten Gebietsabgrenzungen, die sich
z.B. aus dem Betriebskonzept insbesondere bei den Landeanfliigen ergeben. Sie erfolgen
nicht nur gebindelt, so wie im Nahbereich des Flughafens, sondern sowonhl bei An- als auch
bei Abfliigen in stark gestreuter Form. In diesen Fallen stellt nicht ein geblindelter Flugkorridor
eine besondere Belastung dar, die anhand von entsprechenden Flugl&rmberechnungen die
Mitgliedschaft einer einzelnen Gemeinde zu begriinden vermag. Sondern es handelt sich um
eine Uberértliche, groRflachige Beeintrachtigung. Diese Art der Betroffenheit kann von den
Landkreisen sachgerecht in der Fluglarmkommission vertreten werden. Darlber hinaus sind
die Kreise bei den Beratungsgegenstanden der Fluglarmkommission teilweise in inren eigenen
Angelegenheiten betroffen, z.B. soweit sie innerhalb des L&rmschutzbereichs nach dem



Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm (kurz ,FluLarmG*) liegen und dort als Trager larmsensibler
Einrichtungen die Restriktionen des § 5 FluL&rmG zu beachten haben.

Die nachfolgend genannten Kriterien zur Abgrenzung der Mitgliedschaft implizieren nicht, dass
auRerhalb dieser Gebiete keine Flugldrmbelastung vorliegt, die hérbar ist und sich storend auf
die Lebensqualitdt der Biirgerinnen und Blrger auswirken kann. Die Kriterien dienen der
Abgrenzung derjenigen Gebiete, die im Vergleich ein besonderes Mal an Larmbetroffenheit
aufweisen, da eine zahlenmaRige Begrenzung der Mitglieder der Fluglarmkommission aus
Grunden der Arbeitsfahigkeit erforderlich ist.

1.2 Kriterien fiir die Abgrenzung fiir die Berufung eines stimmberechtigten Mitglieds
fiir eine Gemeinde
e Gemeindegebiet liegt innerhalb des nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 FluglarmG festgesetzten
Larmschutzbereichs und / oder
e Eine als Siedlungsgebiet in der Gemeinde ausgewiesene Fléache liegt innerhalb
einer der folgenden, fir die Bewertung und Abgrenzung von
Flugldrmbetroffenheiten mittels des Frankfurter Fluglarmindexes 2.0 (kurz ,FF1 2.0%)
am Standort Frankfurt Main, regelmaRig genutzten Gebietskontur (,Indexgebiet”):
o Frankfurter Tagindex 2.0 (kurz: ,FTI 2.0°): Legs22 = 55 dB(A) (= entspricht
Tagindexgebiet 1) und / oder
o Frankfurter Nachtindex 2.0 (kurz ,FNI 2.0%): Legxzs = 45 dB(A) (= entspricht
Nachtindexgebiet)

Die Priifung, ob das Kriterium erfiillt ist, erfolgt sowohl anhand einer Kontur auf Basis des
Datenerfassungssystems (kurz ,DES®), das fiir die Berechnung des Lammschutzbereiches
nach § 2 Abs. 2 FluL4&rmG genutzt wurde, als auch anhand der 0.g. Gebietskonturen (Tag- &
Nachtindexgebiete) auf Basis eines standardisierten DES 2019 (zzgl. eines Aufschlags bzw.
Ausweitung der Indexgebiete um 1 dB(A) um mdgliche zukinftige Verkehrssteigerungen
innerhalb der Berufungsperiode zu beriicksichtigen).

1.3 Kriterien fiir die Handhabung von Antrigen auf stimmberechtigte Mitgliedschaft

von Landkreisen als begriindeter Einzelfall

e« Die Mitgliedschaft erfordert einen entsprechenden Antrag bei der
Genehmigungsbehérde (HMWEVW).

» Das Kreisgebiet liegt innerhalb des nach § 2 Abs. 2 Nr. 1 FluL&rmG festgesetzten
Larmschutzbereiches und / oder

o Der Kreis hat regelmaRig mehr als 100 Uberflige im Durchschnitt pro Tag unterhalb
von 6.000 FuR, die vom Flughafen Frankfurt Main aus an- oder abgeflogen sind
(Auswertung getrennt nach Ost- und Westbetrieb; BR 07 & BR 25).

Begriindung: Die Grenzziehung von 6.000 FuB als diejenige Uberflughéhe, die unter
Larmgesichtspunkten fir die Zwecke der Abgrenzung einer vergleichsweise hohen
Larmbelastung als jedenfalls erheblich angesehen wird, erfolgt hilfsweise in Anlehnung
an die grundsatzliche Handhabung von Einzelfreigaben durch die DFS Deutsche



Flugsicherung GmbH (kurz: ,DFS“) am Standort Frankfurt Main. Ab dieser Hohe kann
das im Luftfahrthandbuch veroffentlichte, larmminimierte Abflugverfahren verlassen
werden, soweit keine anderslautenden Vorgaben existieren. Die Nutzung dieses
Wertes zur Abgrenzung vergleichsweise stark fluglarmbetroffener Kreise ist jedoch
nicht dahingehend zu verstehen, dass die unbeschrankte Nutzung von Direktfreigaben
ab dieser Hohe befurwortet wird.

1.4 Stimmberechtige Mitglieder der (Luftverkehrs-)Wirtschaft sind
e Fraport AG,
e Deutsche Lufthansa AG
e Condor Flugdienst GmbH,
e BARIGe.V. und
e Hessischer Industrie- und Handelskammertag (HIHK)

mit jeweils einer Stimme. Damit sollen die Luftfahrtgesellschaften mit Home-Base-Status und
den gréBten Nutzungsanteilen des Flughafens in Frankfurt Main stimmberechtigt vertreten
sein. Uber die nationale Interessensvertretung BARIG e.V. sind ergénzend zudem die ganz
iberwiegende Zahl der am Standort operierenden Airlines vertreten. Uber die Einbindung der
HIHK erfolgt eine Vertretung der sonstigen Wirtschaftsakteure in der Rhein-Main-Region.

1.5 Stimmberechtigte Mitglieder der Bundesvereinigung gegen Fluglarm (BVF)
e Ein Uberortlicher Vertreter
e Ein &rtlicher Vertreter

2. WEITERE STANDIGE TEILNEHMER/-INNEN
- NICHT STIMMBERECHTIGT

Neben den stimmberechtigten Mitgliedern gibt es weitere standige Teilnehmer der
Fluglarmkommission, die jedoch nicht ber ein Stimmrecht verfligen oder als Mitglied des
Vorstandes kandidieren kénnen.

21 GemiR § 32b Abs. 1 LuftVG zu beratende Institutionen
e DFS Deutsche Flugsicherung GmbH (DFS)
e Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF)
¢ HMWEVW als Genehmigungsbehorde

2.2 Geschaftsfithrer/-in der FLK

2.3  Zur Vernetzung mit dem Forum Flughafen und Region (FFR)
o Geschéftsfithrer/-in des Umwelt- und Nachbarschaftshaus gGmbH (UNH)
e Wissenschaftliche Begleitung des FFR



2.4 Landesbehoérden und sonstige Landereinrichtungen

Hessen:

L)

Staatskanzlei
Fluglarmschutzbeauftragte/r des HMWEVW

Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (HMUKLY)

Hessisches Landesamt flir Naturschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG)
Regierungsprasidium Darmstadt

CENA Hessen (Kompetenzzentrum fur Klima- und Larmschutz im Luftverkehr)

Rheinland-Pfalz und Bayern:

Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau theinland-PfaIz
Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr

2.5 Fachliche Unterstiitzung (Experten)

Herr Kurt Miller - Fluglarmsachverstandiger

Herr Alexander Braun (Sachverstandiger, Umwelt- und Nachbarschaftshaus
gGmbH)

Herr Horst Weise (Sachverstandiger, Deutscher Flugldrmdienst e.V.)
Vereinigung Cockpit e.V.

Landesarztekammer Hessen

Regionalverband FrankfurtRheinMain

3. PERSONELLE KRITERIEN FUR DIE MITGLIEDSCHAFT

Die stimmberechtigten Mitglieder der Fluglarmkommission reprasentieren die Interessen ihrer
Entsendestellen in ihrer Ganzheit. Daher sind besondere Anforderungen an die jeweiligen
Vertreter oder Vertreterinnen zu stellen, damit sie berufen werden kénnen.

Dies sind bei kommunalen Vertretern:

politische Verantwortungstrager (Burgermeister/-in, Landrat/-ratin oder zustandige/r
Dezernent/-in)

Rechtlich in einem direkten Loyalitdtsverhaltnis gegeniliber der Gemeinde / dem
Kreis stehend und flr diese sprechend — d.h. insbesondere (leitende/r) Mitarbeiter/-
in der Entsendestelle

Bereits vorher als Mitglied fir die Entsendestelle berufen und weiterhin von dieser
beauftragt, die Mitgliedschaftsrechte fur die Entsendestelle auszuiben - flur die
maximale Dauer von einem Jahr.

Bei Vertretern der (Luftverkehrs-)Wirtschaft:

L]

Aktiv im Unternehmensbetrieb befindliche/r Mitarbeiter/-in



4. BERUFUNGSVERFAHREN

Die Berufung erfolgt gemaR § 32b Abs. 5 LuftVG durch das HMWEVW. Die Berufung erfolgt
fiir alle stimmberechtigten Vertreter fiir vier Jahre. Im Falle eines vorzeitigen Ausscheidens
wird der Nachfolger oder die Nachfolgerin auf die noch verbleibende Zeit berufen. Alle vier
Jahre wird (iberpriift, ob die jeweiligen Entsendestellen noch die o.g. Kriterien (unter1.2 und
1.3) erfiillen oder ob ggf. Anderungen bei der Zusammensetzung erforderlich werden. Auf
dieser Basis wird das Berufungsverfahren flir die nachste Periode fiir die Dauer von vier
Jahren eingeleitet.

Verfahren Gemeinden:

Gemeinden, die bereits stimmberechtigt in der FLK vertreten sind, werden schriftlich gebeten,
die Person zu benennen, die als Mitglied berufen werden soll. Soweit Gemeinden, die nicht
bereits Mitglied in der FLK sind, unter die unter 1.2 genannten Kiriterien fallen, so werden diese
vom HMWEVW ausdriicklich schriftlich hierliber informiert und gebeten, dem HMWEVW
mitzuteilen, ob sie den Sitz wahrnehmen wollen und wer flr diesen Fall als Vertreter oder
Vertreterin benannt werden soll. Eine Pflicht einer Gemeinde zur Wahrnehmung des Sitzes
besteht nicht. Das HMWEVW informiert den FLK-Vorsitzenden und die Geschaftsfiihrung der
FLK tber das Ergebnis und nimmt, wenn alle Anforderungen erfillt sind, die Berufung vor.

Verfahren sonstige stimmberechtigte Mitglieder:
Analog zu Gemeinden. Unternehmen und Verbande werden schriftlich um Benennung der zu
berufenden Mitglieder gebeten.

Verfahren bei besonderen Umstidnden im_Einzelfall zur Aufnahme von Kreisen als
stimmberechtigtes Mitglied:

Der Antrag zur Aufnahme ist schriftlich beim HMWEVW zu stellen, unter Angabe, wer far den
Kreis berufen werden soll. Das HMWEVW informiert den FLK-Vorsitzenden und die
Geschaftsfiihrung der FLK und nimmt, soweit alle Anforderungen erfdllt sind, die Berufung vor.
In allen Fallen teilt das HMWEVW nach erfolgter Berufung der Entsendestelle, der berufenen
Person (falls nicht identisch) sowie dem FLK-Vorsitzenden und der Geschaftsfihrung der FLK
die Berufung schriftlich mit.

5. UBERGANGSREGELUNG

Soweit ein bisher stimmberechtigt in der FLK Frankfurt Main vertretenes kommunales Mitglied
nach aktuellem Stand nicht mehr unter die Kriterien nach 1.2 oder 1.3 fallf, so kann die
Mitgliedschaft in der Kommission ausnahmsweise als Ubergangsregelung fortgesetzt werden.
Eine solche Ausnahme ist z.B. dann sachgerecht, wenn sich aufgrund konkret in Ausarbeitung
und Priifung befindlicher Anderungen von An- oder Abflugverfahren in Frankfurt Main die
Larmsituation bei deren Umsetzung zukiinftig so andern wiirde, dass die Kriterien zur
Abgrenzung der Mitgliedschaft erfullt wirden.



6. BETEILIGUNG VON GEMEINDEN ODER SONSTIGEN AKTEUREN,
DIE NICHT MITGLIED DER FLK SIND, IM FALL DER BERATUNG SIE
BETREFFENDER NEUER AN- ODER ABFLUGVERFAHREN

Fir den Fall, dass der FLK Gegenstédnde zur Beratung vorliegen, bei denen nicht
auszuschlieRen ist, dass sie bei einer Realisierung zu vergleichbaren Betroffenheiten fuhren
wirden, werden Gemeinden, Kreise oder sonstige betroffene Akteure hieruber frihzeitig von
der Geschéaftsfilhrung der FLK informiert. Sie erhalten friihzeitig etwaige Sitzungstermine
mitgeteilt, erhalten alle diesbezuglichen Unterlagen und werden zur Teilnahme an der
Beratung eingeladen. Sie kdnnen Anliegen schriftlich und mindlich einbringen und sollen
seitens der FLK darin unterstitzt werden, dass Sachverhalt und mégliche Auswirkungen auf
ihre Kommune transparent und im Beratungsergebnis beriicksichtigt werden.

Bei auf Dauer angelegten und bereits tatsachlich eingetretenen wesentlichen Anderungen im
Flugbetrieb wiirden zusatzliche Gemeinden, soweit sie dann die Kriterien erfullen, auch vor
Ablauf der aktuellen Berufungsperiode zusatzlich aufgenommen werden.

gez.
R. Barth / B. Breitenbach





