KONIGSTEIN IM TAUNUS Beschlussvorlage
DER MAGISTRAT

Az: -- FB Il HSa/Us Datum 26.10.2023

Drucksachennummer 223/2023

Beratungsfolge TOP Termin
Magistrat 06.11.2023
HuFa 09.11.2023
StVerVers 16.11.2023

Betreff:

RechtmiaBigkeit von Ausgleichsleistungen (Begiinstigungen) der

Stadt Konigstein im Taunus zugunsten der Hochtaunus-Kliniken Sankt-Josef-
Krankenhaus-Betriebs-Gesellschaft mbH nach MaBgabe des EU-Beihilfenrechts

- Anwendung des sogenannten "Almunia-Paketes" der Europaischen Kommission
(Erlass eines Betrauungsaktes) -

Beschlussvorschlag:
Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, wie folgt zu beschlie3en:

Die Stadtverordnetenversammlung beschlie3t, dass die im sogenannten ,Almunia-Paket®
der Europaischen Kommission aufgefihrten Kriterien fur kommunale ,Ausgleichs-
leistungen®, d. h. fur alle vom Staat oder aus staatlichen (kommunalen) Mitteln jedweder Art
gewahrten Vorteile, an Unternehmen mit Gemeinwohlaufgaben beachtet werden und dass
offentliche (kommunale) Mittel nach EU-Wettbewerbsrecht nur in dem Umfang an die
Hochtaunus-Kliniken Sankt-Josef-Krankenhaus-Betriebs-Gesellschaft mbH (im Folgenden:
,Gesellschaft®) flielen dirfen, wie die Gemeinwohlaufgabe infolge des o6ffentlichen Betrau-
ungsaktes reicht.

Die Stadt Konigstein im Taunus betraut die Gesellschaft durch den als Anlage beigefligten
Akt mit den dort beschriebenen forderfahigen ,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse” (,DAWI“ — Gemeinwohlaufgaben nach § 2 Abs. 1 des Betrauungsaktes). In
Abgrenzung hierzu werden auch die ohne vorherige Anmeldung (Notifizierung) bei der EU-
Kommission grundsatzlich nicht férderfahigen sonstigen Dienstleistungen (,Nicht-DAWI* —
Nicht-Gemeinwohlaufgaben nach § 2 Abs. 2 des Betrauungsaktes) ausdrticklich benannt.

Die Betrauung erfolgt flir eine Dauer von zehn Jahren, danach ist ein erneuter Beschluss zur
Betrauung durch die Stadtverordnetenversammlung mdglich. Die Betrauung ist der Gesell-
schaft bekanntzumachen. Die Verwaltung wird ermachtigt, redaktionelle Anpassungen vor-
zunehmen, wenn diese den wesentlichen Inhalt dieses Beschlusses nicht verandern.



Begriindung:

Nach geltendem Europarecht ist die Gewahrung von Beihilfen von kommunaler Seite an
Unternehmen grundsatzlich verboten (s. Art. 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeits-
weise der Europaischen Union (AEUV)). Fur wirtschaftlich tatige Einrichtungen kénnen alle
von der offentlichen Hand — unmittelbar und mittelbar — gewahrten geldwerten Vorteile, hier
namentlich etwa jahrliche Ausgleichszahlungen der Stadt Konigstein im Taunus an die
Gesellschaft, beihilfenrechtlich relevante Vorgange im Sinne des EU-Wettbewerbsrechts
sein. Als solche sind sie nur unter bestimmten Voraussetzungen und Verfahrensvorschriften
zuldssig und unterliegen grundsatzlich sowohl der Notifizierungspflicht, d. h. die Beihilfen
sind vor der Gewahrung der EU-Kommission anzumelden, als auch dem Durchfiihrungs-
verbot, d. h. vor einer abschlielienden Entscheidung der EU-Kommission darf eine Beihilfe
nicht gewahrt werden (s. Art. 108 Abs. 3 AEUV).

Mit dem im November 2005 erstmals von der EU-Kommission veréffentlichten ,Monti-Paket*
und dem am 20. Dezember 2011 als Nachfolgeregelung verabschiedeten Reform-Paket flr
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (,Almunia-Paket®), insbeson-
dere dem Freistellungsbeschluss 2012/21/EU, hat die EU-Kommission Kriterien festgelegt,
aus denen sich ergibt, wann eine Beihilfe — ohne vorherige Anmeldung (Notifizierung) — als
mit dem Europarecht zu vereinbarende Begiinstigung und wann sie als anmeldungs- bzw.
notifizierungspflichtig und von der EU-Kommission zu genehmigen gilt.

Nach dem Freistellungsbeschluss bedarf eine Ausgleichsleistung (Beglnstigung) nicht der
Anmeldung bei und der Genehmigung durch die EU-Kommission, wenn u. a.:

e es sich um einen Ausgleich fiir eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse (DAWI) im Sinne von Art. 106 Abs. 2 AEUV handelt;

e das Unternehmen mit der Wahrnehmung dieser Dienstleistungen — fur einen Zeitraum
von zun&chst in der Regel maximal zehn Jahren — betraut wird;

e der Betrauungsakt u. a. den genauen Gegenstand und die Dauer der Gemeinwohlauf-
gabe, das betraute Unternehmen und gegebenenfalls das betreffende Gebiet sowie die
Beschreibung des Ausgleichsmechanismus und der Parameter flr die Berechnung,
Uberwachung und Anderung der Ausgleichsleistungen sowie MalRnahmen zur Vermei-
dung und Rickforderung von Uberkompensationszahlungen benennt und einen Verweis
auf den Freistellungsbeschluss (2012/21/EU) enthalt;

e die Zuwendung in transparenter Art und Weise erfolgt und

¢ die Dokumentation Uber die Erfillung der Voraussetzungen auf Anforderung der EU-
Kommission ausgehandigt werden kann.

Bedeutsam ist insbesondere, dass die Berechnung der Ausgleichsleistungen (Begunsti-
gungen) nachvollziehbar sein muss und dass die Festlegungen im Vorhinein durch den
Betrauungsakt in Verbindung mit dem jeweiligen Wirtschaftsplan oder einem entsprechen-
den anderen Nachweis der Gesellschaft getroffen werden. Im Rahmen des jeweiligen Wirt-
schaftsplans sind — soweit notwendig — in einer Trennungsrechnung alle Erlése und Kosten
aufzufiihren, die zur Erflllung der forderfahigen Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse (s. § 2 Abs. 1 des Betrauungsaktes) erforderlich sind. Hierdurch
werden die Vorgaben aus dem ,Almunia-Paket* zur Festlegung der Parameter im Vorhinein
erfullt. Sonstige wirtschaftliche Tatigkeiten der Gesellschaft, die nicht von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse sind (s. § 2 Abs. 2 des Betrauungsaktes), dirfen ohne vorherige
Genehmigung der EU-Kommission nicht mit staatlichen (kommunalen) Mitteln geférdert
werden, sofern hierdurch der Wettbewerb potentiell verfalscht wird und eine Binnenmarkt-
relevanz zu bejahen ist. Die Verwendung der Mittel muss durch die Gesellschaft mit dem
Jahresabschluss und ggf. einer entsprechenden Trennungsrechnung nachgewiesen
werden.



Der in der Anlage beigeflugte Betrauungsakt der Stadt Konigstein im Taunus betreffend die
Gesellschaft, der auf einer Musterempfehlung der kommunalen Spitzenverbande, nament-
lich der Landkreistage Baden-Wirttemberg und Bayern basiert, erfillt die aktuellen Anforde-
rungen des Europaischen Beihilfenrechts, insbesondere des ,Almunia-Pakets* der Euro-
paischen Kommission. Er stellt nach heutigem Kenntnisstand fir die Zukunft sicher, dass —
sofern erforderlich — kommunale Ausgleichsleistungen (Begunstigungen) an die Gesell-
schaft ohne eine vorherige Notifizierung bei der EU-Kommission geleistet werden dirfen.
Damit kann die (weitere) Tatigkeit der Gesellschaft in Ubereinstimmung mit dem EU-
Beihilfenrecht gewahrleistet werden.
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