Dr. Thomas Schafer
Staatsminister
Hessisches Ministerium der Finanzen

Hessisches Ministerium der Finanzen - Postfach 3180 - 65021 Wiesbaden

An die

Landratinnen und Landréate,
Oberburgermeisterinnen und Oberburgermeister,
Blrgermeisterinnen und Blrgermeister

Wiesbaden, den 15. September 2015

Sehr geehrte Damen und Herren Landréte,
sehr geehrte Damen und Herren Oberburgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren Blrgermeister,

wie Sie wissen, hat der Bund im Juni dieses Jaire&esetz zur Forderung von Investitionen
finanzschwacher Kommunen beschlossen. Die Landmrhdie Aufgabe, das Programm nach
den bundesgesetzlichen Vorgaben umzusetzen. Zusanmie den regierungstragenden
Fraktionen von CDU und Bindnis 90/Die Grinen im sishen Landtag haben wir ein
zusatzliches, eigenes Landesinvestitionsprogramarbeitet. Gemeinsam haben wir dieses
Paket am heutigen Tage in Wiesbaden vorgestellieimdhdchte die Gelegenheit nutzen, Sie
Uber die Inhalte und das weitere Vorgehen zu inieram.

Das Bundesprogramm hatte ja von vornherein das bad&ss der Forderkatalog auf3erst
restriktiv gestaltet war. Dies hatten wir zwar iraHRen der Bundesratsbefassung versucht zu
korrigieren, was aber - nicht zuletzt aufgrund dangeschrankten grundgesetzlichen
Kompetenzen des Bundes - nicht in vollem Umfangumgn ist. Eine Anderung des
Grundgesetzes wie sie im Zusammenhang mit dem Kknhjtpaket 1l des Bundes im Jahr
2009 erfolgt ist, war vorliegend nicht umsetzbait &nem eigenen Landesprogramm sind wir
derartigen Restriktionen nicht ausgesetzt und kdrnmem einen den Forderkatalog selbst
bestimmen und zum anderen ein gemeinsames Verféinreride Programme nutzen.

Insgesamt betragt das Forderkontingent des ,Hdsmisé<ommunalinvestitionsprogramms
(KIP)* rund eine Milliarde Euro. Nach dem Hessisel®onderinvestitionsprogramm aus 2009
und dem Kommunalen Schutzschirm aus 2012 werdefaiemunen in Hessen erneut mit
einem aul3erordentlichen Sonderprogramm seitenkahekes unterstitzt. Das Gesamtvolumen
setzt sich wie folgt zusammen:
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Volumen Bundesprogramm 352.504.500 €
(inkl. Komplementarfinanzierung)
Landesprogrammteil Kommunale Infrastruktur 370.000.000 €

(davon 25.000.000 € fur Kommunen, in denen ein &idn zur
Erstaufnahme von Flichtlingen betreiben wird)

Investitionen in die Krankenhausinfrastruktur 75.000.000 €

Darlehensprogramm zur Schaffung von bezahlbarem Watraum 230.000.000 €
und von Unterkinften zur Unterbringung von Flichtlingen

1.027.504.500 €

1. Mittelverteilung auf die Kommunen
a. Das Bundesprogramm

Der Bund unterstitzt die Lander zum Ausgleich sdeiedlicher Wirtschaftskraft im
Bundesgebiet mit insgesamt 3,5 Mrd. Euro zur Stigkuder Investitionstatigkeit
finanzschwacher Kommunen. Die Verteilung der Midief die Lander erfolgt zu je 1/3 nach
den Einwohnerzahlen, den Kassenkreditbestdndemendahl der Arbeitslosen. Der auf das
Land Hessen entfallende Anteil der Bundesforderbagagt rund 317 Mio. Euro (9,0611
Prozent des Programmvolumens). Der Bund beteilgt it einer Forderquote von bis zu 90
Prozent an den forderfahigen Kosten der Invesstaai3nahmen. Spiegelbildlich ist ein
mindestens 10-prozentiger Eigenanteil der Kommurgesehen. Da sich die Gegebenheiten
in den einzelnen Landern stark unterscheiden, leat Bund keine bundeseinheitliche
Definition des Begriffs der ,Finanzschwache” firedWVerteilung innerhalb der Lander
vorgenommen. Die Lander legen fest, welche Kommuneihrem Land als finanzschwach
gelten und somit die Forderung in Anspruch nehni@mkn.

Die Fordermittel sollen in Hessen im Wege der Kogentierung auf die antragsberechtigten
Kommunen verteilt werden. Die Kommunen entscheid@ann in eigener Verantwortung, fr

welche Forderbereiche sie die Mittel verwenden rtgith Im Wesentlichen sind zwei

Auswahlkriterien vorgesehen, welche die Ermittludgr antragsberechtigten Kommunen
einfach und transparent machen: eine stark untendannittliche Steuereinnahmekraft und als
additives soziobkonomisches Kriterium die Anzaht degistrierten Arbeitslosen nach § 16
SGB Il jeweils betrachtet in den sieben kommunakappen analog zum KFA 2016 und im

Dreijahreszeitraum 2011 bis 2013. Ausgeschlossash Kbommunen, die in den Jahren 2012
bis 2014 durchgehend abundant, d.h. weit Uberdahctisliich steuerstark, waren. Die

Forderkontingente werden anhand der nach Steuatsmekraft gewichteten Einwohner auf
die so ermittelten finanzschwachen Kommunen verteil

b. Der Landesprogrammteil Kommunale Infrastruktur

Die Initiatoren des Gesetzes halten es fur wichtig, Kommunale Infrastruktur in allen
hessischen Kommunen zu starken. Daher sind fur Dadehensvolumen in diesem
Programmteil in HOhe von 345 Mio. Euro alle hedssstKommunen antragsberechtigt. Diese
Mittel werden je zur Halfte nach Einwohnern und m&gteuereinnahmekraft verteilt. Um
Bundes- und Landesmittel noch ausgewogener unter KlEmmunen unseres Landes zu
verteilen, haben wir uns dazu entschlossen, beindésprogramm einen Abschlag in Héhe
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von 25 Prozent fir diejenigen Kommunen vorzunehnaim,bereits vom Bundesprogramm
profitiert haben. Die Ubrigen 25 Mio. Euro werdeevoben erwahnt fur MalRnahmen in
Kommunen, in denen ein Standort zur Erstaufnahme RKtichtlingen betrieben wird,
bereitgehalten.

2. Die Forderkataloge

Wichtig ist vorauszuschicken, dass keine Einricgaem gefordert werden konnen, die durch
Gebuhren oder Beitrdge vollstandig zu finanziened.sDie Forderung erfolgt tragerneutral,

das heil3t, dass auch kommunalersetzende Mal3nakgemivie Vereine, Kirchen, Stiftungen

0.4. von den Programmen profitieren konnen, weoh die Kommune dazu entschliel3t, die
Fordermittel weiterzuleiten (z.B. fur Investitiondn eine Kindertagesstatte eines freien
Tréagers). Finanzierungsanteile Dritter mindernfdrelerfahigen Kosten, das heil3t, sie werden
nicht als kommunaler Eigenanteil angerechnet. Aaitte Kombination des Bundes- oder
Landesprogramms mit anderen Forderprogrammen dadeBudes Landes oder der EU ist
nicht zulassig.

a. Das Bundesprogramm

Der Forderkatalog ist in dem entsprechenden GesstBundes vorgegeben, die Mittel stehen
den antragsberechtigten Kommunen voll zur Verfigung

1. Investitionen mit Schwerpunkt Infrastruktur

a) Krankenh&auser

b) Larmbekampfung, insbesondere bei Stral3en, ohneéSebuverhaltensbezogenem
Larm

c) Stadtebau (ohne Abwasser) einschlie3lich alterspegeUmbau, Barriereabbau (auch
im offentlichen Personennahverkehr), Brachflachataksierung,

d) Informationstechnologie, beschrankt auf finanzsatheaKommunen in landlichen
Gebieten, zur Erreichung des 50 Mbit-Ausbauziels

e) Energetische Sanierung sonstiger Infrastrukturitivesen

f) Luftreinhaltung

2. Investitionen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastiuk

a) Einrichtungen der frihkindlichen Infrastruktur, eahlie3lich des Anschlusses dieser
Infrastruktur an ein vorhandenes Netz, aus dem Wamus erneuerbaren
Energietragern bezogen wird

b) Energetische Sanierung von Einrichtungen der Schastruktur

c) Energetische Sanierung kommunaler oder gemeinmitEgrichtungen der
Weiterbildung

d) Modernisierung von Uberbetrieblichen Berufsbildistgien

b. Der Landesprogrammteil Kommunale Infrastruktur

Da der Katalog des Bundes einige Restriktionendtthaben wir uns beim Landesprogramm
fur einen deutlich weiteren Katalog entschieden:



1. Investitionen in Ganztagsschulen (Pakt fir den Natthg)

2. Sonstige Bildungsinfrastrukturinvestitionen (Auftgatbestand)
Verbesserung der Mobilitat (insbesondere Instaltaiigaund Sanierung von Strafl3en
und FulRgdngerwegen, Neuerrichtung, InstandhaltadgSanierung von Radwegen,
Verbesserungen im offentlichen Personennahverkdékiromobilitat, Herstellung der
Barrierefreiheit)

4. Breitbandausbau in der Informationstechnologie

5. Sonstige Kommunale Infrastrukturinvestitionen (Auf§tatbestand)

3. Die weiteren Landesprogrammteile

Als weiterer Bestandteil sollen die Krankenhaustramit einem Férdervolumen von 75 Mio.
Euro im Rahmen des Landesprogramms bericksichtegden. Weiterhin sollen mit der
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum und WohnungetJaterbringung von Flichtlingen
aktuelle Bedarfe aufgegriffen und dringend notwgednvestitionen angestol3en werden. Mit
beiden Programmteilen greift das Land FoOrderbeeeichuf, die im Rahmen des
Bundesprogramms wegen der Beschrankung auf finemzahie Kommunen nicht sinnvoll
oder Uberhaupt nicht umsetzbar sind. Dabei ergith slie Antragsberechtigung fur die
Krankenhaustrager aus einer Priorisierung von Maiftwea zur strukturellen Verbesserung der
Krankenhauslandschaft in Hessen durch das Hessistinesterium fur Soziales und
Integration.

4. Finanzierung der Programmteile
a. Das Bundesprogramm

Das Bundesgesetz sieht eine Forderhohe von bi® Rré&ent der forderfahigen Kosten vor.
Damit ist fir die Forderung ein mindestens 10-pntiger Eigenanteil zu leisten. Der Bund
l&sst hier offen, ob dies durch die jeweilige Emmg&rkommune oder durch das Land zu
erfolgen hat. Wir haben uns dafir entschieden, ddfommunen ein
Komplementarfinanzierungsdarlehen fir die 10 ProEgenanteil anzubieten. Die Laufzeit
des Darlehens, das uber die WIBank angeboten wbettdgt 10 Jahre. Die jeweiligen
Kommunen Gbernehmen dabei lediglich die Tilgungie-Zinsen tGbernimmt das Land. Auf
diese Weise wird mit der jahrlichen Tilgung von rainem Prozentpunkt der Férdersumme
eine aullerst geringe liquiditdtsmalige Belastunigiahlt, was dem Ziel des Programms
entspricht, namlich finanzschwachen Kommunen eiWéag zu mehr Investitionen zu
eroffnen.

b. Der Landesprogrammteil Kommunale Infrastruktur
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Der Programmteil des Landes zur Forderung der Konatem Infrastruktur hat wie bereits
erwahnt ein Volumen in Hohe von 370 Mio. Euro. Dawtehen 25 Mio. Euro fir Kommunen
zur Verfigung, in denen ein Standort zur Erstaufmahson Fllchtlingen betrieben wird.
Dieser Programmteil — also die vollstandigen 3700.MiEuro — wird durch ein
Darlehensprogramm der WIBank finanziert, das eingaBrige Laufzeit hat. Dabei wird die
Tilgung der Darlehen zu 80 Prozent vom Land Gibemem 20 Prozent der Tilgung entfallen
auf die jeweilige Kommune. Fur die ersten zehndaifrernimmt das Land die Zinszahlungen
komplett. Danach kann auf Antrag ein Zinszuschus$idhe von einem Prozentpunkt fur
weitere zehn Jahre gewahrt werden. Darlber hirdusine weitere Zinsdiensthilfe aus dem
Landesausgleichsstock vorgesehen. Fir die letabn dahre sind dann keine Zuschusse flr
die Zinszahlungen vorgesehen.

c. Der Landesprogrammteil Krankenhausinfrastruktur

In diesem Programmteil sind acht Mal3hahmen voresegt rund 75 Mio. Euro enthalten, die
nicht im Wege der Einzelférderung im Rahmen desnKeahausprogramms zum Zuge kamen,
gleichwohl aber aus Sicht des Landes hohe Priohg#itzen. Diese werden durch ein
Darlehensprogramm der WIBank mit 30-jahriger Laiiffieanziert. In diesem Programmteil

erfolgt die Tilgung im Verhaltnis zwei Drittel durcdas Land und ein Drittel durch die

Krankenhaustrédger. Bei den Zinszahlungen verhéltsieh analog zum Programmteil

Kommunale Infrastruktur: in den ersten zehn Jalzamt das Land die Zinsen, danach auf
Antrag einen 1-prozentigen Zinszuschuss (mit Ausm@hder Zinsdiensthilfe aus dem

Landesausgleichsstock) fur weitere zehn Jahre.digidetzten zehn Jahre sind dann keine
Zuschisse mehr vorgesehen. Die Programmabwickidolyefir diesen Teil des Programms

durch das Ministerium fur Soziales und Integration.

d. Der Landesprogrammteil Wohnraum

Auch fir diesen Programmteil ist ein Darlehenspmogn der WIBank mit 30-jahriger
Laufzeit vorgesehen. Das Volumen betragt insge28@tMio. Euro. Die Tilgung erfolgt in
diesem Programm vollstandig durch die Kommunen. Dasd unterstitzt jedoch bei den
Zinszahlungen und dbernimmt diese vollstandig inn dersten zehn Jahren der
Programmlaufzeit. Die Kommunen sollen mit dieserm des Programms unter anderem darin
unterstitzt werden, bezahlbaren Wohnraum zu sahabéee Abwicklung erfolgt durch das
Ministerium fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschafbhd Verbraucherschutz.

Wichtiger Aspekt bei der Finanzierung: Fur alle Darlehen aus dem Ladesprogramm
gilt die aufsichtsrechtliche Genehmigung fir die Keditaufnahme als erteilt!

5. Zeitlicher Rahmen der Forderprojekte und Antragsverfahren

Nach dem jetzigen Stand der Planungen wird dastGéseeits im November dieses Jahres
verabschiedet werden. Es ist im Gesetz vorgeselass,alle MalRnahmen férderfahig sind, die
nach dem 30. Juni 2015 begonnen wurden. HabemSlear Kommune also ein Projekt in

den letzten Wochen begonnen, das in eines der &nogreile passt, kbnnen Sie dafur auch
nachtraglich noch Fordermittel beantragen. Wir hattas Ziel, bis zum 30. Juni 2016 durch
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die Anmeldung von férderfahigen MalRnahmen die Kagente vollstandig zu belegen. Bis zu
20 Prozent der Darlehen im Programmteil Kommunatgastruktur konnen fur kleinere
InstandhaltungsmalRnahmen und Anschaffungen in Aobpr genommen werden
(Pauschalmittel). MalRnahmen im Rahmen des Bundgsprons mussen bis zum 31.
Dezember 2018 vollstandig abgenommen und im Jah® 20@lIstandig abgerechnet sein.
MalRnahmen im Landesprogramm missen abweichend dawnzum 30. Juni 2019
vollstdandig abgenommen sein. Ausnahmen hiervon $inmdden Bereich Wohnungsbau
vorgesehen.

Wir streben ein elektronisches Antragsverfahrenaa.Antragsformulare werden sowohl auf
den Seiten der WIBank als auch des Ministeriumd-geanzen verfligbar sein.

6. Weiteres Verfahren

Der Gesetzentwurf wird in der kommenden Woche zstea Lesung in den Hessischen
Landtag eingebracht. Seitens der Abgeordneten inshidtsausschuss wird sich dann auf das
weitere Verfahren der Anhorung verstandigt werdere zweite Lesung ist dann fir das
Plenum im November vorgesehen. Sollte keine diittsung und damit eine eventuelle
Befassung des Landtages im Dezember beantragt nvéedente das Gesetz Ende November
dieses Jahres in Kraft treten.

Selbstverstandlich wird auch die Arbeitsgruppe, ahiésslich des Investitionsprogramms des
Bundes gegrindet wurde, weiterhin zusammenkommeh. fieue mich darauf, den
konstruktiven Dialog mit den dort vertretenen Konmalen Spitzenverbanden auch in Zukunft
fortsetzen zu kénnen.

Alle wichtigen Informationen sowie die Antragsforiate und die wichtigsten
(kommunenscharfen) Daten werden wir auch auf eirggenen Internetauftritt unter
www.partnerderkommunen.dér Sie zusammenstellen. Dartber hinaus findena8fedieser
Homepage auch weitere Informationen zur konkretemtelung der Mittel aus dem
Bundesprogramm unten der finanzschwachen Kommuned waur Verteilung der
Landesmittel. Die diesbezugliche Prasentation saidkommunenscharfen Daten finden Sie
im Anhang der Ubersendungsmail dieses Schreibens.

Ich wirde mich freuen, wenn ich mit diesem Schreillere drdngendsten Fragen zu der
Investitionsoffensive das Landes und des Bundestweaien konnte. Ich werde Sie auch

weiterhin regelméRig auf dem Laufenden halten.t&olSie weitere Fragen haben, wenden Sie
sich gerne an meine Mitarbeiterinnen und Mitarlveite

Mit freundlichen Grif3en

™ et

Dr. Thomas Schafer





