Stadtverordnetenversammlung der Stadt Lampertheim
z.H. Herrn Franz Korb
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291/24AS /AS
(bitte stets angeben)

StVV Lampertheim/Biirgermeister Stadt Lampertheim
Kommunalverfassungsstreit (Beanstandung gem. § 63 HGO)

Hier: Beanstandung vom zwar 20.02.2024 gegen den Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung vom 16.02.2024

Sehr geehrter Herr Stadtverordnetenvorsteher Korb,

flr die Zusendung der Unterlagen bedanken wir uns und geben Ihnen gern zur
Weiterleitung an die Stadtverordnetenversammlung unsere Einschdtzung zu
den Erfolgsaussichten eines Vorgehens gegen die Beanstandung des
Blrgermeisters der Stadt Lampertheim vom 22.02.2024 gegen den Beschluss
der Stadtverordnetenversammlung vom 16.02.2024 zu TOP 6 ,Umstellung des

verpachteten Jagdrechts im Stadtwald West auf Regiejagd”.

1.

Dabei gehen wir von folgendem Sachverhalt aus:

Im Jahr 2022 stand nach Ablauf des 10-jahrigen Turnus die Neubetrachtung
der Forsteinrichtung an. Als Forsteinrichter beauftragte die Stadt Lampertheim
im September 2020 den Landesbetrieb HessenForst. In dem zum Stichtag
1.1.2022 von HessenForst erarbeiteten Schlussbericht heiBt es unter Z. 6.5

Wildbewirtschaftung (Seite 21): ,In PEFC (und auch FSC) zertifizierten
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Betrieben sind die Wildbestédnde so zu regulieren, dass sich (zumindest) die Hauptbaumarten ohne
Schutz verjingen kénnen. Als Hauptbaumart ist hier insbesondere die Kiefer zu nennen. Der Verbissdruck
durch das Rehwild ist im Stadtwald derzeit so hoch, dass ca. 120 ha Verjingungsflachen eingezdunt sind,
davon auch viele Kiefernverjiingungsflichen. Der Waldeigentimer muss daher dringend darauf
hinwirken, dass die Waldbestande den waldbaulichen Gegebenheiten angepasst sind. Da eine Reduktion
der Wildbestdnde auf dieses Level kurzfristig nicht zu erreichen ist, muissen auch zukinftig
Verjlingungsflachen vor Wildverbiss geschutzt werden. Der Erfolg der Bejagung und damit auch die
Reduzierung der zu schitzenden Verjingungsflaiche kann z.B. anhand von Weisergattern Uberprift

werden.”

Dieser Schlussbericht wurde der Stadtverordnetenversammiung mit Beschlussvorlage Drucksache
223/43 zu ihrer Sitzung am 31.03.2023 vorgelegt. In dieser Beschlussvorlage wurde unter dem Punkt
LWildbewirtschaftung® ausgefiihrt: ,Nach PEFC und FSC sind die Wildbesténde so zu regulieren, dass
sich die Hauptbaumarten ohne Schutz verjiingen kénnen. Im Stadtwald ist dies die Kiefer. Der
Wildbestand ist jedoch so hoch, dass sich die Kiefer nicht verjingen kann, deshalb sind 120 ha gezaunt,
das entspricht 10 % des Stadtwalds. Der Waldeigentimer muss daher dringend darauf hinwirken, dass
die Wildbestande an die waldbaulichen Gegebenheiten angepasst werden. Dies ist nur durch
grundlegende Reform der Bejagung moglich.“ Insgesamt empfahl der Magistrat der
Stadtverordnetenversammlung, dem Schlussbericht der Forsteinrichtung zuzustimmen.” Diese
Zustimmung erfolgte auch in der Sitzung vom 31.03.2023. Dariiber hinaus war der Beschlussvorlage als
Anlage ein Protokoll zum AK Wald am 17.01.2023 beigefiigt, in dem es unter anderem heiBt: ,Mit der
Umstellung von der bisherigen Verpachtung der Stadtwaldreviere West auf die Eigenbewirtschaftung (=
Regiejagd) wollen wir ab 2024 oben genannte MaBnahmen ergreifen, um den Waldumbau zu férdern und
langfristig die Kosten durch Verbiss und die damit verbundenen praventiven sehr kostenaufwéndigen
Zaunungen zu reduzieren. Daneben fuhrt dies dazu, dass wir den PEFC-Standard weiterhin erflillen und

das Zertifikat nicht aufgrund zu hoher Wilddichte verlieren.”

Am 25.09.2023 stellte die SPD-Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung den Antrag, die
Stadtverordnetenversammlung moge beschlieBen, dass der Magistrat das Jagdrecht in dem
Eigenjagdbezirk Stadtwald West 1 mit Ablauf des aktuellen Pachtvertrags zum 31.03.2024 auf Regiejagd
umstellt. Im Eigenjagdbezirk Stadtwald West solle der Pachtvertrag um zwei Jahre verlangert werden. Der
Magistratsbeschluss vom 17.10.1994 werde nicht angewendet. Die weitere Vorgehensweise werde in

dem Fachausschuss UMEA erneut beraten und zur Beschlusslage vorgelegt.

in seiner Sitzung am 26.09.2023 beschloss der Magistrat sodann, das Jagdrecht in den Eigenjagdbezirken

Stadtwald West | und Il mit Ablauf der aktuellen Pachtvertrage zum 31.03.2024 nicht zur Neuverpachtung
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auszuschreiben, sondern stattdessen die Verwaltung zu beauftragen, die Bejagung eigenstandig in Form
der Regiejagd auf 842 ha auszufiihren. Zur Begriindung fihrt die Verwaltung in der Beschlussvorlage aus,
dass die Stadt als Waldbesitzer dazu verpflichtet sei, den stark geschadigten Kiefernwald in einen
klimastabilen Mischwald umzubauen. Dieser intensivierte Waldumbau sei jedoch nur méglich, wenn die
im Wald vorkommenden Schalenwildbestidnde an den Naturraum angepasst seien. Es bestiinden sowohl
im Wald- als auch im Jagdrecht gesetzliche Verpflichtungen, die Wildbestande durch Bejagung dauerhaft
auf eine waldvertragliche Population zu regulieren. Dies forderten auch die Waldzertifizierer und
Fordermittelgeber. Aus einem Verbissgutachten sowie aus einem Wildtiermonitoring, jeweils 2023, gehe
hervor, dass ohne Zaunung im Stadtwald aufgrund des extremen Wildverbisses keine Naturverjingung
der Hauptbaumart Kiefer stattfinde, da das Rehwild bereits die Keimlinge massiv verbeiBe. Die erfasste
Rehwilddichte sei 2 bis viermal so hoch wie vom Deutschen Jagdverband empfohlen. Die Grinde hierflr
lagen in dem vielerorts vorhandenen Interessenkonflikt zwischen Jagdpachtern einerseits (Hege, viel
wild, Trophden) und Waldeigentiimer andererseits (wenig Verbiss, Aufbau Mischwald). Eine weitere
Einzaunung des Waldes sei aufgrund der damit verbundenen Kosten fur Zaunkontrollen und Reparaturen
nicht zu empfehlen und verstérke auch den Verbissdruck auf die nicht eingezéunten Flachen. Die Losung
sei vielmehr in einer Reduzierung des Wildbestandes zu sehen. Da die der Stadt bekannten Pachter aus
Altersgriinden nach Auslaufen der Befristung der Jagdpachtvertrédge keine neuen Jagdpachten erhalten
kénnten, auBerdem erhéhte vertragliche Abschussvorgaben von der Verwaltung nicht tberprift werden
konnten und schéarfere vertragliche Regelungen bei potentiellen Pachtern eher abschreckend wirken
wirden, sei daher die Umstellung auf Regiejagd zu empfehlen. Aus Kostengriinden kéme die Einstellung
von Berufsjagern oder Jagddienstleistern nicht infrage. Stattdessen solle die Bejagung durch Erteilung von
Begehungsscheinen, die auch den bisherigen Pachtern angeboten werden sollen, stattfinden. Zwar
Uiberstiegen die bisherigen Pachteinnahmen die Einnahmen aus der Erteilung der Begehungsscheine.
Trotzdem Uberwégen der Nutzen der Regiejagd, dadurch die Reduzierung der Verbissschaden und den
Aufbau eines stabileren Mischwalds Kosten fir Zaunbau und Zaunkontrolle eingespart werden kénnten.
Durch gezielte Bejagung an Verjungungsflachen missten in Zukunft generell weniger Flachen eingezaunt
werden. Die Konformitat der PEFC-Zertifizierung werde hierdurch ebenfalls gesichert. Die Ausibung der
Regiejagd diene der Bewilligung weiterer Fordermittel. Die Motivation der Jager, mehr Wild zu schieBen,
werde auch dadurch erreicht, dass sich diese nicht um die Verarbeitung und Vermarktung des Fleisches
kimmern mussten. Hinzu kdmen auBerdem nicht direkt messbare Vorteile wie die Durchfihrung von
waldumbauférderlicher Jagd oder die bessere Zusammenarbeit zwischen Jagd, Verwaltung, Forst,
Landwirtschaft und Bevélkerung. Verwaltungskosten fir den Aufbau und die Aufrechterhaltung der

Regiejagd werden nicht angegeben.

In ihrer Sitzung am 20.10.2023 fasste die Stadtverordnetenversammlung auf Antrag der SPD-Fraktion

folgenden Beschluss: ,Der Magistrat der Stadt Lampertheim stellt das Jagdrecht in dem Eigenjagdbezirk
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Stadtwald West 1 mit Ablauf des aktuellen Pachtvertrags zum 31.03.2024 auf Regiejagd um. Im
Eigenjagdbezirk Stadtwald West 2 wird der Pachtvertrag um drei Jahre verléngert. Der
Magistratsbeschluss vom 17.10.1994 wird nicht angewendet.“ Der Antrag der SPD-Fraktion vom
25.09.2023 wurde auf Antrag in der Sitzung dahingehend abgeéndert, dass eine Verlangerung um drei
anstatt um zwei Jahre stattfinden sollte. Ausweislich der Niederschrift der Sitzung vom 20.10.2023 wies
der den Anderungsantrag stellende Stadtverordnete Nickel bei dieser Gelegenheit auch darauf hin, dass
seiner Ansicht nach fiir die Frage der Umstellung auf Regiejagd schon keine Zustandigkeit des Magistrats,

sondern der Stadtverordnetenversammlung gegeben sei.

Gegen diesen Beschluss erhob der Burgermeister geméaB § 63 Abs. 1 HGO Widerspruch, den er damit
begriindete, dass der Beschluss vom 20.10.2023 deswegen rechtswidrig gewesen sei, weil fur
Jagdpachtvertrage zwingend eine gesetzliche Mindestlaufzeit von 10 Jahren vorgesehen sei. Eine
Verlangerung eines bestehenden Jagdpachtvertrages sehe das Hessische Jagdgesetz nicht vor. Selbst
wenn eine Verlangerung zuldssig sei, handele es sich vorliegend nicht um eine solche, da personelle
Veranderungen auf Péchterseite volizogen werden wirden. Einer der beiden Jagdpédchter des
Eigenjagdbezirks Stadtwald West Il sei ndmlich kurz vor Ende der Vertragslaufzeit verstorben, sodass der
Vertrag nur mit dem verbliebenen Jagdpéchter verlangert werden kdnne. DarlQber hinaus schreibe auch
der Jagdpachtvertrag selbst das Vorhandensein mindestens zweier Pachter vor. Damit handele es sich
um den Neuabschluss eines Vertrages, fur den auf jeden Fall die gesetzliche Mindestlaufzeit von 10
Jahren gelte. Darliber hinaus verstoBe der Beschluss vom 20.10.2023 auch gegen die Vergaberichtlinien
zur Jagdpachtvergabe gemaB Magistratsbeschluss vom 17.10.1994, in dem u.a. festgehalten sei, dass die
Vertragslaufzeit den gesetzlichen Mindestvorgaben entsprechen und identisch mit den Laufzeiten der
Feldjagden sein solle, die Jagdbezirke an mindestens zwei Bewerber verpachtet werden sollen, keine
Personen iiber 70 Jahre berlicksichtigt werden sollen und die Verpachtung offentlich auszuschreiben und
geman der Bestenauslese der geeignetsten Bewerber zu wahlen ist. Dies stelle einen VerstoB gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz dar. Dariber hinaus sei auch das Wohl der Gemeinde gefahrdet. Eine
Unzustandigkeit des Magistrats fir die Umstellung auf Regiejagd habe im Ubrigen nicht bestanden, weil

die Stadtverordnetenversammiung in ihrer Sitzung am 31.03.2023 diese Umstellung bereits gebilligt habe.

In ihrer Sitzung am 16.02.2024 fasste die Stadtverordnetenversammlung den Beschluss vom 20.10.2023
erneut. Daraufhin beanstandete der Blrgermeister diesen Beschluss mit Schreiben vom 22.02.2024, das
auch an diesem Tage beim Stadtverordnetenvorsteher zugegangen ist. In dieser Beanstandung werden
die Erwagungen zur mdéglichen Rechtswidrigkeit des Beschlusses entsprechend dem Widerspruch
wiederholt und somit letztlich dargelegt, dass die Stadtverordnetenversammlung vom Magistrat etwas
rechtlich Unmégliches verlange, da der Vertrag nicht verlédngert aber auch ein neuer Vertrag mit einer

Laufzeit von drei Jahren nicht abgeschlossen werden kénne und der Beschluss weiterhin gegen die
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Vergaberichtlinien zu Jagdpachtvergabe verstoBe. Auf die aufschiebende Wirkung der Beanstandung

wurde hingewiesen.

Am 19.04.2024 beschloss die Stadtverordnetenversammlung, gegen die Beanstandung Klage zu erheben.

Eine Mitteilungsvorlage der Verwaltung vom 19.02.2024, die dem Umwelt-, Mobilitdt- und
Energieausschuss fiir seine Sitzung am 15.05.2024 vorgelegt wurde, hat nunmehr ergeben, dass
tatsachlich nicht bekannt ist, wie viel Hektar Verjlingungsflache im Lampertheimer Stadtwald eingezaunt

sind bzw. wie viele laufende Meter Zaun es im Lampertheimer Stadtwald instandzuhalten gilt.

2.

Eine Anfechtungsklage gegen die Beanstandung vom 22.02.2024 gegen den Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung vom 16.02.2024 hat Erfolg, wenn die Klage (noch) zuléssig ist und die
Beanstandung rechtswidrig ist; letzteres ist der Fall, wenn der Beschluss der

Stadtverordnetenversammlung rechtmaBig ist.

Die Klage wire als Anfechtungsklage zu erheben. Die im vorliegenden Fall zusténdigen
Verwaltungsgerichte, das Verwaltungsgericht Darmstadt und der Hessische Verwaltungsgerichtshof,
haben jeweils entschieden, dass es sich bei der kommunalrechtlichen Beanstandung gemas § 63 Abs. 2

VwGO um einen Verwaltungsakt handelt.

[Verwaltungsgericht Darmstadt, Beschluss vom 21. Dezember 2023, 3 R 2222/23.DA, n.v.; Hessischer
Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 23. November 1995 - 6 TG 3539/95 -, Rn. 3, juris]

Auf den in der hessischen Verwaltungsgerichtsbarkeit herrschenden Streit zur Rechtsnatur der

Beanstandung kommt es daher nicht an.

Zunéchst stellt sich die Frage, ob die Anfechtungsklage Uberhaupt noch zuldssig ist oder ob sich die
Angelegenheit vielleicht dadurch erledigt hat, dass der streitgegensténdliche Jagdpachtvertrag bis zum
31.03.2024 befristet war und nach Ablauf des 31.03.2024 ohnehin nicht mehr verlédngert werden kann.
Allerdings ist bei lebensnaher Auslegung des Beschlusses vom 16.02.2024 davon auszugehen, dass die
Stadtverordnetenversammlung mit einer ,Verldngerung" des Jagdpachtvertrages auch den Neuabschluss
mit dem verbliebenen Pachter gemeint hat. Letztlich wird es der beschlieBenden Mehrheit der
Stadtverardnetenversammlung nur darauf angekommen sein, dass im Jagdbezirk West | (vorlaufig) nicht
auf Regiejagd umgestellt wird, sondern weiterhin eine Verpachtung (an den Oberlebenden der bisherigen

Pachter) stattfindet. Dies geht so auch aus dem schriftlichen Diskussionsbeitrag zur Begrindung des
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Antrags der SPD-Fraktion vom 25.09.2023, der als Anlage 4 zur Niederschrift der Sitzung der
Stadtverordnetenversammlung am 20.10.2023 im Burger- und Gremieninfosystem der Stadt

Lampertheim veroffentlicht ist.

DarlGber hinaus entfaltet sogar eine Beanstandung gegen einen Beschluss, der mittlerweile aufgrund
tatsachlicher Anderungen ins Leere léuft, noch solange einen Rechtsschein, wie sie nicht aufgehoben

wurde, sodass sie auch immer noch mit der Klage angegriffen werden kann.

[VG GieBen, Urteil vom 8. Mai 2013 -8 K 205/12.Gl -, Rn. 19, juris]

Iim Rahmen der Begriindetheit sind folgende, vom Blirgermeister aufgeworfene Rechtsfragen zu prifen:

e Ist der Beschluss vom 16.02.2024 rechtswidrig, weil weder die Verlédngerung des Pachtvertrages

im Jagdbezirk West Il noch der Neuabschluss fir 3 Jahre méglich ist (a)?

e Istder Beschluss vom 16.02.2024 rechtswidrig, weil er gegen die durch Beschluss des Magistrats
vom 17.10.1994 niedergelegten Vergaberichtlinien fir die Vergabe von Jagdpachtvertragen

verstoBst (b)?

a.

Es ist richtig, dass gemaB § 11 Abs. 4 S. 2, 3 BJagdG die Pachtdauer mindestens 9 Jahre betragen soll und
die Lander die Mindestpachtzeit héher festsetzen kdnnen. Hiervon hat das Land Hessen in § 10 Abs. 1
HlagdG Gebrauch gemacht, sodass die Mindestpachtzeit fir Hoch- und Niederwaldjagden in Hessen 10
Jahre betragt. Fine Verlangerung eines Jagdpachtvertrages ist damit aber grundsétzlich nicht

ausgeschlossen, wie sich aus § 11 Abs. 4 S. 4 BlagdG ergibt.

Nichtsdestotrotz ist dem Blrgermeister darin zuzustimmen, dass es sich bei der beschlossenen
Verlangerung des Jagdpachtvertrages fur den Jagdbezirk West Il nicht um die Verlangerung des bisherigen
Jagdpachtvertrages handelt. Die Verldngerung eines Vertrages unterscheidet sich von dem Neuabschluss
dadurch, dass sich bei einer Verldngerung im Wesentlichen die Laufzeit andert, wéhrend bei einem

Neuabschluss auch weitere Bedingungen wie z.B. Preise gedndert werden konnen.
Ob es sich hier tatsdchlich aufgrund des Todes des einen Vertragspartners um einen Neuabschluss des

Vertrages handelt (woflr Einiges spricht, allerdings angesichts von § 8, 9 des Pachtvertrages nicht leicht

zu entscheiden ist) oder ob eine Verlangerung vor dem 31.03.2024 mdoglich gewesen wére, muss im
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vorliegenden Fall aber nicht entschieden werden. Denn durch den Ablauf der Befristung und die faktisch
erfolgte Ubernahme des Jagdbezirks in die Regiejagd zum 01.04.2024 ist in jedem Fall eine zeitliche Liicke
von mehreren Monaten entstanden, die es mittlerweile erfordern wirde, dass der Jagdpachtvertrag neu

abgeschlossen werden misste.

Dann ist es aber so, dass die Mindestpachtzeit von 10 Jahren gemaR & 10 Abs. 1 HJagdG greift und die
Umsetzung des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung vom 16.02.2024 schon hieran scheitert.
Insofern moniert der Birgermeister zu Recht, dass der Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom

Magistrat etwas rechtlich Unmaégliches verlangt.

b.
Es ist grundsétzlich richtig, dass eine verwaltungsinterne Richtlinie eine Selbstbindung der Verwaltung
mit der Folge erzeugen kann, dass eine Abweichung von der Richtlinie zu einem VerstoB gegen den

Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG fuhrt.

[OLG Frankfurt, Beschluss vom 25. Januar 2016 - 20 WLw 2/15 -, Rn. 16, juris]

Dies erfordert allerdings die standige gleichmaBige Anwendung dieser Richtlinien.

[Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 1. Marz 2023- 10 A 2362/21.Z-, Rn. 7, |juris;
Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 27. Februar 1995 - 3 O 26/94 -, Rn. 2, juris]

Dies kann derzeit nicht mit Bestimmtheit festgestellt werden. In der Beanstandung wird zwar behauptet,
dass der Magistratsbeschluss vom 17.10.1994 ,seitdem - und insbesondere in jlngster Vergangenheit”
auch angewandt wurde, was dadurch belegt werden soll, dass es schon einmal einem Pachter verwehrt
wurde, ein kleineres Revier allein zu pachten und auch bei der Neuvergabe des Eigenjagdbezirks
Stadtwald Ost (wohl im Jahr 2020) Einzelbewerber als auch Bewerber mit einem Alter Gber 70 Jahre
abgelehnt worden seien. Dieser Vortrag allein begriindet aber nach hier vertretener Auffassung noch
keine standige gleichmaBige Anwendung der Vergaberichtlinien. Angesichts der Tatsache, dass die Stadt
(nach dem Vortrag des Blrgermeisters) Jagdpachtvertrage bisher immer mit einer Laufzeit von 10 Jahren
abgeschlossen hat und die Vergabepraxis vom Magistrat bereits Mitte der Neunzigerjahre beschlossen
wurde, wéren alle Vergabeverfahren fir Jagdpachtvertrage seitdem in den Blick zu nehmen, um eine
standige gleichmaBige Anwendung begrinden zu kénnen. Hinzu kommt, dass nach einem den
Magistratsbeschluss vom 27.10.2003 folgende Ausnahme dokumentiert ist:

+Beschluss:
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Die Jagdnutzung im Eigenjagdbezirk ,,Stadtwald Ost“ wird an den bisherigen Pdchter Herbert Schmidt
wiederverpachtet. Flir die Verpachtung sollen die seitherigen Konditionen in Héhe von € 940,00 jahrlich
(DM 1.836,00) beibehalten werden.

Der Beschluss des Magistrats vom 17.10.1994, wonach keine Bewerber berticksichtigt werden sollen, die
das 70. Lebensjahr zum Zeitpunkt des Beginns der neuen Jagdperiode bereits vollendet haben, wird in

diesem speziellen Fall auBer Kraft gesetzt. “

Dieser Punkt wére also in einem mdglichen Verwaltungsstreitverfahren offen und misste vom

Blurgermeister dargelegt und unter Beweis gestellt werden.

Der Klage wird aber allein deswegen voraussichtlich kein Erfolg beschieden sein, weil es mittlerweile
nicht mehr méglich ist, den Jagdpachtvertrag fir den Jagdbezirk West Il zu verlangern bzw. flr die Dauer

von 3 Jahren neu abzuschlieBen.

3.

Auch wenn es hierauf flr die Entscheidung des Rechtsstreits nicht ankommt, ist nach hier vertretener
Auffassung trotzdem mitzuteilen, dass die Auffassung des Blrgermeisters, der Magistrat habe aufgrund
eigener Zustandigkeit am 26.09.2023 ohne Beteiligung der Stadtverordnetenversammiung den Beschluss
treffen kbnnen, die Jagd im Stadtwald Lampertheim auf Regiejagd umzustellen, nach hier vertretener

Auffassung unrichtig ist.

Im Rahmen der Kompetenzverteilung der Hessischen Gemeindeordnung trifft die Gemeindevertretung als
oberstes Organ der Gemeinde die wichtigen Entscheidungen, wahrend der Gemeindevorstand die

laufende Verwaltung besorgt (vgl. § 9 HGO, vgl. auch §§ 50 Abs. 1, 51, 66 HGO).

Als Geschéft der laufenden Verwaltung sind die in klrzeren Abstanden und mit gewisser RegelmaBigkeit
wiederkehrenden zumeist routineméaBig zu erledigenden Verwaltungsangelegenheiten von nicht
weittragender Bedeutung anzusehen. Qb eine Angelegenheit zur laufenden Verwaltung gehdrt oder eine
wichtige Gemeindeangelegenheit ist, ldsst sich mit Ricksicht auf die unterschiedlichen Verhéltnisse
nicht fiir alle Gemeinden einheitlich bestimmen. Was fir eine kleine Gemeinde eine wichtige

Angelegenheit sein kann, mag in einer groBeren Stadt oft ein Geschéft der laufenden Verwaltung sein.

[VG GieBen, Urteil vom 21. Marz 2007 - 8 E 2088/06 —, Rn. 23, juris m.w.N.]

Bei der grundsétzlichen Entscheidung, ob die Stadt Lampertheim die Bejagung ihres Stadtwalds wie

bisher durch die Vergabe von Jagdpachtvertragen durchfihrt oder auf ein véllig anderes System, ndmlich

8/10



Lankau
Weitz
Gallina

die Regiejagd umstellt, handelt es sich keinesfalls um ein routineméBig zu erledigendes,
wiederkehrendes Geschéaft. Dies verdeutlicht allein die lange Mindestlaufzeit von Jagdpachtvertrégen.
Vielmehr steht hier eine Grundsatzentscheidung in Rede, bei der es sich um eine wichtige Angelegenheit
im Sinne von § 9 Abs. 1 S. 2 HGO mit weitreichenden Folgen fur die Stadt Lampertheim in Hinsicht auf die
Haushaltsplanung, die Verwaltungsplanung, die gesetzlichen Aufgaben aus dem Naturschutzrecht und
dem Jagdrecht und die Verantwortung fur kiinftige Generationen handelt. Der Magistratsbeschluss vom

26.09.2023 mit seiner umfassenden Begrindung macht dies selbst deutlich.

Es ist auch nicht so, dass die Stadtverordnetenversammilung, wie der Blrgermeister meint, bereits selbst
die Entscheidung getroffen oder zumindest gebilligt hatte, dass die Bejagung im Lampertheimer
Stadtwald auf Regiejagd umgestellt wird. Dies hat sie jedenfalls nicht mit Beschluss vom 31.03.2023
getan, mit dem sie dem Schlussbericht von HessenForst im Rahmen der Forsteinrichtung zugestimmt
hat. Im Bericht selbst war von einer Umstellung auf Regiejagd nicht die Rede. Auch die Beschlussvorlage
spricht zwar von einer grundlegenden Reform der Bejagung; dies kdnnte aber auch eine Verscharfung der
Pachtvertrdge oder etwas ahnliches bedeutet haben. Zwar war der Beschlussvorlage Nr. 223/43 als
Anlage ein Bericht des AK Wald beigefiigt, in dem es unter anderem heiBt, dass ,wir" mit der Umstellung
von der bisherigen Verpachtung der Stadtwaldreviere West auf die Eigenbewirtschaftung ab 2024
MaBnahmen ergreifen wollen, um den Waldumbau zu fordern und langfristig die Kosten durch Verbiss
und die damit verbundenen Zeichnungen zu reduzieren. Diese Anlage hat wohl auch der
Stadtverordnetenversammlung bei Beschlussfassung am 31.01.2023 vorgelegen. Aus dem Beschluss
selbst geht aber nicht hervor, dass die Stadtverordnetenversammlung auch samtliche Anlagen zur
Beschlussvorlage zur Kenntnis genommen oder gar gebilligt hatte, insbesondere nicht einzelne Inhalte
dieser Anlagen, die im Schlussbericht nicht vorkommen. Ausdricklich zugestimmt wird nur dem

Schlussbericht.

Ohnehin ware die Stadtverordnetenversammlung durch einen solchen Beschluss auch nicht gehindert,
die erneute Rick-Umstellung auf Verpachtung zu beschlieBen. Sie hat dabei in erster Linie die Grenzen

des Haushaltsrechts zu beachten.

4.

Fazit:
Auch wenn die Stadtverordnetenversammlung dies beschlossen hat, raten wir von der Erhebung einer

Anfechtungsklage gegen die Beanstandung des Blrgermeisters vom 22.02.2024 gegen den Beschluss der

Stadtverordnetenversammlung vom 16.02.2024 mangels Erfolgsaussichten ab. Ein Eilverfahren, mit dem
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ein solches Klageverfahren Ublicherweise flankiert werden musste, sollte aus demselben Grund nicht

eingeleitet werden.

Besteht die (Mehrheit der) Stadtverordnetenversammlung allerdings darauf, weiterhin die Bejagung des
Stadtwalds im Rahmen von Jagdpachtvertréagen anstatt durch Regiejagd sicherzustellen, hat sie aufgrund
ihrer verwaltungsinternen Zusténdigkeit die Moglichkeit, entsprechende Beschlisse zu fassen. Dies
wiirde aber - allein aufgrund der Haushaltsgrundsétze - eine prazise Abwéagung aller Folgen und Kosten
erfordern, wobei auch einzubeziehen wére, welche Kosten fir die Regiejagd in der Zwischenzeit bereits
investiert wurden, welche Laufzeiten fur etwaige Begehungsscheine vorliegen und welche Kosten die
Rick-Umstellung kurzfristig und auf Dauer ausldst. Hierbei kann allein aufgrund des Zeitablaufs wohl
nicht auf die Daten aus der Beschlussvorlage zur Magistratssitzung am 26.09.2023 zurlckgegriffen
werden. Unabhéngig von der Aktualitdt haben sich diese Daten im Nachhinein auch als zumindest
zweifelhaft herausgestellt. Ob auch weitere Sachverhalte fehlerhaft oder ungenau dargestellt wurden,
kann von hier nicht beurteilt werden. Vor diesem Hintergrund wéren die in die Vergleichsberechnung
einzubeziehenden Kosten und weiteren Argumente erneut sorgféltig zu ermitteln. In diesem
Zusammenhang misste die Stadtverordnetenversammlung dann auch neue Vergaberichtlinien

beschlieBen.

Mit freundlichep GruBen

Pantalein genannt Stemberg)
Rechisanwaltin
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