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Neufassung der Gebuhrensatzung fir die Friedh6fe der Stadt Lampertheim
Beschlussvorschlag:
Die Stadtverordnetenversammlung beschliel3t:

1. Die Neufassung der Gebuhrensatzung fir die Friedhtfe der Stadt Lampertheim und
deren amtliche Bekanntmachung werden beschlossen

oder hilfsweise

2. Die Stadtverordnetenversammlung beschlief3t, dass 8§ 6 (Inkrafttreten, AuRerkraft-
treten) der GebUhrensatzung fir die Friedhéfe der Stadt Lampertheim vom 17. De-
zember 2002 wie folgt neu gefasst wird: ,Diese Satzung tritt am 01.01.2003 in Kraft
und am 31.12.2007 aul3er Kraft.

Sachdarstellung:

Die Gebuhren fur das Bestattungswesen wurden letztmals zum 01.01.2003 angepasst. Mit Be-
schluss vom 13.12.2002 hatte die Stadtverordnetenversammlung eine Neufassung der Gebih-
rensatzung fur die Friedhdfe der Stadt Lampertheim verabschiedet, die zu dem o. a. Zeitpunkt in
Kraft trat.

Die Stadtverordnetenversammlung hat in der gleichen Sitzung beschlossen, dass die Verwal-
tung aufgefordert wird eine Analyse der Kosten, die auf den Friedhdfen anfallen, vorzulegen.
Weiterhin sei auf allen Friedhéfen eine Geblhrenharmonisierung anzustreben.

Die schon seit einigen Jahren bestehende schlechte Gebiihreneinnahmesituation hat seinen
Hauptgrund darin, dass im Verlauf der letzten 10 Jahre der prozentuale Anteil der Urnenbestat-
tungen stetig steigt und die Nutzungsgebiihren der Urnengrabstéatten in keinem Verhaltnis zu
dem Aufwand stehen. Im Jahre 1995 betrug der Anteil der Urnenbestattungen noch 15,00 %. Mit
Stand vom 31.10.2006 betragt dieser Wert auf allen Lampertheimer Friedhdfen im Durchschnitt
33,57 %, Tendenz steigend.
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Die nachfolgend aufgefiihrte Tabelle enthalt eine Ubersicht von aktuellen Lampertheimer Grab-
nutzungsgebiihren. Da die aufgeflihrten Grabarten unterschiedliche Nutzungszeiten aufweisen,
wurden zur besseren Vergleichbarkeit auch die Jahresbetrédge aufgefiihrt:

Grabart €/Ges.| €/J. |Grabart €/Ges- | £/J.

Urnenreihengrab (20 J.) 115,00 5,75 Reihengrab (25 J.) *760,00| 30,40
Urnenwabhlgrab (25 J.) 355,00 14,20 | Wahltiefgrab (35 J.) *2.500,00| 71,43
Urnenrasenreihengrab (20 J.) *280,00 14,00 | Rasenreihengrab (25 J.) *1.375,00| 55,00
Urnenrasenwahlgrab (25 J.) *700,00 28,00 | Rasenwahlgrab (35 J.) *3.830,00| 109,43

* Gebuhren bzw. Grabstétten nur auf dem Waldfriedhof

Es sind erhebliche Unterschiede zwischen den Gebuihren fir Urnen- und fur Erdgrabstatten klar
erkennbar. Das Wahltiefgrab ist demnach bei den Jahresgebihren um 503,0 % teurer als das
Urnenwahlgrab. Ahnlich sieht das Verhaltnis zwischen dem Reihengrab und dem Urnenreihen-
grab (+ 528,7 %) aus. Die Unterschiede bei den Rasengrabstétten betragen in beiden Féllen ca.
390 %.

Nach Auffassung der Verwaltung stehen diese Zahlen in einem absolutem Missverhéltnis, das
sich auch nicht durch die kleineren Grabflachen und der kiirzeren Nutzungszeiten der Urnen-
grabstatten erklaren lasst.

Ohne ein entsprechendes Gegensteuern wird sich die Gebihreneinnahmesituation deshalb wei-
terhin verschlechtern. Gebihren sollen eine Lenkungsfunktion haben. Es ist deshalb rechtlich
unbedenklich, dass fir die Gebuhrengestaltung einzelner Grabnutzungsgebuihren unterschiedli-
che Kostendeckungsgrade verwendet werden. Mit dem neuen Gebihrenmodell (siehe Punkt Il -
Neukalkulation der Gebuhren) wird sich das Niveau der Grabnutzungsgebuhren von Erd- und
Urnengrabern annahern, so dass der Anreiz fir die Auswahl einer gunstigeren Urnengrabstatte
minimiert wird. Urnengrabstatten werden aber nach wie vor glnstiger als Erdgrabstatten sein.

Der prognostisierte Zuschussbedarf fir den Haushalt 2007 betragt 274.317,00 EUR (ohne den
Zuschuss aus dem UA 58100 Park- und Gartenanlagen fur offentliche Grunflachen wirde sich
dieser Zuschussbedarf auf 487.210,00 EUR erhghen).

Um einen Ausgleich der ansatzfahigen Kosten (Erklarung s. lll. Kostenermittlung) zu erreichen,
mussten die Gebuhren wie in der Anlage 2 beschrieben (100 % Kostendeckung), erhoben wer-
den. Da dieses zwar rechtlich unbedenklich ware, jedoch aber in einem Zuge nicht umsetzbar
erscheint, schlagt die Verwaltung vor, eine schrittweise Deckung des Gebuhrenhaushalts bis
zum Jahre 2015 zu erreichen. Diesbezlglich ware es sinnvoll, bis zur Erreichung dieses Zieles,
alle zwei Jahre eine Uberpriifung der Gebiihrensatze mit der aktuellen finanziellen Situation vor-
zunehmen und dementsprechend die Gebuhren mafivoll anzupassen. In einem ersten Schritt
sollte eine Kostendeckung, wie in der Ubersicht (Anlage 2) aufgezeigten Vorschlag der Verwal-
tung, angestrebt werden.

Anmerkung: Bei den sehr pflegeintensiven Rasengrabstatten (Erd- und Urnengrébern) wurde
eine Kostendeckung von 100 % fir die Grabnutzung in Ansatz gebracht.

Die letzten Gebuhrenanhebungen wurden wie nachfolgend aufgefiihrt vorgenommen:

1996 Anhebung um ca. 10 %; die Grabnutzungsgebthren fir Rasengrabstatten wurden
um ca. 30 % angehoben.

2000 Anhebung um ca. 25 %.

2003 Anhebung um durchschnittlich 14,5 %.
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Die Arbeitsablaufe wurden bisher weitestgehend optimiert, z. B. kann durch den Einsatz des
Sargversenkwagens bei den Bestattungsablaufen eine Person eingespart werden, die dann fur
andere Aufgaben wie z. B. der Grunflachenpflege abgestellt werden kann. Die Arbeitsablaufe
unterliegen weiterhin einem standigen Optimierungsprozess. Dadurch waren langfristig Einspa-
rungen und damit eine deutliche Verringerung des Zuschussbedarfes nur tber die Kiirzung von
Personalausgaben, d. h. durch einen Abbau von Stellen mdglich. Dieses wirde jedoch mit einer
Einschrankung eines reibungslosen Arbeitsablaufes und der Qualitdt der Arbeiten einhergehen.
Einsparungen waren z. B. moglich, wenn die Pflegestandards auf ein niedrigeres Niveau neu
definiert wirden.

Beispielsweise ware es denkbar, dass in der Wachstumsphase die Pflegemal3nahmen, wie das
Mahen der Rasengrabanlagen nicht mehr wochentlich, sondern zweiwdchentlich erfolgt. Auch
ein anderer Turnus bei der Bewasserung der Rasenflachen wirde sich vermutlich kostensen-
kend auswirken.

Die Pflege und Unterhaltung der immer groRer werdenden Rasengrabflachen, deren Nachfrage
sich trotz hoher Gebiuihren nach wie vor auf tber 63 % aller neu ,erworbenen” Grabstatten be-
lauft, stellt einen immer gréRer werdenden Zeit- und Kostenfaktor dar. Auf dem Stadtfriedhof
nehmen die vorzeitig abgeraumten Grabflachen stetig zu. Die Pflege dieser Flachen, die bislang
durch die Angehdrigen erfolgte, muss jetzt von den Friedhofgartnern bernommen werden, ohne
dass die Pflege- und Unterhaltungskosten in der Gebuhrenkalkulation in Ansatz gebracht wer-
den konnen.

Wie bereits oben erwahnt, wirde sich eine Reduzierung der Pflege- und Qualitatsstandards
vermutlich kostensenkend auswirken. Auch eine Reduzierung des Leistungs- bzw. Grabarten-
angebots, z. B. Wegfall der sehr pflegeintensiven Rasengrabstatten wirde Kosteneinsparungen
zur Folge haben.

Ein Versuch eine eventuelle Kostensenkung bei den Bestattungsablaufen herbeizufihren, wurde
bereits im Jahre 1996 vorgenommen. Es wurde bei den ortsanséssigen Bestattungsinstituten
angefragt, ob diese kiinftig die Leichentrager zur Verfiigung stellen kénnen. Alle drei Lampert-
heimer Bestattungsinstitute bekundeten jedoch keinerlei Interesse an einer Ubernahme dieser
Tatigkeiten. Eine im Jahr 2005 gleichgelagerte Anfrage ergab kein neues Ergebnis.

Il. Neukalkulation der Gebihren

Unter Zuhilfenahme der seit dem 01.04.2003 im Friedhofsbereich eingefiihrten Kosten- und
Leistungsrechnung wurde eine Neukalkulation der Friedhofsgebuhren vorgenommen. Es wurde
ein neues Gebuhrenmodell entwickelt, dessen Hauptaspekt es ist, dass die Grabnutzungsge-
buhr sich zukinftig aus drei Teilgebiihren zusammensetzen soll. Es hat sich gezeigt, dass es
nicht mehr zweckmaRig ist, dass die Gebuhren nur nach der Flachengrolie der Gréber berech-
net werden, denn die Kosten des Friedhofs werden durch andere Faktoren (Infrastruktur, Ver-
waltung, Personal, Pflege der Wege und der Einrichtungen etc.) bestimmt.

Die drei Teilgebihren sind die Infrastrukturkosten (wie z. B. allgemeine Wegeunterhaltung,
Unterhaltung der Griunflachen, Abfallbeseitigung, Renovierung der Trauerhallen, Toilettenreini-
gung etc.), die gleichmafig auf alle Grabnutzungsberechtigten umgelegt werden. Weitere Teil-
gebuhren sind die grabflachenzurechenbaren Kosten (z. B. Rollrasenverlegung bei Rasen-
grabstatten und Wegeunterhaltung in allen Grabfeldern) sowie die Aufwendungen fir Ab-
schreibungen und Verzinsung des Anlagekapitals (alle Investitionen die im Vermébgens-
haushalt veranschlagt werden mussen, wie z. B. die Anschaffung eines Friedhofsbaggers, der
Ankauf von Urnenstelen, aber auch die Errichtung von Trauerhallen missen abgeschrieben
werden). Die jahrlichen Aufwendungen fiir Abschreibung und kalkulatorischen Verzinsung wer-
den im Verwaltungshaushalt veranschlagt und sind deshalb bei der Kalkulation der Friedhofsge-
bihren zu bertcksichtigen.
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Ziel des neuen Gebuhrenmodells ist es, eine aufwandsgerechte Belastung der einzelnen
Grabarten mit den entstandenen Kosten fir alle Friedhdfe zu erreichen. Damit wird auch dem
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 13.12.2002 Rechnung getragen, wonach —
wie bereits oben erwéhnt — eine Geblhrenharmonisierung auf allen Friedhtéfen anzustreben sei.

Die Geblhren fur die verschiedenen Grabarten (z. B. Reihengraber, Wahlgraber, Rasenreihen-
graber, Rasenwabhlgréber, Urnenreihengraber und Urnenwabhlgréber) sollen dabei weiterhin un-
terschiedlich gestaltet sein.

Erdgraber sollten zukiinftig im Vergleich zu den Urnengrabern gerechter belastet und somit fur
den Grabnutzungsberechtigten wieder attraktiver werden. Fir alle anderen Grabarten, insbe-
sondere fur Urnengraber gilt, dass sie sich starker als bisher an den Infrastrukturkosten (grabfla-
chenunabhéngige Kosten) zu beteiligen haben.

Fur eine in der HOhe gleichartige Kostenbelastung der verschiedenen Grabarten mit den Infra-
strukturkosten spricht, dass die Infrastruktur des Friedhofs von jedem Nutzungsberechtigten in
gleicher Art und Weise in Anspruch genommen wird und dies vollig unabhangig von der Grab-
grofie geschieht.

Voraussetzung fur das neue Geblihrenmodell war, dass die Kalkulation verursachungsgerecht
ist und den rechtlichen und kostenrechnerischen Anforderungen Genuge tragt.

Bei der vorliegenden Gebihrenkalkulation steht neben der Finanzierungsfunktion vor allen Din-

gen eine lenkungsorientierte Gebuhrengestaltung im Mittelpunkt, wobei als Ziel die Nachfrage
kundengruppenspezifisch gesteuert werden soll.

lll. Kostenermittlung

Die Datenbasis fir die Kostenermittlung stellen die Daten aus der Kosten- und Leistungsrech-
nung (Sachkostenermittlung) sowie die bewerteten Arbeitsstunden laut Zeitaufschriebe der Mit-
arbeiter/- innen (Personalkosten) aus dem Gartner- und Friedhofsbereichs dar.

Als nicht ansatzfahige Aufwendungen wurden die Aufwande fur die Unterhaltung von Vorhalte-
flachen (unbelegte Grabflachen, die voraussichtlich bis zum Periodenende nicht belegt bzw.
bewirtschaftet werden) und die Pflegekosten fir die Kriegsgraber und des judischen Friedhofs
abgegrenzt. Weiterhin wurden die Aufwendungen fiir MalRnahmen des Denkmalschutzes nicht
bei der Kostenermittlung bertcksichtigt.

Friedhofe sind nicht nur Orte der Bestattung, sondern erflillen dariiber hinaus auch wichtige
stadtebauliche, kulturelle, dkologische und soziale Funktionen und dienen als Erholungsstatte.
Der Aufwand des Griunwerts (grunpolitischer Wert) darf daher nicht mit in die Friedhofsgebihren
eingerechnet werden. Mit Schreiben vom 17.05.2004 hat das Revisionsamt des Kreises Berg-
stral3e der Stadt Lampertheim empfohlen, fur den Griinwert einen Ansatz in Héhe von 10 % auf
die Kosten, die fiur die Pflege und Unterhaltung der Grinflachen auf den Friedhofen anfallen, in
Abzug zu bringen. Um eine Anndherung an die Empfehlung des Revisionsamtes zu erreichen,
wird vorgeschlagen diesen Wert auf 20 % neu festzulegen. Die Geblhrensatze der Grabnut-
zungsgebihren wurden mit diesem Wert berechnet.

V. Erlduterung des Satzungstextes

Die Anlage 1 dieser Sitzungsvorlage enthalt den neuen Satzungstext sowie den Gebuhrentarif.
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Im Vergleich zu den bisherigen Gebuihren wurde der neue Gebuhrentarif schlanker gestaltet und
vereinheitlicht. Im Zuge der Gleichberechtigung bzw. Gebihrenharmonisierung sollen zukuinftig
auf allen Lampertheimer Friedhéfen die Gebuhren identisch sein. Weiterhin fallt neben den Be-
stattungsgebihren keine weitere Zusatzgebuhr fir die Bestattung einer Urne in einer Reihen-
grabstatte mehr an. Bisher mussten hierfir 140,00 EUR entrichtet werden. (Anmerkung: Nach
der Friedhofsatzung kann in einer Reihengrabstatte (Einzelgrab flr einen Sarg) in den ersten 5
Jahren noch zuséatzlich eine Urne bestattet werden).

In einem Urnenwabhlgrab / Urnenrasenwahlgrab (Familienurnengrab) kdnnen zukinftig bis zu 4
Urnen bestattet werden, ohne dass dieses kostenpflichtig erweitert werden muss. Maf3gabe bis-
her war die Nutzungsgebuhr fur ein Urnen- / Urnenrasenwahlgrab fur 2 Urnen. Fir eine Erweite-
rung dieser Graber fielen extra Gebuhren an.

Zum Teil werden Erdbestattungen ohne Benutzung der Trauerhalle und / oder der Aufbahrungs-
zelle gunstiger. Die Gebihrenpositionen fir Umbettungen und Ausgrabungen werden ginstiger
und weitestgehend zusammengefasst.

Bei den Zulassungsgebihren fir die Gewerbetreibenden (Bestatter, Steinmetze, etc.) soll eine
Vereinheitlichung erfolgen. Bislang ist es so, dass alle Gewerbetreibenden, die sehr haufig auf
den Friedhofen geschaftlich tatig sind, im Besitz einer Jahreszulassung sind. Alle anderen bean-
tragen eine Einzelzulassung. Da das Verwaltungshandeln fir das Ausstellen einer Einzelzulas-
sung oder einer Jahreszulassung gleich ist, wird zukinftig ein Gebuhrenbescheid in gleicher
Hohe erfolgen. Kinftig wird es also keine Einzelzulassungen mehr geben. Die Zulassung wird
immer auf ein Jahr ab Ausstellungsdatum begrenzt sein. Somit missen die Gewerbetreibenden,
die friher eine Einzelzulassung beantragt haben, eine Verteuerung (von 25,00 auf 65,00 EUR)
hinnehmen. Im Gegenzug wird fur diejenigen, die im Besitz einer Jahreszulassung waren, die
Gebihr von 155,00 auf 65,00 EUR gesenkt.

Die Ausnahmegenehmigungsgebuhr fir die Bestattung Auswartiger (keine Lampertheimer Ein-
wohner) sowie die Gebihr fir Umbettungsantrage soll aufgrund der durchgefiihrten Gebthren-
kalkulation auf einheitlich 65,00 EUR festgesetzt werden.

Um die Transparenz der Gebuhrenbescheide zu verbessern, werden zukinftig die Gebuhren fur
die Benutzung der Trauerhalle, der Aufbahrungszelle und eine Verwaltungsgebihr fir die
Durchfiihrung einer Bestattung extra ausgewiesen werden. Das heil3t, dass sich die Friedhofs-
gebihren aus bis zu den 5 Teilbereichen Grabnutzung, Bestattung, Benutzung der Aufbah-
rungszelle, Nutzung der Trauerhalle und einer Verwaltungsgebihr zusammensetzen werden.
Bislang war es so, dass die Bestattungsgebiihr ebenfalls die Nutzung der Aufbahrungszelle und
der Trauerhalle enthielt.

Die Anlage 2 enthalt eine Ubersicht der aktuellen Gebiihren sowie den Kostdeckungsgraden
von 50 — 100 %. Der Vorschlag der Verwaltung ist entsprechend gekennzeichnet dargestellt. Bei
den Gebuhren fir die Nutzung der Trauerhalle, Leichenhalle (Aufbahrungszelle) und einer Ver-
waltungsgebuhr, welche die Dienstleistungen der Friedhofsverwaltung fur die Abwicklung der
Bestattungsmodalitaten, Grabberatung, Bescheiderstellung, regelmaRige Uberprifung der
Grabstétten, jahrliche Standsicherheitskontrollen der Grabmale und die persdnliche und telefo-
nische Betreuung bzw. Beratung der Grabnutzungsberechtigten bzw. Angehdrigen fur die Dauer
der Nutzungszeit der Grabstétte beinhaltet, wurde in einem ersten Schritt ein Gebuhrentarif ge-
wahlt, der eine mindestens 50 %ige Kostendeckung zur Folge haben wird.

Die Anlage 3 zeigt eine Ubersicht der Grabnutzungs- und Bestattungsgebiihren im Vergleich mit
den umliegenden Stadten.

Die Anlage 4 enthélt eine Bestattungsstatistik der Jahre 1998 — Oktober 2006. Zu erkennen ist
darin neben den absoluten Bestattungszahlen auch das prozentuale Verhaltnis zwischen Erd-
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und Urnenbestattungen sowie der Vergleich der einzelnen Friedhéfe untereinander. Eine Hoch-
rechnung hat ergeben, dass im Verlauf dieser Zeit auf dem Waldfriedhof 69,2 % aller Bestattun-
gen durchgefuhrt wurden.

Im Durchschnitt der letzten acht Jahre wurden auf den Lampertheimer Friedhdfen insgesamt
328 Verstorbene pro Jahr bestattet. Diese Zahl wird zum Ende dieses Jahres voraussichtlich
leicht Gberschritten werden.

Zum besseren Verstandnis werden in der Anlage 5 alle angebotenen Grabarten ausfuhrlich
erlautert.

Die Neufassung der Friedhofsgebihren soll ab dem 01.01.2007 in Kraft treten. Die Gultigkeit der
Friedhofsgebihrensatzung soll fur einen Zeitraum von 2 Jahren begrenzt sein.

FD 10-2 Einwohnerservice — Friedhofsverw. FD 10-1 Steuerungsdienst

Schollenberger Heitz

gesehen: Nickel



