Beschleunigung der Aufsteliung und Priifung von doppischen Jahresabschliissen fiir
die Haushaltsjahre bis einschlielich 2015

Mit Erlass vom 30. Juli 2014 — IV 4 — 15 i 01.01 — wurden Erleichterungsméglichkeiten bei
der Aufstellung und Priifung von doppischen Jahresabschlissen fur die Haushaltsjahre bis
einschlieBlich 2013 zugelassen. Mit Hilfe dieser Erleichterungsmoglichkeiten konnten
Riickstande bei der Aufstellung doppischer Jahresabschliisse zu einem erheblichen Teil
aufgearbeitet werden. Aus aktuellen Informationen heraus wird allerdings auch ein Bedarf fur
Erleichterungsméglichkeiten bei der Aufstellung kommunaler Jahresabschlisse fUr die

Haushaltsjahre.nach. 2013_erkennbar. Unter diesem Gesichtspunkt bin ich_bereit, die im
Erlass vom 30. Juli 2014 eingerdumten Erleichterungsmaglichkeiten auch fur die Aufstellung
der Haushaltsjahre 2014 und 2015 einzurdumen. Erleichterungsmdglichkeiten fur

Jahresabschliisse nach 2015 kommen nicht in Betracht.

Die im Erlass vom 30. Juli 2014 unter Nr. 1 bis 7 aufgezeigten Mbglichkeiten zur
Beschleunigung doppischer Jahresabschlisse kénnen unter folgender Mafgabe fur die
Jahresabschlisse der Haushaltsjahre bis einschliefilich 2015 genutzt werden:

1. Bestimmung von Wertgrenzen

Fur die Ermittlung und Ausweisung von Forderungen, Rechnungsabgrenzungsposten,
Sonderposten und Verbindlichkeiten, ausgenommen die aus Krediten und kreditahnlichen
Rechtsgeschiften, kédnnen nach den Verhaltnissen der Gemeinde angemessene

Wertgrenzen bestimmt werden.

2. Riickstellungen

Die Bildung erforderlicher Riicksteilungen fur die in § 39 Abs. 1 Nr. 3 bis 8 GemHVO
aufgefuhrten Verbindlichkeiten und Aufwendungen kann bis zur Aufstellung des
Jahresabschiusses 2016 zuriick gesteilt werden.

3. Wertherichtigungen auf Forderungen und Verbindlichkeiten

Pauschal- und Einzelwertberichtigungen mussen erst mit dem auf den 31. Dezember 2016
aufzustellenden Jahresabschiuss vorgenommen werden,; fehlerhafte Zuordnungen von
Forderungen und Verbindlichkeiten miissen vor diesem Zeitpunkt nicht korrigiert werden.

Damit zusammenhangende Umbuchungen kdnnen unterbleiben.



Daneben kann die Wertberichtigung von Forderungen auf Dauer als pauschale
Einzelwertberichtigung gemaB der Altersstruktur des Forderungsbestandes erfolgen. Einzel-
und Pauschalwertberichtigungen sind in diesem Fall nicht erforderlich.

4, Inventar
Die Abstimmung der Buchbestande mit den tatséchlich vorhandenen

Vermogensgegenstanden (Nr. 3 der Hinweise zu § 36 GemHVO) kann bis zur Aufstellung
des Jahresabschiusses 2017 zuriick gestelit werden. Dies gilt auch fiir

Vermdagensgegenstande des UmlAufvermogens mitAusnahme-der-flissigen-Mittek:

5. Leistungsmengen und Kennzahlen

Die Angaben nach § 48 Abs. 2 GemHVO zu Leistungsmengen und Kennzahlen kénnen bis
zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 zurtick gestellt werden,

6. Jahresabschluss (Bestandteile, Anlagen)

6.1. Es bestehen keine Bedenken, wenn die Kommune die mit Verordnung vom
27. Dezember 2011 gednderten Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung
auch bei der Aufstellung von Jahresabschiiissen anwendet, die vor dem Inkraftireten

der Anderungsverordnung aufzustellen waren.

6.2. Der Gemeindevorstand/Kreisausschuss hat den Jahresabschluss fir ein
Haushaltsjahr auch dann aufzustellen, wenn die Prifung und die sich
anschlieRenden Entlastungsverfahren von Jahresabschlissen vorangegangener

Haushaltsjahre noch nicht abgeschlossen sind.

6.3. Fasst der Gemeindevorstand/Kreisausschuss die Aufstellung von mehreren
Jahresabschliissen technisch in einem Beschiuss zusammen, sind die erforderlichen

Daten fiir jedes Haushaltsjahr getrennt anzugeben.

6.4. Der Jahresabschiuss (§ 112 Abs. 2 HGO) ist entsprechend den Mustern 15, 16 bzw.
17 und 20 zur GemHVO aufzustellen.

8.5. In den Teilergebnisrechnungen kann die Darsteilung der Kosten und Erlése aus
internen Leistungsverrechnungen (§ 4 Abs. 3i. V. m. § 48 Abs. 1 GemHVO) bis zur
Aufstellung des Jahresabschiusses 2017 zurlick gesteilt werden.



6.6. Der Rechenschaftsbericht (§ 112 Abs. 3 HGO) kann auf die Darstellung der
wesentlichen Geschaftsvorfille und Entwickiungen begrenzt werden.

6.7. Im Anhang sind nur die wesentiichen Posten des Jahresabschiusses zu erldutern
(§ 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO) sowie die Angaben nach § 50 Abs. 2 GemHVO zu
machen, soweit die dort aufgefihrten Sachverhalte bei der Gemeinde gegeben sind.

Eine Darstellung in komprimierter Form ist ausreichend.

7. Prifung der Jahresabschliisse

Nach Vorlage der Jahresabschliisse werden die Rechnungspriifungsémter, insbesondere die
der Landkreise, ein erhebliches Arbeitsvolumen zu bewaltigen haben. Die vorhandene
Personalausstattung wird nicht ausreichen, um die groe Anzahl von Jahresabschllssen in
einem angemessenen Zeitraum in der seitherigen Intensitat zu prifen. Die Einbeziehung von
sachverstandigen Dritten (z.B. Wirtschaftsprifer) kann hier zur Entspannung beitragen. Die
Landkreise sind nach § 129 HGO berechtigt, sich die far die Prifungstatigkeit for
kreisangehérige Gemeinden entstehenden Kosten von ihnen durch Prifungsgeblihren
ausgleichen zu lassen. Dabei koénnen Kosten fur einbezogene sachverstindige Dritte

ber(icksichtigt werden.

Ferner ergibt sich aus der den Rechnungspriifungsémtern in § 130 Abs. 1 HGO
zugestandenen Unabhangigkeit bei der Durchfahrung von Prifungen die Moglichkeit, die
Aufgabe unter Berlicksichtigung des Verhaltnisses zwischen Personalressourcen und
Arbeitsvolumen in einem angemessenen Zeitrahmen zu erflllen. Z. B. kann das
Rechnungspriifungsamt bei der gleichzeitigen Prifung mehrerer Jahresabschlilsse einer
Gemeinde bei den Einzelabschitissen jeweils andere Prifungsschwerpunkte festiegen. Auch
durch die Absenkung der Stichprobenquote kann eine Beschleunigung der Prifung erreicht

werden.

8. Zulassung von Ausnahmen nach § 133 HGO

Die Méglichkeit, die Zulassung von Ausnahmen von den haushaltsrechtlichen Vorschriften
nach § 133 HGO zu beantragen, bleibt unberlhrt.

Die Regierungsprasidien sind gebeten, die ihnen nachgeordneten Aufsichtsbehérden und

Kommunen Uber diesen Erlass zu informieren,



Wiesbaden, den 29. Juni 2016 Hessisches Ministerium
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Beschleunigung der Aufstellung und Priifung von doppischen Jahresabschliissen fiir die
Haushaltsjahre bis einschlieRlich 2013

Der Gemeindevorstand/Kreisausschuss soll den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen (§ 112 Abs. 9 HGO). Die Aufstellung eines doppi-
schen Jahresabschlusses ist wegen der komplexeren Inhalte arbeitsaufwendiger als die Auf-
stellung der kameralistischen Jahresrechnung. Deshalb haben sich z. T. erhebliche Arbeits-
riickstéinde bel der Aufstellung der Jahresabschliisse ergeben. Den Kommunen und den Auf-
sichtsbehdrden stehen aktuelle Informationen (iber die tatséchliche Vermégens-, Finanz- und
fi liti i

Ertragslage nicht im ausreichenden MafRe zur Verfii

Mit dem Programm zur Férderung der Aufsteliung von Eréffnungsbilanzen und nachfolgender
Jahresabschliisse vom 20. Juni 2013 ist zwar wie erwartet eine Entspannung der Situation er-
reicht worden, es wird aber die Notwendigksit gesehen, den Kommunen die Aufstellung der
ricksténdigen Jahresabschliisse zu erleichtern, Ich halte es mit Blick auf die Gesamtsituation
flir angemessen, wenn eine Kommune z. B. fiir den Jahresabschluss auf den 31. Dezember
2009 nicht mit aller Prézision Rechnungsabgrenzungsposten und Zufiihrungen zu Riickstellun-
gen ermittelt, die entsprechenden Geschéitsvorfille aber im weiteren Zeitveriauf in einem der
folgenden Jahresabschilisse zur Auflésung dieser Posten gefiihrt hétten, sondern stattdessen
die gegebene Verwaltungskraft darauf konzentriert, die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
umfassend und zutreffend im Jahresabschluss auf den 31. Dezember 2014 darzustellen.

Im Interesse einer mdglichst schnellen Aufstellung der doppischen Jahresabschliisse der
Haushaltsjahre bis einschlieflich 2013 sollte der Gemeindevorstand/Kreisausschuss im Rah-
men des ihm zustehenden Ermessens die folgenden Méglichkeiten zur Beschleunigung der
Aufstellungsarbeiten nutzen:

1. Bestimmung von Wertgrenzen

Fir die Ermittlung und Ausweisung von Forderungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Sonder-
posten und Verbindlichkeiten, ausgenommen die aus Krediten und kreditihnlichen Rechtsge-
schéften, konnen nach den Verhltnissen der Gemeinde angemessene Wertgrenzen bestimmt
werden. ‘




2. Riickstellungen
Die Bildung erforderlicher Riickstellungen fir die in § 39 Abs. 1 Nr. 3 bis 9 GemHVO aufgefiihr-
ten Verbindlichkeiten und Aufwendungen kann bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2014

zurlick gesteitt wérden.

3. Wertberichtigungen auf Forderungen und Verbindlichkeiten

zustellenden Jahresabschluss vorgenommen werden; fehlerhafte Zuordnungen von Forde-

rungen und Verbindlichkeiten miissen vor diesem Zeitpunkt nicht korrigiert werden. Damit zu-
sammenhéngende Umbuchungen kénnen unterbleiben.

Daneben kann die Wertherichtigung von Forderungen auf Dauer als pauschale Einzelwertbe-
richtigung gemé&s der Altersstruktur des Forderungsbestandes erfolgen. Einzel- und Pauschal-
wertberichtigungen sind in diesem Fall nicht erforderlich.

4, Inventar

i

Die Abstimmung der Buchbgslténde mit den tatséchlich vorhandenen Vermdgensgegenstinden
{Nr. 3 der Hinweise zu § 36'GemHVO) kann bis zur Aufstellung des Jahresabschiusses 2015
zurlick gestellt werden. Dies gilt auch flir Vermbgensgegensténde des Umlaufvermdgens mit
Ausnahme der fliissigen Mittel.

5. Leistungsmengen und Kennzahlen

Die Angaben nach § 48 Abs. 2 GemHVO zu Leistungsmengen und Kennzahlen kénnen bis zur
Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 zurlick gestellt werden.

5. Jahresabschiuss (Bestandteile, Anlagen)

5.1.Es bestehen keine Bedenken, wenn die Kommune die mit Verordnung vom
27. Dezember 2011 geénderten Vorschiiften der Gemsindehaushaltsverordnung auch
bei der Aufstellung von Jahresabschliissen anwendet, die vor dem Inkrafttreten der An-
derungsverordnung aufzustellen waren,
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5.2. Der Gemeindevorstand/Kreisausschuss hat den Jahresabschluss fiir ein Haushaitsjahr
auch dann aufzustellen, wenn die Priifung und die sich anschlieRenden Entlastungsver-
fahren von Jahresabschliissen vorangegangener Haushaltsjahre nach nicht abge-
schlossen sind.

5.3. Fasst der Gemeindevorstand/Kreisausschuss die Aufstellung von mehreren Jahresab-
schiissen technisch in einem Beschiuss zusammen, sind die erforderlichen Daten fiir
jedes Haushaltsjahr getrennt anzugeben.

Der Jah
nd 20 zur GemHVO aufzustellen.

5.5. In den Teilergebnisrechnungen kann die Darsteliung der Kosten und Erlése aus inter-
hen Leistungsverrechnungen (§ 4 Abs. 3 1. V. m. § 48 Abs. 1 GemHVO) bis zur Aufstel-
lung des Jahresabschiusses 2015 zuriick gestellt werden.

5.6. Der Rechenschaftsbericht (§ 112 Abs. 3 HGO) kann auf die Darstellung der wesentli-
chen Geschéftsvorfélle und Entwicklungen begrenzt werden.

5.7.Im Anhang sind nur die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses zu erldutern
(§ 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO) sowie die Angaben nach § 50 Abs. 2 GemHVO zu machen,
soweit die dort aufgefiihrten Sachverhalte bei der Gemeinde gegeben sind. Eine Dar-
stellung in komprimierter Form ist ausreichend.

6. Priifung der Jahresabschliisse

Nach Vorlage der Jahresabschliisse werden die Rechnungspriifungsémter, inshesondere die
der Landkreise, ein erhebliches Arbeitsvolumen zu bewaltigen haben. Die vorhandene Perso-
nalausstatiung wird nicht ausreichen, um die groe Anzahl von Jahresabschliissen in einem
angemessenen Zeitraum in der seitherigen Intensitét zu priifen. Die Einbeziehung von sachver-
standigen Dritten (z.B. Wirtschaftspriifer} kann hier zur Entspannung beitragen. Die Landkreise
sind nach § 129 HGO berechtigt, sich die fiir die Priifungstétigkeit fiir kreisangehdrige Gemein-
den entstehenden Kosten von ihnen durch Priifungsgebiihren ausgleichen zu lassen. Dabei
kénnen Kosten fiir einbezogene sachversténdige Dritte berticksichtigt werden.
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Ferner ergibt sich aus der den Rechnungspriifungsémtern in § 130 Abs. 1 HGO zugestandenen
Unabhéngigkeit bei der Durchfiihrung von Priifungen die Méglichkeit, die Aufgabe unter Be-
rlicksichtigung des Verhéitnisses zwischen Personalressourcen und Arbeitsvolumen in einem
angemessenen Zeitrahmen zu erflillen. Z. B, kann das Rechnungspriifungsamt bei der gleich-
zeitigen Priifung mehrerer Jahresabschilisse einer Gemeinde bei den Einzelabschilissen je-
weils andere Prifungsschwerpunkte festlegen. Auch durch die Absenkung der Stichprobenquo-
te kann eine Beschleunigung der Priifung erreicht werden.

7. Zulassung von Ausnahmen nach § 133 HGO

Die Maglichkeit, die Zulassung von Ausnahmen von den haushaltsrechtlichen Vorschriften nach
§ 133 HGO zu beantragen, bleibt unber(ihrt.

Die Regierungsprasidien sind gebeten, die ihnen nachgeordneten Aufsichtsbehérden und
Kommunen (ber diesen Erlass zu informieren.

Im Auftrag
gez.
(Graf)






