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1 Vorbemerkungen

1. Das Land Hessen hat den Prozess der Einfihrung eines neuen kommunalen
Rechnungs- und Steuerungssystems (NKRS) durch die Anderung der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO) vom 07.03.2005 mit Wirkung vom
01.04.2005 eingeleitet und mit dem Erlass der Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik (,GemHVO-Doppik®) vom 02.04.2006 fortgesetzt. Diese Entwicklung
wurde durch die Anderung der HGO durch Gesetz vom 16.12.2011 sowie der
GemHVO-Doppik und Umbenennung in ,Gemeindehaushaltsverordnung®
(,GemHVO®) durch Verordnung vom 27.12.2011 weitergefuhrt.

2. Im Mai 2008 sowie im November 2009 wurden zu allen Vorschriften der
GemHVO-Doppik Verwaltungsvorschriften (VV) erlassen, welche Richtlinien fir
die Anwendung und Auslegung der in der GemHVO-Doppik verwendeten
Rechtsbegriffe enthalten und das Verstandnis der gemeindehaushaltsrechtlichen
Vorschriften erleichtern sollen.

Mit Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport vom 22.01.2013
wurden ,Hinweise zur Gemeindehaushaltsverordnung“ bekannt gegeben, die
eine einheitliche Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften erleichtern
sollen und die zuvor gultigen Verwaltungsvorschriften ersetzen.

3. Die HGO in der Fassung vom 07.03.2005 sieht fur die Kommunen im Hinblick
auf die Ausgestaltung ihres Haushalts- und Rechnungswesens eine Wahlmog-
lichkeit vor, sodass dieses entweder nach den Grundsatzen der Verwaltungs-
buchfihrung oder aber nach den Grundséatzen der doppelten Buchfihrung
(,Doppik“) geflihrt werden kann.

Spatestens mit Wirkung zum 01.01.2009 musste die Umstellung auf eines der
beiden vorgenannten Systeme erfolgen.

Durch die Anderung der HGO vom 16.12.2011 wurde diese Wahlmdglichkeit
abgeschafft, sodass die kommunale Haushaltswirtschaft in Hessen kiinftig aus-
schliel3lich nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung zu fuhren ist.

4. Im weiteren zeitlichen Verlauf wurden wiederholt Anderungen an den rechtlichen
Grundlagen fir das kommunale Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen vor-
genommen, die allerdings zu keinen grundlegenden Veranderungen fihrten.

5. Die Regelungen des Haushalts- und Rechnungswesens mit doppelter Buchfiih-
rung orientieren sich im Wesentlichen an den bereits aus der Kameralistik be-
kannten Regelungen fur die Haushaltsplanung und den Haushaltsvollzug sowie
an den kaufmannischen Standards des Handelsgesetzbuches (HGB) unter
Beachtung der ,Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung®.
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Dabei werden wichtige kommunale Besonderheiten berlcksichtigt, indem vom
Inhalt der handelsrechtlichen Vorschriften abgewichen wird.?

Mafgeblich fur die Anwendbarkeit der im Zeitablauf wiederholt Gberarbeiteten
Vorschriften des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens ist das betref-
fende Haushaltsjahr bzw. der Stichtag, zu dem der Jahresabschluss erstellt

wurde.

1 vgl. Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeinde-
ordnung und anderer Gesetze, Landtagsdrucksache 16/2463 vom 06.07.2004, Seite 29
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2 Angaben zur gepriften Kommune
2.1 Allgemeine Angaben

7. Die Stadt Lichtenfels (nachfolgend als ,Stadt“ bezeichnet) hat eine Gemarkungs-
flache von insgesamt 96,73 ha. Die Stadt setzt sich aus den Stadtteilen Dal-
wigksthal, Furstenberg, Goddelsheim, Immighausen, Munden, Neukirchen,
Rhadern und Sachsenberg zusammen. Zum 31.12.2019 zahlte die Stadt
Lichtenfels insgesamt 4.100 Einwohner.

Zum 31.12.2019 z&hlte die Stadt Lichtenfels insgesamt 4.100 Einwohner.

Die Zahl der Gemeindevertreter betragt laut 8§ 38 HGO insgesamt 23. Von der
Moglichkeit des 8§ 38 Abs. 2 HGO, die Anzahl der Stadtverordneten zu reduzie-
ren, hat die Stadtverordnetenversammlung bisher keinen Gebrauch gemacht.

Der Magistrat besteht aus dem Birgermeister und sieben ehrenamtlichen Stadt-
raten inklusive dem ersten Stadtrat.

Im Berichtsjahr war Herr Uwe Steuber Blrgermeister (seit 01.03.2002).

Der Verwaltungssitz sowie das Rathaus befinden sich in Lichtenfels- Goddels-
heim, Aarweg 10. Eine Verwaltungsnebenstelle wird im Stadtteil Sachsenberg
unterhalten.

8.  Die Zahl der Einwohner der Stadt hat sich in den letzten funf Jahren wie folgt
entwickelt:

Bevolkerungsentwicklung

4.200
4.180

460 4.181 41BN

4.140 S mm———— —
4.120 1 4139
4.100
4.080 4100

4.060

4.040 T . T .
2015 2016 2017 2018 2019
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10.

11.

12.

13.

2.2 Art der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltswirtschaft der Stadt ist nach den Grundsatzen der doppelten Buch-
fuhrung zu fihren.2

2.3 EDV-Verfahren fur das Finanzwesen

Die Stadt verwendete zur Ausfiihrung der Haushaltswirtschaft im Berichtsjahr
und zur Erstellung des entsprechenden Jahresabschlusses das von ekom21
- Kommunales Gebietsrechenzentrum Hessen - vertriebene EDV-gestltzte
Buchfuhrungssystem ,Infoma newsystem, Version 7

Prifzertifikate der TUV Informationstechnik GmbH, Essen, vom

° 12.01.2018 flr die Programmversion ,Infoma newsystem, Version 7%,
(gultig bis zum 31.12.2020)

o 17.12.2020 far das Fachprogramm ,Infoma newsystem, Version 7%,
(gultig bis zum 30.04.2023)

liegen uns vor.

Grundlage der Zertifizierung waren entsprechende Priifberichte der SqpOV (Soft-
warequalitat und -priifung in der Offentlichen Verwaltung), MeiRen, bzw. der
audit-kommunal — Prifstelle fur Software, Gladbeck, sowie der mit einer Arbeits-
gruppe der hessischen kommunalen Rechnungsprifungs- bzw. Revisionsamter
abgestimmte ,Anforderungskatalog fiir Fachprogramme in der Offentlichen Ver-
waltung“ des OKKSA e. V., Dresden.

Eine nach § 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO a. F. und dem Erlass des Hessischen
Ministeriums des Innern und fur Sport vom 18.02.2010 / 04.05.2016 geforderte
Prifung der Software durch ein kommunales Prifungsamt liegt aktuell fir
Hessen nicht vor. Auf Grund der vorliegenden Zertifikate einer anderen Prifungs-
einrichtung ist der Einsatz dieser Software in Anwendung der Ausnahmeregelun-
gen in Ziffer Il. der 0. a. Erlasse nach unserer Einschéatzung aber auch ohne vor-
herige Prifung durch ein kommunales Prifungsamt rechtlich méglich.

Durch die Anderung der HGO vom 16.05.20203 wurde die Regelung, nach der
die Prifung von finanzrelevanten EDV-Verfahren durch ein kommunales Rech-
nungsprufungsamt zu erfolgen hat, aufgehoben.

2 vgl. § 92 Abs. 3 HGO
3 vgl. GVBI. Nr. 26 vom 15.05.2020
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3 Grundsatzliche Prifungsfeststellungen

14.  Grundsatzliche Prifungsfeststellungen bedirfen einer den tbrigen Ausfuhrun-
gen vorangestellten Berichterstattung, um die Berichtsadressaten auf wichtige
Sachverhalte aufmerksam zu machen.4

15. In diesem Zusammenhang ist durch die Revision

o eine Stellungnahme zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und des Ver-
laufs der Haushaltswirtschaft durch den Magistrat sowie zu den Aussagen
Uber Tatsachen, welche die zukinftige Entwicklung der Stadt gefahrden
kénnen, abzugeben und

o Uber UnregelméaRigkeiten in der Rechnungslegung und der Verwaltungs-
fuhrung zu berichten.

16. Die Stellungnahme der Revision zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage und
des Verlaufes der Haushaltswirtschaft durch den Magistrat sowie zu moglichen
entwicklungsgefahrdenden Tatsachen erfolgt aufgrund der im Rahmen der Pri-
fung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes gewonnenen
Erkenntnisse.

Die nachfolgende Stellungnahme der Revision ist so abgefasst, dass sie den
Berichtsadressaten als Grundlage ihrer eigenen Einschatzungen der Lagebeur-
teilung dienen kann.

3.1 Stellungnahme der Revision zur Beurteilung der Lage und des
Verlaufs der Haushaltswirtschaft durch die Kommune

17. Der Rechenschaftsbericht sowie die sonstigen Jahresabschlussunterlagen
enthalten nach Auffassung der Revision folgende Kernaussagen des Magistrates
zur wirtschaftlichen Lage der Stadt sowie zum Verlauf der Haushaltswirtschaft im
Berichtsjahr:

,Der Jahresabschluss 2019 weist in der Ergebnisrechnung ein Jahresergebnis in
Hohe von 512.448,24 Euro aus. Im Vergleich zum Ergebnis des Haushaltsplanes
2019 in H6he von 150.030 Euro betragt die Veranderung 362.418,24 Euro.

[...] Gegeniber den Ansatzen des Haushaltsplans 2019 haben sich im Laufe des
Jahres 2019 Veranderungen ergeben, die eine Ergebnisverbesserung von
362.418,24 € zur Folge hatten. Ein Nachtragshaushalt wurde nicht aufgestellt.

4 vgl. IDR Prifungsleitlinie 260: ,Leitlinien zur Berichterstellung bei kommunalen Abschlussprifun-
gen, Seite 7 ff. — Stand: 17.02.2009
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18.

19.

Der Jahresiberschuss in der Ergebnisrechnung i. H. v. 558.129,28 € stimmt auf
den ersten Blick optimistisch. Wenn in das Ergebnis jedoch die zahlungsunwirk-
samen Vorgange bzw. die Ausgleiche von Fehlbetragen mit einbezogen werden,
ergibt sich folgendes Bild:

Uberschuss 2019: 558.129,28€
abzgl. Auflosung Ruckstellung Kreis- u. Schulumlage -142.482,00€
abzgl. Entnahme SoPo Gebuhrenausgleich -9.079,40 €
Wasserversorgung

abzgl. Entnahme SoPo Gebuhrenausgleich -46.034,15 €
Abwasserbeseitigung

abzgl. Entnahme Forstriicklage - 233.098,77 €
abzgl. Ertrag Anpassung Einzelwertberichtigung: - 7.450,83 €
verbleibender Uberschuss: 119.984,13 €

Der dann verbleibende Uberschuss liegt unter dem Planansatz von 150.030 €.
Der erwartete bzw. prognostizierte Minderertrag bei der Gewerbesteuer ist nicht
in voller Héhe eingetreten. Gegenliber dem Planansatz fehlen 129.794,07 €.
Dieser Fehlbetrag konnte durch Mehrertréage bei der Einkommen- und Umsatz-
steuer teilweise ausgeglichen werden. Hinzu kommen hdhere Zuweisungen vom
Land i. H. v. 127.5691,92 €. Fiir die Zukunft stimmt diese Bild jedoch nicht opti-
mistisch, denn in 2020 wird wg. der Corona-Krise mit erheblichen Einnahmeein-
briichen gerechnet.”

Im weiteren Verlauf des Rechenschaftsberichtes werden die wesentlichen
Plan- / Ist-Abweichungen der einzelnen Budgets ausfuhrlich beschrieben und die
Planzahlen der Folgejahre werden kurz dargelegt.

Die vorstehenden Kernaussagen des Magistrates zur wirtschaftlichen Lage und
zum Verlauf der Haushaltswirtschaft im Berichtsjahr stellen nach Auffassung der
Revision eine zutreffende Beurteilung dar. Die Analyse der Haushaltsfiihrung
deckt sich mit den in diesem Bericht wiedergegebenen Prifungsergebnissen der
Revision.
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20.

21.

22.

3.2 Stellungnahme der Revision zu entwicklungsbeeintrachtigen-
den Tatsachen

Nach Auffassung der Revision enthalten der Rechenschaftsbericht und die
sonstigen Jahresabschlussunterlagen des Magistrates die nachstehenden Kern-
aussagen im Hinblick auf mégliche entwicklungsbeeintrachtigende Tatsachen:

,Die offentlichen Haushalte haben seit Jahren von der unerwartet schnellen
Erholung der deutschen Wirtschaft von der weltweiten Wirtschafts- und Finanz-
krise profitiert. Die bei Bund, Landern und Kommunen eingehenden Steuerein-
nahmen sind aufgrund dieser konjunkturellen Entwicklung in den vergangenen
Perioden stetig gestiegen. Dies darf nicht dariber hinwegtduschen, dass es
starke regionale Unterschiede — insbesondere auf kommunaler Ebene — gibt und
der noch abzutragende Schuldenberg der deutschen Kommunen weiterhin nach
einer langfristig ausgelegten Konsolidierungsstrategie der 6ffentlichen Haushalte
verlangt. Auch stellt sich der demografische Wandel zunehmend als Herausfor-
derung fur die deutschen Kommunen dar. Neben steigenden Sozialtransferauf-
wendungen, die direkt oder Giber Umlagen die kommunalen Haushalte belasten,
zeigt sich vielerorts das Erfordernis, die Infrastruktur und deren Einrichtungen an
die sich andernden Bedlirfnisse der Birgerschaft anzupassen.

Die vom Land aufgelegten Konjunkturprogramme haben ihre Wirkung gezeigt
und wir waren auf einem guten Weg, insbesondere beim Abbau der Kassen-
kredite. Durch die Corona-Krise wird die Gesundung der kommunalen Haushalte
jedoch abrupt gestoppt. Es kommen in den nachsten Jahren enorme Aufgaben
auf Bund, Lander und Kommunen zu, um auch diese erneute Krise abzuwenden.
Vielleicht gelingt es, dass wir auch aus dieser Krise gestarkt hervorgehen.

Die Darstellung der zukinftigen Entwicklung sowie deren Chancen und Risiken
durch den Magistrat erscheinen aus Sicht der Revision plausibel. Nach den
Feststellungen der Revision wurden die wesentlichen Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung der Stadt zutreffend dargestellt und gewichtet.

Tatsachen, welche die Entwicklung der Stadt wesentlich beeintrachtigen konnen,
hat die Revision bei der Jahresabschlusspriifung nicht festgestellt.
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23.

24.

3.3 UnregelmaRigkeiten in der Rechnungslegung

Im Rahmen unserer Prifung wurden folgende Unrichtigkeiten und Verstof3e im
Hinblick auf die rechtlichen Regelungen zur Rechnungslegung festgestellit.

o Das zu bilanzierende Eigentum an der Waldeckischen Domanialverwaltung
im Sinne der Hinweise Nr. 1 zu 8 35 GemHVO liegt bei den gewinnberech-
tigten Kommunen. Folgerichtig hétte ein Ausweis der Beteiligung an der
Waldeckischen Domanialverwaltung auch in der Eréffnungsbilanz bzw. den
nachfolgenden Jahresabschlissen der betreffenden Kommunen erfolgen
missen. Eine Bilanzierung in Hoéhe von 2.668,9 TEUR erfolgte seitens der
Stadt bisher nicht (vgl. Tz. 7.2.3).

o Im Zuge der Errichtung des Pflegezentrums Lichtenfels-Rhadern erhielt die
Stadt eine Zuwendung aus Mitteln des hessischen Ministeriums fur Sozia-
les und Integration zum Bau, zur Ausstattung und Verbesserung von Ein-
richtungen der Altenhilfe im Umfang von 609,0 TEUR zur Weiterleitung an
den Trager der Einrichtung. Dieser wirtschaftliche Vorgang wurde nicht in
der Vermdgensrechnung der Stadt ausgewiesen (vgl. Tz. 7.2.3).

o Die wirtschaftliche Beteiligung am Wasserbeschaffungsverband Eisenberg
in Hohe von 210,0 TEUR ist ebenfalls durch die Stadt in der Vermdgens-
rechnung auszuweisen (vgl. Tz. 7.2.3).

3.4 UnregelméaRigkeiten in der Haushalts- und sonstigen
Verwaltungsfihrung

Im Rahmen unserer Prifung wurden folgende Unrichtigkeiten und Verstdl3e im
Hinblick auf die rechtlichen Regelungen zur Haushalts- und Verwaltungsfihrung
aulRerhalb der Rechnungslegung festgestellt:

o Die Fortschreibung der Haushaltsansatze wurde nicht in dem erforderlichen
Umfang vorgenommen, sodass ein Vergleich der fortgeschriebenen An-
satze mit dem jeweiligen Jahresergebnis nur eingeschréankt moglich war.
Bei der Fortschreibung wurden tber- und auf3erplanméRige Bewilligungen
Uber 508,9 TEUR nicht bertcksichtigt (vgl. Tz. 5.4.1).

o Die Beschlussfassung hinsichtlich der Bewilligung von Uberplanméafiiigen
Aufwendungen in Héhe von 508,9 TEUR sowie von Uberplanmafigen Aus-
zahlungen in Hohe von 197,5 TEUR erfolgte erst im Jahr 2020, obwohl
diese Beschlisse zu fassen sind, bevor Mal3nahmen getroffen werden, aus
denen Uber- bzw. auRerplanméfige Aufwendungen und Auszahlungen ent-
stehen kénnen (vgl. Tz. 5.4.3).
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o Fur beschlossene uber- bzw. aulRerplanméalRige Investitionsauszahlungen
in H6he von insgesamt 504,5 TEUR wurde eine nach § 98 Abs. 2 HGO
erforderliche Nachtragshaushaltssatzung nicht erlassen (vgl. Tz. 5.4.3).

o Durch eine nicht dem Bauvertrag entsprechende Ausfihrung der Er-
schlielBung des Baugebietes Schlehenweg ist der Stadt ein wirtschaftlicher
Schaden in H6he von 17,2 TEUR entstanden (vgl. Tz. 11.2.1)
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4 Angaben zur Prifung
4.1 Prifungsauftrag

25. Jeder Landkreis hat ein Rechnungsprifungsamt (nachfolgend: ,Revision) einzu-
richten,> welches die Prifungsaufgaben im Sinne der 88 128 und 131 HGOS® bei
dem Landkreis und bei den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden, fir die
kein eigenes Rechnungsprifungsamt besteht,” wahrzunehmen hat.

26. Somit besteht bereits kraft gesetzlicher Regelung ein Auftrag zur Prifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2019 der Stadt und es bedarf insoweit keiner
individuellen Beauftragung jeder einzelnen Prifung. Zum Inhalt der Jahresab-
schlussprufung verweisen wir auf die Ausfihrungen unter den Textziffern (Tz.)
4.5.2 und 4.5.3 dieses Berichtes.

27. Lediglich fur Prufungshandlungen im Sinne des § 131 Abs. 2 HGO ist ein beson-
derer Prufungsauftrag erforderlich. Wir verweisen insoweit auf die Ausfihrungen
unter Tz. 11.3 dieses Schlussberichtes.

5 vgl. § 52 Abs. 2 Hessische Landkreisordnung (HKO)

6 Die Regelungen des sechsten Teils der Hessischen Gemeindeordnung (88 92 — 134 HGO) gelten
fur den Landkreis entsprechend (8 52 Abs. 2 HKO), sodass bei den weiteren Ausfuhrungen zur
besseren Lesbarkeit dieses Berichtes jeweils nur auf die Rechtsgrundlagen der HGO Bezug
genommen wird.

7 vgl. vgl. § 129 HGO
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

4.2 Gegenstand der Priufung
4.2.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Kommune hat fur jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen,8
die der Aufsichtsbehérde zusammen mit dem Haushaltsplan spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden soll.®

Die Beschlussfassung uber die Haushaltssatzung erfolgte am 17.12.2018, die
Bekanntmachung am 25.01.2019 und die Auslegung fand in der Zeit vom
28.01.2019 bis 05.02.2019 statt.

Der Haushaltsplan, eine Anlage zur Haushaltssatzung, bildet die Grundlage fur
die Haushaltswirtschaft der Kommune.10

Die Genehmigung der genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushalts-
satzung erfolgte durch Verfigung der Aufsichtsbehérde vom 14.01.2019.

Eine Nachtragshaushaltssatzung!! wurde im Berichtsjahr nicht erlassen, obwohl
dies aus rechtlicher Sicht erforderlich gewesen wére (vgl. Tz. 5.4.3).

4.2.2 Jahresabschluss

Die Stadt ist gemaf 8 112 Abs. 1 HGO verpflichtet, fir den Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Der Magistrat soll den Jah-
resabschluss gemal § 112 Abs. 9 HGO innerhalb von vier Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres aufstellen.

Der Beschluss Uber die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte in der
Sitzung am 09.06.2020 und somit nicht fristgerecht.

4.3 Prufungsunterlagen und Auskunftserteilung

Den Ausgangspunkt der Prifung bildete der ebenfalls durch uns geprifte und

durch die Stadtverordnetenversammliung am 25.02.2025 beschlossene Jah-
resabschluss zum 31.12.2018.

8 vgl. § 94 Abs. 1 HGO
9 vgl. § 97 Abs. 4 HGO
10 vgl. § 95 Abs. 1 HGO
11 vgl. § 98 HGO
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34.

35.

36.

37.

Unerledigte Feststellungen aus der Prifung des Vorjahresabschlusses bestan-
den wie folgt:

Der Anteil der Stadt Lichtenfels am Waldeckischen Domanialvermégen in
Hohe von 2.668,9 TEUR wird unter den Beteiligungen in der Vermdgens-
rechnung nicht ausgewiesen.

Die Zuweisung des hessischen Ministeriums fur Soziales und Integration far
die Seniorenresidenz Lichtenfels-Rhadern in Hohe von 609,0 TEUR und
deren Weiterleitung wurde nicht in der Vermégensrechnung der Stadt aus-
gewiesen.

Der vom Magistrat durch Beschluss vom 09.06.2020 aufgestellte und vom Biir-
germeister am 16.06.2020 unterzeichnete Entwurf des Jahresabschlusses wurde
der Revision am 24.06.2020 mit den nachfolgend aufgefiihrten Unterlagen zur
Prufung vorgelegt:

Vermoégensrechnung (Bilanz) nach dem vorgeschriebenen Muster 20 zu
§ 49 GemHVO,

Ergebnisrechnung nach dem vorgeschriebenen Muster 15 zu
8§ 46 GemHVO,

Finanzrechnung (direkt und indirekt) nach den vorgeschriebenen Mustern
16 und 17 zu § 47 GemHVO

Anhang zum Jahresabschluss,
Rechenschaftsbericht mit den Angaben nach § 51 GemHVO,

Nachweise, die fir die Beurteilung des Jahresabschlusses und des
Anhangs erforderlich waren,

Bicher und Dokumente einschlielRlich der zum Verstandnis der Buchfih-
rung erforderlichen Organisationsunterlagen,

Belege Uber Geschéftsvorfalle, die fur die Erstellung des Jahresabschlus-
ses relevant und nachweisungspflichtig waren.

Die Daten des Buchfiihrungssystems wurden zusatzlich in digitaler Form zur Ver-
figung gestellt, sodass wir auch die Mdglichkeiten der digitalen Prufung unter
Einsatz von Priufungssoftware nutzen konnten.

Es galten die Inventurrichtlinien, die vom Magistrat am 28.06.2010 beschlossen
wurden und mit Wirkung zum 01.01.2009 in Kraft getreten sind.
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38. Um eine transparente, einheitliche, nachvollziehbare und Uberprufbare Bewer-
tung aller Bilanzpositionen sicherzustellen, hat der Magistrat am 28.06.2010 eine
Bewertungsrichtlinie beschlossen, die zum 01.01.2009 in Kraft getreten ist.

39. Sowohl die Inventurrichtlinien als auch die Bewertungsrichtlinie wurden in unsere
Prufung einbezogen.

40. Als Auskunftspersonen wurden uns folgende Personen benannt:
o Herr Thomas Behle,
o Frau Regina Vesper,
o Frau Martina Rosenstengel.

Die Auskunftsbereitschaft der Verwaltung war uneingeschrankt gegeben.

41. Daruber hinaus lag uns eine durch den Burgermeister am 20.05.2020 unterzeich-
nete Vollstandigkeitserklarung zum Jahresabschluss 2019 vor.

4.4 Prifungsplanung

42. Die Planung der Prifung, Uber die wir hiermit berichten, erfolgte grundsatzlich in
Ubereinstimmung mit den Regelungen in Ziffer 3.2 der IDR Priifungsleitlinie
200.12

43. Die Prifung wurde gemald dem risikoorientierten Priifungsansatz so geplant und
durchgefihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss und seiner Anlagen vermittelten Bildes der Ver-
mogens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden.

44. Entsprechend dem risikoorientierten Prifungsansatz wurde eine am Risiko der
Stadt ausgerichtete Prufungsplanung durchgefuhrt. Daraus wurde ein pruffeld-
bezogenes Prufungsprogramm entwickelt, das anhand von ausgewahlten Pri-
fungsschwerpunkten Art und Umfang der Prifungshandlungen festlegte und fur
die Prufung der Stadt als ausreichend betrachtet werden kann.

45.  Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Prifungshandlungen sowie der
Einsatz der Prifer wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte unter
Beriicksichtigung der Risikoeinschatzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

12 vgl. IDR Prifungsleitlinie 200 ,Leitlinien zur Durchfihrung von kommunalen Jahresabschluss-
prufungen® — Stand 17.02.2009
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Die Prifungsplanung, einschliefilich der sich daraus ergebenden Prufungsstra-
tegie, erfolgte auf der Grundlage der von der Revision des Landkreises Waldeck-
Frankenberg eingesetzten Prifungssoftware.

Die Details der Prifungsplanung sind in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

4.5 Prufungsdurchfihrung
4.5.1 Ortund Zeitpunkt der Prifung

Die - soweit nicht anders angegeben - stichprobenartig durchgefuhrte Prifung
des Jahresabschlusses begann am 25.06.2024 und ist mit der Ausfertigung
dieses Schlussberichtes abgeschlossen.

Die Prifung erfolgte Gberwiegend am damaligen Sitz der Revision in V6hl sowie
im Rathaus der Stadt.

4.5.2 Prufungsinhalte

Rechtliche Grundlagen fir die Durchfihrung der Prifung sind insbesondere
§ 128 HGO sowie die Bestimmungen zur kommunalen Haushaltswirtschaft.
Soweit die Vorschriften der HGO, der GemHVO sowie die Hinweise zu einem
konkreten Sachverhalt keine Regelungen enthalten, kbnnen bei der Beurteilung
von Zweifelsfragen die entsprechenden handels- und steuerrechtlichen Regelun-
gen sowie die Grundsétze ordnungsmaliger Buchfiihrung einbezogen werden.13

Der Inhalt und die Ausgestaltung der Buchfiihrung, die Erstellung des Jahresab-
schlusses, bestehend aus der Vermégensrechnung (Bilanz), der Ergebnisrech-
nung, der Finanzrechnung sowie des Anhangs und des Rechenschaftsberichtes,
liegen in der Verantwortung des Magistrates.

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiuihrung
aufzustellen und muss klar und tbersichtlich gegliedert sein. Er hat samtliche
Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage,
Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten.

Aufgabe der Revision ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten Prifungs-
handlungen ein Urteil Gber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buch-
fuhrung, des Inventars und des Rechenschaftsberichtes abzugeben.

13 vgl. Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 20.02.2007 / 22.01.2013
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53.

54.

55.

56.

Gemal3 § 128 Abs. 1 HGO ist der Jahresabschluss mit allen Unterlagen insbe-
sondere daraufhin zu prufen, ob

1. der Haushaltsplan eingehalten wurde,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschrifts-
mafig begrindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vor-
schriften verfahren wurde,

4.  die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

5. die Jahresabschlisse nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kom-
mune darstellen,

6. derBerichtnach § 112 Abs. 3 HGO (Rechenschaftsbericht) eine zutreffende
Vorstellung von der Lage der Kommune vermittelt.

Die Prifung hat auch die Gesetzmaligkeit zu umfassen. Dabei soll festgestellt
werden, ob die Vorschriften und Grundséatze des Gemeindewirtschafts- sowie
des ubrigen Kommunalrechtes, einschlie3lich der lokalen Verfigungen und
Richtlinien, eingehalten wurden.

Die Abschlussprifung schliel3t eine stichprobengestiitzte Prifung der Nachweise
fur die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss sowie den Rechen-
schaftsbericht ein. Sie beinhaltet die Prifung der angewandten Bilanzierungs-,
Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze.

Die Prifung beinhaltete auch die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahres-
abschlusses sowie des Anhangs!4 und des Rechenschaftsberichtes?s. Insbeson-
dere wurde geprift, ob der Jahresabschluss, der Anhang und der Rechen-
schaftsbericht unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung
und der eingeraumten Wahlrechte ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage vermitteln.

Flhren besondere Umstande dazu, dass der Jahresabschluss ein den tatsach-
lichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild nicht vermittelt, so sind im Anhang
zusatzliche Angaben zu machen.

14 ygl. § 50 GemHVO.
15 vgl. § 51 GemHVO.
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57.

58.

59.

60.

61.

Die Berechnung und Zahlbarmachung der Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und
Todesfallen fur alle Bediensteten der Stadt nach den beihilferechtlichen Vor-
schriften wurde mittels Verwaltungsvereinbarung auf die Kommunale Versor-
gungskasse Kurhessen-Waldeck (KVK) Ubertragen. In dieser Verwaltungsver-
einbarung ist ausdricklich geregelt, dass die Festsetzungen der KVK von deren
Rechnungsprifungsabteilung nach den kommunalrechtlichen Vorschriften
geprift werden.

Um Doppelprifungen zu vermeiden, haben wir dieses Priiffeld bei unserer Pri-
fung daher unbericksichtigt gelassen.

Besondere inhaltliche Schwerpunkte der Prifung waren:

o Zugange bei den Sonstigen Unbebauten Grundstiicken, Birgerhausern
und im Infrastrukturvermdgen, insbesondere im Bereich Kanal,

o Ausweis der Forderungsbestande inklusive der Wertberichtigungen,
o Auflésung der Waldrucklage,

o Veranderungen bei den Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich,
o Veranderungen und Ausweis der Ruckstellungen,

o AulRerordentliche Ertrdge und Aufwendungen.
Die einzelnen Prufungshandlungen sind in den Arbeitspapieren der Revision
dokumentiert.

45.3 ,Eingeschrankte Jahresabschlusspriufung“

Der Uberwiegenden Anzahl der durch die Revision des Landkreises Waldeck-
Frankenberg zu prifenden kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden ist es nicht
gelungen nach der Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens auf
Doppik - in der Regel zum 01.01.2009 - die rechtlichen Vorgaben zum Zeitpunkt
der Aufstellung der Jahresabschlisse (30.04. des Folgejahres) einzuhalten.
Dieser Zustand bestand Gber mehrere Jahre fort und flhrte zu einem Stau in der
Aufstellung der gemeindlichen Jahresabschlisse.

Im Wesentlichen erst mit der Einflhrung eines Programmes zur finanziellen For-
derung der Aufstellung von Eréffnungsbilanzen und nachfolgender Jahresab-
schliisse sowie der restriktiveren Handhabung der Erteilung von Haushaltsge-
nehmigungen durch die Kommunalaufsichtsbehoérden konnte dieser Stau bei der
Aufstellung der doppischen Jahresabschliisse teilweise aufgelost werden. Wie
vorherzusehen war, fihrt die teilweise Aufldsung dieses Staus nun aber zu einem
Stau in der nachgelagerten Prifung der Jahresabschlisse.
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62.

63.

64.

65.

66.

Zur Bewadltigung des Prufungsstaus wurden die Rechnungsprifungsamter mit
Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom 30.07.2014 /
29.06.2016 auf die Moglichkeit des Einsatzes von sachverstandigen Dritten, die
Reduzierung des Stichprobenumfangs und im Ubrigen auf ihre Unabhangigkeit
hingewiesen. Letztlich bleibt es somit jedem Rechnungsprufungsamt selbst tiber-
lassen, eine Strategie zur Bewaltigung des Staus in der Prifung der gemeind-
lichen Jahresabschliisse zu entwickeln.

Wir haben dieser Entwicklung dadurch Rechnung getragen, dass alle ab dem
01.08.2015 begonnenen gemeindlichen Jahresabschlusspriufungen vortberge-
hend auf der Basis des von uns erarbeiteten Konzeptes der ,Eingeschrankten
Jahresabschlussprufung” durchgefuhrt werden. Kernelemente dieses Prufungs-
konzeptes sind:

o Verlagerung von Prufungskapazitaten, sodass die Personalausstattung in
der Gemeindeprufung in Relation zur Anzahl der prufungspflichtigen Ge-
meinden dem nordhessischen Durchschnitt (Stand: Mai 2015) entspricht.

o Reduzierung und Beschrankung der maximalen Prifungsdauer in Abhan-
gigkeit von der Gemeindegrolie.

o Grundsatzliche Beschrankung auf vorgegebene Prufungshandlungen je
Pruffeld.

o Moderate Erhéhung der Nichtaufgriffsgrenzen.

Dieses Konzept der ,Eingeschrankten Jahresabschlussprifung® basiert auf den
bei der Tagung der Arbeitsgemeinschaft der Leiter/innen der hessischen Rech-
nungsprufungsamter am 04./05.11.2014 in Fulda beschlossenen ,Mindeststan-
dards zur Prufung rickstandiger Jahresabschllisse bis einschlie3lich 2013“ mit
aus unserer Sicht erforderlichen Anpassungen an die ortlichen Verhéltnisse.

4.6 Schlussbesprechung

Die wesentlichen Prufungsfeststellungen wurden bereits im Rahmen der Prifung
mit dem Leiter der Finanzabteilung, Herrn Thomas Behle erortert. Einwénde
gegen die getroffenen Prifungsfeststellungen wurden dabei nicht erhoben.

Der nach Abschluss unserer Prifung erstellte Entwurf des Schlussberichtes
wurde der Stadt mit E-Mail vom 23.04.2026 ubersandt. Darin wurde die
Durchfiihrung einer Schlussbesprechung angeboten; allerdings wurde seitens
der Stadt auf die Durchfihrung einer Schlussbesprechung verzichtet.
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67.

68.

69.

70.

71.

4.7 Schlussbericht
4.7.1 Allgemeines

Die Revision hat das Ergebnis der Prifung in einem ,Schlussbericht* zusammen-
zufassen,16 den wir hiermit vorlegen.

Die Erstellung unserer Prufungsberichte erfolgt grundséatzlich unter Beachtung
der allgemeinen Berufsauffassung der kommunalen Rechnungsprifer, insbeson-
dere der IDR Prufungsleitlinie 260.17

Ziel der Berichterstattung ist es, dem sachkundigen Leser zu ermdglichen, sich
selbst ein Urteil Gber das Verwaltungshandeln und die wirtschaftliche Situation
der Stadt im Berichtsjahr zu bilden.

Grundsatzlich gilt fir die nachstehenden Ausfiihrungen, dass die dort angegebe-
nen Werte und Sachverhalte den gesetzlichen Bestimmungen entsprechen.
Eventuelle Abweichungen von den gesetzlichen Vorgaben sind in den Ausfih-
rungen zu den jeweiligen Jahresabschlusspositionen beschrieben.

Der Jahresabschluss und die einzelnen Posten des Jahresabschlusses sind
durch die Stadt in einem Rechenschaftsbericht und einem Anhang zu erlautern,18
die unserem Bericht als Anlagen beigefugt sind. Um Wiederholungen zu vermei-
den, beschranken wir uns bei der Darstellung der Prufungsergebnisse daher
grundsatzlich auf aus pruferischer Sicht wesentliche Feststellungen und ergan-
zende Anmerkungen.

Prufungsfeststellungen gelten dann als wesentlich, wenn sie wegen ihrer
GroRRenordnung oder Bedeutung einen Einfluss auf den Aussagewert der Rech-
nungslegung fiur die Abschlussadressaten haben bzw. die wirtschaftliche Ent-
scheidung der kommunalen Abschlussadressaten beeinflussen kénnen.1°

Um aber die Aussagekraft und Dokumentationsfunktion dieses Berichtes nicht
einzuschranken, lassen sich nicht in jedem Einzelfall Ausfihrungen zu bereits im
Anhang bzw. Rechenschaftsbericht erwadhnten Sachverhalten umgehen.

16 vgl. § 128 Abs. 2 HGO.
17 vgl. IDR Prifungsleitlinie 260: ,Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschluss-

prifungen® — Stand: 17.02.2009

18 vgl. § 112 Abs. 3, 4 HGO.
19 vgl. IDR Prufungsleitlinie 200 "Leitlinien zur Durchfihrung kommunaler Jahresabschlusspriifungen,

S. 8, Rz. 27 — Stand: 17.02.2009
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72.

73.

74.

75.

76.

Bei der Erlauterung von Werten beschranken wir uns ebenfalls auf wesentliche
Angaben, sodass wir diese im Text des Schlussberichtes grundsatzlich nur
gerundet in Tausend Euro (TEUR) mit einer Nachkommastelle angeben. Dies
kann im Einzelfall zu Rundungsdifferenzen fuhren.

Zur Darstellung rechnerisch negativer Sachverhalte, wie z. B. der Ermittlung
eines Jahresfehlbetrages, haben wir uns an der allgemein tblichen Handhabung
orientiert und diese mit einem negativen Vorzeichen versehen. Dies fuhrt bei
Kommunen, die ihr Rechnungswesen mit der Finanzbuchhaltungssoftware
,newsystem® kommunal“ (nsk®)“ bzw. ,Infoma newsystem, Version 7 abwickeln,
zu einer - gegeniber aus dem System erzeugten Werten des Ergebnishaus-
haltes bzw. der Ergebnisrechnung - spiegelbildlichen Darstellung. In nsk® bzw.
Informa newsystem, Version 7 werden Ertrdge mit einem negativen Vorzeichen,
Aufwendungen mit einem positiven Vorzeichen versehen und rechnerisch nega-
tive Sachverhalte somit positiv dargestellt.

Zur besseren Information der Berichtsadressaten konnen insbesondere grafische
oder tabellarische Ubersichten und auch die Verwendung von geeigneten Kenn-
zahlen beitragen.20 Soweit wir in diesem Schlussbericht Kennzahlen verwenden
ist zu bericksichtigen, dass die Bezeichnung und Ermittlung von Kennzahlen in
der Literatur durchaus uneinheitlich erfolgt. Bei einem Vergleich der in diesem
Bericht dargestellten Kennzahlen mit anderen ist daher, selbst wenn diese Kenn-
zahlen die gleiche Bezeichnung tragen, sehr genau auf die angegebenen
Berechnungsgrundlagen zu achten.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der besseren Lesbarkeit haben wir auf
die wechselweise Nennung der weiblichen bzw. méannlichen Form einzelner
Begriffe verzichtet. Die gewahlte Form schliel3t selbstverstandlich jede andere
Geschlechtsform mit ein.

Die Einfuhrung des neuen kommunalen Rechnungs- und Steuerungssystems
fiihrte nicht nur zu Anderungen im kommunalen Haushalts- und Rechnungswe-
sen, sondern auch das kommunale Prifungswesen hat einen Wandel erfahren.
Wir haben dem u. a. auch durch teilweise Anderungen im Aufbau, der duReren
Gestaltung und dem Inhalt der Berichterstattung tiber die Prifungen im Sinne der
88 128 und 131 HGO Rechnung getragen.

Soweit dies erforderlich und sinnvoll erscheint, werden wir unsere Prifungsbe-
richte auch weiterhin regelmafig anpassen und nehmen die damit einherge-
hende Unstetigkeit in der Berichterstattung bewusst in Kauf, um eine qualitative
Verbesserung der Berichte zu erreichen.

20 vgl. IDR Prufungsleitlinie 260: ,Leitlinien zur Berichterstellung bei kommunalen Abschlussprifun-

gen“, Seite 7, Rz. 20 — Stand: 17.02.2009
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77.

78.

79.

Die Prufung, Uber die wir hiermit berichten, ist mit der Ausfertigung dieses
Schlussberichtes abgeschlossen. Die Feststellungen beruhen auf dem jeweils
aktuellen Kenntnisstand zum Zeitpunkt der Berichtsausfertigung. Davon abwei-
chende Termine sind im Einzelfall angegeben.

4.7.2 Vorlage des Schlussberichtes an die Stadtverordnetenver-
sammlung

Dieser Schlussbericht bildet die Grundlage flr die Entscheidung der Stadtverord-
netenversammlung tber den Jahresabschluss sowie die Entlastung des Magist-
rates und ist daher gemeinsam mit dem Jahresabschluss und ggf. dem Gesamt-
abschluss?! durch den Magistrat der Stadtverordnetenversammlung zur Bera-
tung und Beschlussfassung vorzulegen.22

Die Stadtverordnetenversammlung hat Giber den gepruften Jahresabschluss und
gof. den gepriuften Gesamtabschluss bis spatestens zum 31. Dezember des
zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlieen und gleichzeitig
Uber die Entlastung des Magistrates zu entscheiden.23

21 Durch die Anderung der HGO vom 16.05.2020 (GVBI. Nr. 26 vom 15.05.2020) wurden die bisherigen

Regelungen zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses dahingehend geéndert, dass die Kommunen
spatestens bis zum 31.12.2021 einen Gesamtabschluss aufstellen missen, wobei Kommunen mit
weniger als 20.000 Einwohnern grundsatzlich von dieser Verpflichtung befreit sind (88 112a, b
HGO n. F.). Auf Grund einer weiteren Anderung der HGO vom 01.04.2025 (GVBI. Nr. 24 vom
04.04.2025) ist die vorstehende Regelung ersatzlos entfallen.

22 ygl. § 113 HGO
23 ygl. § 114 Abs. 1 HGO

Revision des Landkreises Waldeck-Frankenberg Seite -26-/-107-



Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Lichtenfels

80.

81.

82.

83.

5 Ordnungsmaligkeit der Haushaltswirtschaft
5.1 Prufungsdurchfuhrung und Prifungsergebnis

Die Prifung des Jahresabschlusses darf sich nicht allein darauf erstrecken, ob
der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild
der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gebietskdrperschaft
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung vermittelt.
Durch die Prufung ist vielmehr sicherzustellen, dass auch die haushaltsrecht-
lichen Vorschriften, die sich nicht explizit auf den Jahresabschluss beziehen,
beachtet werden. Hierzu zéhlen insbesondere Vorschriften zu den allgemeinen
Haushaltsgrundsatzen, dem Haushaltssicherungskonzept, den Grundsétzen der
Einnahmebeschaffung, der Haushaltssatzung und dem Haushaltsplan. Dartber
hinaus sind ortsrechtliche Bestimmungen, wie z. B. Vergabedienstanweisungen,
Beitragssatzungen, Gebuhrensatzungen etc., zu beachten.

Im Rahmen der Berichterstattung tUber die OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
wirtschaft ist eine Feststellung zu treffen, ob die Haushaltswirtschaft insgesamt
den geltenden gesetzlichen Vorschriften entsprochen hat.

Liegen grobe Verstdl3e gegen die Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft
vor, kann dies Auswirkungen auf den zu erteilenden Bestatigungsvermerk und
den Entlastungsvorschlag fir die Verantwortlichen haben.24

Als Ergebnis unserer Prifung kdnnen wir feststellen, dass die Haushaltswirt-
schaft der Stadt im Berichtsjahr Gberwiegend den gesetzlichen Vorschriften ent-
sprochen hat. Hinsichtlich der weiteren Einzelheiten zur Prifung der Ordnungs-
mafigkeit der Haushaltswirtschaft verweisen wir auf die nachfolgenden Aus-
fuhrungen.

5.2 Vorlaufige Haushaltsfihrung

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht bekannt
gemacht, so darf die Stadt nach § 99 HGO insbesondere

o nur die finanziellen Leistungen erbringen, zu denen sie rechtlich verpflichtet
ist oder die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar
sind,

o Steuern, deren Satze jahrlich festzusetzen sind, nach den Satzen des Vor-
jahres erheben,

° Kredite umschulden sowie

24 vgl. IDR Prufungsleitlinie 720 ,Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft, Tz. 4 ff. — Stand:

17.02.2009
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84.

85.

86.

87.

. Kredite fur Investitionen und InvestitionsfordermalRnahmen in H6he von bis
zu einem Viertel der in der Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten
Kredite aufnehmen.

Die Haushaltssatzung des Berichtsjahres wurde am 25.01.2019 o6ffentlich
bekannt gemacht, sodass die vorstehenden Bestimmungen im Berichtsjahr in der
Zeit vom 01.01.2019 bis 24.01.2019 zu beachten waren.

Unsere Prifung fuhrte insoweit zu keinen Feststellungen.

5.3 Haushaltssatzung, Haushaltsplan

Nach 8§ 95 HGO bildet der Haushaltsplan die Grundlage fur die Haushaltswirt-
schaft der Stadt. Er ist nach Malgabe dieses Gesetzes und der hierzu erlas-
senen Vorschriften fur die Haushaltsfuhrung verbindlich. Die gesetzlichen
Bestimmungen der HGO sowie die Bekanntmachungs- und Offenlegungsvor-
schriften zur Beratung und Beschlussfassung der Haushaltssatzung wurden bei
der Haushaltsverabschiedung beachtet. Wir verweisen insoweit auf die nachfol-
genden Ausfihrungen.

In der am 17.12.2018 beschlossenen Haushaltssatzung wurden fir den Haus-
haltsplan nachfolgende Festsetzungen getroffen.

In Anlehnung an die amtlichen Muster zur GemHVO haben wir die Einzel-
positionen der Haushaltsansatze des Ergebnis- und Finanzhaushaltes in den
nachfolgenden Darstellungen jeweils dem tatséchlichen Jahresergebnis gegen-
Ubergestellt.

Revision des Landkreises Waldeck-Frankenberg Seite -28-/-107-



Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Lichtenfels

5.3.1 Ergebnishaushalt
: Haushaltsa.nsatz Ergebnis Abweichung
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben
EUR EUR EUR

1 2 3 4 4-3

y |Privatrechtiche 633.600,00 685.949,79 52.349,79
Leistungsentgelte

, |Offendich-rechtiiche 1.660.110,00|  1.684.852,26 24.742,26
Leistungsentgelte

3 Kostenersatzleistungen und 25.700,00 35.060.18 9.360,18
Kostenerstattungen

4 |Bestandsweranderungen und 0,00 11.610,00 11.610,00
aktivierte Eigenleistungen
Steuern und steuerdhnliche

5 |Ertrage, Ertrage aus gesetzlichen 3.469.200,00 3.385.468,55 -83.731,45
Umlagen

6 |Ertrage aus Transferleistungen 125.000,00 129.396,00 4.396,00
Ertrage aus Zuweisungen und

7 |Zuschissen und allgemeine 1.936.300,00 2.081.744,82 145.444,82
Umlagen
Ertrage aus der Auflésung von

g [Sonderpostenaus Investitons- 543.480,00 606.577,04 63.097,04
zuweisungen, -zuschiissen und
Investitionsbeitragen

9 |Sonstige ordentliche Ertrage 185.200,00 465.814,45 280.614,45

10 [Summe der ordentlichen 8.578.590,00|  9.086.473,09 507.883,09
Ertrage
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5.3.1 Ergebnishaushalt (Fortsetzung)
. Haushaltsa_nsatz Ergebnis Abweichung
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben
EUR EUR EUR
1 2 3 4 4-3
10 |Summe der ordentlichen 8.578.590,00 9.086.473,09 507.883,09
Ertrage
11 [Personalaufwendungen 1.315.950,00 1.286.886,23 -29.063,77
12 |Versorgungsaufwendungen 272.200,00 275.774,50 3.574,50
13 |Aufwendungen fr Sach- und 2.075.080,00 2.308.851,40 233.771,40
Dienstleistungen
14 |Abschreibungen 1.145.430,00 1.184.763,22 39.333,22
Aufwendungen fir Zuweisungen
15 |und Zuschiisse sowie 832.250,00 915.602,60 83.352,60
besondere Finanzaufwendungen
Steueraufwendungen, einschl.
16 |Aufwendungen aus gesetzlichen 2.553.000,00 2.460.241,30 -92.758,70
Umlageverpflichtungen
17 |Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00
Sonstige ordentliche
18 Aufwendungen 8.310,00 8.054,67 -255,33
19 |Summe der ordentlichen 8.202.220,00 8.440.173,92 237.953,92
Aufwendungen
20 |Verwaltungsergebnis 376.370,00 646.299,17 269.929,17
21 |Finanzertrage 45.510,00 86.002,24 40.492,24
2p |#insen und andere 264.700,00 263.057,72 -1.642,28
Finanzaufwendungen
23 |Fnanzergebnis -219.190,00 -177.055,48 42.134,52
24 |GESambetrag der ordentlichen 8.624.100,00 9.172.475,33 548.375,33
Ertrage
o5 |Gesamtbetrag der ordentlichen 8.466.920,00 8.703.231,64 236.311,64
Aufwendungen
26 |Ordentliches Ergebnis 157.180,00 469.243,69 312.063,69
27 |AuBBerordentliche Ertrage 100,00 94.859,84 94.759,84
28 |AuBerordentl. Aufwendungen 7.250,00 51.655,29 44.405,29
29 |AuBerordentliches Ergebnis -7.150,00 43.204,55 50.354,55
30 |[Jahresergebnis 150.030,00 512.448,24 362.418,24
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5.3.2 Finanzhaushalt
: Haushaltsa_nsatz Ergebnis Abweichung
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben
EUR EUR EUR
1 2 3 4 4-3
Summe Einzahlungen aus
1 L . 8.028.300,00 8.209.954,30 181.654,30
laufender Verwaltungstatigkeit
p |Summe Auszahlungenaus 727531000  7.335.906,11 60.596,11
laufender Verwaltungstatigkeit
3 |#ahlungsmittelsaldo aus Ifd. 752.990,00 874.048,19 121.058,19
Verwaltungstatigkeit
4 |Summe der Einzahlungen aus 567.300,00 607.099,66 39.799,66
Investitionstatigkeit
g |Summe der Auszahlungen aus 1.851.980,00]  1.673.433,39 -178.546,61
Investitionstatigkeit
g |Zanlungsmittelsaldo aus -1.284.680,00|  -1.066.333,73 218.346,27
Investitionstatigkeit
Einzahlungen aus der Aufnahme
7 |von Krediten und wirtschaftlich 835.600,00 821.019,00 -14.581,00
vergleichbaren Vorgéangen fur
Investitionen
Auszahlungen fir die Tilgung
von Krediten, wirtschaftlich ver-
g |gleichbaren Vorgangen fur 623.700,00 656.828,40 33.128,40
Investitionen sowie an das
Sondervermdégen "Hessen-
kasse"
o | EANE R ETS 211.900,00 164.190,60 -47.709,40
Fnanzierungstatigkeit
10 |Haushaltsunwirksame 0,00 187.551,0 187.551,09
Einzahlungen
17 |Haushaltsunwirksame 0,00 185.911,64 185.911,64
Auszahlungen
12 |S@ldo aus haushaltsunwirk- 0,00 1.639,45 1.639,45
samen Zahlungsvorgangen
13 |Veranderung des Bestandes an -319.790,00 -26.455,49 293.334,51
Zahlungsmitteln im Berichtsjahr
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5.3.3 Krediterméchtigung / Kreditaufnahmen fir Investitionen u. a.

5.3.3.1 Krediterméachtigung

88. Fur die Aufnahme von Krediten zur Finanzierung von Investitionen bzw. Investi-
tionsfordermalinahmen (ohne Umschuldung von Krediten) stand im Berichtsjahr
folgende Haushaltserméachtigung zur Verfugung:

Nr. Bezeichnung EUR

1 2 3

1 [Krediterm&chtigung nach § 2 der Haushaltssatzung 835.600,00

2 |+ verbliebene Krediterméachtigung aus dem letzten Haushaltsjahr 0,00

3 |+ verbliebene Krediterméachtigung aus dem vorletzten Haushaltsjahr 0,00
+ Kreditaufnahme galt kraft rechtlicher Regelung als festgesetzt

4 . ) g " 0,00

(z. B.im Rahmen des hessischen Kommunalinvestitionspr.)
5 |= Kreditermachtigung im Berichtsjahr 835.600,00
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5.3.3.2 Kreditaufnahmen

89. Im Berichtsjahr wurde von der o. a. Kreditermachtigung wie folgt Gebrauch

gemacht:

Nr. Bezeichnung EUR

1 2 3

1 |Krediterméachtigung des Berichtsjahres insgesamt 835.600,00
2 |- Kreditaufnahme Kreditmarkt 0,00
3 |- Kreditaufnahme hessischer Investitionsfonds 500.000,00
4 |- Kreditaufnahme Forderprogramme 0,00
5 |- Sonstige Kreditaufnahmen 321.019,00
6 |=Verbleibende Krediterméachtigung 14.581,00
7 |- Ubertragung Krediterméchtigung in das Folgejahr 0,00
8 |=nichtin Anspruch genommene Kreditermachtigung 14.581,00

5.3.3.3 Kreditfinanzierungsbedarf

90. Kredite dirfen nur zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsfordermalf3-
nahmen sowie zur Umschuldung von Krediten aufgenommen werden.2> Dabei ist
allerdings zu bertcksichtigen, dass eine Kreditaufnahme nur zulassig ist, wenn
eine andere Finanzierung nicht moéglich oder wirtschaftlich unzweckmalRig

ware.26

25 ygl. § 103 Abs. 1 HGO.
26 ygl. § 93 Abs. 3 HGO.
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91. Im Berichtsjahr ergab sich folgender Finanzierungsbedarf zur Aufnahme lang-
fristiger Kredite:

Nr. Bezeichnung EUR

1 2 3

1 |Zahlungsmittelsaldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit (+/-) 874.048,19

2 |+ Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 607.099,66

3 |- Auszahlungen flr die Tilgung von Krediten 656.828,40

4 |+ Saldo aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen (+/-) 1.639,45

5 + Erhdhung (+) / Reduzierung (-) des Bestandes an 0.00
Kontokorrentkrediten gegentber dem Vorjahr '

6 |=Verflgbare Zahlungsmittel im Berichtsjahr 825.958,90

7 | Auszahlungen fir Investitionen 1.673.433,39
Kreditbedarf

8 (max. in Hohe der Investitionsauszahlungen) 847.474,49

9 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 821.019,00
Uberhohte Aufnahme langfristiger Kredite

10 ; . 0,00
(soweit negativ)

92. Die im Berichtsjahr erfolgte Aufnahme langfristiger Kredite zur Finanzierung von
Investitionen, InvestitionsfordermalRnahmen sowie zur Umschuldung war zulas-

sig.

Revision des Landkreises Waldeck-Frankenberg

Seite -34-/-107-



Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Lichtenfels

5.3.3.4 Nettokreditaufnahme nach der Finanzrechnung

93. Nach der Finanzrechnung ergab sich im Berichtsjahr folgende Nettokreditauf-

nahme:27
Nr. Bezeichnung EUR
1 2 3

Einzahlungen aus der Neuaufnahme von Krediten fiir Investitionen,

1 InvestitionsfordermaRnahmen und Umschuldungen 821.019,00

5 | Auszahlungen fir die Tilgung von Investitionskrediten und zur 656.828.,40
Umschuldung

3 = Nettokreditaufnahme (+) / Nettokredittilgung (-) 164.190.60

nach der Fhanzrechnung

94. Auf Grund der unterschiedlichen Systematik in der Periodenabgrenzung kann die
Darstellung der Nettokreditaufnahme nach der Finanzrechnung von der Darstel-
lung in der Vermdgensrechnung abweichen.

95. Die Entwicklung der Nettokreditaufnahme nach der Finanzrechnung ist in der
nachfolgenden Ubersicht dargestellt:

Nettokreditaufnahme nach der Finanzrechnung (EUR)

1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00
0,00
-200.000,00

-400.000,00 2015 2016 2017 2018 2019
| Nettokreditaufnahme | 1.570.981,36 585.136,59 652.791,45 -141.522 58 164.190,60

27 Kassenkredite zahlen nicht zu den Kreditverbindlichkeiten (vgl. § 58 Nr. 20 GemHVO).
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96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

5.3.4 Kassen-/Liquiditatskredite2s

Durch § 4 der Haushaltssatzung wurde der Héchstbetrag der Kassenkredite, die
im Berichtsjahr zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben in Anspruch genommen
werden durften, auf 1.500,00 TEUR festgesetzt.

Im Berichtsjahr war es erforderlich, von dieser Ermachtigung Gebrauch zu
machen. Der Hochstbetrag an Kassenkrediten wurde im Berichtsjahr am
30.10.2019 mit 453,1 TEUR erreicht.

Die entsprechende Regelung der Haushaltssatzung wurde somit eingehalten.

5.3.5 Verpflichtungsermachtigungen

Zur Sicherstellung der Durchfihrung mehrjahriger Investitionsmafl3nahmen wur-
den gemal § 3 der Haushaltssatzung Verpflichtungserméchtigungen in Hohe
von insgesamt 40,0 TEUR veranschlagt.

Dabei handelt es sich um die Beschaffung eines Fahrzeugs fir die Feuerwehr
Immighausen. Die Verpflichtungsermachtigung wurde in Hohe von 15,4 TEUR in
Anspruch genommen. Im Haushaltsplan 2020 wurden die entsprechenden Mittel
bereitgestellt.

5.3.6 Gemeindesteuern

Die Steuersatze fiur die Gemeindesteuern wurden in 8 5 der Haushaltssatzung
fur das Berichtsjahr wie folgt festgelegt:

. Grundsteuer A 360 v. H.
. Grundsteuer B 360 v. H.

. Gewerbesteuer 380 v. H.

Der Landesdurchschnitt lag fur das Berichtsjahr in der jeweiligen Gemeinde-
groRenklasse bei der Grundsteuer A bei 450 v. H., bei der Grundsteuer B bei
476 v. H. und bei der Gewerbesteuer bei 386 v. H.2°

Die letztmalige Anpassung der Satze der Gemeindesteuern erfolgte im Jahr
2015. Dabei wurden die Satze der Grundsteuer A von 330 v. H. auf 360 v. H., der
Grundsteuer B von 330 v. H. auf 360 v. H., der Gewerbesteuer von 360 v. H. auf
380 v. H. verandert.

28 Durch die Anderung der Hessischen Gemeindeordnung mit Wirkung zum 01.01.2019 (vgl. GVBI.
Nr. 5 vom 08.05.2018) wurde der Begriff ,Kassenkredite durch ,Liquiditatskredite” ersetzt.

29 vgl. Hessisches Statistisches Landesamt, L 11 7/ 19
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104. Die Entwicklung der Steuerertrage ist der nachfolgenden Darstellung zu entneh-

men:
Gemeindesteuern (EUR)
1.200.000,00
1.000.000,00 ]
800.000,00 —
600.000,00 ]
400.000,00 %
7 [
200.000,00 ? % %

000 - M — WA . WA - .

: 2015 2016 2017 2018 2019
mGrundsteuer A | 109.410,98 | 107.548,81 | 108.371,07 | 108.344,19 | 106.980,49
@Grundsteuer B | 335.657,96 | 337.231,19 | 336.748,34 | 368436,34 | 356.697,27
DOGewerbesteuer| 58844538 | 1.113.486,97 | 650.753,73 | 1.052.044,25 | 770.205,93
m Sonstige 23.978,20 27.682,20 29.611,60 31.883,10 30.917,20

105. Hinsichtlich der Grinde fur die Veranderungen im Vorjahresvergleich verweisen

wir auf die Ausfuhrungen unter Tz. 8.4.1.

5.3.7 Stellenplan

106. Es galt der am 17.12.2018 beschlossene Stellenplan.

107. Die Entwicklung der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen (ohne die Stellen der

Eigenbetriebe und der Gesellschaften) zeigt die nachfolgende Darstellung:

Anzahlder Stellen
25,00
20,00 — — ——
15,00 +—
10,00 +—
5,00 H
oo L LI % 7 7 7
’ 2015 2018 2017 2018 2019
O Beschéftigte 18,40 18,40 19,40 19,40 19,40
@ Beamte 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
m Stellen gesamt 21,40 21,40 22,40 22,40 22,40
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108.

109.

110.

111.

5.3.8 Haushaltssicherungskonzept

Der Haushalt soll in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.30
Die Stadt hat ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn

o sie die Vorgaben zum Ausgleich des Ergebnis- und des Finanzhaushaltes
in der Planung trotz Ausnutzung aller Einsparmdglichkeiten bei den Auf-
wendungen und Auszahlungen sowie der Ausschopfung aller Ertrags- und
Einzahlungsmdglichkeiten nicht einhalt oder

o nach der Ergebnis- und Finanzplanung im Planungszeitraum Fehlbetrage
oder ein negativer Zahlungsmittelbestand erwartet werden.

Im Haushaltssicherungskonzept sind verbindliche Festlegungen tber Konsoli-
dierungsmal3nahmen zu treffen. Es ist der Zeitraum anzugeben, in dem der
Haushaltsausgleich in der Planung schnellstmoglich wieder erreicht werden
kann.

Das Haushaltssicherungskonzept ist von der Stadtverordnetenversammliung
jahrlich im Rahmen der Haushaltssatzung zu beschlie3en. Es bedarf fur jedes
Haushaltsjahr der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.31

Fur das Berichtsjahr war daher durch die Stadt kein Haushaltssicherungskonzept
zu erstellen.

5.3.9 Interne Leistungsverrechnungen

Jeder Teilhaushalt hat neben den Aufwendungen und Ertragen auch die Kosten
und Erlése aus internen Leistungsverrechnungen auszuweisen.32 Dies gilt ent-

sprechend auch fir die Aufstellung des Jahresabschlusses.33

Diese Vorgaben wurden bei der Erstellung des Haushaltsplanes und des Jahres-
abschlusses fiir das Berichtsjahr umgesetzt.

30 vgl. § 92 Abs. 4 HGO

31 vgl. § 92 a HGO

32 ygl. § 4 Abs. 3 GemHVO
33 vgl. §48 Abs. 1 GemHVO
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

5.3.10 Aufsichtsbehdrdliche Genehmigung

Die genehmigungspflichtigen Bestandteile der Haushaltssatzung des Berichts-
jahres wurden durch die Aufsichtsbehdrde mit Verfiigung vom 14.01.2019
genehmigt.

Die Haushaltsgenehmigung wurde nicht mit Auflagen verbunden.

54 Einhaltung des Haushaltsplanes
5.4.1 Fortschreibung der Haushaltsansatze

Die urspringlich durch Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammiung
festgelegten Haushaltsansatze kénnen unterjahrig durch eine Nachtragshaus-
haltssatzung sowie Uber- bzw. auRerplanméRige Bewilligungen, aber auch im
Rahmen der Regelungen Uber die Zweckbindung von Ertragen, der Deckungs-
fahigkeit und Ubertragbarkeit, verandert werden.

Soweit von den vorstehenden Regelungen im Berichtsjahr Gebrauch gemacht
wurde, sind die urspringlichen Haushaltsanséatze entsprechend fortzuschrei-
bens34,

Da im Berichtsjahr von den genannten Mdglichkeiten zur Anpassung der Haus-
haltsanséatze Gebrauch gemacht wurde, war eine Fortschreibung der Haushalts-
anséatze erforderlich.

Die Fortschreibung der Haushaltsansatze wurde nicht in dem erforderlichen
Umfang vorgenommen. UberplanmaRige und auRerplanmafRige Aufwendungen
und Auszahlungen wurden im fortgeschrieben Haushaltsansatz nicht berticksich-
tigt (vgl. Tz. 5.4.3).

Ein Vergleich der fortgeschriebenen Ansatze mit dem jeweiligen Jahresergebnis
war daher nur eingeschrankt maglich.

34 vgl. Hinweis zu § 46 GemHVO
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119. Hierzu nahm die Stadt am 26.05.2026 wie folgt Stellung:

,Im Ergebnishaushalt wurde keine Mittelverschiebung durchgefiihrt, da die
Uberschreitungen nicht durch Einsparungen innerhalb der Budgets gedeckt
werden konnten. Den Uberschreitungen standen jedoch Mehreinnahmen bei den
ordentlichen Ertrdgen i. H. v. 507.883,09 € und bei den aulerordentlichen
Ertrégen 94.759,84 € gegeniiber. Die Deckung war somit gewéhrleistet und
spiegelt sich im positiven Ergebnis des Jahres 2019 wider. Das Jahresergebnis
hat sich um 362.418,24 € verbessert. Hiervon entfallen auf das ordentliche
Ergebnis 312.063,69 € und auf das aulRerordentliche Ergebnis 50.354,55 €.

In den Investitionsbudgets wurde keine Mittelverschiebung durchgefuhrt, da die
Uberschreitungen innerhalb der Budgets nicht gedeckt werden konnten. Die
Uberschreitung ,Dorfmuseum Goddelsheim® i. H. v. 183.494,80 € ist tw. durch
héhere Zuschiisse (+ 160.000 €) gedeckt. Uber die Weiterleitung des Darlehens
der WI-Bank wurde in der StaVo ein Beschluss gefasst.

120. Aus Sicht der Revision erklart die Stellungnahme der Stadt Lichtenfels nicht,
weshalb die Fortschreibung der Haushaltsanséatze nicht in dem erforderlichen
Umfang vorgenommen wurde.
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5.4.2 Plan-Ist-Vergleich

121. Unter den Textziffern 5.3.1 und 5.3.2 haben wir den fortgeschriebenen Haus-
haltsanséatzen des Ergebnis- bzw. Finanzhaushaltes die entsprechenden Ergeb-
nisse des Berichtsjahres gegenibergestellt. Betrachtet man die daraus resul-
tierenden Abweichungen, so ist insbesondere Folgendes festzustellen:

5.4.2.1 Plan-Ist-Vergleich der Ertrage

Haushaltsansatz . :
: . Ergebnis Abweichung
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben

EUR EUR EUR
1 2 3 4 4-3
1 |Ordentlichen Ertrage 8.578.590,00 9.086.473,09 507.883,09
2 |Finanzertrage 45.510,00 86.002,24 40.492,24
3 |AuRerordentliche Ertrage 100,00 94.859,84 94.759,84
4 |Summe der Ertrage 8.624.200,00 9.267.335,17 643.135,17

122. Bei den ordentlichen Ertragen waren gegenuber den Haushaltsansatzen Mehr-
ertrage in Hohe von insgesamt 507,9 TEUR zu verzeichnen.

MaRgeblich hierfur waren insbesondere héhere Zuweisungen und Zuschusse fur
laufende Zwecke und allgemeine Umlagen (+145,4 TEUR), die insbesondere
durch héhere Zuweisungen und Zuschiisse vom Land entstanden sind.

Auch die Sonstigen Ordentlichen Ertrage lagen um 280,6 TEUR uber den Plan-
ansatzen, was vor allem auf die teilweise Auflosung der Waldrtuicklage zuriickzu-
fuhren ist.

Die aulR3erordentlichen Ertrage tUberstiegen den Planansatz um 94,8 TEUR. Unter
dieser Position wurden hauptsachlich Ertrage aus dem Verkauf von Grund-
stiicken Uber dem Buchwert und Ertrage, die aus vorangegangenen Rechnungs-
perioden stammen, verbucht.
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123.

124.

5.4.2.2 Plan-Ist-Vergleich der Aufwendungen

Haushaltsansatz . .
: . Ergebnis Abweichung
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben
EUR EUR EUR
1 2 3 4 4-3
1 ([Ordentlichen Aufwendungen 8.202.220,00 8.440.173,92 237.953,92
o |#nsen und ahnliche 264.700,00 263.057,72 -1.642,28
Aufwendungen
3 |AuBerordentliche Aufwendungen 7.250,00 51.655,29 44.405,29
4 [Summe der Aufwendungen 8.474.170,00 8.754.886,93 280.716,93

Im Berichtsjahr lagen die Ordentlichen Aufwendungen um 238,0 TEUR uber den
(fortgeschriebenen) Haushaltsansatzen.

Ursachlich hierfr waren hohere Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
(+233,8 TEUR); insbesondere die Aufwendungen fir Fremdleistungen im
Zusammenhang mit dem Teilhaushalt Stadtwald lagen um 313,0 TEUR hoher als
geplant.

Die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse lagen um 83,4 TEUR Uber
den (fortgeschriebenen) Ansatzen, was vor allem auf die Freistellung der Kinder-
gartenbeitrage fur den U3-Bereich zurtickzufihren ist.

5.4.2.3 Plan-Ist-Vergleich der Investitionsauszahlungen

Haushaltsansatz . .
: . Ergebnis Abweichung
Nr. Bezeichnung fortgeschrieben
EUR EUR EUR
1 2 3 4 4-3
hi
y |Auszahlungen aus 1.851.980,00]  1.673.433,39 -178.546,61
Investitionstatigkeit

Fir das Haushaltsjahr 2019 waren Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit in
Hohe von 1.402,9 TEUR (fortgeschriebener Haushaltsansatz) geplant. Darin
waren aus dem Vorjahr Ubertragene Haushaltsermachtigungen in Hohe von
449,1 TEUR enthalten.
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Tatsachlich wurden nach der Finanzrechnung 1.673,4 TEUR fir Investitionen
ausgezahlt. Davon wurden fur

. den Erwerb von Grundstiicken 216,2 TEUR,
. Baumalinahmen 869,7 TEUR,
o Investitionen in das sonstige Anlagevermdgen 312,9 TEUR,
o Investitionen in das Finanzanlagevermdgen 274,6 TEUR
verausgabt.

5.4.3 Deckung von Haushaltstberschreitungen

125. Soweit im Haushaltsplan keine anderen Regelungen getroffen wurden, sind alle
veranschlagten zahlungswirksamen Aufwendungen sowie alle veranschlagten
Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen innerhalb eines Teilhaus-
haltes (Budget) gegenseitig deckungsfahig.3s

126. DarlUber hinaus kénnen unter den Voraussetzungen des § 20 Abs. 2 GemHVO
weitere Regelungen zur Deckungsfahigkeit innerhalb des gesamten Ergebnis-
bzw. Finanzhaushaltes3¢ getroffen werden.

127. In der von der Stadtverordnetenversammlung am 17.12.2018 beschlossenen
Haushaltssatzung mit Haushaltsplan sind fir das Berichtsjahr neben den gesetz-
lichen Bestimmungen weitere Bewirtschaftungsregelungen festgelegt worden
und zwar mit folgendem Inhalt:

o Jeder Teilhaushalt (= jedes Produkt) bildet ein Budget. Nach § 20 Abs. 1
GemHVO sind die in einem Budget veranschlagten Aufwendungen gegen-
seitig deckungsfahig soweit nichts anderes bestimmt ist.

o Die gegenseitige Deckungsfahigkeit gilt nicht fir Personalaufwendungen
und Abschreibungen — diese sind Teilhaushalt tbergreifend jeweils fur sich
gegenseitig deckungsfahig.

o Ferner sind von der Deckungsfahigkeit Verfligungsmittel, Zuschusse fur die
historischen Markte sowie interne Leistungsverrechnungen ausgenommen.

o Die Abschreibungen der kostenrechnenden Einrichtungen (Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung) sind von der gegenseitigen
Deckungsfahigkeit ebenfalls ausgenommen.

35 vgl. § 20 Abs. 1, 3 GemHVO
36 vgl. vgl. § 20 Abs. 3 GemHVO
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128. Soweit Haushaltsiiberschreitungen nicht im Rahmen der vorstehend genannten
Regelungen zur Deckungsfahigkeit ausgeglichen werden konnten, bestand die
Moglichkeit der Bewilligung tber- oder au3erplanmafiger Aufwendungen bzw.
Auszahlungen, soweit diese unvorhergesehen und unabweisbar waren und die
finanzielle Deckung jeweils gewahrleistet werden konnte.37

129. Im Zuge der Haushaltsbewirtschaftung wurden vom Magistrat drei Gber- oder
aulRerplanméaRigen Aufwendungen in Hohe von 23,0 TEUR und zwei Uberplan-
malfige Auszahlungen in H6he von 5,9 TEUR bewilligt; diese wurden der Stadt-
verordnetenversammlung zur Kenntnis gegeben.

130. Weiterhin wurden Uber- und auf3erplanmafiige Aufwendungen in HOhe von
508,9 TEUR und Uber- und aulerplanméallige Auszahlungen in HOhe von
197,5 TEUR am 30.06.2020 von der Stadtverordnetenversammlung bewilligt.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass gem. § 100 Abs. 1 HGO
Aufwendungen und Auszahlungen die nach Umfang oder Bedeutung erheblich
sind, der vorherigen Zustimmung des zustandigen Gremiums bedurfen; im
Ubrigen ist die Stadtverordnetenversammlung alsbald hiertiber in Kenntnis zu
setzen. Nach Nr. 8 der Hinweise zu § 100 HGO ist die Entscheidung Uber die
Zulassung von Haushaltsansatziiberschreitungen herbeizufiihren, bevor die ein-
zelne Malinahme durchgefuhrt wird, die Uber- und auf3erplanmafige Aufwendun-
gen und Auszahlungen zur Folge hat. Es ist kiinftig darauf zu achten, entspre-
chende Entscheidungen Uber die Zulassung der Haushaltstiberschreitung recht-
zeitig durch den Magistrat bzw. die Stadtverordnetenversammlung herbeizu-
fuhren.

131. Die Stadt erklarte hierzu in lhrer Stellungnahme vom 26.05.2026:

,Regelungen zu den UPL/APL wurden ab 2022 in der Hh-Satzung
aufgenommen. Den Vorgaben sollte somit Rechnung getragen werden. In den
Beschlissen werden zudem Angaben zu UPL/APL und deren Deckung
beschlossen.”

37 vgl. § 100 Abs. 1 HGO
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132.

133.

134.

Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung

Fur das Dorfmuseum Goddelsheim wurde eine tUberplanmaflige investive Aus-
zahlung in Hohe von 183,5 TEUR bewilligt.

Die Vorschriften des § 100 HGO zur Bewilligung Uber- bzw. auRerplanméaRiger
Aufwendungen und Auszahlungen sind jedoch nur anwendbar, soweit die vor-
rangige Regelung des § 98 HGO zum Erlass einer Nachtragssatzung nicht ein-
schlagig ist.s8

Nach § 98 Abs. 2 Nr. 3 HGO hat die Stadt unverziglich eine Nachtragssatzung
zu erlassen, wenn bisher nicht veranschlagte oder zusétzliche Auszahlungen bei
einzelnen Ansatzen (...) in einem im Verhaltnis zu den gesamten (Investitions-)
Auszahlungen erheblichen Umfang geleistet werden mussen.

Die Literatur geht davon aus, dass nicht veranschlagte bzw. zusatzliche Auszah-
lungen im Umfang von 3 % bis max. 5 % der Gesamtauszahlungen in diesem
Sinne als unwesentlich anzusehen sind.®® Setzt man den als tUberplanmaRige
Auszahlung bewilligten Betrag von 183,5 TEUR in das Verhéltnis zu den gesam-
ten investiven Auszahlungen des Haushaltsjahres 2019 (1.673,4 TEUR), so
belaufen sich diese zusatzlichen Auszahlungen auf 11,0 %, sodass der Erlass
einer Nachtragssatzung erforderlich gewesen wére.

Fir die Weiterleitung eines Investitionskredits an eine Pflegeeinrichtung wurde
durch die Stadtverordnetenversammlung am 01.10.2019 eine aul3erplanmaRige
Auszahlung in H6he von 321,0 TEUR bewilligt.

Die Vorschriften des § 100 HGO zur Bewilligung tber- bzw. au3erplanmafiiger
Aufwendungen und Auszahlungen sind jedoch nur anwendbar, soweit die vor-
rangige Regelung des § 98 HGO zum Erlass einer Nachtragssatzung nicht ein-
schlagig ist.40

Nach 8 98 Abs. 2 Nr. 4 HGO ist eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen,
wenn Auszahlungen fur bisher nicht veranschlagte Investitionen oder Investi-
tionsfordermalinahmen geleistet werden sollen, sodass auch in diesem Fall der
Erlass einer Nachtragssatzung erforderlich gewesen waére.

Da auch keine Ausnahmeregelung des 8§ 98 Abs. 3 HGO zutreffend ist, bleibt
zusammenfassend festzustellen, dass durch die o. a. Bewilligung von tGber- bzw.
aulRerplanméafigen Auszahlungen im Umfang von insgesamt 504,5 TEUR ein
Verstol3 gegen 8§ 98 HGO vorliegt, da die Stadt die Auszahlungsermachtigung fir
diesen Betrag Uber eine Nachtragssatzung hatte bereitstellen missen.

38 ygl. Hinweis Nr. 1 zu § 100 HGO
39 vgl. Daneke in Kommunalverfassungsrecht Hessen, § 98, Rz. 27 — Stand: Dezember 2023
40 ygl. Hinweis Nr. 1 zu § 100 HGO
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135.

136.

137.

138.

139.

Die im Rahmen der Prufung vorgenommene Mittelprifung auf Budgetebene hat
dartiber hinaus keine wesentlichen Uberschreitungen festgestellt, tiber die zu
berichten sind.

Die Stadt nahm dazu am 26.05.2026 wie folgt Stellung:

e ,Dorfmuseum Goddelsheim: Uberschreitungen 183.494,80 €, tw. Deckung
durch héhere Zuschiisse i. H. v. 160.000 €, Uberschreitung nach
,Verrechnung® somit 23.490,80 €

e Weiterleitung Investitionskredit 321.019 €: Uber die MaBnahme hat die
StaVo beschlossen - Magistrat sowie StaVo waren in die Entscheidungen
eingebunden Bzgl. der Uberschreitung Dorfmuseum hatte, nach der
Verrechnung mit dem héheren Zuschuss, keine Nachtragssatzung
aufgestellt werden missen.

Bzgl. der Uberschreitung Dorfmuseum hétte, nach der Verrechnung mit dem
hoheren Zuschuss, keine Nachtragssatzung aufgestellt werden mussen. Bzgl.
der Weiterleitung des Darlehens war die Aufstellung einer Nachtragssatzung
nicht mehr maglich. Die Bewilligung der WI-Bank ist am 21.11.2019 bei der
Stadt eingegangen. Der Darlehensvertrag wurde am 10.12.2019
abgeschlossen.”

Wir verweisen auf die oben genannten Erlauterungen zu 8§ 100 HGO in
Verbindung mit § 98 Abs. 2 Nr. 3 HGO, sodass im Berichtsjahr der Erlass einer
Nachtragssatzung erforderlich gewesen ware.

5.4.4 Ubertragung von Haushaltsmitteln

Die Ansatze fir Aufwendungen eines Budgets des Ergebnishaushaltes kénnen
ganz oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden,4! die Anséatze fir Auszahlun-
gen fur Investitionen und InvestitionsfordermalRinahmen des Finanzhaushaltes
sind kraft rechtlicher Regelung42 Gbertragbar.

Auf Grund der Erméchtigung in § 21 Abs. 1 GemHVO wurde im Haushaltsplan
des Berichtsjahres fur die Ubertragbarkeit der Ansatze des Ergebnishaushaltes
keine Regelung getroffen.

41 vgl. § 21 Abs. 1 GemHVO
42 ygl. § 21 Abs. 2 GemHVO

Revision des Landkreises Waldeck-Frankenberg Seite -46-/-107-



Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Lichtenfels

140.

141.

142.

143.

144.

Im haushaltsrechtlichen Abschluss des Berichtsjahres wurden auf Grund der vor-
stehenden Regelungen

o keine Haushaltsansatze fur Aufwendungen des Ergebnishaushaltes und

. Haushaltsanséatze fiir Investitionen bzw. InvestitionsférdermalRnahmen in
Hohe von 277,4 TEUR

in das kommende Haushaltsjahr tGbertragen.

Die Ubertragenen Haushaltsansatze fur Investitionen bzw. Investitionsforder-
mal3nahmen betreffen im Wesentlichen

o die AuRBenanlagen der ehem. Schule Neukirchen 88,7 TEUR,
o die Beschaffung von Fahrzeugen 70,0 TEUR,
o den StraRenbau Schlehenweg 54,2 TEUR,
o den Parkplatz Rhadern 18,2 TEUR.

Die Ubertragenen Haushaltsermachtigungen stehen im kommenden Haus-
haltsjahr zusatzlich zu den veranschlagten Betrdgen zur Verfiigung.

5.5 Ausubung der Berichtspflicht
5.5.1 Unterjahrige Austbung der Berichtspflicht

Die Stadtverordnetenversammlung ist gem. 8 28 GemHVO mehrmals jahrlich
Uber den Stand des Haushaltsvollzugs zu unterrichten. Die Unterrichtung hat
unverzuglich zu erfolgen, wenn sich abzeichnet, dass

1. sich das geplante Ergebnis des Ergebnishaushaltes oder des Finanzhaus-
haltes wesentlich verschlechtert oder

2. sich die Gesamtauszahlungen einer MafRnahme des Finanzhaushaltes
wesentlich erh6hen werden.

Das Berichtswesen soll eine Gefahrdung des Haushaltsausgleichs im Haushalts-
vollzug rechtzeitig erkennen lassen.

Die Stadtverordnetenversammlung wurde zwei Mal im Berichtsjahr tUber den
Haushaltsvollzug unterrichtet. Die Unterrichtung erfolgte am 08.05.2019 und am
12.08.2019. Der Magistrat ist seiner Berichtspflicht somit nachgekommen.

Revision des Landkreises Waldeck-Frankenberg Seite -47-/-107-



Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Lichtenfels

145.

146.

147.

148.

149.

150.

5.5.2 Bericht zum Jahresabschluss

Die Stadtverordnetenversammlung ist unverziglich nach Aufstellung des Jahres-
abschlusses lber die wesentlichen Ergebnisse zu unterrichten.43

Die Unterrichtung Uber den Jahresabschluss des Berichtsjahres erfolgte am
30.06.2020. Der Magistrat ist insoweit seiner Verpflichtung nachgekommen.

5.6 Verfagungsmittel

Im Ergebnishaushalt sind in angemessener Hohe Verfligungsmittel fur den Vor-
sitzenden der Stadtverordnetenversammlung zu veranschlagen. Fur den Magist-
rat oder den Birgermeister kénnen sie veranschlagt werden.44

Nach Nr. 4 der Hinweise zu 8 13 GemHVO sollten die Verfigungsmittel insge-
samt 0,5 vom Tausend der ordentlichen Ertrage der Ergebnisrechnung des letz-
ten vorliegenden Jahresabschlusses nicht Ubersteigen.

Bei einem Ergebnis der ordentlichen Ertrage des Jahres 2017 (malf3gebliche
Ergebnisrechnung fur die Aufstellung des Haushaltsplanes des Berichtsjahres)
in Hohe von 8.657,9 TEUR durften somit Verfligungsmittel in Hohe von maximal
4,3 TEUR veranschlagt werden.

Im Berichtsjahr wurden Verfugungsmittel fur den Vorsitzenden der Stadtverord-
netenversammlung und fir den Magistrat / Bargermeister von 1,5 TEUR veran-
schlagt. Der sich ergebende Richtwert wurde somit nicht tGberschritten.

Tatsachlich wurden im Berichtsjahr Verfligungsmittel des Vorsitzenden der Stadt-
verordnetenversammlung und des Magistrates / Birgermeisters von 1,5 TEUR
aufgewandt.

Der Haushaltsansatz der im Berichtsjahr bereitgestellten Verfigungsmittel in
Hohe von insgesamt 1,5 TEUR wurde somit nicht Gberschritten.

43 ygl. § 112 Abs. 9 HGO
44 vgl. § 13 GemHVO
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151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

6 Feststellungen und Erlauterungen zum Jahresabschluss
6.1 Feststellungen zur Rechnungslegung

Es wurde festgestellt, dass die Buchfihrung und die weiteren gepruften Unter-
lagen den gesetzlichen Vorschriften und den Grundséatzen ordnungsmalliger
Buchfuihrung entsprechen. Die aus den gepriften Unterlagen enthnommenen
Informationen fuhren zu einer ordnungsgemafen Abbildung in der Buchfihrung,
dem Jahresabschluss und dem Rechenschaftsbericht. Hinsichtlich der Prifungs-
feststellungen verweisen wir auf die nachfolgenden Ausfihrungen.

6.2 Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Die Stadt verwendete zur Ausfliihrung der Haushaltswirtschaft im Berichtsjahr
und zur Erstellung des Jahresabschlusses das von ekom2l - Kommunales
Gebietsrechenzentrum Hessen - vertriebene EDV-gestiitzte Buchfuhrungs-
system ,Informa newsystem, Version 7 (vgl. Tz. 2.3).

Eine nach § 33 Abs. 5 Nr. 1 GemHVO erforderliche formelle Freigabe dieses DV-
gestutzten Buchfuhrungssystems durch den Biurgermeister lag vor.

Eine Datensicherung erfolgt regelmafig.
Ein Passwortschutz fur die Buchhaltung ist gegeben.

Nach unseren Prifungsfeststellungen gewéhrleistet der auf Grundlage des Kom-
munalen Verwaltungskontenrahmens (KVKR) erstellte und fur den Jahresab-
schluss angewandte Kontenplan eine klare und Ubersichtliche Ordnung des
Buchungsstoffes.

Die einzelnen Geschaftsvorféalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht
erfasst. Die Belege wurden ordnungsgemald angewiesen, ausreichend erlautert
und utbersichtlich abgelegt.

Die Werte aus der Schlussbilanz des Vorjahres wurden vollstandig und richtig in
das Berichtsjahr ibernommen.
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6.3 Internes Kontrollsystem

158. Das Interne Kontrollsystem (IKS) besteht aus systematisch gestalteten organisa-
torischen (Sicherungs-) MaRnahmen und Kontrollen in der Kommune zur Einhal-
tung von Richtlinien und zur Abwehr von Schaden, die durch das eigene Personal
oder boswillige Dritte verursacht werden kénnen.45

159. Im Rahmen der Prufungsplanung ist der Aufbau und die Funktion - zumindest
des rechnungslegungsbezogenen - Internen Kontrollsystems zu beurteilen. Ein
funktionierendes Internes Kontrollsystem lasst auf ein geringeres Fehlerrisiko
schlieBen, sodass in einem starkeren Mal3e analytische Prifungshandlungen
zum Einsatz kommen konnen.

160. Das rechnungslegungsbezogene Interne Kontrollsystem (IKS) war nicht Gegen-
stand dieser Jahresabschlussprifung. Allerdings haben wir im Rahmen unserer
unterjahrigen Kassenprtfungen entsprechende Prifungshandlungen vorgenom-
men.

6.4 Inventur

161. Korperliche Vermogensgegenstande sind grundsatzlich fur den Schluss eines
jeden Haushaltsjahres durch eine korperliche Bestandsaufnahme (,Inventur®) zu
erfassen.46
Zu diesem Zweck hat die Stadt eine Inventuranweisung zu erlassen,4” die im
Rahmen der Prifung vorlag.

162. Soweit nach den Regelungen der 88 35, 36 GemHVO auf eine jahrliche Durch-
fuhrung der Inventur verzichtet werden kann, ist diese in der Regel jedoch zumin-
dest alle drei bis funf Jahre vorzunehmen.

163. Im Zusammenhang mit der Erstellung des Jahresabschlusses wurde keine
Inventur der kérperlichen Vermégensgegenstande durchgefuhrt.

164. Auskunftsgemald wurde zuletzt im Jahr 2015 eine Inventur der korperlichen Ver-
maogensgegenstéande durchgefihrt.

45 ygl. IDR Priifungsleitlinie 200: ,Leitlinien zur Durchfilhrung kommunaler Jahresabschlusspriifungen®,
S. 17, Rz. (58) — Stand: 17.02.2009

46 vgl. § 35 Abs. 1 GemHVO
47 ygl. Hinweis Nr. 2 zu § 35 GemHVO
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165.

166.

167.

168.

169.

170.

6.5 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019, bestehend aus der Vermodgensrechnung
(Bilanz), der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung, entspricht nur teilweise
den gesetzlichen Vorschriften.

Die Grundsatze der Klarheit, Richtigkeit und Stetigkeit nach § 44 GemHVO wur-
den beachtet. Die Vermdgensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital
und die Sonderposten wurden nur teilweise nach den gesetzlichen Bestimmun-
gen sowie den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfihrung angesetzt und
bewertet. Fur erkennbare Risiken wurden Rickstellungen in ausreichendem
Mal3e gebildet.

Die Revision kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss tUberwiegend
ordnungsgemal aus der Buchfiihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen
abgeleitet worden ist und nur teilweise den gesetzlichen Vorschriften und den
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

6.6 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

6.6.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss und der Anhang vermitteln unter Beachtung der Grund-
satze ordnungsmaRiger Buchfuhrung tiberwiegend ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Finanz- und Ertragslage der Kommune. Die Ver-
mogenslage der Stadt wird nicht zutreffend dargestellt.

6.6.2 Wesentliche Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen

Hinsichtlich der Darstellung der wesentlichen Bilanzierungs- und Bewertungs-
grundlagen verweisen wir auf die Angaben im Anhang zum Jahresabschluss.

Dieser beinhaltet die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden.

Besondere Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte wurden nicht ausgeubt.
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171.

172.

173.

174.

175.

176.

6.6.3 Anderungen in den Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen

Grundsatzlich sind die im Vorjahresabschluss gewahlten Bewertungsmethoden
beizubehalten. Durchbrechungen der Ansatz- und Bewertungsstetigkeit sind im
Anhang anzugeben, zu begriinden und die Auswirkungen sind zu erlautern.

Anderungen in den Bilanzierungs- und Bewertungsgrundlagen wurden im
Berichtsjahr nicht vorgenommen.

6.6.4 Sachverhaltsgestaltende MaRnahmen

Im Rahmen unserer Prifung haben wir keine sachverhaltsgestaltenden Mal3-
nahmen mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahres-
abschlusses festgestellt.

6.7 Anhang zum Jahresabschluss

Im Anhang sind die wesentlichen Posten der Vermégensrechnung, der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung zu erlautern. Weiterhin sind insbesondere die
verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie die wesentlichen
Abweichungen zu einzelnen Vermodgens-, Ergebnis- und Finanzrechnungs-
positionen im Jahresvergleich darzustellen. Aul3erdem sind Sachverhalte anzu-
geben, die fur die Beurteilung des Jahresabschlusses von besonderer Bedeu-
tung sind.48

Die vorstehend aufgefuhrten Pflichtangaben waren in dem zur Prifung vorgeleg-
ten Anhang vom 09.06.2020 tUberwiegend enthalten.

Es fehlte die Angabe des Unterschiedsbetrages, der sich auf Grund des niedri-
geren der Berechnung der Bewertung der Rickstellungen fur Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen zu Grunde gelegten RechenzinsfulRes ergibt (vgl.
Tz.7.8).

Auskunftsgemalfd wird ab dem JA 2021 die Angabe des Unterschiedsbetrages im
Anhang aufgenommen.

Der Anhang ist diesem Bericht als Anlage beigefigt.

48 vgl. § 50 GemHVO.
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6.8

Rechenschaftsbericht

177. Nach den gesetzlichen Vorschriften4® soll im Rechenschaftsbericht der Verlauf
der Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit in konzentrierter Form
dargestellt werden.

178. Unsere Prifung ergab, dass der Rechenschaftsbericht vom 09.06.2020

mit dem Jahresabschluss sowie den bei unseren Prifungshandlungen
gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht,

im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
von der Lage der Stadt vermittelt,

Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend darstellt,

die derzeitige und zukunftige Struktur der Stadt und den damit verbundenen
Aufgaben einer Kommune dieser Grol3enordnung im Rahmen der Ziel- und
Produktorientierung vollstandig analysierend darstellt,

die weiteren nach 8 51 GemHVO erforderlichen Angaben und Erlauterun-
gen enthalt.

179. Der Rechenschaftsbericht ist diesem Bericht ebenfalls als Anlage beigefligt.

6.9

Vorgange nach Schluss des Haushaltsjahres

180. Der Revision sind bei ihren Prifungshandlungen folgende Vorgange von beson-
derer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres bekannt geworden, tber die
zu berichten ware.

Zu Beginn des Jahres 2020 war die Bundesrepublik Deutschland von einer
durch den Sars-CoV-2 - Virus ausgeldsten Pandemie betroffen. Dies fuhrte
zu ganz erheblichen langerfristigen Einschrankungen des gesamten (Wirt-
schafts-) Lebens und kann voraussichtlich erhebliche negative Auswirkun-
gen auf die Finanzkraft der Kommunen ab dem Haushaltsjahr 2020 haben.

49 vgl. § 51 GemHVO
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o Das Pflegezentrum Lichtenfels-Rhadern hat Mitte des Jahres 2024 einen
Insolvenzantrag gestellt. Dieser Insolvenzantrag kann moglicherweise di-
rekte Auswirkungen auf zukunftige Jahresabschlisse der Stadt Lichtenfels
haben. Die Stadt hat eine Zuweisung in Ho6he von 858,0 TEUR zur Weiter-
leitung an das Pflegezentrum erhalten. Diese Zuweisung wurde direkt, im
Rahmen des verkirzten Zahlungsweges, an das Pflegezentrum ausge-
zahlt. Da jedoch die Stadt Empfangerin der Zuweisung ist, wiirden eventu-
elle Rickforderungsanspriche des Landes gegen die Stadt geltend
gemacht. Bei Beendigung dieses Berichts war das Insolvenzverfahren
auskunftsgemalf3 noch nicht abgeschlossen.
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2

7.1

181.

Feststellungen zur Vermogensrechnung (Bilanz)

Gesamtdarstellung der Vermégens- und Schuldenlage

Ausgehend von der Schlussbilanz zum Ende des Berichtsjahres haben wir in der

nachfolgenden Darstellung die einzelnen Vermdgenspositionen zusammenge-
fasst und den entsprechenden Werten aus der Bilanz des Vorjahres gegenuber-

gestellt:
' Stand.am Ende des Stand arTl Ende des VTR
Nr. Bezeichnung Berichtsjahres Vorjahres
EUR V. H. EUR V. H. EUR

1 2 3 4 5 6 7

1 |Aktiva

2 |Anlagevermogen 44.673.140,51| 96,4 44.079.699,92( 96,1 593.440,59
3 [Umlaufvermdgen 1.460.769,05| 3,2 1.536.205,54| 34 -75.436,49
4 ;‘Z‘i\:ﬂ‘;gg;zzen 201.900,60| 0,4 217.879.27| 05 -15.978,67
5 |gedeciter Feribenag 000/ 00 000| 00 000
6 |Bilanzsumme 46.335.810,16|100,0 45.833.784,73]100,0 502.025,43
7 |Passiva

8 |Eigenkapital 21.452.847,69( 46,2 21.173.498,22| 46,3 279.349,47
9 |Sonderposten 10.730.892,19| 23,2 10.885.154,24| 23,7 -154.262,05
10 |Ruckstellungen 1.983.661,15| 4,3 2.034.035,03| 4.4 -50.373,88
11 |Verbindlichkeiten 11.939.697,13| 25,8 11.524.383,24| 25,1 415.313,89
12 gree‘;:[l:‘]gi;zg;en 228.712,00| 05 216.714,00| 05 11.998,00
13 [Bilanzsumme 46.335.810,16|100,0 45.833.784,73]100,0 502.025,43

182. Hinsichtlich der wesentlichen Veranderungen im Vorjahresvergleich bei den
einzelnen Bilanzpositionen verweisen wir auf die nachfolgenden Ausfuhrungen.
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7.2 Anlagevermogen
7.2.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande
Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Konzessionen, Lizenzen und 25.612,00 8.144,00 17.468,00
ahnliche Rechte
p |Geleistete Investitions- 523.278,00 547.504,00 -24.226,00
zuweisungen und -zuschisse
3 |Bilanzausweis 548.890,00 555.648,00 -6.758,00

183. Unter den Konzessionen, Lizenzen und ahnlichen Rechten wurde, neben den im
Berichtsjahr angefallenen Abschreibungen, lediglich der Zugang einer Software-

lizenz Uber 22,1 TEUR verbucht.

184. Unter den Geleisteten Investitionszuschissen wurden Zugange tber 34,1 TEUR
verbucht, hierbei handelt es sich um Zuschusse zu privaten Vorhaben im Rah-

men des Programms Stadtumbau.

Die sonstigen Veranderungen resultieren im Wesentlichen aus den im Berichts-
jahr aufgelaufenen Abschreibungen.
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7.2.2 Sachanlagen
Stand Ende Stand Ende -
: . . . Veranderung
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr
EUR EUR EUR

1 2 3 4 3-4

y |Grundstucke, 7.766.527,97|  7.633.489,17 133.038,80
grundstiicksgleiche Rechte

o |Bauten. einschi. Bauten auf 6.080.117,00|  5.546.164,00 533.953,00
fremden Grundstiicken
Sachanlagen im Gemeinge-

3 = 27.074.484,93 27.424.896,93 -350.412,00
brauch, Infrastrukturvermégen

4 [Anlagen und Maschinen zur 172.488,00 123.253,00 49.235,00
Leistungserstellung

5 |Andere Anlagen, Betriebs- und 1.017.865,00 950.589,00 67.276,00
Geschéaftsausstattung

g |Geleistete Anzahlungen und 225.376,68 330.902,24 -105.525,56
Anlagen im Bau

7 |Bilanzausweis 42.336.859,58 42.009.294,34 327.565,24

185. Unter der Position Bauten, einschlie3lich Bauten auf fremden Grundstiicken,
wurde im Berichtjahr u. a. das Dorfmuseum Goddelsheim mit 642,8 TEUR
aktiviert. Daneben wurden Abschreibungen in Hohe von 155,6 TEUR verbucht.

186. Die Veranderungen bei den Sachanlagen im Gemeingebrauch ergeben sich im
Wesentlichen durch die im Berichtsjahr angefallenen Abschreibungen. Aktiviert
wurde als gro3te im Berichtsjahr abgeschlossene Mal3ihahme die Kanaler-
schlieBung des Baugebiets Schlehenweg mit 207,9 TEUR.

187. Unter den Geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau werden im Berichtsjahr
begonnene aber zum Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellte MalRnahmen aus-
gewiesen. Im Berichtsjahr waren das unter anderem:

Pflaster Kindergarten Sachsenberg

Teilsanierung Feuerwehr Firstenberg

TSF-W Feuerwehr Immighausen

Anbau Feuerwehrgeratehaus Immighausen

39,7 TEUR,
35,7 TEUR,
34,8 TEUR,
31,9 TEUR.
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7.2.3 Finanzanlagevermodgen

188.

189.

Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR

1 2 3 4 3-4

y |Anteile an verbundenen 45.000,00 45.000,00 0,00
Unternehmen

5 Ausleihungen an verbundene 0.00 0,00 0,00
Unternehmen

3 |Beteiligungen 549.187,72 549.187,72 0,00
Ausleihungen an Unternehmen,

4 |mitdenen ein Beteiligungs- 0,00 0,00 0,00
verhéltnis besteht

5 |WVertpapiere des 50.244,21 45.529 86 471435
Anlagevermégens

g |Sonstige Ausleihungen 1.142.959,00 875.040,00 267.919,00
(Sonstige Finanzanlagen)

7 |Bilanzausweis 1.787.390,93 1.514.757,58 272.633,35

Im Berichtsjahr wurde ein Darlehen tber 321,0 TEUR der WI-Bank an eine Pfle-
geeinrichtung weitergeleitet. Dieser Vorgang ist im Wesentlichen fur die Veran-
derung der Sonstigen Ausleihungen verantwortlich.

Beteiligung an der Waldeckischen Domanialverwaltung

Das nach dem Staatsvertrag zwischen Preuf3en und Waldeck vom 23.03.1928
den Waldeckischen Kommunen vorbehaltene Domanialvermdgen wird als Son-
dervermogen des Landkreises Waldeck-Frankenberg in Form eines Eigenbe-
triebes (,Waldeckische Domanialverwaltung“) nach den Vorschriften des Eigen-
betriebsgesetzes gefuhrt.

Der nach Abzug der Rucklagenzufiihrungen verbleibende Jahresgewinn des
Eigenbetriebes ist an die Kommunen des friheren Landkreises Waldeck nach
dem Gebietsstand vom 01.01.1972 zu verteilen. Diese Kommunen haben auch
einen Verlust des Eigenbetriebes anteilig zu tragen.>°

50 vgl. Gesetz liber die Verwaltung des Waldeckischen Domanialvermégens in der Fassung vom
01.04.1981, zuletzt geandert durch Gesetz vom 30.12.1988
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Im Rahmen der Einfihrung des doppischen Rechnungswesens, in der Regel
zum 01.01.2009, waren Beteiligungen der Kommunen, insbesondere Eigen-
betriebe, mit dem anteiligen Eigenkapital in der jeweiligen Er6ffnungsbilanz aus-
zuweisen.5!

Tatsachlich war jedoch festzustellen, dass sowohl der Landkreis Waldeck-
Frankenberg als auch die 0. a. Kommunen des friheren Landkreises Waldeck
die Beteiligung an der Waldeckischen Domanialverwaltung nicht oder nur mit
dem sog. ,Erinnerungswert® in Hohe von 1,00 EUR in ihren Eréffnungsbilanzen
bzw. den nachfolgenden Jahresabschliissen ausweisen.

Mit Verfligung vom 04.05.2017 teilte das Regierungsprasidium Kassel als Auf-
sichtsbehérde mit, dass das Domanialvermégen durch den Landkreis Waldeck-
Frankenberg lediglich fur die an dieser Vermdgensmasse beteiligten Kommunen
verwaltet wird und sich die finanzwirksamen Vorgange ausschlief3lich auf die am
Vermogen beteiligten Kommunen auswirken. Daher haben die am Domanialver-
maogen beteiligten Kommunen - nicht der Landkreis Waldeck-Frankenberg - eine
Einbeziehung des Eigenbetriebes in den kommunalen Gesamtabschluss zu
prifen.

Das zu bilanzierende wirtschaftliche Eigentum an der Waldeckischen Domanial-
verwaltung im Sinne der VV Nr. 1 zu § 35 GemHVO-Doppik liegt somit bei den
gewinnberechtigten Kommunen. Dies wird nicht zuletzt auch aus der Tatsache
deutlich, dass die gewinnberechtigten Kommunen in den Jahren 1948 bis 2018
Gewinnausschuttungen der Waldeckischen Domanialverwaltung in Hohe von
insgesamt 56.300,00 TEUR erhalten haben.52 Folgerichtig hétte ein Ausweis der
Beteiligung an der Waldeckischen Domanialverwaltung auch in den Erdffnungs-
bilanzen bzw. den nachfolgenden (Einzel-)Jahresabschliissen der betreffenden
Kommunen erfolgen missen.

Diese Rechtsauffassung wurde durch die Kommunalaufsicht beim Regierungs-
prasidium Kassel und dem Hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport
wiederholt ausdrticklich bestéatigt.

Wir haben daher empfohlen, dass zum Stichtag der Aufstellung der Eréffnungs-
bilanz auf die Stadt entfallende anteilige Eigenkapital an der Waldeckischen Do-
manialverwaltung in (analoger) Anwendung der Regelung des § 108 Abs. 5 HGO
ergebnisneutral zu bilanzieren.

Wie bereits im Vorjahr, ist die Stadt dieser Empfehlung letztlich nicht gefolgt und
hat die Beteiligung an der Waldeckischen Domanialverwaltung nicht in Hohe des
anteiligen Eigenkapitals von 2.668,9 TEUR ausgewiesen, sondern teilte dazu mit
E-Mail vom 05.07.2022 Folgendes mit:

51 vgl. VV Nr. 10.2 zu § 59 GemHVO-Doppik.
52 ygl. Homepage der Waldeckischen Domanialverwaltung, Stand: 03.11.2021.
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,WQg. des u. E. noch ausstehenden Klarungsbedarfes und der unterschiedlichen
Auffassung zwischen den beteiligten Kommunen und der Revision, wurde der
Anteil an der Domanialverwaltung im JA 2021 mit 1 € berticksichtigt. Wir schlie-
Ben uns hier der Verfahrensweise der Stadte Bad Arolsen, Korbach u. a. Kom-
munen an. Unsere Verfahrensweise wird durch Beschluss der StaVo vom
31.05.2022 gedeckt. Mogliche Einschrankungen des Testats werden in Kauf
genommen.*

190. DarlUber hinaus erklarte die Stadt in ihrer Stellungnahme vom 26.05.2026
nochmals Folgendes:

,Der Anteil am Waldeckischen Domanialvermégen wurde im JA 2021 mit 1€
aufgenommen. Uber die Verfahrensweise wurde bereits ausfuhrlich berichtet.
Diese ist durch Beschluss der StaVo gedeckt.

Die entsprechend der vorstehend zitierten Stellungnahmen der Stadt erfolgte
Berucksichtigung des Beteiligungswertes in Hohe von 1,00 EUR im Jahresab-
schluss 2021 stellt aus unserer Sicht allerdings dem Grunde — nicht der Hohe —
nach eine Anerkennung der Bilanzierungspflicht dar.

Hinsichtlich der H6he des Bilanzausweises ist aus Sicht der Revision anzu-
merken, dass alle zum Eréffnungsbilanzstichtag am 01.01.2009 vorhandenen
Beteiligungen der Stadt, insbesondere Eigenbetriebe, Gesellschaften und
Zweckverbande, mit dem anteiligen Eigenkapital zu bilanzieren waren.53 Der
Bilanzierung mit 1 EUR kann somit - auch unter Beriicksichtigung der diesbezig-
lichen Entscheidung der Kommunalaufsicht - nicht gefolgt werden.

Im noch zu prifenden Jahresabschluss des Jahres 2021 der Stadt, welcher der
Revision am 25.05.2022 vorgelegt wurde, ist eine Bilanzierung der Beteiligung
an der Waldeckischen Domanialverwaltung in Héhe von 1,00 EUR erfolgt.

191. Erweiterung Pflegezentrum Lichtenfels-Rhadern

Das Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration hat der Stadt Lichtenfels
mit Bescheid vom 27.07.2015 eine Forderung zur Modernisierung und Erwei-
terung des Pflegezentrums in Lichtenfels-Rhadern bewilligt.

Diese Forderung besteht zum einen aus einer Zuweisung aus Mitteln an kommu-
nale Trager zum Bau, zur Ausstattung und Verbesserungen von Einrichtungen
der Altenhilfe in Hohe von 644,0 TEUR. Diese Zuweisung wird zwar im Rahmen
eines verkirzten Zahlungsweges direkt an das Pflegezentrum ausgezahlt, ist
aber im Rechnungswesen der Stadt nachzuweisen. Die Auszahlungen sind
abhangig vom Baufortschritt und erfolgten bis zum 31.12.2019 in H6he von
930,0 TEUR.

53 vgl. VV Nr. 10.2 zu § 50 GemHVO-Doppik
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Zum anderen stellt die Landesbank Hessen-Thuringen der Stadt ein zins- und
kostenfreies Darlehen aus dem Hessischen Investitionsfonds in Hohe von
966,0 TEUR zur Weiterleitung an die Einrichtung zur Verfiigung. Das Darlehen
ist jahrlich mit 5% von der Gesamtsumme zu tilgen.

Das Darlehen wurde durch die Stadt auch bereits aktiviert, die Zuweisung in
Hohe von 609,0 TEUR dagegen bisher nicht.

Die Stadt teilte dazu mit Schreiben vom 15.09.2021 Folgendes mit:

,Die Umgliederung des aufgenommenen Darlehens wird entsprechend den Hin-
weisen ruckwirkend ab 01.01.2021 vorgenommen.

Wg. dem zu aktivierenden Landeszuschuss an das Pflegezentrum sind wir mit
dem Hessischen Ministerium fir Soziales und Integration in Kontakt. Wir haben
angefragt, wie lange die Stadt Lichtenfels bei mdglichen Ruckforderungsan-
spruchen in Anspruch genommen werden kann.

Sofern diese Moglichkeit in 2021 noch besteht, werden wir den vom Land an das
Pflegezentrum gezahlten Zuschuss ab 01.01.2021 entsprechend aktivieren.
Auch hier handelt es sich lediglich um eine Bilanzverlangerung.

Auf den Zeitpunkt der Aktivierung verweisen wir auf die Erlauterungen zur Bilan-
zierung der Waldeckischen Domanialverwaltung.*

Mit E-Mail vom 13.04.2022 teilte die Stadt mit, dass die Zweckbindungsfrist
25 Jahre ab Inbetriebnahme betrdgt und mit einer weiteren E-Mail vom
05.07.2022, dass der Zuschuss im Jahresabschluss 2021 bilanziert wurde.

Fur den Jahresabschluss zum 31.12.2019 bedeutet dies allerdings, dass der
Betrag von 609,0 TEUR bei der Darstellung der Vermégenslage nicht bertick-
sichtigt wurde.

192. Hierzu erklarte die Stadt in ihrer Stellungnahme vom 26.05.2026 Folgendes:
,Die Zuweisung wurde im JA 2021 in die Vermdgensrechnung aufgenommen.

Bzgl. der immer noch bestehenden Risiken werden ungebundene flissige Mittel
vorgehalten.”
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7.2.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR

1 2 3 4 3-4
Sparkassenrechtliche

1 |Sonderbeziehungen 0,00 0,00 0,00
(ab dem Haushaltsjahr 2012)

2 |[Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00

193. Im Berichtsjahr weist die Stadt keine sparkassenrechtlichen Sonderbeziehungen

aus.
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7.3 Umlaufvermdgen
7.3.1 Vorrate, einschliefllich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Vorrate, einschliellich Roh-,
L Hilfs- und Betriebsstoffe 0,00 0,00 0,00
2 |Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00

194. Vorrate, einschliel3lich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe bilanziert die Stadt nicht.

7.3.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren
Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 Fe_rt'ge u. unfertige Erzeugnisse, 0,00 0,00 0.00
Leistungen und Waren
2 |Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00

195. Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren weist die Stadt nicht

aus.
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196.

197.

198.

7.3.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Forderungen aus Zuweisungen,
Zuschussen, Transferleistungen,
1 [Investitionszuweisungen und 278.076,30 315.008,24 -36.931,94
-zuschiissen sowie Investitions-
beitragen
Forderungen aus Steuern und
2 |[steuerdhnlichen Abgaben sowie 409.067,45 445.815,30 -36.747,85
Umlagen
Forderungen aus Lieferungen
3 169.571,47 137.461,63 32.109,84

und Leistungen

Forderungen gegen verbundene
Unternehmen und gegen
4 [Unternehmen, mitdenen ein 55.655,12 62.849,90 -7.194,78
Beteiligungsverhaltnis besteht,
sowie Sondervermégen

Sonstige

.. . 16.724,92 16.941,19 -216,27
Vermoégensgegenstande

6 [Bilanzausweis 929.095,26 978.076,26 -48.981,00

Die Bilanzposition Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen weist im
Wesentlichen Forderungen aus dem Sonderinvestitionsprogramm gegeniber
dem Land Hessen in Hohe von 269,6 TEUR aus.

Die Bilanzposition ,Forderungen gegen Unternehmen und gegen Unternehmen,
mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, sowie Sondervermogen® umfassen
die Beteiligungsgewinne der Lichtenfelser Solar GmbH & Co. KG, der Lichten-
felser Energie GmbH & Co. KG und der Lichtenfelser Verwaltungs-GmbH,
welche seit dem Jahr 2010 nicht ausgeschuttet wurden.

Nach dem strengen Niederstwertprinzip sind spétestens bei den Jahresab-
schlussarbeiten zweifelhafte Forderungen im Wert zu berichtigen und uneinbring-
liche Forderungen sofort abzuschreiben.>4

Zum Bilanzstichtag wurden daher folgende Wertberichtigungen als Korrektur-
posten zum Forderungsbestand gebildet:

54 vgl. Nr. 12 der Hinweise zu § 30 GemHVO
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Stand am Ende des Stand am Ende des
Nr. Bezeichnung Berichtsjahres Vorjahres
EUR V. H. EUR V. H.
1 2 3 4 5 6
1 |Forderungsbestand nominal 1.059.627,36(100,0 1.085.023,74(100,0
2 |- Einzelwertberichtigung 130.532,10| 12,3 106.947,48| 9,9
3 |- pauschale Einzelwertberichtigung 0,001 0,0 0,00 0,0
4 |- Pauschalwertberichtigung 0,001 0,0 0,00 0,0
5 |Bilanzausweis 929.095,26| 87,7 978.076,26| 90,1

199. Eine Pauschalwertberichtigung wurde - wie auch eine pauschale Einzelwertbe-
richtigung - seitens der Stadt nicht durchgefihrt. Auskunftsgemalf erfolgte keine
Pauschalwertberichtigung, da der restliche Forderungsbestand werthaltig sei.

7.3.4 Flussige Mittel

_ Sta_nd Erllde Stand. Ende Veranderung
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Flussige Mittel 531.673,79 558.129,28 -26.455,49
2 |Bilanzausweis 531.673,79 558.129,28 -26.455,49
200. Unter den Flussigen Mitteln werden ausgewiesen:
o Guthaben Waldecker Bank eG 35,8 TEUR,
o Guthaben Postbank AG 1,2 TEUR,
o Guthaben Sparkasse Waldeck-Frankenberg 59,2 TEUR,
o Sparguthaben (Tagesgeld) 435,0 TEUR,
o Kassenbestand (Barkasse Rathaus) 0,5 TEUR.

Nachweise zu den ausgewiesenen Posten liegen vor.

201. Der Bestand an flissigen Mitteln stimmt mit dem Bestand nach der Finanzrech-
nung zum Jahresabschlussstichtag Uberein.
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7.4 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten
Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 Aktive 201.900,60 217.879,27 -15.978,67
Rechnungsabgrenzungsposten
2 [Bilanzausweis 201.900,60 217.879,27 -15.978,67

202. Unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wird das Anspardarlehen bei
der Hessischen Landesbank in H6he von 189,6 TEUR, sowie die Beamtenbe-
soldung des Monats Januar 2020 in H6he von 12,3 TEUR bilanziert. Die Veran-
derung resultiert hauptsachlich aus der Auflosung der Ansparraten des

Darlehens.
7.5 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Nicht durch Eigenkapital
1 gedeckter Fehlbetrag 0.00 0.00 0.00
2 [Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00

203. Einen ,nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag® weist die Stadt im
Berichtsjahr nicht aus.
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7.6 Eigenkapital

204. Das bilanzielle Eigenkapital setzt sich aus der Nettoposition, den Ricklagen
sowie der Ergebnisverwendung zusammen. Zum Bilanzstichtag ergab sich ein
Eigenkapital der Stadt in Hohe von insgesamt 21.452,8 TEUR, welches um
279,3 TEUR hoher lag als im Vorjahr. Dieser Anstieg setzt sich zusammen aus
dem Jahresergebnis von 512,4 TEUR und der Auflosung der Waldriicklage tuber
233,1 TEUR.

Die Eigenkapitalquote, d. h. das Verhaltnis des bilanziellen Eigenkapitals zum
Gesamtkapital (,Eigenkapitalquote 1) betrug zum Bilanzstichtag 46,30 % und
verbesserte sich im Vorjahresvergleich um 0,10 %.

205. Da die in der Bilanz ausgewiesenen Sonderposten Eigenkapitalcharakter
besitzen und sehr haufig einen erheblichen Anteil am Gesamtkapital ausmachen,
kann als weitere Kennzahl das sogenannte ,Wirtschaftliche Eigenkapital®
(,Eigenkapitalquote 2“) ermittelt werden. Dazu wird dem bilanziellen Eigenkapital
der Wert der Sonderposten hinzuaddiert und der sich daraus ergebende Betrag
in das Verhaltnis zum Gesamtkapital gesetzt. Hierbei handelt es sich allerdings
nicht um eine nach der GemHVO auszuweisende Bilanzposition, sondern einen
bilanzanalytischen Wert.

Zum Bilanzstichtag ergab sich fur die Stadt eine Quote des wirtschaftlichen
Eigenkapitals in H6he von 69,13 %. Dieser Wert lag um 0,36 % unter dem Vor-
jahreswert.

206. Die Entwicklung der Eigenkapitalquoten ist der folgenden Darstellung zu ent-

nehmen:
Eigenkapitalquote
80,00%
70,00% = === - = = = =
0,

60|00% 6-."',52 Y Do,é 1% 68 46 /0 69 490/0 ﬁq 1’%0/1’\
e s -

e 0 0 45,33% 40,20% 46,30%
30,00% 44,06% 43,04%
20,00%
10,00%
0,00% T T T T

2015 2016 2017 2018 2019
-—@-hilanzielles Eigenkapital ==0==Wirtschaftliches Eigenkapital
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7.6.1 Netto-Position
Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 [Netto-Position 18.236.411,24 18.236.411,24 0,00
2 |Bilanzausweis 18.236.411,24 18.236.411,24 0,00

207. Veranderungen der Netto-Position ergaben sich im Berichtsjahr nicht.
7.6.2 Riucklagen und Sonderriicklagen
Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Rucklagen aus Uberschissen 2.985.334,87 2.516.091,18 469.243,69
des ordentlichen Ergebnisses
Riicklagen aus Uberschiissen
2 |des aulRerordentlichen 43.204,55 0,00 43.204,55
Ergebnisses
3 |Sonderriicklagen 187.897,03 420.995,80 -233.098,77
4 |Stiftungskapital 0,00 0,00 0,00
5 |Bilanzausweis 3.216.436,45 2.937.086,98 279.349,47
208. Die Uberschiisse im ordentlichen und auRRerordentlichen Ergebnis wurden im
Berichtsjahr der jeweiligen Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen bzw.
des auf3erordentlichen Ergebnisses zugefuhrt.
209. Der Sonderricklage Stadtwald wurden 233,1 TEUR entnommen und ertragswirk-

sam aufgelost.
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7.6.3 Ergebnisverwendung

Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 Ord_entllche Ergebnisse aus 0.00 0.00 0.00
Vorjahren
5 AuRRerordentliche Ergebnisse 0,00 0.00 0.00

aus Vorjahren

3 Ordentlicher Jahrestiberschuss/ 0,00 0,00 0.00
Jahresfehlbetrag

AuRerordentlicher Jahresiiber-
4 schuss/ Jahresfehlbetrag 0.00 0.00 0.00

5 |Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00

210. Wie die vorstehende Darstellung verdeutlicht, wurden die Uberschiisse des
ordentlichen bzw. des aulRerordentlichen Ergebnisses bereit im Rahmen der Auf-
stellung des Jahresabschlusses genutzt, um diese den jeweiligen Rucklagen
zuzufuhren.

Diese Vorgehensweise ist zwangslaufige Folge der seit dem 27.12.2011 geén-
derten rechtlichen Vorgaben und bedarf insoweit keines entsprechenden Ergeb-
nisverwendungsbeschlusses.>>

Die Posten des Jahresergebnisses (ordentlich / aul3erordentlich) weisen daher in
der Vermogensrechnung nicht mehr das jeweilige Jahresergebnis, sondern den
nach der Ricklagenverrechnung verbleibenden Betrag, ggf. auch ,Null®, aus.

55 ygl. Hinweis Nr. 5 zu § 24 GemHVO
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7.7 Sonderposten
7.7.1 Sonderposten fur erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschisse
Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Zuweisungen vom 6ffentlichen
1 . 7.404.874,00 7.404.241,00 633,00
Bereich
o [¢uweisungen vom nicht 70.133,00 45.197,00 24.936,00
offentlichen Bereich
3 [Investitionsbeitrage 3.102.619,50 3.227.337,00 -124.717,50
4 |Sonderposten flr den Gebuhren- 153.265,69 208.379,24 -55.113,55
ausgleich
Sonderposten fur Umlagen nach
5 § 50 (3) FAG 0,00 0,00 0,00
6 |Bilanzausweis 10.730.892,19 10.885.154,24 -154.262,05

211. Im Berichtsjahr sind unter der Position Zuweisungen vom o6ffentlichen Bereich
Sonderposten aus Zuweisungen im Zusammenhang mit der Einrichtung des
Dorfmuseums Goddelsheim hinzugekommen. Insbesondere handelt es sich um
Zuschisse aus der Dorferneuerung (118,1 TEUR) und von der Ev. Landeskirche

(130,0 TEUR).

212. Bei den Sonderposten aus Zuweisungen vom nicht éffentlichen Bereich werden
ebenfalls Zugange im Zusammenhang mit dem Dorfmuseum Goddelsheim tber
insgesamt 30,0 TEUR bilanziert.

213. Den Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich wurden im Berichtsjahr fir den
Bereich
o Abwasserentsorgung 46,0 TEUR,
. Wasserversorgung 9,1 TEUR
entnommen.
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7.7.2 Sonstige Sonderposten
Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 [Sonstige Sonderposten 0,00 0,00 0,00
2 |[Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00
214. Sonstige Sonderposten wurden nicht ausgewiesen.
7.8 Rickstellungen
Stand Ende Stand Ende -
: . . . Veranderung
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Ruckstellungen fur Pensions-
1 |verpflichtungen und ahnliche 1.637.247,15 1.563.686,03 73.561,12
Verpflichtungen
Ruckstellungen fir Umlagever-
pflichtungen nach dem Finanz-
2 |ausgleichsgesetz und fur Ver- 187.420,00 329.902,00 -142.482,00
pflichtungen im Rahmen von
Steuerschuldverhaltnissen
Rickstellungen fir die
3 |Rekultivierung und Nachsorge 0,00 0,00 0,00
von Abfalldeponien
4 Ruckstellungen fur die 0.00 0.00 0.00
Sanierung von Altlasten
5 |Sonstige Rickstellungen 158.994,00 140.447,00 18.547,00
6 |Bilanzausweis 1.983.661,15 2.034.035,03 -50.373,88

215. Die Berechnungen der Rickstellungen fur Pensionen, Beihilfeverpflichtungen
und Altersteilzeit werden durch versicherungsmathematische Gutachten der
Kommunalen Versorgungskasse Kurhessen-Waldeck vorgenommen. Am Ende
des Berichtsjahres ergaben sich Rickstellungen in Hohe von 1.637,2 TEUR.
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216.

217.

Ruckstellungen fir beamtenrechtliche Pensionsverpflichtungen sind zum Bar-
wert der erworbenen Versorgungsanspriiche nach dem Teilwertverfahren unter
Berucksichtigung eines Rechenzinsful3es von 6 v. H. anzusetzen. Ist dieser
Rechenzinsfuld hoher als der von der Deutschen Bundesbank bekanntgegebene
Abzinsungssatz nach 8 253 Abs. 2 HGB, sind die sich daraus ergebenden
hoheren Ruckstellungswerte im Anhang anzugeben.%¢ Im Berichtsjahr lag der
von der Deutschen Bundesbank bekannt gegebene Abzinsungssatz bei 2,71 %,
somit mussten die 0. a. Pensionsriickstellungen um 706,3 TEUR hoher ausge-
wiesen werden.

Die Angabe des Unterschiedsbetrages ist im Anhang, wie ebenfalls im Vorjahr,
nicht erfolgt.

Die Stadt teilte dazu mit E-Mail vom 05.07.2022 Folgendes mit:

,Im JA 2021 wurde dieser Punkt ausfiihrlich und mit Betrdgen erlautert. Wir
gehen davon aus, dass die Angaben im Anhang des JA 2021, den Anforderun-
gen entsprechen.”

Die Ruckstellungen fur Umlageverpflichtungen nach dem Finanzausgleichs-
gesetz verringerten sich im Berichtsjahr um 142,5 TEUR.

Diese Rickstellung soll nur dann und insoweit gebildet werden, wenn ungewdhn-
lich hohe Steuerertrdge des laufenden Jahres aufgrund der Systematik des
Finanzausgleichs in folgenden Jahren zu ungewoéhnlich hohen Umlagezahlungen
fuhren.

Hieraus erwachst die Notwendigkeit, zunachst festzulegen, wann ,ungewohnlich
hohe Steuerertrage” vorliegen. Insoweit muss die Stadt eine Art Wesentlichkeits-
grenze festlegen, ab der ,ungewohnlich hohe“ Steuerertrage gegeben sein
sollen. Dazu ist es erforderlich, die Ertragsentwicklung der einschlagigen Steuer-
arten in den zuruckliegenden Jahren zu betrachten. ,Ungewdhnlich hohe®
Steuereinnahmen kénnen nach herrschender Auffassung bei Abweichungen von
mehr als 10% der Steuereinnahmen von einem gleitenden Durchschnittswert der
zuruickliegenden Jahre angenommen werden.5” Nach der Novellierung der
GemHVO darf die Stadt nur noch FAG-RUckstellungen in der Hohe bilden, um
einen sich ggf. ergebenden Spitzenbetrag abzudecken.

Tatsachlich wurde bei der Stadt ein Schwellenwert von 10 % zugrunde gelegt.

Unter den Sonstigen Ruckstellungen werden Rickstellungen fir die Jahresab-
schlussprufungen der Stadt fur die Jahre 2013 bis 2019 sowie Ruckstellungen
fur Urlaubs- und Zeitguthaben der Mitarbeiter ausgewiesen.

56 vgl. Hinweis Nr. 4 zu § 39 GemHVO
57 vgl. auch Krockel in Gemeindehaushaltsrecht Hessen, § 39 GemHVO, Rz. 64 Stand: 01.2025
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218. Im Zusammenhang mit der Bildung der o. a. Ruckstellungen ist darauf hinzu-
weisen, dass zu den erwarteten Falligkeiten der gegenwartig noch ungewissen
Verbindlichkeiten ausreichend liquide Mittel zur Verfiugung stehen mussen, um
diese Zahlungsverpflichtungen auch bedienen zu kénnen.

7.9 Verbindlichkeiten
7.9.1 Anleihen
Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Verbindlichkeiten aus Anleihen 0,00 0,00 0,00
2 |Bilanzausweis 0,00 0,00 0,00

219. Verbindlichkeiten aus Anleihen wurden nicht passiviert.

7.9.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen flir Investitionen und
InvestitionsfordermalRnahmen
Stand Ende Stand Ende .
. . . . Veranderung
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Verbindiichkeiten gegentiber 0.661.209.80|  9.778.764.13 -117.554,33
Kreditinstituten
, |Verbindiichkeiten gegenuber 1.741.635,00 1.445.137,90 206.497,10
offentlichen Kreditgebern
g |Verbindlichkeiten gegentiber 0,00 12.195 47 -12.195 47
sonstigen Kreditgebern
4 ([Bilanzausweis 11.402.844,80 11.236.097,50 166.747,30

220. Die Veradnderung bei den Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten ist auf die
Aufnahme eines Darlehens in Hohe von 321,0 TEUR zuriickzufihren. Dem
standen Tilgungen in H6he von 416,0 TEUR gegenuber.
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221. Die Steigerung der Verbindlichkeiten gegeniber o6ffentlichen Kreditgebern
resultiert aus der Aufnahme eines Kredits Giber 500,0 TEUR aus dem Hessischen
Investitionsfonds B. Dem standen Tilgungsleistungen in H6he von 203,5 TEUR
gegeniber.

7.9.3 Weitere Verbindlichkeiten

Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
1 [nahmen fiir die Liquiditatssicher- 0,00 0,00 0,00
ung (ab dem Haushaltsjahr 2012)
Verbindlichkeiten aus kredit-
2 ahnlichen Rechtsgeschaften 0.00 0.00 0.00
Verbindlichkeiten aus Zuweis-
ungen und Zuschissen, Trans-
3 [ferleistungen und Investitions- 44.887,19 38.374,19 6.513,00
zuweisungen und -zuschussen
sowie Investitionsbeitrage
4 |Verbindiichkeiten aus 466.963,18 223.769,47 243.193,71
Lieferungen und Leistungen
5 Verbmdllchll.<e|te_n aus Steuern 312.00 312,00 0.00
und steuerahnlichen Abgaben
Verbindlichkeiten gegeniiber
verbundenen Unternehmen und
6 [gegen Unternehmen, mitdenen 5.517,26 11.034,50 -5.517,24
ein Beteiligungsverhaltnis
besteht, sowie Sondervermégen
7 |Sonstige Verbindlichkeiten 19.172,70 14.795,58 4.377,12
8 |Bilanzausweis 536.852,33 288.285,74 248.566,59

222. Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind im Berichtsjahr um
243,2 TEUR gestiegen. Sie resultieren aus einer Vielzahl von kleineren Betragen,
die sich Uber nahezu alle Teilhaushalte erstrecken. Es handelt sich um in
Anspruch genommene Lieferungen und Dienstleistungen, die die Stadt vor dem
Bilanzstichtag erhalten hat, die Auszahlung erfolgte allerdings erst nach diesem
Stichtag, sodass eine entsprechende Verbindlichkeit auszuweisen war.
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7.10 Entwicklung der Schulden

223.

»ochulden® sind samtliche Verpflichtungen gegenuber Dritten, einschliel3lich der

Kassenkredite und Rickstellungen.>8 Addiert man die unter Tz. 7.8 aufgefuhrten
Ruckstellungen sowie die unter Tz. 7.9 ausgewiesenen Verbindlichkeiten, so
ergibt sich zum Bilanzstichtag die nachfolgend dargestellte Verschuldung der

Stadt:
Stand Ende Stand Ende Veranderun

Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g

EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Rickstellungen 1.983.661,15 2.034.035,03 -50.373,88
2 |Verbindlichkeiten 11.939.697,13 11.524.383,24 415.313,89
3 |Gesamt 13.923.358,28 13.558.418,27 364.940,01

224. Die Entwicklung der Verschuldung ist der nachfolgenden Darstellung zu ent-

nehmen:
Hohe der Verschuldung (EUR)
18.000.000,00
16.000.000,00
14.000.000,00
12.000.000,00
' 7
10.000.000,00 ?
8.000.000,00 f é
6.000.000,00 /
4.000.000,00 %
2.000.000,00 A
00 | m n [ 7
2015 2016 2017 2018 2019
ORuckstellungen | 1.621.308,00 | 1.815.158,40 | 1.741.582,13 | 2.034.035,03 | 1.983.661,15
@Verbindlichkeiten |12.156.461,79|13.447.819,83[12.251.615,7111.524.383,24 | 11.939.697,13
m Schulden gesamt | 13.777.769,79| 15.262.978,23 | 13.993.197,84 | 13.558.418,27 | 13.923.358,28

58 ygl. § 58 Nr. 30 GemHVO.
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225. Die Pro-Kopf-Verschuldung entwickelte sich wie folgt:

Pro-Kopf-Verschuldung (EUR)
3.700
3651
3.600 / \
3.500 / \
3.400
\ /?96
3.300 3:383
3.295
3.200 3.276
3.100
3.000
2015 2016 2017 2018 2019
7.11 Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Stand Ende Stand Ende Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
y |Passiver 228.712,00 216.714,00 11.998,00
Rechnungsabgrenzungsposten
2 [Bilanzausweis 228.712,00 216.714,00 11.998,00

226. Auf der Passivseite sind als Rechnungsabgrenzungsposten vor dem Abschluss-
stichtag erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Ertrag fur eine
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten zeigt die abzugrenzenden Grab-

nutzungsgebihren.
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8 Feststellungen zur Ergebnisrechnung
8.1 Gesamtdarstellung der Ertragslage

227. Der Ergebnishaushalt des Berichtsjahres wies einen (fortgeschriebenen) Jah-
resiiberschuss in Hohe von 150,0 TEUR aus. Demgegenuber fuhrte der Haus-

haltsvollzug zu einem Jahrestiberschuss der Ergebnisrechnung von 512,4 TEUR
und somit zu einer Ergebnisverbesserung gegeniber der urspriinglichen Pla-
nung um 362,4 TEUR.

228. Das Jahresergebnis setzt sich aus folgenden Teilbetrdgen zusammen:

Ergebnis Ergebnis Veranderun

Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9

EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 [Verwaltungsergebnis (+/-) 646.299,17 567.983,62 78.315,55
2 |+ Finanzergebnis (+/-) -177.055,48 -252.175,57 75.120,09
3 |=Ordentliches Ergebnis (+/-) 469.243,69 315.808,05 153.435,64
4 |*AuBerordentiches 43.204,55 -41.878,97 85.083,52

Ergebnis (+/-)
5 |=Jahresergebnis (+/-) 512.448,24 273.929,08 238.519,16
6 |- Rucklagenzufuhrungen 512.448,24 273.929,08 238.519,16
7 |+ Rucklagenentnahmen 0,00 0,00 0,00
s | Verrechnung mit Fehlbetragen 0,00 0,00 0,00
aus Vorjahren

9 |=Bilanzergebnis (+/-) 0,00 0,00 0,00

229. Die Posten des Jahresergebnisses (ordentlich / aul3erordentlich) weisen in der
Vermogensrechnung nicht mehr das jeweilige Jahresergebnis aus, da die im
Berichtsjahr erwirtschafteten Uberschiisse gem. § 46 Abs. 3 GemHVO den ent-
sprechenden Rucklagen zugefiihrt wurden.

230. Hinsichtlich der Veranderungen im Vorjahresvergleich bei den einzelnen Positio-
nen verweisen wir auf die nachfolgenden Ausfihrungen.
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8.2

Entwicklung der Jahresergebnisse

231. Die Entwicklung der Jahresergebnisse ist der nachfolgenden Darstellung zu ent-

nehmen:

Entwicklung der Jahresergebnisse (EUR)

800.000,00

600.000,00 —

400.000,00

200.000,00

0,00 N - = - 73

-200.000,00 L

~400.000,00 5545 2016 2017 2018 2019
Bordentliches Ergebnis -183.401,09| 554.875,32 | 583.115,08 | 315.808,05 | 469.243,69
DauRerordentliches Ergebnis| 1.587,75 | -75.22957 | 34.215,56 | -41.878,97 | 43.204,55
m Jahresergebnis -181.813,34 | 479.645,75 | 617.330,64 | 273.929,08 | 512.448,24

8.3 Aufwandsdeckungsgrad
232. Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die Aufwendungen
durch Ertrage (ohne aul3erordentliche Aufwendungen und Ertrage) gedeckt wer-
den konnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige
Deckung erreicht werden.
233. Die Entwicklung dieser Kennzahl ist aus der nachfolgenden Darstellung ersicht-
lich:
Aufwandsdeckungsgrad
108,00%
106'00:,6 A)B,QT’/D 107,18%
104,00% 7 ~— 105,39%
102,00% 7 103,61%
100,00% /
98,00% &
96,00% 97,54%
94,00%
92,00% . . . .
2015 2016 2017 2018 2019
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8.4

8.4.1

Verwaltungsergebnis

Ordentliche Ertrage

234. Die ordentlichen Ertrage setzen sich aus folgenden Einzelpositionen zusammen:

Ergebnis Ergebnis Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR

1 2 3 4 3-4

y |Privauechtiiche 685.949,79 755.568,82 -69.619,03
Leistungsentgelte

o |Offentich-rechtiche 1.684.852,26|  1.677.659,72 7.192,54
Leistungsentgelte

3 [Kostenersauleistungen und 35.060,18 41.441,72 6.381,54
-erstattungen

4 |Bestandseranderungen und 11.610,00 0,00 11.610,00
aktivierte Eigenleistungen

5 [Steuern. steuerdhnliche Ertrage, 3.385.468,55|  3.545.421,73 -159.953,18
Ertrage aus Umlagen

6 |Ertradge aus Transferleistungen 129.396,00 126.240,00 3.156,00
Ertrdge aus Zuweisungen, und

7 |Zuschissen, allgemeine 2.081.744,82 2.171.949,70 -90.204,88
Umlagen

g |Errage aus der Auflosung von 606.577,04 622.222,97 -15.645,93
Sonderposten

9 |Sonstige ordentliche Ertrage 465.814,45 85.319,73 380.494,72

10 [Summe der ordentlichen 9.086.473,09|  9.025.824,39 60.648,70
Ertrage

235. Die Summe der ordentlichen Ertrage steigerte sich gegeniber dem Vorjahr um

60,6

TEUR.

Geringere Ertrage aus Privatrechtlichen Leistungsentgelten, im Wesentlichen
aus dem Holzverkauf, und geringere Ertrage aus Steuern, insbesondere durch
den Rickgang der Gewerbesteuer in Hohe von 281,8 TEUR, wurden in erster
Linie durch die gestiegenen Sonstigen ordentlichen Ertrage kompensiert. Dieser
Anstieg tber 380,5 TEUR ist vor allem auf die anteilige Auflésung der Waldrick-

lage

zuruckzufiuhren.
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8.4.2 Ordentliche Aufwendungen

236. Die ordentlichen Aufwendungen wiesen zum jeweiligen Jahresende folgenden

Stand aus:
Ergebnis Ergebnis .
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr VR S
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Personalaufwendungen 1.286.886,23 1.268.147,48 18.738,75
2 |Versorgungsaufwendungen 275.774,50 235.562,16 40.212,34
g [Autwendungen fir Sach-und 2308.851,40|  2.230.465,88 78.385,52
Dienstleistungen
4 |Abschreibungen 1.184.763,22 1.178.343,08 6.420,14
5 |Aufwendungen fir Zuweisungen 915.602,60 858.063,65 57.538,95
und Zuschisse
g |Steueraufwendungen, gesetzl, 2.460.24130|  2.678.569,60 -218.328,30
Umlageverpflichtungen
7 |Transferaufwendungen 0,00 0,00 0,00
g |Sonstige ordentiche 8.054,67 8.688,92 634,25
Aufwendungen
g [Summe der ordentlichen 8.440.173,92|  8.457.840,77 -17.666,85
Aufwendungen

237. Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen lagen im Berichtsjahr um
78,4 TEUR hoher als im Vorjahr. Aufgrund von Kalamitatsschaden sind die Auf-
wendungen fur den Stadtwald gestiegen, was sich insbesondere in einer Erho-
hung der Position Fremdleistungen fur Erzeugnisse und andere Umsatzleistun-
gen um 190,8 TEUR niederschlagt.

238. Die Mieten, Pachten und Erbbauzinsen sind im Vergleich zum Vorjahr um
123,1 TEUR gesunken. Bei dieser Position sind die Aufwendungen fur die Unter-
bringung von Flichtlingen weggefallen.

239. Die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschuisse sind um 56,7 TEUR gestie-
gen was auf hohere Zuschisse an das Kirchenkreisamt fir den Betrieb der
Kindergérten zurickzufihren ist.
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240.

241.

242.

243.

244,

245.

Die Position Steueraufwendungen, einschlie3lich Aufwendungen aus gesetz-
lichen Umlageverpflichtungen, ist gegeniber dem Vorjahr um 218,3 TEUR
gesunken. Das ist vor allem darauf zurtickzufihren, dass im Berichtsjahr keine
Zufuhrung zur Ruckstellung aus Umlageverpflichtung nach dem Hessischen
Finanzausgleichsgesetz zu leisten war.

8.4.3 Personalaufwandsquote

Die Kennzahl ,Personalaufwandsquote® gibt an, welchen Anteil die Personal- und
Versorgungsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen.

Im Berichtsjahr lag die Personalaufwandsquote bei 17,95 %. Die Entwicklung
dieser Kennzahl ist in der nachfolgenden Grafik dargestellt:

Personalaufwandsquote
25,00%
20,00%
Oo— — -
— ==
15,00% 5
17,07% 16,49% 16.,25% 170.10% 17,95%
10,00%
5,00%
0,00% T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019

8.4.4 Stellenbesetzungsgrad

Die unter den ordentlichen Aufwendungen ausgewiesenen Personalaufwendun-
gen werden ganz mal3geblich von der Anzahl der im Berichtsjahr tatsachlich
besetzten Personalplanstellen bestimmt.

Der Stellenbesetzungsgrad gibt zum Stichtag 30.06. des jeweiligen Jahres an, in
welchem Umfang die nach dem Stellenplan verfigbaren Personalplanstellen
auch tatsachlich besetzt waren.

Im Berichtsjahr betrug der Stellenbesetzungsgrad 90,63 %. Die Entwicklung
dieser Kennzahl ist der nachfolgenden Darstellung zu entnehmen:
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246.

247.

248.

249.

Stellenbesetzungsgrad
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Der Stellenbesetzungsgrad liegt im dritten Jahr in Folge bei nur noch 90,6 %. Wir
empfehlen daher eine Anpassung des Stellenplanes an die tatsachlichen
Gegebenheiten.

8.5 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis setzt sich aus den Finanzertrdgen sowie den Zinsen und
anderen Finanzaufwendungen zusammen:

Ergebnis Ergebnis Veranderun

Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g

EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 [Finanzertrage 86.002,24 47.053,68 38.948,56
o [#insen und ahnliche 263.057,72 299.229,25 -36.171,53

Aufwendungen

3 |Gesamt -177.055,48 -252.175,57 75.120,09

Die Veranderung im Berichtsjahr bei den Finanzertragen lasst sich im Wesent-
lichen auf hohere Saumniszuschlage zurickflhren.

Unter den Zinsen und ahnlichen Aufwendungen werden vor allem die Zinsen fir
investive Darlehen verbucht. Diese lagen im Berichtsjahr um 36,2 TEUR unter
denen des Vorjahres
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8.6

AulBerordentliches Ergebnis

250. Im aulRerordentlichen Ergebnis sind Aufwendungen und Ertrdge nachzuweisen,

die

a)

b)

im Einzelfall erheblich sind und wirtschaftlich andere Haushaltsjahre
betreffen oder selten oder unregelméafig anfallen bzw.

aus Veraul3erungen von Vermodgensgegenstanden des Anlagevermoégens,
die den Restbuchwert tUbersteigen bzw. unterschreiten, resultieren.>°

251. Das aulRerordentliche Ergebnis setzt sich wie folgt zusammen:

Ergebnis Ergebnis Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |AuRRerordentliche Ertrage 94.859,84 20.469,71 74.390,13
2 |AuBerordentliche Aufwendungen 51.655,29 62.348,68 -10.693,39
3 |[Gesamt 43.204,55 -41.878,97 85.083,52

252. Die aulRerordentlichen Ertrdge erhohten sich im Vergleich zum Vorjahr um
74,4 TEUR. Diese Ertrage stammen im Wesentlichen aus vorangegangenen
Rechnungslegungsperioden (sog. periodenfremder Ertrag).

253. Die aufRerordentlichen Aufwendungen gingen um 10,7 TEUR zurlck. Sie setzen
sich ebenfalls hauptséchlich aus Aufwendungen vorangegangener Rechnungs-
legungsperioden zusammen (sog. periodenfremde Aufwendungen).

59 vgl. § 58 Nr. 5 GemHVO

Revision des Landkreises Waldeck-Frankenberg

Seite -83-/-107-



Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Lichtenfels

8.7 Kostenrechnende Einrichtungen

254. Kommunale Einrichtungen, die Uberwiegend aus Entgelten finanziert werden,
werden auch als ,kostenrechnende Einrichtungen® bezeichnet.® Dabei ist zu
unterscheiden, ob die jeweiligen Einrichtungen aus Gebihren nach den Rege-
lungen des Kommunalabgabengesetzes (KAG) oder aber durch sonstige Ent-
gelte finanziert werden.

8.7.1 Kostenrechnende Einrichtungen nach KAG

255. Die Gebuhrensatze der kostenrechnenden Einrichtungen sind in der Regel so zu
bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden.61 Kostenulber-
deckungen, die sich am Ende des Kalkulationszeitraumes ergeben, sind inner-
halb der folgenden funf Jahre auszugleichen, Kostenunterdeckungen sollen in
diesem Zeitraum ausgeglichen werden.62

256. Ubersteigen in einem Haushaltsjahr die Benutzungsgebiihren, die von der Stadt
fur die Benutzung einer 6ffentlichen Einrichtung nach 8§ 10 KAG erhoben werden,
die Kosten dieser Einrichtung, ist der Unterschiedsbetrag in der Schlussbilanz
dieses Haushaltsjahres auf der Passivseite als Sonderposten fur den Gebuhren-
ausgleich anzusetzen.83 Ein bilanzieller Ausweis von Kostenunterdeckungen ist
nach der aktuellen Rechtslage nicht vorgesehen.

257. Im Haushalt der Stadt werden folgende kostenrechnende Einrichtungen nach
KAG gefihrt:

60 vgl. Briining in Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 6, Rz. 18 — Stand: September 2022
61 vgl. § 10 Abs. 1 KAG

62 ygl. § 10 Abs. 2 KAG

63 vgl. § 41 Abs. 7 GemHVO
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258.

259.

8.7.1.1 Kostenrechnende Einrichtung Abwasserbeseitigung

Ergebnis Ergebnis Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Verwaltungsergebnis (+/-)
1 |(ohne Veradnderung der 224.161,39 216.957,06 7.204,33
Sonderposten)

2 |+ Finanzergebnis (+/-) -571,74 -25.766,59 25.194,85

g | AuRerordentiches -932,66 -1.229,79 297,13
Ergebnis (+/-)

4 |7 Yahresergebnis vor internen 222.656,99 189.960,68 32.696,31
Leistungsbeziehungen

5 |*Ertrage aus internen 139.691,71 143.555,00 -3.863,29
Leistungsbeziehungen

g | Aufwendungen aus intemen 408.382,85 403.483,45 4.899,40
Leistungsbeziehungen

7 |7Jahresergebnis nach internen -46.034,15 -69.967,77 23.933,62
Leistungsbeziehungen

g | Sonderposten- 0,00 0,00 0,00
zufihrung

g |*Sonderposten- 46.034,15 69.967,77 -23.933,62
entnahme

10 |= Bilanzergebnis 0,00 0,00 0,00

Die kostenrechnende Einrichtung ,Abwasserbeseitigung® schlief3t mit einem
Defizit von 46,0 TEUR, das dem Sonderposten flir den Gebuhrenausgleich ent-
nommen wurde. Der Kostendeckungsgrad betragt 100%.

Im Rahmen der Kassenprufung des Jahres 2020 haben wir die Geblhren-
kalkulation der Stadt gepruft. Zu den Feststellungen im Bereich
Abwasserbeseitigung verweisen wir auf Tz. 11.1.
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8.7.1.2 Kostenrechnende Einrichtung Wasserversorgung

Ergebnis Ergebnis Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Verwaltungsergebnis (+/-)
1 |(ohne Veradnderung der 123.146,70 125.730,44 -2.583,74
Sonderposten)
2 |+ Finanzergebnis (+/-) 0,00 0,00 0,00

3 |*AuBerordentiches -1.629,72 2.098.61 -3.728,33
Ergebnis (+/-)

= Jahresergebnis vor internen

4 . . 121.516,98 127.829,05 -6.312,07
Leistungsbeziehungen

5 |*Errage aus internen 269,54 829,29 559,75
Leistungsbeziehungen

g | Adwendungen aus internen 130.865,92 141.932,18 -11.066,26
Leistungsbeziehungen

7 |7Jahresergebnis nach internen -9.079,40 -13.273,84 4.194,44
Leistungsbeziehungen

g | Sonderposten- 0,00 0,00 0,00
zufihrung

o | Sonderposten- 9.079,40 13.273.84 -4.194,44
entnahme

10 |= Bilanzergebnis 0,00 0,00 0,00

260. Die kostenrechnende Einrichtung ,Wasserversorgung“ schlief3t mit einem Defizit
von 9,1 TEUR, das dem Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich entnommen
wurde. Der Kostendeckungsgrad betragt 100%.

261. Im Rahmen der Kassenprifung des Jahres 2020 haben wir die Gebuhren-
kalkulation der Stadt Lichtenfels geprift. Zu den Feststellungen im Bereich
Wasserversorgung verweisen wir auf Tz. 11.1.
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8.7.1.3 Kostenrechnende Einrichtung Abfallentsorgung

Ergebnis Ergebnis Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Verwaltungsergebnis (+/-)
1 |(ohne Veradnderung der -8.935,53 -12.616,22 3.680,69
Sonderposten)
2 |+ Finanzergebnis (+/-) 0,00 0,00 0,00
3 |*AuBerordentiches 2.891,27 -0,01 2.891,28
Ergebnis (+/-)
= Jahresergebnis vor internen
4 . . -6.044,26 -12.616,23 6.571,97
Leistungsbeziehungen
5 |*Errage aus internen 0,00 719,22 719,22
Leistungsbeziehungen
g |  Aufwendungen aus intermen 6.180,00 4.990,00 1.190,00
Leistungsbeziehungen
7 |7Jahresergebnis nach internen 1222426 -16.887,01 4.662,75
Leistungsbeziehungen
g | Scnderposten- 0,00 0,00 0,00
zufihrung
9 + Sonderposten- 0.00 0,00 0,00
entnahme
10 |= Bilanzergebnis -12.224,26 -16.887,01 4.662,75

262. Das Jahresergebnis der kostenrechnenden Einrichtung ,Abfallentsorgung® weist
einen Fehlbetrag in Hohe von 12,2 TEUR aus. Dieser wurde aus allgemeinen
Haushaltsmitteln gedeckt.

Es wurde ein Kostendeckungsgrad von 96,58 % erreicht.

263. Im Rahmen der Kassenprifung des Jahres 2020 haben wir die Gebuhren-
kalkulation der Stadt gepruft. Zu den Feststellungen im Bereich Abfallentsorgung
verweisen wir auf Tz. 11.1.
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8.7.1.4 Kostenrechnende Einrichtung Friedhofs- und Bestattungswesen

Ergebnis Ergebnis Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Verwaltungsergebnis (+/-)
1 |(ohne Veradnderung der -20.415,64 -24.477,11 4.061,47
Sonderpostent*)
2 |+ Finanzergebnis (+/-) 0,00 0,00 0,00
3 |*AuBerordentiches 298,46 132,50 165,96
Ergebnis (+/-)
= Jahresergebnis vor internen
4 . . -20.714,10 -24.609,61 3.895,51
Leistungsbeziehungen
5 + Ertrage aus |n_ternen 0,00 0,00 0,00
Leistungsbeziehungen
g |  Aufwendungen aus intermen 20.800,00 21.720,00 -920,00
Leistungsbeziehungen
7 |7 Janresergebnis nach internen -41.514,10 -46.329,61 481551
Leistungsbeziehungen
g | Scnderposten- 0,00 0,00 0,00
zufihrung
9 + Sonderposten- 0.00 0,00 0,00
entnahme
10 |= Bilanzergebnis -41.514,10 -46.329,61 4.815,51

264. Die kostenrechnenden Einrichtung ,Friedhofs- und Bestattungswesen® schlief3t
mit einem Fehlbetrag von 41,5 TEUR ab. Die Deckung des Fehlbetrags erfolgt

aus allgemeinen Haushaltsmitteln.

Der Kostendeckungsgrad betragt 59,24 %.

265. Im Rahmen der Kassenprifung des Jahres 2020 haben wir die Gebuhren-
kalkulation der Stadt geprift. Zu den Feststellungen im Bereich Friedhofs- und
Bestattungswesen verweisen wir auf Tz. 11.1.
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8.7.2

Sonstige kostenrechnende Einrichtungen

266. Im Haushalt der Stadt werden folgende sonstige kostenrechnende Einrichtungen
gefuhrt:

8.7.2.1 Kostenrechnende Einrichtung Kindergarten

Ergebnis Ergebnis Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Verwaltungsergebnis (+/-)
1 [(ohne Veranderung der -579.150,14 -602.210,38 23.060,24
Sonderposten*)

2 |+ Finanzergebnis (+/-) 0,00 0,00 0,00

3 |*AuBerordentiches -33.363,68 -50.824,08 17.460,40
Ergebnis (+/-)

4 |7 Jahresergebnis vor internen -612.513,82 -653.034,46 40.520,64
Leistungsbeziehungen

5 + Ertrage aus |n_ternen 0,00 0,00 0,00
Leistungsbeziehungen

g | Auwendungen aus internen 18.987,00 28.807,00 -9.820,00
Leistungsbeziehungen

7 |7 7ahresergebnis nach internen -631.500,82 -681.841,46 50.340,64
Leistungsbeziehungen

g | Scnderposten- 0,00 0,00 0,00
zufiihrung

9 + Sonderposten- 0.00 0,00 0.00
entnahme

10 |=Bilanzergebnis -631.500,82 -681.841,46 50.340,64

267. Die kostenrechnende Einrichtung Kindergarten schlief3t mit einem Fehlbetrag in
Hohe von 631,5 TEUR ab, der ebenfalls aus den allgemeinen Haushaltmitteln

gede

ckt wurde.

Der Kostendeckungsgrad betragt 27,57 %.
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8.7.2.2 Kostenrechnende Einrichtung Verwaltung stadtischer Gebaude

und Grundsticke

Ergebnis Ergebnis Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
Verwaltungsergebnis (+/-)
1 |(ohne Veranderung der -97.477,88 -98.351,30 873,42
Sonderposten*)
2 [+ Finanzergebnis (+/-) 0,00 0,00 0,00
3 |*AuBerordentiches 21.575,41 0,00 2157541
Ergebnis (+/-)
=Jahresergebnis vor internen
4 . ) -75.902,47 -98.351,30 22.448,83
Leistungsbeziehungen
5 |*Errage aus internen 95.938,30 99.298,20 -3.359,90
Leistungsbeziehungen
g | Aufwendungen aus internen 14.300,00 19.000,00 -4.700,00
Leistungsbeziehungen
7 |7 Yahresergebnis nach internen 5.735,83 -18.053,10 23.788,93
Leistungsbeziehungen
g | Sonderposten- 0,00 0,00 0,00
zufuihrung
9 + Sonderposten- 0,00 0,00 0,00
entnahme
10 [=Bilanzergebnis 5.735,83 -18.053,10 23.788,93

268. Die kostenrechnende Einrichtung Verwaltung stadtischer Gebaude und
Grundstiicke schlieRt mit einem Uberschuss in Hohe von 5,7 TEUR ab.

Der Kostendeckungsgrad betragt 102,83 %.
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8.7.2.3 Kostenrechnende Einrichtung Stadtwald

Ergebnis

Ergebnis

Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr Veranderung
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Verwaltungsergebnis (+/-) -226.569,60 1.690,05 -228.259,65
(ohne Veranderung der Ricklagen)

2 |+ Finanzergebnis (+/-) 0,00 0,00 0,00

g |*AuBerordentiches -2.973,17 1,36 -2.974,53
Ergebnis (+/-)

=Jahresergebnis vor internen

4 . . -229.542,77 1.691,41 -231.234,18
Leistungsbeziehungen

5 |*Errage aus internen 0,00 267,59 267,59
Leistungsbeziehungen

g |  Aufwendungen aus interen 3.556,00 1.959,00 1.597,00
Leistungsbeziehungen

o Jahresergebnlls nach internen 233.098.77 0,00 233.098,77
Leistungsbeziehungen

8 |- Rucklagenzufuhung 0,00 0,00 0,00

9 |+ Rlcklagenentnahme 233.098,77 0,00 233.098,77

10 |=Bilanzergebnis 0,00 0,00 0,00

269. Die kostenrechnende Einrichtung schlief3t

Bilanzergebnis nach Ricklagenentnahme ab.

Der Kostendeckungsgrad betragt 73,72%.

mit

einem ausgeglichenen
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270.

271.

272.

9 Feststellungen zur Finanzrechnung
9.1 Darstellung der Finanzlage

In der Finanzrechnung werden die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit, aus Investitionstatigkeit, aus Finanzierungstatigkeit sowie aus
haushaltsunwirksamen Vorgangen nachgewiesen.

Die Finanzrechnung kann nach der direkten Methode,54 bei der das Finanzrech-
nungskonto primar bebucht und das entsprechende Konto der Ergebnisrechnung
mitbebucht wird, oder nach der indirekten Methode, %5 bei der der Zahlungsmittel-
fluss aus den Konten der Ergebnisrechnung und den Bilanzkonten entwickelt
wird, gefuhrt werdens®s,

Da die in der Finanzrechnung nachgewiesenen Ein- und Auszahlungen des
Berichtsjahres ihren entsprechenden Niederschlag bereits in den beiden anderen
Komponenten des Rechnungswesens gefunden haben, beschréanken wir uns an
dieser Stelle auf folgende zusammenfassende Darstellung.

Ergebnis Ergebnis Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 [#@hlungsmitielsaldo aus Ifd. 874.048,19|  1.092.036,07 -217.987,88
Verwaltungstatigkeit (+/-)
o |#ahlungsmitelsaldo aus -1.066.333,73 -235.274,68 -831.059,05
Investitionsstatigkeit (+/-)
3 |%@hlungsmitelsaldo aus 164.190,60 1141522 58 305.713,18

Finanzierungstatigkeit (+/-)

Zahlungsmittelsaldo aus
4 |haushaltsunwirksamen 1.639,45 -13.759,01 15.398,46
Vorgangen (+/-)

Veranderung des Zahlungs-

5 . . . . -26.455,49 701.479,80 -727.935,29
mittelbestandes im Berichtsjahr
Zahlungsmittelbestand am
. .129,2 -143. 2 701.47
6 Anfang des Haushaltsjahres (+/-) 558.129.28 3.3505 0 9.80
7 |#ahlungsmittelbestand am Ende 531.673,79 558.129,28 -26.455 49

des Haushaltsjahres

64 vgl. Muster 16 zu § 47 Abs. 2 GemHVO.
65 vgl. Muster 17 zu § 47 Abs. 3 GemHVO.
66 vgl. § 47 Abs. 1 GemHVO.
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273.

274.

275.

276.

277.

Der vorstehend dargestellte Zahlungsmittelendbestand zum Bilanzstichtag nach
der Finanzrechnung stimmt mit dem Bestand der tatsachlich vorhandenen Zah-
lungsmittel (vgl. Position ,Flissige Mittel” der Bilanz) Gberein.

9.2 Bestand der Kassen-/ Liquiditatskredite

Im Zahlungsmittelendbestand waren keine Finanzmittel aus der Aufnahme von
Kassen- / Liquiditatskrediten enthalten.

Die Entwicklung des Bestandes der Kassenkredite zum jeweiligen Bilanzstichtag
ist aus der nachfolgenden Darstellung ersichtlich:

Entwicklung der Kassen-/Liquiditatskredite (EUR)

1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00
200.000,00

0,00 2015 2016 2017 2018 2019
|I:|Kassenkredite 1.478.189,53 | 1.512.040,95 | 354.791,06 0,00 0,00

Entsprechend der Regelung in 8 105 Abs. 1 HGO sollen die Kassen- / Liquidi-
tatskredite spatestens zum Ende des Berichtsjahres wieder zuriickgefihrt wer-
den. Sie dienen daher in der Regel nur der Sicherstellung der unterjahrigen Zah-
lungsfahigkeit, nicht der langfristigen Finanzierung.

Wie aus der vorstehenden Darstellung zu ersehen ist, wurde diese Regelung zum
Ende des Berichtsjahres eingehalten.

Ist eine Ruckfuhrung der Kassen- / Liquiditatskredite zum Jahresende in beson-
deren Ausnahmeféllen, z. B. Vorfinanzierung von Investitionen, nicht mdglich, so
sind die Kassen- / Liquiditatskredite im Folgejahr zurtickzufiihren.6”

67 vgl. Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 13.09.2018
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9.3 Liquiditatspuffer

278. Zur Sicherstellung der stetigen Zahlungsféahigkeit soll sich der Bestand an flus-
sigen Mitteln ohne Kassen- / Liquiditatskreditmittel in der Regel auf mindestens
2 % der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem
Durchschnitt der letzten 3 dem Berichtsjahr vorangegangenen Haushaltsjahre

belaufen.
. Betrag

Nr. Bezeichnung

EUR
1 2 3
1 [Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im letzten Jahr: 7.324.551,44
2 |Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im vorletzten Jahr: 6.667.777,44
3 |Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im drittletzten Jahr: 6.675.139,48
4 |Summe: 20.667.468,36
5 [Durchschnitt der letzten 3 Jahre: 6.889.156,12
6 |Bestand an flissigen Mittel zum Ende des Berichtsjahres: 531.673,79
7 |Anteil in % 7,72

279. Wie der vorstehenden Darstellung zu entnehmen ist, wurde der vorgeschriebene
Liguiditatspuffer in Hohe von 2,00 % somit erreicht.

280. Die Erwirtschaftung der ordentlichen Tilgung gem. 8 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO (vgl.
Tz. 9.4) ist vorrangig vor dem Aufbau eines Liquiditatspuffers zu erreichen.
Soweit die Stadt am Entschuldungsprogramm der ,Hessenkasse” teilnimmt, ist
der Liquiditatspuffer sukzessive bis spatestens zum 31.12.2022 aufzubauen. Im
Ubrigen ist der Liquiditatspuffer bei Vorliegen wichtiger Grinde bis zum
31.12.2020 aufzubauen.s8

68 vgl. Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 13.09.2018
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9.4

Erwirtschaftung der ordentlichen Tilgung

281. Nach 8§ 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO i. V m. 8 3 Abs. 3 GemHVO soll die Summe des
Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit mindestens so hoch
sein, dass daraus die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie

an das Sondervermogen ,Hessenkasse” geleistet werden konnen.

282. Wie die nachstehende Darstellung verdeutlich, wurde die o. a. rechtliche Vor-

gabe im Berichtsjahr eingehalten.

Ergebnis Ergebnis Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr g
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
y |#@hlungsmittelsaldo aus [fd. 874.048,19|  1.092.036,07 -217.987,88
Verwaltungstatigkeit (+/-)
Auszahlungen fir die ordentliche
o [Mlgung von Krediten 656.828,40 592.354,42 64.473,98
(einschl. Tilgung Hessenkasse,
ohne Umschuldung)
Deckung der ordentlichen
: . 1 7% 184,36% -51,28%
3 ITilgung (mindestens 100 %) 33.07% 84,36% 51.28%
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9.5

Fremde Zahlungsmittel

283. Die fremden und durchlaufenden Zahlungsmittel betreffen nicht die Haushalts-
wirtschaft der Gemeinde und sind deshalb auch nicht im Haushaltsplan als Ertrag
oder Aufwand zu veranschlagen. Diese finanziellen Vorgénge sind allerdings in
der Finanzrechnung zu dokumentieren.

284. Im Berichtsjahr ergaben sich folgende Ein- und Auszahlungen aus fremden und

durchlaufenden Zahlungsmitteln:

Ergebnis Ergebnis Veranderun
Nr. Bezeichnung Berichtsjahr Vorjahr 9
EUR EUR EUR
1 2 3 4 3-4
1 |Einzahlungenaus fremden 187.551,09 182.399,50 5.151,59
Finanzmitteln
o |Auszahlungen aus fremden 185.911,64 196.158,51 -10.246,87
Finanzmitteln
Zahlungsmittelsaldo aus
3 |haushaltsunwirksamen 1.639,45 -13.759,01 15.398,46
Zahlungsvorgangen

285. Die Veranderungen bei den fremden Zahlungsmitteln betreffen im Wesentlichen
Ein- und Auszahlungen aus Umsatzsteuerabfihrungen.
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286.

287.

288.

289.

290.

291.

10 Gesamtabschluss
10.1 Allgemeines

Gemal § 112 Abs. 5 bis 8 HGO i. V. m. 8§ 53 GemHVO hat die Stadt erstmals
zum 31.12.2015 einen Gesamtabschluss aufzustellen, wenn ihr die Mehrheit
oder 20 bis 50 Prozent der Stimmrechte an Aufgabentragern, wie z. B. Gesell-
schaften oder Zweckverbanden, zustehen. Bei der Ermittlung des Stimmrechts-
anteils sind die unmittelbaren und mittelbaren Stimmrechte einzubeziehen.

In dem Gesamtabschluss ist die tatsachliche Vermégens-, Finanz- und Ertrags-
lage so darzustellen, als ob die in die Konsolidierung einbezogenen Aufgaben-
trager und die Stadt ein Aufgabentrager waren (Einheitsfiktion).

Der Magistrat soll den Gesamtabschluss innerhalb von neun Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen.69

10.2 Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses

Ein Gesamtabschluss muss nicht aufgestellt werden, wenn die Jahresabschlisse
der Aufgabentrager in ihrer Gesamtheit flr die Darstellung der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Stadt von nachrangiger Bedeutung sind.”0

Dies ist der Fall, wenn der auf die Stadt entfallende Anteil der Bilanzsummen der
Aufgabentrager zusammen den Wert von 20 v. H. der in der Vermdgensrechnung
(Bilanz) der Stadt ausgewiesenen (nicht konsolidierten) Bilanzsumme zum
31. Dezember des Berichtsjahres und gleichzeitig fur das Vorjahr nicht Gber-
steigen.”!

Nach den uns vorliegenden Informationen waren zum Stichtag des Jahresab-
schlusses, Uber dessen Prifung wir hiermit berichten, sowie zum Stichtag des
Vorjahres folgende Aufgabentrager in die Nachrangigkeitsprifung im vorstehen-
den Sinn einzubeziehen; Beteiligungen an Aufgabentragern mit einer Quote von
unter 20 v. H. bleiben bei dieser Betrachtung unbericksichtigt.

69 vgl. § 112 Abs. 5 HGO.
70 vgl. § 112 Abs. 5 S. 4 HGO.
71 vgl. Nr. 2.2 des Erlasses des HMdIuS vom 22.08.2016, Az. IV 4 - 15 i 01.01.
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10.2.1 Nachrangigkeitsprifung zum Ende des Berichtsjahres

. . anteilige
. Bilanzsumme Anteil .

Nr. Aufgabentrager Bilanzsumme

EUR v. H. EUR
1 2 3 4 5
1 |Lichtenfelser Verwaltungs GmbH 20.429,85 100,0 20.429,85
2 [Lichtenfelser Solar GmbH & Co. KG 260.550,73 100,0 260.550,73
3 [Lichtenfelser Energie GmbH & Co. KG 48.587,32 100,0 48.587,32
4 |WBV Eisenberg 1.433.069,68 80,0 1.146.455,74
5 Anteilige Bilanzsumme der Aufgabentrager: 1.476.023,64
6 Bilanzsumme der Kommune: 46.335.810,16
7 Anteil an der Bilanzsumme der Kommune (v. H.): 3,2

10.2.2 Nachrangigkeitsprifung zum Ende des Vorjahres
. Bilanzsumme Anteil . CUIEAILL]

Nr. Aufgabentrager Bilanzsumme

EUR v. H. EUR
1 2 3 4 5
1 |Lichtenfelser Verwaltungs GmbH 19.416,37 100,0 19.416,37
2 |Lichtenfelser Solar GmbH & Co. KG 287.175,29 100,0 287.175,29
3 [Lichtenfelser Energie GmbH & Co. KG 50.120,14 100,0 50.120,14
4 |WBV Eisenberg 1.365.836,39 80,0 1.092.669,11
5 Anteilige Bilanzsumme der Aufgabentrager: 1.449.380,91
6 Bilanzsumme der Kommune: 45.833.784,73
7 Anteil an der Bilanzsumme der Kommune (v. H.): 3,2
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292.

293.

294.

295.

296.

10.3 Vorlage des Gesamtabschlusses zur Prifung

Da die anteiligen Bilanzsummen der Aufgabentrdger an beiden Stichtagen den
Wert von 20 v. H. der jeweiligen Bilanzsumme der Stadt nicht tGbersteigen, war
kein Gesamtabschluss aufzustellen.

Nach Nr. 2.3 des o. a. Erlasses ist die Prufung der Befreiung von der Pflicht zur
Aufstellung eines Gesamtabschlusses durch die Stadt zu jedem Abschlussstich-
tag vorzunehmen.

Der Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses ist durch den Magist-
rat zu beschlie3en’2 und entsprechend zu dokumentieren. Ein entsprechender
Beschluss wurde am 09.06.2020 gefasst.

Die Stadtverordnetenversammlung, die Kommunalaufsicht und die Revision sind
Uber den Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses in geeigneter
Weise zu unterrichten. Fir das Berichtsjahr lag uns eine entsprechende Informa-
tion vor.

10.4 Neue Rechtslage zur Aufstellung des Gesamtabschlusses

Durch die Anderung der HGO vom 16.05.202073 wurden die bisherigen Regelun-
gen zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses dahingehend geandert, dass die
hessischen Kommunen spatestens zum 31.12.2021 einen Gesamtabschluss auf-
stellen miussen, wobei Kommunen mit weniger als 20.000 Einwohnern grund-
satzlich von dieser Verpflichtung befreit sind.”*

72 ygl. vgl. § 112 Abs. 9 HGO
73 vgl. GVBI. Nr. 26 vom 15.05.2020
74 vgl. 88 112a, b HGO n. F.
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297.

298.

299.

300.

301.

302.

11 Sonstige Prufungshandlungen
11.1 Kassenpriufungen

Zu den Aufgaben der Revision gehért u. a. auch die Vornahme der regelméRigen
und unvermuteten Kassenprifungen,’> bestehend aus mindestens einer unver-
muteten Kassenprufung und einer unvermuteten Kassenbestandsaufnahme pro
Jahr.76

Die unvermutete Kassenbestandsaufnahme kann auch von einem sachkundigen
Mitarbeiter der Stadt vorgenommen werden, der nicht in der Kasse oder Zahl-
stelle beschaftigt ist.””

Die Stadt hat von der vorstehenden Ermachtigung nach § 27 Abs. 1
S. 2 GemKVO im Berichtsjahr Gebrauch gemacht, sodass nur eine unvermutete
Kassenprufung durch die Revision durchzufuhren war.

Die unvermutete Kassenprifung wurde am 28.05.2019 durchgefihrt.
Die unvermutete Kassenbestandsaufnahme erfolgte am 25.10.2019.

Uber Kassenpriifungen sind gesonderte Prifungsberichte zu erstellen und dem
Birgermeister vorzulegen.’8

Wesentliche Prifungsfeststellungen, die im Rahmen der Kassenprifung zu tref-
fen waren und Uber die bereits gesondert berichtet wurde, ergaben sich im
Berichtsjahr nicht.

Im Rahmen der Kassenprifung des Jahres 2020 haben wir die Gebuhren-
kalkulation der Stadt Lichtenfels geprift und dabei Folgendes festgestellt:

Die Stadt Lichtenfels fuhrt klassische kostenrechnende Einrichtungen nach
8 10 KAG fur die Aufgabenbereiche Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung,
Abfallwirtschaft und Bestattungswesen.

Fur diese kostenrechnenden Einrichtungen wurden keine Kalkulationszeitraume
festgelegt.

75 vgl. § 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO.

76 vgl. § 27 Abs. 1 Gemeindekassenverordnung — GemKVO.
77 vgl. § 27 Abs. 1 S. 2 GemKVO.

78 ygl. § 29 Abs. 1 GemKVO.
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303.

304.

305.

Im Bereich Wasserversorgung erfolgt eine jahrliche Berechnung der
festzulegenden Gebuhren unter Bertcksichtigung des im Vorjahr erzielten
Gebuhrenaufkommens, fur die tbrigen der o. a. Aufgabenbereiche werden keine
Gebuhrenkalkulationen erstellt.

Eine Gebuhrenberechnung (Nachkalkulation) fir abgelaufene Kalkulationszeit-
raume erfolgt fur keinen der o. a. Bereiche.

Eine Anderung der bisherigen Vorgehensweise war zum Prifungszeitpunkt nicht
geplant. Insofern wiederholen wir unsere Prufungsfeststellung des Vorjahres.

Die Stadt teilte dazu mit E-Mail vom 12.07.2023 Folgendes mit:

,Wasserversorgung:
Wasserpreis wird jahrlich Gberpruft. Eine Kalkulation findet somit jahrlich statt.

Abwasserbeseitigung:
Kalkulation wurde in 2022 fur 5 Jahre durchgefuhrt. Bei Bedarf erfolgt eine
Nachkalkulation.

Abfallwirtschatft:
Neukalkulation zum 01.01.2022 erfolgt.

Bestattungswesen:
Kalkulation zum 01.01.2020 erfolgt. Eine weitere GebUhrenanpassung ist
politisch nicht umsetzbar bzw. gewollt.“

11.2 Fach-und Schwerpunktprifungen

Die kommunale Jahresabschlusspriufung umfasst neben der Prifung der Buch-
fuhrung und des Jahresabschlusses auch die Beurteilung der Ordnungsmafig-
keit und Wirtschatftlichkeit des Verwaltungshandelns, d. h. der Umfang der kom-
munalen Jahresabschlussprifung ist auf die Priafung der wirtschaftlich-finan-
ziellen Situation und der Verwaltungsfiihrung ausgerichtet.

Die kommunale Jahresabschlussprifung ist damit grundsatzlich geeignet, die
bisher eigenstandigen Prufungen (wie Vergabeprifungen, Bau- und Investitions-
prufungen, Gebulhren- und Beitragsprufungen, Personal- und Organisationspru-
fungen u. a.) der Rechnungsprifungsamter inhaltlich aufzugreifen und organisa-
torisch-inhaltlich in den Prufungs- bzw. Berichterstattungsprozess zu integrie-
ren.”®

7 ygl. IDR Prifungsleitlinie 260 "Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Jahresabschluss-
prufungen®, S. 10, Rz. 34, 35 — Stand: 17.02.2009
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306.

307.

308.

3009.

310.

Im Berichtsjahr wurden folgende Schwerpunktprifungen im vorstehenden Sinn
durchgefuhrt:

o Planungs- und Bauleistungen der InvestitionsmalRnahme ,Sanierung Dorf-
museum Goddelsheim® und

o Bauleistungen der InvestitionsmalRnahme ,Erschliefung Baugebiet
Schlehenweg®.

Die Prufung der Investitionsmal3nahme ,Sanierung Dorfmuseum Goddelsheim®
fuhrte zu keinen wesentlichen Feststellungen, Uber die an dieser Stelle zu
berichten ware.

11.2.1 ErschlieBung Baugebiet Schlehenweg

Zu der Investitionsmalinahme ,Erschliellung Baugebiet Schlehenweg“ ergaben
sich Prufungsfeststellungen, Uber die die Stadt per E-Mail am 07.08.2024 bereits
informiert wurde. Am 22.10.2024 erfolgte ein Aufklarungsgesprach mit Vertretern
der Stadt und der Revision. Im Nachgang zu diesem Termin wurde die Stadt per
E-Mail am 29.11.2024 aufgefordert eine Stellungnahme abzugeben. Das Auf-
klarungsgespréach und die Stellungnahme vom 18.12.2024 brachten jedoch keine
wesentlichen Erkenntnisse, um die nachfolgenden Feststellungen zu entkraften.

Bei der Ausfiihrung der Tiefbauarbeiten erfolgte die Grabenverfillung oberhalb
der Leitungszone (393 m3) nicht wie vertraglich vereinbart mit einem ,Hartstein-
schotter der Kérnung 0/32 zur Grabenverfillung“ und der entsprechenden Ab-
rechnung in der Position 2.5.50 mit einem Einheitspreis von 2,30 €/m3, sondern
mit einem , Baustoffgemisch fiir Frostschutzschicht, Kérnung 0/32“ und der Ab-
rechnung in der Position 6.3.10 mit einem Einheitspreis von 40,56 €/m3.

Durch die vom Bauvertrag abweichende Vorgehensweise der bauausfiihrenden
Firma und deren Anerkenntnis durch die Baulberwachung ist der Stadt Lichten-
fels ein wirtschaftlicher Schaden in Hoéhe von 17,9 TEUR brutto entstanden.
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311.

312.

313.

314.

Hierzu nahm die Stadt am 26.05.2026 wie folgt Stellung:

,2Der angesprochene wirtschaftliche Schaden von rd. 18.000 € ist nicht real bzw.
monetar entstanden. Die Leistungen sind lediglich in der Abrechnung nicht
korrekt dargestellt. Im Wesentlichen ist der Betrag der ,,Uberausschépfung” einer
fur das Unternehmen gunstigen Position begrindet. Auf diese, zwar nicht
VOBkonforme Abrechnung, wurde sich seinerzeit mit dem Bauleiter der Fa.
Wachenfeld geeinigt. Hintergrund war, den formalen Aufwand fir Nachtrage und
Stundenzettel fur zusatzliche Leistungen zu vermeiden. Die Kosten der
,Uberzahlung“ decken sich daher mit den zusétzlich erbrachten Leistungen, die
in der Abrechnung nicht aufgefthrt sind. Die L6sung ist nicht VOB-konform, im
Ergebnis jedoch praktikabel und pragmatisch und hat zu keinem wirtschaftlichen
Schaden gefihrt.”

Zu der Stellungnahme der Stadt merkt die Revision Folgendes an:

Die erwahnten zuséatzlich erbrachten Leistungen sind nicht nur in der Abrechnung
nicht aufgeftihrt, es wurden auch sonst keinerlei Nachweise vorgelegt.

Die Stadt verkennt bei ihrer Stellungnahme nicht nur, dass die Abrechnung nicht
VOB-konform ist, sondern auch gegen die Bestimmungen des
8 11 Abs. 1 GemKVO in Verbindung mit § 34 Abs. 4 GemHVO, verstof3t, welche
besagt, dass zahlungsbegrindende Unterlagen vorliegen missen.&0

11.3 Sonderprufungsauftrage nach 8 131 Abs. 2 HGO

Neben den bereits in § 128 HGO, § 131 Abs. 1 HGO festgelegten Aufgaben kon-
nen der Revision dartber hinaus durch die Stadtverordnetenversammlung, den
Magistrat oder den Blrgermeister weitere Prifungsaufgaben Ubertragen wer-
den.81

Im Berichtsjahr bestanden keine Sonderprifungsauftrdge im Sinne von 8§ 131
Abs. 2 HGO.

80 vgl. Hinweis Nr. 1 zu § 11 GemKVO in Verbindung mit Hinweis Nr. 3 zu § 34 GemHVO
81 vgl. § 131 Abs. 2 HGO.
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315.

316.

12 Abschlie3endes Prufungsergebnis

Auf der Grundlage der uns vorgelegten Unterlagen und der uns erteilten Aus-
kinfte fassen wir das Ergebnis unserer Prifung abschliel3end wie folgt zusam-
men:

,Die Revision des Landkreises Waldeck-Frankenberg hat den Jahresabschluss
zum 31.12.2019 - bestehend aus der Vermoégens-, Ergebnis- und Finanzrech-
nung sowie dem Anhang - und den Rechenschaftsbericht der Stadt Lichtenfels
entsprechend § 128 HGO unter Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes
stichprobenartig geprift.

Die OrdnungsmaRigkeit der Haushaltswirtschaft war ebenfalls Gegenstand
unserer Prifung.

Unsere Prufung hat insbesondere zu folgenden wesentlichen Einwendungen
gefuhrt:

o Im Berichtsjahr wurde keine Nachtragshaushaltssatzung erlassen, obwohl
dies nach § 98 Abs. 2 HGO erforderlich war.

o UberplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen in Héhe von insgesamt
706,4 TEUR wurden verspatet bewilligt.

o Durch eine nicht dem Bauvertrag entsprechende Bauausfiihrung entstand
ein wirtschaftlicher Schaden von 17,2 TEUR.

o Die Beteiligung an der Waldeckischen Domanialverwaltung in H6he von
2.668,9 TEUR und dem Wasserbeschaffungsverband Eisenberg in HOhe
von 210,0 TEUR wurde nicht bilanziert.

o Die erhaltene Zuweisung und deren Weiterleitung an den Trager eines
Pflegezentrums in Hohe von 609,0 TEUR wurde nicht bilanziert.

Die Abwicklung der Haushaltwirtschaft erfolgte im Haushaltsjahr 2019 Uber-
wiegend entsprechend der rechtlichen Vorschriften des Gemeindewirtschafts-
rechtes, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestim-
mungen.
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317.

318.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 entspricht nach unserer Beurteilung auf-
grund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse nur teilweise den gesetz-
lichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrecht-
lichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungs-
mafiger Buchfuhrung Uberwiegend ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entspre-
chendes Bild der Finanz- und Ertragslage der Stadt Lichtenfels.

Die in dem Jahresabschluss zum 31.12.2019 dargestellte Vermdgenslage ver-
mittelt kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild.

Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt
im Wesentlichen ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt und stellt die
Chancen und Risiken der zuktinftigen Entwicklung zutreffend dar.”

Gemal 8 113 HGO ist der Jahresabschluss gemeinsam mit dem Schlussbericht
der Revision durch den Magistrat der Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Lichtenfels zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen. Nach § 114 HGO
obliegt es der Stadtverordnetenversammlung, tber den von der Revision gepruf-
ten Jahresabschluss zu beschlie3en und eine Entscheidung zur Entlastung des
Magistrates zu treffen.”

Korbach, den 30.06.2026

Revision
des Landkreises
Waldeck-Frankenberg

- Prfg.-AO Nr.: 089/24 -

signiert signiert
Marius Querl 4 Rudiger Hohle
30.06.2026 y 7 30.06.2026
12:31:58 +02 {J W 15:05:07 +02
(Prufer) (Prufer)
W signiert
&ﬂ % Maximilian HeR
AT 30.06.2026
C Y 15:11:02 +02

(Stellv. Leiter der Revision)
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Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfiihrung des
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(Gemeindehaushaltsverordnung—Doppik)
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newsystem® kommunal (Finanzwesensoftware)

Randziffer

in Tausend Euro
Textziffer
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von Hundert
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14 Anlagen zum Schlussbericht

> Vermogensrechnung (Bilanz)
>  Ergebnisrechnung

> Finanzrechnung

> Anhang

> Rechenschaftsbericht
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Vermdgensrechnung (Bilanz) zum 31.12.19

Nr. Bezeichnung Ergg]t-)gnls Ergglfgls Nr. Bezeichnung Ergg:tL)gls Ergglfgls
Aktiva Passiva
1 Anlagevermdgen 4467314051  44.079.699,92(1 Eigenkapital 21.452.847,69 21.173.498,22
1.1 Immaterielle Vermdégensgegenstande 548.890,00 555.648,00] 1.1 Netto-Position 18.236.411,24 18.236.411,24
1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche 25.612,00 8.144,00|1.2 Rucklagen, Sonderriicklagen, Stiftungs- 3.216.436,45 2.937.086,98
Rechte kapital
1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und 523.278,00 547.504,00(1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentli- 2.985.334,87 2.516.091,18
-zuschisse chen Ergebnisses
113 Geleistete Anzahlungen auf immaterielle 122 Rucklagen aus Uberschiissen des auReror- 43.204,55
Vermogensgegensténde dentlichen Ergebnisses
1.2 Sachanlagen 42.336.859,58 42.009.294,34(1.2.3 Sonderriicklagen 187.897,03 420.995,80
121 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 7.766.527,97 7.633.489,17 g?j‘éi?a:gve‘:]"ragswe”e alte zweckgebundene 187.897,03 420.995,80
1.2.2 Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden 6.080.117,00 5.546.164,00 davon: Vortragswerte alte Sonderriicklagen
Grundstiicken gi\:]%rgr:{j%ﬁlr:g:nwerte alte sonstige
1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infra- 27.074.484,93 27.424.896,93|1.2.4 Stiftungskapital
strukturvermogen 13 Ergebnisverwendung
1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungs- 172.488,00 123.253,00(1.3.1 Ergebnisvortrag
erstellung 1.3.1.1 | Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren
1.25 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéfts- 1.017.865,00 950.589,00(1.3.1.2 |auBerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren
ausstattung 132 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag
1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im 225.376,68 330.902,24(1.3.2.1 Ordentlicher Jahresiuiberschuss /Jahresfehl-
Bau betrag
1.3 Finanzanlagen 1.787.390,93 1.514.757,58(1.3.2.2 |aulRerordentlicher Jahresuiberschuss /
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 45.000,00 45.000,00 Jahresfehlbetrag
132 Ausleihungen an verbundene Unternehmen
133 Beteiligungen 549.187,72 549.187,72| 2 Sonderposten 10.730.892,19 10.885.154,24
1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen 2.1 Sonderposten fir erhaltene Investitions- 10.577.626,50 10.676.775,00
ein Beteiligungsverhaltnis besteht zuweisungen, -zuschiusse und Investi-
1.35 Wertpapiere des Anlagevermogens 50.244,21 45.529,86 tionsbeitrage
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzan- 1.142.959,00 875.040,00(2.1.1 Zuschusse vom offentlichen Bereich 7.404.874,00 7.404.241,00
lagen) 212 Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 70.133,00 45.197,00
1.4 Sparkassenrechtliche Sonderbeziehun- 213 Investitionsbeitrage 3.102.619,50 3.227.337,00
gen) 2.2 Sonderposten fiir den Gebiihrenaus- 153.265,69 208.379,24
Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen gleich
2.3 Sonderposten fur Umlagen nach § 37
2 Umlaufvermdgen 1.460.769,05 1.536.205,54 Abs. 3 FAG
21 Vorréte einschlieflich Roh-, Hilfs- und 24 Sonstige Sonderposten
Betriebsstoffe
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, 3 RUcksteIIungen 1.983.661,15 2.034.035,03
Leistungen und Waren 31 Riickstellungen fiir Pensionen und 1.637.247,15 1.563.686,03
2.3 Forderungen und sonstige Vermdgens- 929.095,26 978.076,26 ahnliche Verpflichtungen
gegenstande 3.2 Rickstellungen fir Umlageverpflichtun- 187.420,00 329.902,00
231 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiis- 278.076,30 315.008,24 gen nach dem Finanzausgleichsgesetz
sen, Transferleistungen, Investitionszuwei- und far Verpflichtungen im Rahmen von
sungen und -zuschiuissen und Investitions- Steuerschuldverhéltnissen
beitragen 33 Ruckstellungen fur die Rekultivierung
232 Forderungen aus Steuern und steueréhnli- 409.067,45 445.815,30 und Nachsorge von Abfalldeponien
chen Abgaben 3.4 Ruckstellungen fur die Sanierung von
2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistun- 169.571,47 137.461,63 Altlasten




Nr.

Bezeichnung

Ergebnis
2019

Ergebnis
2018

Nr.

Bezeichnung

Ergebnis
2019

Ergebnis
2018

234

235

2.3.6

2.4

31

4.1

gen
Forderungen gegen verbundene Unterneh-
men und gegen Unternehmen, mit denen
ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und
Sondervermégen

Sonstige Vermdgensgegensténde
Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Flussige Mittel

Rechnungsabgrenzungs-
posten

aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Nicht durch Eigenkapital ge-
deckter Fehlbetrag
Nicht durch Eigenkapital ge

-deckter Fehlbetrag

55.655,12

16.724,92

531.673,79

201.900,60

201.900,60

62.849,90

16.941,19

558.129,28

217.879,27

217.879,27

3.5

4.1

4.2

421

4.2.2

423

4.3

44

4.5

4.6

4.7

4.8

4.8.1

4.8.2

4.8.3

4.9

5.1

Sonstige Rickstellungen

Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus Anleihen

davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlie3-
lich einem Jahr

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
fur Investitionen und Investitionsfor-
derungsmaRnahmen

davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlie3-
lich einem Jahr

Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten
davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlie3-
lich einem Jahr

Verbindlichkeiten gegeniber 6ffentlichen
Kreditgebern

davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlie3-
lich einem Jahr

Verbindlichkeiten gegentber sonstigen
Kreditgebern

davon: mit einer Restlaufzeit bis einschlie3-
lich einem Jahr

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
far die Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus kreditéhnlichen
Rechtsgeschaften

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und
Zuschissen, Transferleistungen und
Investitionszuweisungen und -zuschiis-
sen, Investitionsbeitragen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Steuern und
steueréhnlichen Abgaben
Verbindlichkeiten gegeniber verbunde-
nen Unternehmen und gegeniber Unter-
nehmen, mit denen ein Beteiligungsver-
héltnis besteht,und Sondervermégen
Vortragswerte alte Vermodgensgliederung
Verb. a. Kreditaufn. fur Investitionen

Verb. a.Kreditaufn. fiir Liquiditatssicherung
Verb. a. L+L, Steuern usw.

Sonstige Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzungs-
posten
passive Rechnungsabgrenzungs-

posten

158.994,00

11.939.697,13

11.402.844,80

9.661.209,80

1.741.635,00

44.887,19

466.963,18

312,00

5.5617,26

5.517,26

19.172,70

228.712,00

228.712,00

140.447,00

11.524.383,24

11.236.097,50

9.778.764,13

1.445.137,90

12.195,47

38.374,19

223.769,47

312,00

11.034,50

11.034,50

14.795,58

216.714,00

216.714,00

Summe Aktiva

46.335.810,16

45.833.784,73

Summe Passiva

46.335.810,16

45.833.784,73




Nr.

Bezeichnung

Ergebnis
2019

Ergebnis
2018

Nr.

Bezeichnung

Ergebnis
2019

Ergebnis
2018

Lichtenfels, 20. Mai 2020

Der Magistrat der Stadt Lichtenfels

Scheele,

Blrgermeister




Ergebnisrechnung

Vergleich
Fortge- 9
. . . fortge-
Ergebnis schriebener Ergebnis schriebener
: des Vorjah- Ansatz Haus-
Nr. Konten Bezeichnung orja satz des des rlaus Ansatz /
res Haushalts- haltsjahres Eraebnis
2018 jahres 2019 9
des Haus-
2019 .
haltsjahres
(Sp.5./.Sp. 6)
01 50 Privatrechtliche Leistungsentgelte -755.568,82 -633.600,00 -685.949,79 52.349,79
02 51 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -1.677.659,72 -1.660.110,00 -1.684.852,26 24.742,26
03 548-549 Kostenersatzleistungen und -erstattungen -41.441,72 -25.700,00 -35.060,18 9.360,18
04 52 Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen -11.610,00 11.610,00
05 55 Steqern und steuerghnllche Ertrage einschlieBlich 3.545.421,73 -3.469.200,00 .3.385.468,55 -83.731.45
Ertréage aus gesetzlichen Umlagen
06 547 Ertrage aus Transferleistungen -126.240,00 -125.000,00 -129.396,00 4.396,00
07 |s40-543 Ertrége aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir laufende -2.171.949,70 -1.936.300,00 -2.081.744,82 145.444,82
Zwecke und allgemeine Umlagen
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Inves-
08 546 titionszuweisungen, -zuschiissen und Investitionsbeitra- -622.222,97 -543.480,00 -606.577,04 63.097,04
gen
09 53 Sonstige ordentliche Ertrage -85.319,73 -185.200,00 -465.814,45 280.614,45
10 Summe der ordentlichen Ertrage (Nr. 1 bis 9) -9.025.824,39 -8.578.590,00 -9.086.473,09 507.883,09
11 2‘21'7535"’15425'643' Personalaufwendungen 1.268.147,48 1.315.950,00 1.286.886,23 29.063,77
12 644-646 Versorgungsaufwendungen 235.562,16 272.200,00 275.774,50 -3.574,50
13 60, 61, 67-69 [ Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 2.230.465,88 2.075.080,00 2.308.851,40 -233.771,40
14 66 Abschreibungen 1.178.343,08 1.145.430,00 1.184.763,22 -39.333,22
15 7 Aufwendungen fr Zuweisungen und Zuschusse sowie 858.063,65 832.250,00 915.602,60 -83.352,60
besondere Finanzaufwendungen
16 |73 Steueraufwendungen einschlieBlich Aufwendungen 2.678.569,60 2.553.000,00 2.460.241,30 92.758,70
ausgesetzlichen Umlageverpflichtungen
17 72 Transferaufwendungen
18 70, 74, 76 Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.688,92 8.310,00 8.054,67 255,33
19 Summe der ordentlichen Aufwendungen 8.457.840,77 8.202.220,00 8.440.173,92 -237.953,92
(Nr. 11 bis 18)
20 Verwaltungsergebnis (Nr. 10 ./. Nr. 19) -567.983,62 -376.370,00 -646.299,17 269.929,17
21 56, 57 Finanzertrage -47.053,68 -45.510,00 -86.002,24 40.492,24
22 77 Zinsen und andere Finanzaufwendungen 299.229,25 264.700,00 263.057,72 1.642,28
23 Finanzergebnis (Nr. 21 ./. Nr. 22) 252.175,57 219.190,00 177.055,48 42.134,52
24 24 Gesamtbetr d. ordentl Ertrage (Nr. 10 + Nr. 21) -9.072.878,07 -8.624.100,00 -9.172.475,33 548.375,33
24A 25 Gesamtb. d. ordentl. Aufwendung. (Nr.19+Nr.22) 8.757.070,02 8.466.920,00 8.703.231,64 -236.311,64
24 Ordentliches Ergebnis (Nr. 20 und Nr. 23) -315.808,05 -157.180,00 -469.243,69 312.063,69
25 59 AuRerordentliche Ertrage -20.469,71 -100,00 -94.859,84 94.759,84
26 79 AuRerordentliche Aufwendungen 62.348,68 7.250,00 51.655,29 -44.405,29
27 AuRerordentliches Ergebnis (Nr. 25 ./. Nr. 26) 41.878,97 7.150,00 -43.204,55 50.354,55




Fortge-

Vergleich

Ergebnis schriebener Ergebnis sc:l?irégg'ner
Nr. Konten Bezeichnung des Vorjah- Ansatz des des Haus- Ansatz /
res Haushalts- haltsjahres Eraebnis
2018 jahres 2019 9
2019 des I_—Iaus—
haltsjahres
(Sp.5./.Sp. 6)
28 Jahresergebnis (Nr. 24 und Nr. 27) -273.929,08 -150.030,00 -512.448,24 362.418,24
29 Erlése der internen Leistungsbeziehungen -1.027.427,97 -956.800,00 -981.540,17 24.740,17
30 Kosten der internen Leistungsbeziehungenn 1.027.427,97 956.800,00 981.540,17 -24.740,17
31 Ergebnis der internen Leistungsbeziehungen
32 Jahresergebnis nach internen Leistungsbeziehungen) -273.929,08 -150.030,00 -512.448,24 362.418,24




Finanzrechnung

Fortge- Vergleich
schrie- fortge-
h bener . schriebe-
Ergebnis Ansatz Ergebnis ner
- des Vorjah- des Haushalts-
Nr. Bezeichnung ! des } Ansatz /
res Haus- jahres Ergebnis
2018 2019
halts- des
jahres Haushalts-
2019 jahres
(Sp. 4 .1.Sp. 5)
01 Privatrechtliche Leistungsentgelte 758.953,44 633.600,00 661.159,58 -27.559,58
02 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1.662.250,21 1.660.110,00 1.711.972,40 -51.862,40
03 Kostenersatzleistungen und -erstattungen 43.462,90 25.700,00 39.237,78 -13.537,78
04 Steuern und steueréhnliche Ertrége einschlieflich Ertrage aus gesetz- 3.503.935,49 3.469.200,00 3.378.077.97 91.122,03
lichen Umlagen
05 Einzahlungen aus Transferleistungen 135.422,29 125.000,00 129.396,00 -4.396,00
06 Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke und allgemeine 2.117.174.28 1.036.300,00 2.077.736,85 141.436.85
Umlagen
07 Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 34.418,08 45.510,00 63.946,85 -18.436,85
08 Spnstlge ordentl_lchg Eln_zahlungen undl _sonstlllg_e anerordentIlche 160.970,82 132.880,00 148.426.87 15.546.87
Einzahlungen, die sich nicht aus Investitionstétigkeit ergeben
09 Summe Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 8.416.587,51 8.028.300,00 8.209.954,30 -181.654.30
(Nr. 1 bis 8)
10 Personalauszahlungen -1.175.801,86 -1.381.550,00 -1.274.720,03 -106.829,97
11 Versorgungsauszahlungen -178.355,81 -206.600,00 -188.334,59 -18.265,41
12 Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen -2.207.414,45 -2.034.650,00 -2.199.736,68 165.086,68
13 Auszahlungen fur Transferleistungen
14 Aus;ahlungen far Zuwelsungen und Zuschisse fur laufende Zwecke -849.827,89 -832.250,00 -004.566,17 72.316,17
sowie besondere Finanzauszahlungen
15 Auszahlungen far S@euern einschlieliche Auszahlungen aus gesetz- -2.528.210,60 -2.553.000,00 2.460.241,30 -02.758,70
lichen Umlageverpflichtungen
16 Zinsen und &hnliche Auszahlungen -306.300,84 -251.700,00 -248.786,21 -2.913,79
17 Sonstige ordentll_cher Aus_zahlungen untlj_sonspge ayBerordentIlche 78.639,99 15.560,00 59.521.13 43.961,13
Auszahlungen, die sich nicht aus Investitionstéatigkeit ergeben
18 Summe Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 7.324.551,44 7.275.310,00 -7.335.906,11 60.596,11
(Nr. 10 bis 17)
19 Zahlungsm|ttgl_uber_schuss/ZathngsmltteIbedarf aus laufender 1.092.036,07 752.990,00 874.048,19 121.058.19
Verwaltungstatigkeit (Nr. 9 ./. 18)
20 E|nzah|ung_en aus_Inyestltlonszuwelsungen und -zuschiissen sowie 499.990,43 469.000,00 489.946,16 .20.946,16
aus Investitionsbeitragen
21 E|nzah|ungep aus Abgangen von Vgrmogensgegenst;}nden des Sach- 24.060,00 50.000,00 41.103,50 8.896,50
anlagevermodgens und des immateriellen Anlagevermogens
22 E_mzahlungen aus Abgangen von Vermdgensgegenstanden des 28.950,00 48.300,00 76.050,00 -27.750,00
Finanzanlagevermdgens
23 Summe Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit (Nr. 20 bis 22) 553.000,43 567.300,00 607.099,66 -39.799,66
24 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden -53.185,73 -1.399.480,00 -216.174,67 -1.183.305,33
25 Auszahlungen fiir BaumaRnahmen -413.336,80 -131.600,00 -869.749,26 738.149,26
26 Auszahlungen ftir Investmonep in das sonstige Sachanlagevermégen 317.184,42 -315.600,00 312.895,11 270489
und immaterielle Anlagevermdgen
27 Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermogen -4.568,16 -5.300,00 -274.614,35 269.314,35
28 Summe Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Nr. 24 bis 27) -788.275,11 -1.851.980,00 -1.673.433,39 -178.546,61
29 Z"ahlun_gsm|tteluberschuss/ZathngsmltteIbedarf aus Investitions- 235.274,68 -1.284.680,00 1.066.333,73 218.346,27
tatigkeit (Nr. 23 ./. Nr. 28)
30 Zahlungsmitteluberschuss/Zahlungsmittelbedarf (Nr. 19 und 29) 856.761,39 -531.690,00 -192.285,54 -339.404,46
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Fortge- Vergleich
schrie- fortge-
’ bener : schriebe-
Ergebnis Ansatz Ergebnis ner
. des Vorjah- des Haushalts-
Nr. Bezeichnung res des jahres Ansatz /
Haus- Er ni
2018 aus 2019 gebnis
halts- des
jahres Haushalts-
2019 jahres
(Sp. 4 .1.Sp. 5)
31 Elnzahlungen aus der Agfnahme von Iﬁredltenﬂund inneren Darlehen 450.831,84 835.600,00 821.019,00 14.581,00
und wirtschatftlich vergleichbaren Vorgangen fiir Investitionen
32 A_uszahlun_gen far dl_e Tilgung von _Kredneq und inneren Darlehen und 592.354.42 ~623.700,00 -656.828,40 33.128,40
wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen fiir Investitionen
Zahlungsmitteluberschuss/Zahlungsmittelbedarf aus R
33 Finanzierungstatigkeit (Nr. 31 /. Nr. 32) 141.522,58 211.900,00 164.190,60 47.709,40
Anderung des Zahlungsmittelbestandes zum Ende des Haus-
. 715.238,81 -319.7' -28.094,94 -291.
34 haltsjahres (Nr. 30 und Nr. 33) 52388 319.790,00 8.094.9 91.695.08
35 Haushaltsunwirksame Elnzahlunggn (u.a. fremde Finanzmittel, RUC]<— 182.399,50 187.551,00 187,551,009
zahlung von angelegten Kassenmitteln, Aufnahme von Kassenkrediten)
36 Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. fremde Finanzmittel, An- 196.158,51 1185.911,64 185.911,64
legung von Kassenmitteln, Ruckzahlung von Kassenkrediten)
Zahlungsmitteluberschuss/Zahlungsmittelbedarf aus haushalts-
h - -13.759,01 1.639,4 -1.639,4
87 unwirksamen Zahlungsvorgangen (Nr. 35 ./. Nr. 36) 3.7590 63945 63945
38 Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn des Haushaltsjahres -143.350,52 704.968,32 558.129,28 146.839,04
39 Verénderung des Bestandes an Zahlungsmitteln (Nr. 34 und 37) 701.479,80 -319.790,00 -26.455,49 -293.334,51
40 Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres 558.120.28 38517832 531.673.79 146.495,47

(Nr. 38 und 39)
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1 Allgemeine Angaben zum Jahresabschluss

Mit dem Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer Gesetze vom
31. Januar 2005 (GVBI. | 2005, S.54) ist das kommunale Haushaltsrecht grundlegend refor-
miert worden. Die Kommunen missen nunmehr fir ihre Haushaltswirtschaft gemai §§ 92 —
114 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) die Grundsatze der doppelten Buchflihrung
(Doppik) anwenden. Die Umstellung musste bis spatestens zum 01.01.2009 erfolgen. Zum
Umstellungszeitpunkt war eine Eréffnungsbilanz vorzulegen.

Die Stadt Lichtenfels hat mit Wirkung zum 01.01.2009 die Umstellung auf die Doppik als Haus-
halts- und Rechnungssystem vollzogen. Grundlage war der Beschluss der Stadtverordneten-
versammlung vom 31.10.2006 mit dem § 3 der Hauptsatzung entsprechend geéandert wurde.
Die geprifte Eréffnungsbilanz wurde von der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Lich-
tenfels am 14.12.2012 festgestellt.

Die Gemeinde hat flr den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss auf-
zustellen. Er ist nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung aufzustellen und muss
klar und Ubersichtlich sein. Er hat samtliche Vermégensgegenstande, Schulden, Rechnungs-
abgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten,
soweit durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt ist. Der Jahres-
abschluss hat die tatsachliche Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darzustel-
len.

Der von der Verwaltung aufgestellte Jahresabschluss zum 31.12.2019 wurde unter der Be-
achtung der Bestimmungen der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) und der Verordnung
Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans der Gemeinde mit doppelter Buch-
fuhrung (Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVO-Doppik) aufgestellt.

Der Jahresabschluss und die Gliederung der Bilanz entsprechen den Vorgaben des § 112 |l
HGO und des § 49 GemHVO-Doppik.

Nach Abschluss der Prifung durch das Rechnungsprifungsamt legt der Magistrat den Jah-
resabschluss, mit dem Schlussbericht des Rechnungsprifungsamts der Stadtverordnetenver-
sammlung zur Beratung und Beschlussfassung vor.

Der Anhang zum Jahresabschluss wird seit 2016 mit Hilfe des Moduls IKVS (Interkommunales
Vergleichssystem) erstellt und weicht deshalb von der bisherigen Gliederung der Anhange bis
zum Jahresabschluss 2015 ab. Durch den Einsatz des Moduls erfolgt der automatisierte Aus-
weis der Jahreswerte, wodurch erheblich weniger Zeit fir die Erstellung aufgewendet werden
muss und gleichzeitig Fehlerquellen ausgeschlossen werden.

Die Jahresabschliisse bis 2013 sind von der Revision des Landkreises Waldeck Frankenberg
gepruft. Dem Gemeindevorstand (Magistrat) wurde die Entlastung erteilt. Die Abschllsse
2014 bis 2015 wurden durch externe Wirtschaftsprifer geprift. Die abschliefenden Prifungs-
berichte liegen der Stadt noch nicht vor. Die Abschliisse bis 2018 liegen dem Rechnungspri-
fungsamt zur Prifung vor.
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2 Angaben zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Das Anlagevermogen der Stadt Lichtenfels wird mit den Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten bewertet und linear abgeschrieben. Zinsen fur Fremdkapital werden nicht in die Herstel-
lungskosten einbezogen. Fir die Festlegung der Nutzungsdauern des Anlagevermdgens wird
die vom Land Hessen empfohlene Abschreibungstabelle zu Grunde gelegt.

Die Zugange an geringwertigen Wirtschaftsgltern (GWG) wurden mit ihnren Anschaffungskos-
ten in das Anlagevermdgen tGbernommen und im gleichen Jahr vollstandig abgeschrieben.
Ein Rest- bzw. Erinnerungswert wird nicht gebildet.

Die Bewertung ist entsprechend dem Konzept zur Vermdgenserfassung und Bewertung sowie
der Inventurrichtlinie der Stadt Lichtenfels erfolgt. Eine detaillierte Darstellung der gewahlten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurde in der Eréffnungsbilanz der Stadt Lichtenfels
vorgenommen. In allen Folgeabschlissen wird auf diese detaillierte Darstellung verzichtet. Es
gilt der Grundsatz der formellen und materiellen Bilanzkontinuitat

Grundlage flr die Schlussbilanz bilden die Anlagebuchhaltung der Stadt sowie das von der
SZ-Treuhand GmbH extern bewertete Anlagevermégen fir die Bereiche Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung.

3 Erlauterungen zur Vermogensrechnung (Bilanz)

Die Bilanz gibt die Vermdgenssituation einer Kommune zum Stichtag wieder. Aus der folgen-
den Bilanzabbildung kann die Entwicklung der Bilanzwerte im Vergleich zum Vorjahr sowie
die jeweiligen Anteile der Bilanzpositionen an der Bilanzsumme abgelesen werden.

Bilanz im Jahresvergleich

Bilanzposition 2018 2019 VI o
solut

1 - Anlagevermégen 44.079.700 44.673.141 593.441
1.1 - Immaterielles Vermdgen 555.648 548.890 -6.758
1.2 - Sachanlagevermdgen 42.009.294 42.336.860 327.565
1.3 - Finanzanlagevermdgen 1.514.758 1.787.391 272633 A
1.4 - Sparkassenrechtliche Sonderbe-

. 0 0 0
ziehungen
2 - Umlaufvermégen 1.536.206 1.460.769 -75.436
2.1 - Vorrate einschl. Roh-, Hilfs- und 0 0 0
Betriebsstoffe
2.2 - Fertige und unfertige Erzeug- 0 0 0
nisse, Leistungen, Waren
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Bilanzposition 2018 2019 VI o
solut
23 - Forderunge"n und sonstige Ver- 978.076 929,095 48981 N
mdgensgegenstande
2.4 - Flussige Mittel 558.129 531.674 -26.455
?e;] Aktive Rechnungsabgrenzungspos- 217 879 201.901 15979 N
4 - Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0
Fehlbetrag
Aktiva 45.833.785 46.335.810 502.025
1 - Eigenkapital 21.173.498 21.452.848 279.349
1.1 - Nettoposition 18.236.411 18.236.411 0
1.2 - Riicklagen, Sonderriicklagen, A
Stiftungskapital 2.937.087 3.216.436 279.349
1.3 - Ergebnisverwendung 0 0
1.3.1 - Ergebnisvortrag 0 0
1.3.2 - Jahresuberschuss / Jahresfehl-
0 0 0
betrag
2 - Sonderposten 10.885.154 10.730.892 -154.262
2.1 - SoPo fir Investitionszuweisun-
gen, -zuschiisse und Betrége 10.676.775 10.577.627 -99.149
2.2- Spnderposten fur den Geblhren- 208.379 153.266 55114 N
ausgleich
2.3 - Sonderposten fir Umlagen nach 0 0 0
§ 37 Abs. 3 FAG
2.4 - Sonstige Sonderposten 0 0 0
3 - Ruckstellungen 2.034.035 1.983.661 -50.374
3.1 - Pensionsriickstellungen und ahn-
liche Verpfichtungen 1.563.686 1.637.247 73.561
3.2 - Riickstellung fir fingnzausgleich 399 902 187.420 142482 N
und Steuerschuldverhéltnisse
3.3 - Riickstellungen fiir Rekultivierung
. 0 0 0
von Abfalldeponien
3.4 - Riickstellungen fiir die Sanierung
0 0 0
von Altlasten
3.5 - Sonstige Riickstellungen 140.447 158.994 18.547 A
4 - Verbindlichkeiten 11.524.383 11.939.697 415.314
4.1 - Anleihen 0 0 0
4.2 - \(e_rbindlichkeiten aus Krediten flir 11.236.098 11.402.845 166.747
Investitionen
4.3 - Verbindlichkeiten aus Liquiditéts-
. 0 0 0
krediten
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Bilanzposition 2018 2019 VI o
solut
4.4 - Verbindlichkeiten aus kreditahnli- 0 0 0
chen Rechtsgeschaften
4.5 - Verbindlichkeiten aus Zuweisun-
gen und Zuschiissen, Transferleistun- 38.374 44.887 6513 A
gen und Beitragen
46 - Vgrbindlichkeiten aus Lieferungen 293769 466.963 243194 A
und Leistungen
4.7 - Verbindlichkeiten aus Steuern
und steuerahnlichen Abgaben 312 iz 0
4.8 - Verbindlichkeiten gegentber ver-
bundenen Unternehmen, Beteiligun- 11.035 5.517 5517 N
gen und Sondervermdgen
4.9 - Sonstige Verbindlichkeiten 14.796 19173 4377 A
5 - Passive Rechnungsabgrenzungs- 216.714 998712 11.998 A
posten
Passiva 45.833.785 46.335.810 502.025
3.1 Aktiva
Immaterielle Vermoégensgegenstande
Bilanzposition 2018 2019 WETETEETTE)Elo-
solut
1.1 - Immaterielles Vermdgen 555.648 548.890 -6.758

Das immaterielle Anlagevermodgen hat zum Bilanzstichtag einen Wert von 548.890,00 €. Die
einzelnen Positionen sind aus den weiteren Erlduterungen ersichtlich.

Konzessionen, Lizenzen u. 4. Rechte

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung ab-
solut

1.1.1 - Konzessionen, Lizenzen und

ihnliche Rechte 8.144 25.612 17.468 A

Unter dieser Bilanzposition sind folgende Vermogensgegenstande aktiviert:

o Wasserleitungsrecht aus externe Anbu (350 €)

o IKVS Nutzungsrecht (3.124 €)

¢ sam Unterweisungssystem u. Gefahrdungsbeurteilung, Anschaffung 2019 (4.865 €)
e Lizenz Rechnungsworkflow mit digitalem Archiv, Anschaffung 2019 (16.058 €)

o MZins Darlehensverwaltung (Erinnerungswert 1 €)

e Arbokat Baumkataster (534 €)
o Forstsoftware DekaData (680 €)

112



Anhang zum Jahresabschluss
Stadt Lichtenfels 2019

Geleistete Investitionszuwendungen und -zuschiisse

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

1.1.2 - Geleistete Investitionszuwei-

sungen und -zuschiisse 547.504 523.278 -24.226

Unter dieser Bilanzposition sind die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse aus-
gewiesen. Bei den groften Positionen handelt es sich um folgende MalRhahmen:

e Zuschuss Landkreis Knéchelhalle (271.013 €)

e Zuschuss Telekom DSL Breitbandversorgung (95.499 €)
o Forderprogramm Stadtsanierung (91.358 €)

e Zuschuss Ldschwasserzisterne Sbg. (4.970 €)

e Zuschuss Léschwasserzisterne Rh. (5.892 €)

Des Weiteren wurden Investitionszuschiisse an Vereine aktiviert.

Sachanlagen

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung ab-
solut
1.2 - Sachanlagevermdgen 42.009.294 42.336.860 327.565

Auf der Aktivseite der Bilanz stellen die Sachanlagen den gréfiten Posten dar. Im Folgenden
wird die Struktur des Sachanlagevermdgens in seinen wesentlichen Auspragungen abgebil-
det:

Struktur des Sachanlagevermogens

= Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte (18,34%)
Bauten einschl. Bauten auf fremden Grundstiicken (14,36%)
= Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen (63,95%)

= Sonstiges Sachanlagevermdgen (3,34%)
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Die Entwicklung des Sachanlagevermdgens in den letzten 5 Jahren ergibt folgendes Bild:

Entwicklung des Sachanlagevermégens

35.000.000

28.626.731

30.000.000 27.481.019
25.000.000

v 20.000.000
-}

28.062.753

27.424.897

27.074.485

W 15.000.000
10.000.000 7.709.685 7.694.122 7.644.591 7.633.489 7.766.528
5.824,894 5,769,734 5,649,764 5,546,164 6.080.117
5.000.000 956.730 1,047 800 1.180.500 1.404.744 1.415.730
0
Ergebnis 2015  Ergebnis 2016  Ergebnis 2017  Ergebnis 2018  Ergebnis 2019

Grundstiicke, grundstlicksgleiche Rechte

Bauten einschl. Bauten auf fremden Grundstiicken

Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermogen

- Sonstiges Sachanlagevermégen

Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte

Bilanzposition 2018 2019 VIR o
solut
1.2.1 - Grundsttlicke und grundstiicks-
gleiche Rechte 7.633.489 7.766.528 133.039
Die Bilanzposition setzt sich aus folgenden Werten zusammen:
Grinflachen 781.031,87 €
Ackerland 1.028.324,39 €

Sonstige unbebaute Grundstlicke

bebaute Grundstlicke mit eigenen Bauten
Grundstlicke Abwasserbeseitigung (externe

Anbu)

bebaute Grundstiicke mit fremden Bauten

3.004.296,18 €
2.813.620,69 €

138.753,24 €
501,60 €

Bauten
Bilanzposition 2018 2019 WerenETg e
solut
1.2.2 - Bauten einschl. Bauten auf
fremden Grundsttick 5.546.164 6.080.117 533.953 A
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Die Bilanzposition setzt sich aus folgenden Werten zusammen:

Sonderinv. Programm Gebaude

Kindergarten, -tagesstatten, Jugend-, Freizeiteinr.
Sportanlagen, Schwimm- u. Hallenbader
Theater, Birgerhauser, Blchereien/Bibliotheken
Brand- und Katastrophenschutzeinrichtungen
Leichenhallen, sonstige Friedhofsgebaude
Sonstige Betriebsgebaude

Verwaltungsgebaude

andere Bauten

Grundsttickseinrichtungen

Sachanlagen im Gemeingebrauch

844.581,00 €

1.674.920,00 €

177.815,00 €

2.263.554,00 €

550.009,00 €
119.188,00 €
86.471,00 €
168.998,00 €
14.634,00 €
179.947,00 €

Bilanzposition 2018 2019 VI o
solut
1.2.3 - Sachanlagen im Gemeinge-
brauch, Infrastrukturvermégen 27.424.897 27.074.485 -350.412
Wald (Grundstick inkl. Aufwuchs) 10.726.029 10.726.029 0
Sonstige Gewasserbauten und deren
Messeinrichtungen 39.438 35.682 -3.756 N
Gemeindestralen, Wege, Plétze 3.805.213 3.724.659 -80.554
Sonsﬂtiges allgemeines Infrastruktur- 125.201 106.965 18236 N
verndgen
Die Bilanzposition setzt sich aus folgenden Werten zusammen:
Landesstrallen (Gehwege) 315.902,00 €
Kreisstraen (Gehwege) 157.647,00 €
Gemeindestrafien 3.457.122,00 €
Grundstiicke Wege, Platze 267.537,00 €
Briicken 74.297,00 €
sonst. allg. Infrastrukturverm 106.965,20 €
Friedhofsanlagen 52.703,75 €
sonst. Gewasserbauten (Fischtreppe) 35.682,00 €
Deponien 6.172,70 €

externe Anbu Kanalisation
externe Anbu Klaranlagen
externe Anbu Nutzwasseranlagen
Wald (Grundstiick incl. Aufwuchs)

7.857.549,00 €
1.459.571,00 €
2.557.307,00 €
10.726.029,28 €

Die Bewertung des Waldvermdgens ist im Rahmen der Eréffnungsbilanz mit 0,51 €/ gm (0,34
€ / gm fUr den Grund und Boden zzgl. 0,17 € / gm fir den Aufwuchs) erfolgt. Auf Grund der
Kalamitatsschaden wurde die Bewertung in Bezug auf eine evtl. vorzunehmende Wertberich-
tigung durch unseren Forstdienstleister (Oldershausen HFOS GmbH) gepruft. Unabhangig
davon, dass die Stadt bestrebt ist, das Waldvermdgen zu erhalten und die entstandenen
Schaden durch Wiederaufforstungsmal3nahmen zu beseitigen, wurde folgendes Ergebnis

festgestellt:

115




Anhang zum Jahresabschluss
4Dy Stadt Lichtenfels 2019

Die in den letzten 4 Jahren eingeschlagenen Holzmengen wurden durch den jahrlichen Holz-
zuwachs wieder ausgeglichen. So ergab sich in den Jahren 2016 bis 2018 ein leichter Holz-
vorratsaufbau. Lediglich im Jahr 2019 ist im Vergleich zum Vorjahreswert eine Verringerung
des gesamten Holzvorrates von ca. 2% zu verzeichnen. Es besteht daher keine Veranlassung,

den bilanzierten Festwert fir den Aufwuchs durch eine Wertberichtigung zu korrigieren.

Anlagen und Maschinen

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung ab-
solut
1.2.4 - Maschinen und Anlagen zur
Leistungserstellung 123.253 172.488 49.235 A

Unter dieser Bilanzposition sind Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung aktiviert.

Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung ab-
solut

1.2.5 - Andere Anlagen, Betriebs- und

Geschaftsausstattung 950.589 1.017.865 67.276 7

Unter dieser Bilanzposition sind andere Anlagen sowie die Betriebs- und Geschaftsausstat-
tung aktiviert. Hierunter zahlen u.a. der Fuhrpark, Werkzeuge, Gerate und Bluromaschinen

sowie Spielgerate auf den stadtischen Spielplatzen.

geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Bilanzposition 2018 2019 VIR o
solut
1.2.6 - Geleistete Anzahlungen, Anla-
gen im Bau 330.902 225.377 -105.526
Zum Bilanzstichtag befanden sich folgende Anlagen im Bau:
Anzahlung TSF-W Feuerwehr Immighausen 34.803,29 €
FwGh Furstenberg (Sanierung Dach) KIP Bund 35.662,49 €
Anbau FwGh Immighausen 31.918,75 €
ehem. Schule Dalwigksthal (energetische San.) KIP Bund 28.765,27 €
Briicke Mihlenweg Gdh. 714,00 €
Parplatzflache Rhadern 7.707,30 €
Stralienbeleuchtung Schlehenweg Gdh. 2.890,97 €
Kanal Briickenstrale Minden 4.567,09 €
AulRenanlagen ehem. Schule Neukirchen 11.230,17 €
Pflaster Eingangsbereich Kindergarten Sachsenberg 39.677,63 €
Bdschungssicherung Orke (OT Minden) 900,00 €
Dreckbriicke OT Minden 26.539,72 €
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Finanzanlagen

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung ab-
solut
1.3 - Finanzanlagevermdgen 1.514.758 1.787.391 272.633 A

Das Finanzanlagevermdgen wird zum Anschaffungswert ausgewiesen und betragt zum Bi-
lanzstichtag 1.787.390,93 und setzt sich wie folgt zusammen.

Anteile an verbundenen Unternehmen

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

1.3.1 - Anteile an verbundenen Unter-

45.000 45.000 0
nehmen

Unter dieser Bilanzposition sind das Stammkapital an der Lichtenfelser Verwaltungs GmbH
(25.000,00 €) sowie der Kommanditanteil an der Lichtenfelser Solar GmbH (20.000,00 €) aus-
gewiesen.

Beteiligungen

Veranderung ab-
solut

1.3.3 - Beteiligungen 549.188 549.188 0

Bilanzposition 2018 2019

Folgende Beteiligungen wurden zum Bilanzstichtag ausgewiesen:

e Beteiligung EWF (500.000,00 €)

o Beteiligung ekom21 (1,00 €)

e Zweckverband Kellerwald Edersee (4.991,48 €)
o Abwasserverband lttertal (44.195,24 €)

Wertpapiere des Anlagevermogens

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

1.3.5 - Wertpapiere des Anlagevermé-
gens

45.530 50.244 4714 A

Unter dieser Bilanzposition ist der Wert der Einzahlungen zur Versorgungsricklage der Be-
amten ausgewiesen.

117



o N ° Anhang zum Jahresabschluss
4Dy Stadt Lichtenfels 2019

Sonstige Ausleihungen

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

1.3.6 - sonstige Ausleihungen (sons-

tige Finanzanlagen) 875.040 1.142.959 267.919 A

Diese Bilanzposition setzt sich aus folgenden Werten zusammen:

e Genossenschaftsanteil Waldecker Bank (40,00 €)

¢ Anteil Burgergenossenschaft Dalwigksthal (500,00 €)
e Darlehen Wirtschaftsférderung (1.117.119,00 €)

¢ Darlehen Lichtenfelser Energie GmbH (25.300,00 €)

Im Jahr 2019 wurde im Rahmen der Wirtschaftsférderung ein weiteres Darlehen (321.019 €)
der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen entgegengenommen und fiir die Erweiterung
des Pflegezentrums Lichtenfels weitergeleitet. Die Tilgung erfolgt in halbjahrlichen Raten bis
zum Jahr 2039.

Umlaufvermogen

Bilanzposition 2018 2019 MEreETg e
solut
2 - Umlaufvermdgen 1.536.206 1.460.769 -75.436

Ein Bestand an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, unfertigen oder fertigen Waren existert zum
Ende des Berichtsjahres nicht. Das Umlaufvermdgen der Stadt Lichtenfels besteht aus For-
derungen, sonstigen Vermégensgegenstanden sowie Guthaben auf Bankkonten.

Forderungen und sonst. Vermoégensgegenstiande

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

2.3 - Forderungen und sonstige Ver-

mbgensgegenstande 978.076 929.095 -48.981 N

Die Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstande setzen sich zum Bilanzstichtag wie
folgt zusammen:

Forderungen aus Transferleistungen und Zuschiissen

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

2.3.1 - Forderungen aus Zuweisungen,
Zuschiissen, Transferleistungen, In-
vestitionszuweisungen und -zuschis-
sen und Beitragen

315.008 278.076 -36.932 N
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Diese Bilanzposition Uberwiegend aus folgenden Positionen zusammen:

e Forderung BA - Lohnkostenzuschuss (2.137,30 €)

e Forderung Erstattungen Landkreis (4.291,08 €)

e Forderungen aus dem Sonderinvestitionsprogramm (269.605,21 €)
e Forderung aus versch. Erstattungen (1.981,36 €)

o Forderung aus Stundungsrateb (107,44 €)

e abzgl. Einzelwertberichtigung (- 46,09 €)

Forderungen aus Steuern und Umlagen

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

2.3.2 - Forderungen aus Steuern und

steuerahnlichen Abgaben, Umlagen 445.815 ML 36.748 N

Zum Bilanzstichtag bestanden Forderungen aus Steuern, Gebuhren, Beitragen und Investiti-
onsbeitragen. Von der Gesamtsumme wurden 35.697,01 € befristet niedergeschlagen. Des
Weiteren wurden die Betrage im Wege der Einzelwertberichtigung um 87.756,12 € reduziert.
Hierbei handelt es sich um Forderungen, die zum Bilanzstichtag uneinbringlich bzw. nicht in
voller HOhe werthaltig waren. Eine Pauschalwertberichtigung wurde nicht vorgenommen.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

2.3.3 - Forderungen aus Lieferungen

und Leistungen 137.462 169.571 32110 7

Zum Bilanzstichtag sind Forderungen aus Lieferungen und Leistungen i. H. v. 169.571,47
ausgewiesen. In diesem Betrag sind die Umgliederung der kreditorischen Debitoren
(80.330,98 €), die Umgliederung der debitorischen Kreditoren (6.075,33 €) sowie befristete
und unbefristete Niederschlagen (5.648,88 €) enthalten.

Forderungen gegen verbundene Unternehmen

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut
2.3.4 - Forderungen gegen verbun-
dene Unternehmen, gegen Unterneh- 62,850 55 655 7195 N

men mit Beteiligungsverhaltnis und
Sondervermdgen
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Die Bilanzposition spiegelt die Jahresergebnisse 2010 bis 2018 an folgenden Beteiligungen
wieder:

¢ Lichtenfelser Solar GmbH (42.011,82 €)
o Lichtenfelser Energie GmbH (8.774,14 €)
o Lichtenfelser Verwaltungs GmbH (4.869,16 €)

Die jahrlichen Uberschiisse dienen der Liquiditatssicherung der jeweiligen GmbH's. In 2019
wurden von der Lichtenfelser Solar GmbH 28.000 € an die Stadt ausgezahlt.

Sonstige Vermogensgegenstande

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

2.3.5 - Sonstige Vermdgensgegen- 16.941 16.725 216
stande ' ' )

Unter dieser Bilanzposition sind die Umsatzsteuerforderung zum Bilanzstichtag (13.046,08 €)
sowie Forderungen aus Saumniszuschlagen und Mahngeblhren ausgewiesen. Der Betrag
wurde in H6he der Niederschlagungen um 1.384 € reduziert.

Flissige Mittel

Bilanzposition 2018 2019 VI o
solut
2.4 - Flussige Mittel 558.129 531.674 -26.455
Die flissigen Mittel ermitteln sich zum Bilanzstichtag wie folgt:
Barkasse 462,93 €
Ifd. Konto Waldecker Bank 35.770,96 €
Kassenkredit 0,00 €
Ifd. Konto Sparkasse Waldeck-Frankenberg 59.244,56 €
Ifd. Konto Postbank 1.165,88 €
Tagesgeld Waldecker Bank 435.002,48 €
Sparbicher 26,98 €
Bsp. 0,00 €

Zum Bilanzstichtag wurde kein Kassenkredit in Anspruch genommen.

Rechnungsabgrenzungsposten

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

3 - Aktive Rechnungsabgrenzungspos-

ten 217.879 201.901 -15.979 N
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Der Wert der zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Rechnungsabgrenzungsposten setzt sich
wie folgt zusammen:

¢ Auszahlung Beamtengehalter 01/2020, Auszahlung in 12/2019 (12.338,10 €)
e Ansparraten Investitionsdarlehen (189.562,50 €)

3.2 Passiva

Auf der Passivseite der Bilanz wird das der Gemeinde zur Verfligung stehende Kapital aus-
gewiesen. Die Passivseite zeigt die Kapitalherkunft fir die auf der Aktivseite ausgewiesenen
Vermobgensgegenstande.

Die Passivseite ist gem. § 49 Abs. Ill GemHVO in funf Bilanzpositionen zu unterteilen, dem
Eigenkapital, den Sonderposten, den Rickstellungen, den Verbindlichkeiten sowie den Rech-
nungsabgrenzungsposten.

Eigenkapital
Bilanzposition 2018 2019 MEreETg e
solut
1 - Eigenkapital 21.173.498 21.452.848 279.349

Das Eigenkapital ist zum Bilanzstichtag mit 21.452.847,69 ausgewiesen und entspricht einer
Eigenkapitalquote von 46,30 %. Es errechnet sich aus der Nettoposition zzgl. der Riicklagen
aus Uberschiissen des ordentlichen und auBerordentlichen Ergebnisses sowie aus den
zweckgebundenen Rucklagen.

Netto-Position

Veranderung ab-
solut

1.1 - Nettoposition 18.236.411 18.236.411 0

Bilanzposition 2018 2019

In Kommunen, die als Gebietskdrperschaft keine Kapitalausstattung qua Satzungsbeschluss
erfahren, wird das Eigenkapital in Form der sogenannten “Nettoposition” ermittelt. Diese ergibt
sich im Rahmen der Eréffnungsbilanz als resultierende GroR3e aus der Gegenlberstellung von
Vermogen und Fremdkapital. Bis zum Jahr 2015 konnte eine Anpassung der Nettoposition
nur auf der Grundlage der Regelungen zum Haushaltsausgleich erfolgen, wonach erst nach
dem funften Jahr ein Verlustvortrag aus dem ordentlichen Ergebnis gegen die Nettoposition
ausgebucht werden konnte. Seit dem Jahr 2016 besteht diese Moéglichkeit nicht mehr.
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Riicklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

1.2 - Riicklagen, Sonderriicklagen,

Stiftungskapital 2.937.087 3.216.436 279.349 A

Zum Bilanzstichtag sind Rlcklagen und Sonderriicklagen i. H. v. 3.216.436,45 ausgewiesen,
die sich wie folgt zusammensetzen:

Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

1.2.1 - Riicklagen aus Uberschiissen

des ordentlichen Ergebnisses 2.516.091 2.985.335 469.244 71

Zum 01.01.2019 war eine Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i.H.v.
2.516.091,18 € ausgewiesen. Das Jahr 2019 schlie3t im ordentlichen Ergebnis mit einem
Uberschuss i.H.v. 469.243,69 € ab. Um diesen Betrag erhoht sich die Riicklage zum Bilanz-
stichtag auf 2.985.334,87 €.

Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung ab-
solut

1.2.2 - Ricklagen aus Uberschiissen

des auRerordentlichen Ergebnisses 0 43.205 43205 A

Zum 01.01.2019 war keine Riicklage aus Uberschiissen des auferordentlichen Ergebnisses
ausgewiesen. Das auRerordentliche Ergebnis 2019 schliet mit einem Uberschuss von
43.204,55 € ab. In dieser Hohe ist die Ricklage zum Bilanzstichtag ausgewiesen.

Sonderriicklagen

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung ab-
solut
1.2.3 - Sonderriicklagen 420.996 187.897 -233.099 N

Zum Bilanzstichtag sind folgende Sonderriicklagen ausgewiesen:

¢ Ricklage Stadtwald (187.881,51 €)
¢ Riicklage Millabfuhr (1,00 €)
¢ Ricklage Wanderkarte (14,52 €)

Die Ricklage Stadtwald wurde um 233.098,77 € aufgeldst. Dieser Betrag entspricht dem
Fehlbetrag der Kostenstelle Stadtwald im Berichtsjahr.
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Ergebnisverwendung

Die Uberschiisse aus den ordentlichen Ergebnissen des Ergebnishaushaltes werden gem.
GemHVO kumuliert wie folgt dargestellt:

Ubersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrdge und der Zins- und sonst. Finanzertrage
den Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonst. Finanzaufwen-
dungen, ist der Unterschiedsbetrag im Haushaltsplan als Uberschuss auszuweisen und bei
der Aufstellung des Jahresabschlusses der aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
des Ergebnishaushaltes gebildeten Ricklage zuzufiihren, soweit er nicht zum Ausgleich des
auerordentlichen Ergebnisses des Haushaltsjahres bendtigt wird.

Sonderposten
Bilanzposition 2018 2019 VEEITIIg el
solut
2 - Sonderposten 10.885.154 10.730.892 -154.262

Als Sonderposten werden Investitionszuweisungen, Investitionszuschisse und Investitions-
beitrdge passiviert, welche die Stadt Lichtenfels zur Férderung von Investitionen von anderen
staatlichen, 6ffentlichen oder privaten Stellen erhalt. Sie werden, sofern moglich, dem jeweils
geférderten Anlagegut als Sonderposten zugeordnet. Die zugeordneten Sonderposten wer-
den der Hauptanlage zugeordnet. Das Passivierungsdatum entspricht dem Aktivierungsdatum
der jeweiligen Hauptanlage. Die Auflésung der Sonderposten erfolgt analog tber den gleichen
Zeitraum (Nutzungsdauer) des betreffenden Anlagegutes.

Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und -beitrage

Bilanzposition 2018 2019 VI o
solut
2.1 - Sonderposten fiir erhaltene In-
vestitionszuweisungen, -zuschisse 10.676.775 10.577.627 -99.149
und -beitrage
Die Sonderposten setzen sich wie folgt zusammen:
Art Erg 2019 Erg 2020
Zu_weisungen vom éffentlichen Be- 7.404.874,00 N
reich
Zusc_hUsse vom nicht 6ffentlichen 70.133,00 N
Bereich
Investitionsbeitrage 3.102.619,50 -
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Zuweisungen vom offentlichen Bereich

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

2.1 .1_ - Zuweisungen vom 6ffentlichen 7 404.241 7 404.874 633
Bereich

Unter dieser Bilanzposition werden Zuschisse von Bund, Land, Gemeinden, Zweckverban-
den sowie pauschale Investitionszuweisungen des Landes und der Tilgungsanteil des Landes
im Zusammenhang mit dem Sonderinvestitionsprogramm ausgewiesen.

Zuschiisse vom nicht offentlichen Bereich

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

2.1.2 - Zuschisse vom nicht offentli-

chen Bereich 45.197 70.133 24.936 7

Unter dieser Position sind Zuschlsse von privaten Unternehmen sowie von Ubrigen Berei-
chen bilanziert.

Investitionsbeitrage

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung ab-
solut
2.1.3 - Investitionsbeitrage 3.227.337 3.102.620 -124.718

Unter dieser Bilanzposition sind die Erschlieffungs- und StraRenbeitrage, Beitrage fir Wasser-
und Kanalanschliisse sowie Wasser- und Abwasserbeitrage passiviert.

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Bilanzposition 2018 2019 MEreETg e
solut
2.2- Spnderposten fur den Geblhren- 208.379 . 5114
ausgleich

Nach dem neuen Muster 20 der Vermdgensrechnung (Stand Juni 2014) sind die Sonderpos-
ten (SoPo) flir den Geblhrenausgleich unter der Bilanzposition 2.2 auszuweisen. Bisher er-
folgte die Ausweisung unter Bilanzposition 1.2.3 ,zweckgebundene Ricklagen®.

SoPo Geblhrenausgleich Abwasserbeseitigung 130.731,95 €
SoPo Gebulhrenausgleich Abfallbeseitigung 0,00 €
SoPo Gebuhrenausgleich Wasserversorgung 22.533,74 €
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SoPo fiir den Gebiihrenausgleich Abwasser

Der Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich (ehem. Gebuhrenausgleichsriicklage Abwas-
serbeseitigung) wurde aus den Uberschiissen des Unterabschnitts 7000 ,Abwasserbeseiti-
gung“ gebildet. Der Betrag wurde in voller Hohe als Kassenbestandsverstarkung zur Liquidi-
tatssicherung in Anspruch genommen und spiegelt sich im Kassenbestand wieder.

Die Kostenstelle Abwasserbeseitigung (11538000) schliefdt in der Ergebnisrechnung mit ei-

nem Fehlbetrag von 46.034,15 € ab. Um diesen Betrag wurde der SoPo fir den Geblhren-
ausgleich aufgeldst.

SoPo fiir den Gebiihrenausgleich Abfallbeseitigung

Die Kostenstelle Abfallbeseitigung schlief3tin der Ergebnisrechnung mit einem Fehlbetrag von
12.224,26 € ab. Ein SoPo fir den Geblhrenausgleich bestand zum Bilanzstichtag nicht mehr.

SoPo fiir den Gebiihrenausgleich Wasserversorgung

Die Kostenstelle Wasserversorgung schlief3t in der Ergebnisrechnung mit einem Fehlbetrag
von 9.079,40 € ab. Um diesen Betrag wurde der SoPo fir den Geblhrenausgleich aufgelost.

Riickstellungen

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung ab-
solut
3 - Riickstellungen 2.034.035 1.983.661 -50.374

Grundsatzlich hat die Gemeinde entsprechend § 39 GemHVO Rickstellungen flir ungewisse
Verbindlichkeiten zu bilden, die das Berichtsjahr betreffen aber erst in den Folgejahren ent-
stehen und periodengerecht zugeordnet werden muissen. Auf die Bildung einer Rickstellung
fur zurlickzuzahlende Gewerbesteuer wurde verzichtet. Zum Bilanzstichtag wurden Riickstel-
lungeni. H. v. 1.983.661,15 passiviert, die aus nachfolgenden Verpflichtungen resultieren:

Pensionsriickstellungen

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

3.1 - Pensionsriickstellungen und ahn-

liche Verpflichtungen 1.563.686 1.637.247 73.561

Fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen wurden Riickstellungen gebildet. Gem. der Wer-
termittlung der Beamtenversorgungskasse erfolgt der Ansatz der Rickstellungen mit dem
Teilwert fir die aktiven Beamten und mit dem Barwert fir die Versorgungsempfanger. Bei der
Ermittlung wurden die Heubeck-Richttafeln 2018 G angewandt. Bei der Berechnung wurde
der nach der GemHVO anzuwendende Rechnungszinsfufd von 6% zu Grunde gelegt.

Die Beihilfen werden mit dem Teilwert angesetzt. Gem. den fur die Stadt Lichtenfels beschlos-
senen Richtlinien Gber das Lebensarbeitszeitkonto (LAK) wird seit dem Jahr 2016 fir die ak-
tiven Beamten eine Ruckstellung gebildet.

125



o N ° Anhang zum Jahresabschluss
4Dy Stadt Lichtenfels 2019

Zum Bilanzstichtag wurde eine Rickstellung fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungeni. H.
v. 1.637.247,15 passiviert.

Riickstellungen fiir Umlageverpflichtungen

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

3.2 - Riickstellung fir Finanzausgleich

und Steuerschuldverhaltnisse 829.902 187.420 142482 N

Die Berechnung der Riickstellung erfolgt gem. dem Berechnungsschema nach Krdckel. Der
Schwellenwert wurde in Lichtenfels auf 10 % festgesetzt.

Durch die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) zum 01.01.2016 haben sich die
Nivellierungssatze flir die Ermittlung der Steuerkraftmesszahl gem. § 21 Abs. 2 FAG wie folgt
geandert:

e Grundsteuer B von 220% auf 332%
e Grundsteuer A von 220% auf 365%
e Gewerbesteuer von 310% auf 357%

Zu Beginn des Berichtszeitraums war eine Rickstellung i,.H.v. 329.902 € ausgewiesen. Diese
wurde um 142.482 € aufgeldst. Zum Bilanzstichtag betragt die Rickstellung 187.420,00.

Sonstige Riickstellungen

Bilanzposition 2018 2019 MEreETg e
solut
3.5 - Sonstige Riickstellungen 140.447 158.994 18.547 A

Unter dieser Bilanzposition wird seit dem Jahr 2016 eine Rickstellung fir die noch ausste-
henden Prifungen der Jahresabschlisse eingestellt. Die Jahresabschlisse bis 2013 sind ge-
prift, die Leistungen wurden abgerechnet. Die Jahresabschlisse 2014 und 2015 sind geprft,
die Prufungsberichte liegen der Stadt jedoch noch nicht vor. Fur die Prifung 2015 wurde be-
reits ein Abschlag i.H.v. 6.302 € in Rechnung gestellt. Die Abschlisse bis 2018 liegen dem
Prifungsamt des Landkreises Waldeck-Frankenberg zur Prifung vor. Wegen dem Prifungs-
stau wurde von Seiten der Stadt Lichtenfels angeregt, die ausstehenden Prifungen durch
externe Wirtschaftsprifer vorzunehmen. Dies wurde von der Revision des Landkreises ent-
sprechend umgesetzt. Die Prifungen 2013 bis 2015 wurden von externen Wirtschaftsprifern
durchgefihrt. Eine erneute Ausschreibung der Priifungen 2016 bis 2019 wird erwartet.

Fiar die Prifung des Jahresabschlusses 2012 wurde der max. Betrag i.H.v. 12.000 € in Rech-
nung gestellt. Zum Bilanzstichtag wird daher eine Rickstellung i.H.v. 65.700 € ausgewiesen
(5 Jahre a' 12.000 € zzgl. erwarteter Restbetrag fir 2015). Gegenuber dem Vorjahr erhéht
sich die Ruckstellung um 17.700 €.
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Von dem externen Wirtschaftsprifer wurde im Rahmen der Prifung der Jahresabschlisse
2013 bis 2015 der Hinweis gegeben, eine Urlaubsrickstellung zu bilden. Auch wenn es sich
hierbei gem. § 39 Abs. 2 GemHVO um eine Wahlriickstellung handelt, wurde dem Rechnung
getragen. Gem. der Kommentierung zu § 39 GemHVO kann sich das eingeraumte Ansatz-
wahlrecht bis auf Null reduzieren, sofern die Verpflichtungen wesentlich sind. Der in 2018
ermittelte Betrag i. H. v. 92.447 € wurde als wesentlich angesehen. Zum Bilanzstichtag erhéht
sich dieser Betrag um 847 € auf 93.294 €.

Eine Riickstellung fiir Zeitguthaben und Uberstunden wurde nicht gebildet. Gem. der Gleit-
zeitvereinbarung der Stadt Lichtenfels werden Zeitguthaben innerhalb der Verwaltung nur bis
20 Std. pro Monat Ubertragen. Die im Bauhof und Stadtwald geleisteten Uberstunden werden
durch Zeitausgleich abgegolten.

Zum Bilanzstichtag sind folgende Rickstellungen ausgewiesen:

¢ Ruckstellung fir Rechts- und Beratungskosten (65.700 €)
¢ Rickstellung fir Urlaubsguthaben (93.294 €)

Verbindlichkeiten

Bilanzposition 2018 2019 UEREEE L
solut
4 - Verbindlichkeiten 11.524.383 11.939.697 415.314

Zum Bilanzstichtag bestehen Verbindlichkeiten i.H.v. 11.939.697,13 die sich aus nachfolgen-
den Positionen ermitteln:

Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

4.2 - Verbindlichkeiten aus Krediten fir

Investitionen 11.236.098 11.402.845 166.747

Unter dieser Bilanzposition sind die Verbindlichkeiten aus Krediten fiur Investition ausgewie-
sen. Die Summe setzt sich aus folgenden Positionen zusammen:

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

4.2.1 - Verbindlichkeiten gegenliber

Kreditinstituten 9.778.764 9.661.210 -117.554
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Die Darlehen betreffen folgende Bereiche:

zugeordnete Darlehen fur Kindergarten.
zugeordnete Darlehen fir Wasserversorgung
zugeordnete Darlehen flir Abwasserbeseitigung
zugeordnete Darlehen flir Gemeindestral’en
zugeordnete Darl. fur Gehwege an Kreisstrallen
zugeordnete Darlehen flir Gemeinschaftseinricht.
Darlehen Sonderinvestitionsprogramm

Darlehen Wirtschaftsférderung

Verbindlichkeiten gegeniiber 6ffentlichen Kreditgebern

367.255,46 €
1.352.976,22 €
6.030.151,86 €

190.423,21 €

16.240,44 €

225.536,93 €

361.506,68 €
1.117.119,00 €

Bilanzposition 2018 2019 VR ETT 13-
solut
4.2.2 - Verbindlichkeiten gegenlber 6f-
fentlichen Kreditgebern 1.445.138 1.741.635 296.497 A
Bei folgenden offentlichen Kreditgebern bestehen Darlehen:
Darlehen Investitionsfond Land 928.125,00 €
Darlehen Waldeckische Domanialverwaltung 813.510,00 €

Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Kreditgebern

Bilanzposition 2018 2019 MEreETg e
solut
4.2.3 - Verbindlichkeiten gegenliber
sonstigen Kreditgebern 12.195 0 -12.195 N

Unter dieser Bilanzposition war das Darlehen mit der Veltins Brauerei fur die Kihltheke der
Igelstadthalle ausgewiesen. Die Tilgung ist jahrlich Gber den Bierliefervertrag erfolgt. Zu Be-
ginn des Berichtszeitraums war eine Restschuld von 2.171,49 € ausgewiesen. Auf Wunsch
des Ortsbeirates wurde das Darlehen in 2019 vorzeitig abgel6st, um den Bierliefervertrag nicht

mehr bedienen zu missen.

Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten

Bilanzposition

2018

2019

Veranderung ab-
solut

4.3 - Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen fir die Liquiditatssicherung

Zum Bilanzstichtag wurde kein Kassenkredit in Anspruch genommen.

128




o N ° Anhang zum Jahresabschluss
4Dy Stadt Lichtenfels 2019

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

4.5 - Verbindlichkeiten aus Zuweisun-
gen und Zuschissen, Transferleistun- 38.374 44 887 6.513 A
gen und Beitragen

Der Betrag spiegelt die Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen zum Bilanz-
stichtag wieder.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

4.6 - Verbindlichkeiten aus Lieferungen

und Leistungen 223.769 466.963 243.194 A

Der Betrag spiegelt die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zum Bilanzstichtag
wieder. Hierbei handelt es sich um Verbindlichkeiten aus der Rechnungsabgrenzung (Eingang
und Zahlung im Folgejahr) und der periodengerechten Zuordnung in das laufende Jahr. Des
Weiteren sind in dem Betrag die Umgliederung der kreditorischen Debitoren sowie der debi-
torischen Kreditoren zum Bilanzstichtag enthalten.

Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

4.7 - Verbindlichkeiten aus Steuern

und steuerahnlichen Abgaben 312 312 0

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um die Erstattung der KFZ Steuer fir das laufende
Jahr an die EWF (Fahrzeug Klarwarter). Der Betrag wurde im Folgejahr angefordert und be-
zahlt und in das laufende Jahr abgegrenzt.

Verbindlichkeiten gegenuiber Unternehmen

2019 Veranderung ab-

Bilanzposition 2018
solut

4.8 - Verbindlichkeiten gegentber ver-
bundenen Unternehmen, Beteiligun- 11.035 5.517 5517 N
gen und Sondervermdgen

Bei diesem Bilanzansatz handelt es sich um ein Darlehen gegentiber dem Abwasserverband
Ittertal. Gem. § 16 Abs. 3 Verbandssatzung resultiert ab dem Jahr 2006 eine Zahlungsver-
pflichtung i. H. v. 82.758,62 € mit einer Laufzeit von 15 Jahren, 7 Monaten und 4 Tagen. Der
Nominalzinssatz betragt 3,7875 %. Der Ansatz zum Stichtag entspricht dem Stand des Til-
gungsplans.
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Sonstige Verbindlichkeiten

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung ab-
solut
4.9 - Sonstige Verbindlichkeiten 14.796 19.173 4377 A

Der Bilanzansatz spiegelt den Wert der zum Bilanzstichtag bestehenden sonstigen Verbind-
lichkeiten wieder. Der Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

e 10.059,24 € LSt 12/2019
o 2.699,78 € Nachzahlung Beamtenversorgungskasse 2019
e 6.413,68 € Sicherheiten aus Bauleistungen

Rechnungsabgrenzungsposten

Veranderung ab-

Bilanzposition 2018 2019
solut

5 - Passive Rechnungsabgrenzungs-

posten 216.714 228.712 11.998 A

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Passivseite vor dem Abschlussstichtag erhal-
tene Einzahlungen auszuweisen, soweit diese Ertrage fur eine bestimmte Zeit nach diesem
Tag darstellen. Bei dieser Bilanzposition handelt es sich um die gebildeten Rechnungsabgren-
zungsposten fir Grabstattengebihren zum Bilanzstichtag. Die Ermittlung des Betrages ist aus
der Anlagenbuchhaltung ersichtlich.

Die Gebuhren fur den Erwerb und die Verlangerung von Nutzungsrechten an Grabstatten
werden im Ifd. Jahr auf dem Konto 5110400 ,Nutzungsrechte an Grabstatten“ verbucht. Der
Gesamtbetrag wird am Jahresende am das Konto 490110 ,PRAP Grabstattengebihren® um-
gebucht und Utber die Anlagenbuchhaltung tber eine Nutzungsdauer von 30 Jahren aufgeldst.
Als Stichtag der Auflésung wird aus Vereinfachungsgriinden der 01.07. eines Jahres ange-
nommen.

4 Sonstige Angaben

4.1 Haftungsverhaltnisse und sonstige finanzielle Verpflichtungen

Altersversorgung

Die Zusatzversorgungskassen gewahren Arbeitnehmern im 6ffentlichen Dienst aufgrund der
Mitgliedschaft des Arbeitgebers in der Zusatzversorgungskasse eine Pensionszusage.

Diese stellen mittelbare Versorgungsverpflichtungen des Arbeitgebers (Stadt Lichtenfels) dar.
Nach § 40 GemHVO-Doppik ist ein bilanzieller Ansatz nicht zulassig. Von daher erfolgt ledig-
lich ein Hinweis dieser mdglichen Verpflichtung im Anhang.
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Sonstige finanzielle Verpflichtungen

Gemal § 50 Abs. 2 Ziffer 5 GemHVO-Doppik, sind in der Anlage der Bilanz jene Sachverhalte
anzugeben, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen. Nachstehend sind
die wesentlichen finanziellen Verpflichtungen aus Vertragen angegeben.

Jahrliche Verpflichtung

Versicherungen 78.800,98 €
Miete fir Hard- und Software

sowie Kosten der Datenverarbeitung 65.728,29 €
Leasingvertrage 15.063,85 €
Beitrage / Mitgliedschaften 42.280,57 €
Miete Schneeschild 2.380,00 €
Miete Scheune Bauhof 3.600,00 €
Miete Kindergarten Sachsenberg (dritte Gruppe) 2.500,00 €
Sonstige 524,80 €

Sonstige finanzielle Risiken

Zum Bilanzstichtag sind keine sonstigen finanziellen Risiken bekannt.

4.2 steuerliche Verhaltnisse / Betriebe gewerblicher Art

Die Stadt Lichtenfels ist eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts und daher grundsatz-
lich als solche nicht steuerpflichtig. Dieser Grundsatz wird durchbrochen, wenn juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts Betriebe gewerblicher Art unterhalten. Mit diesen Betrieben
gewerblicher Art ist die Gemeinde nach § 4 Korperschaftssteuergesetz (KStG) unbeschrankt
steuerpflichtig. Zum Bilanzstichtag unterhalt die Stadt die Wasserversorgung als Betrieb ge-
werblicher Art. In diesem Fall unterliegt die Stadt Lichtenfels in vollem Umfang der Kérper-
schaftssteuerpflicht.

Nach § 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) sind juristische Personen
des offentlichen Rechts mit ihren Betrieben gewerblicher Art auch umsatzsteuerpflichtig. Im
Bereich der Bewirtschaftung des Stadtwaldes wurde zum 01.01.2007 bei der Umsatzbesteu-
erung auf die Durchschnittsbesteuerung verzichtet und zur Regelbesteuerung optiert. An
diese Erklarung war die Stadt flir mindestens 5 Kalenderjahre gebunden. Im Rahmen der
Haushaltsplanungen wird jahrlich geprift, ob die Option zur Regelbesteuerung weiterhin
gunstiger ist.

Zum Bilanzstichtag liegen folgende Beteiligungen vor:

Lichtenfelser Solar GmbH & Co. KG

- Kommanditeinlage 20.000,00 €
Lichtenfelser Verwaltungs GmbH

- Stammkapital 25.000,00 €
Zweckverband Kellerwald Edersee 4.991,48 €
Zweckverband Energie Waldeck-Frankenberg 500.000,00 €
ekom?21 1,00 €
Abwasserverband Ittertal 44 195,24 €
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Im Rahmen der Kérperschaftsteuererklarung werden der BGA Wasserversorung und die Be-
teiligungen an der Solar GmbH und der Verwaltungs GmbH seit 2014 unter einer Steuernum-
mern zusammengeflhrt. Die Steuerbescheide flir das Berichtsjahr liegen noch nicht vor.

4.3 Personalbestand

Die Stadt Lichtenfels beschaftigt zum Bilanzstichtag (24) Mitarbeiter|innen. Im Stellenplan sind
22,4 Stellen ausgewiesen. Wg. der Abweichung wird auf die folgenden Erlauterungen verwie-
sen.

3 Beamte (3 Stellen im Stellenplan)

Zum Bilanzstichtag waren 3 hauptamtliche Beamte beschéftigt. Hierbei handelt es sich um
den Birgermeister (Wahlbeamter) und zwei weitere Beamte. Gem. Stellenplan sind 3 Stellen
fur Beamte ausgewiesen.

9 Beschaftige - ehem. Angestelite (7,4 Stellen im Stellenplan)

Hierbei handelt es sich um 9 Mitarbeiter|innen in der Verwaltung. Mit einem Mitarbeiter besteht
ein Zeitvertrag wg. Elternzeitvertretung. Im Stellenplan sind wg. der unterschiedlichen Arbeits-
zeiten sowie nicht darzustellender Zeitvertrage 7,4 Stellen ausgewiesen. Die Stelle des Bau-
amtsleiters wurde zum 01.08.2019 wieder besetzt.

12 Beschiftige - ehem. Arbeiter (12 Stellen im Stellenplan)

Zum Bilanzstichtag haben mit 9 Mitarbeitern im Bauhof und 3 Mitarbeitern im Stadtwald glltige
Arbeitsvertrage bestanden.

Des Weiteren waren zum Bilanzstichtag im Rahmen von Minijobs bzw. Beschaftigungen in
der Gleitzone weitere Mitarbeiter|innen zur Betreuung der Gemeinschaftseinrichtungen, Rei-
nigung von Buswartehallen und Containerplatzen, Pflege 6ffentlicher Anlagen und Betreuung
der Friedhdfe beschaftigt.

4.4 Organe

Die Organe der Stadt Lichtenfels sind gem. § 9 HGO die Stadtverordnetenversammlung und
der Magistrat.

Stadtverordnetenversammlung:

Die Stadtverordnetenversammlung ist das oberste Organ der Stadt Lichtenfels. Die Zahl der
Stadtverordneten in der Stadtverordnetenversammlung betragt nach § 38 HGO 23 Mitglieder.
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Diese verteilen sich zum Bilanzstichtag wie folgt:

Fraktion Anzahl der Sitze
CDhU
SPD
FDP
WGL
DIE GRUNEN
GBL

NP, OTO

Die Stadtverordnetenversammlung beschliel3t tber die wichtigen Entscheidungen der Stadt
und Uberwacht die gesamte Verwaltung und die Geschaftsfliihrung des Magistrats.

Die Stadtverordnetenversammlung hat zur Vorbereitung ihrer Beschliisse folgende Aus-
schisse gebildet:

e Haupt- und Finanzausschuss (HFA)
e Ausschuss fur Agrar, Bauen, Energie und Umwelt (ABEU)

Die Stadtverordnetenversammlung setzt sich wie folgt zusammen:
CcDhuU

e Eckhard Schnatz, Immighausen
e Friedrich Gége, Goddelsheim

o Helmut Bangert, Goddelsheim
e Gerhard Buckert, Furstenberg
¢ Manfred Stracke, Goddelsheim
e Klaus Debus, Rhadern

o Bernd Gdckel, Sachsenberg (Stadtverordnetenvorsteher)
e Friedrich Schiittler, Goddelsheim

¢ Helmut Wolf, Goddelsheim

e Frank Kramer, Goddelsheim

e Heide-Rose Barbe, Rhadern

e Mirco Grosche, Rhadern

e Friedhelm Emde, Immighausen
e Frank Isken, Neukirchen

e Joscha Kustner, Dalwigksthal
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e Horst Wendt, Neukirchen

¢ Manuel Mitze, Sachsenberg
e Ulrich Drews, Neukirchen

e Friedrich Sauer, Miinden

e Andreas Gunia, Sachsenberg

DIE GRUNEN

¢ Dorli Rauch, Sachsenberg
¢ Sandra Rauch, Sachsenberg

GBL

o Gerd Dewender, Sachsenberg

Magistrat:

Der Magistrat besorgt die laufende Verwaltung. Durch den Haushaltsplan wird er ermachtigt,
Ausgaben zu leisten und Verpflichtungen einzugehen. Der Magistrat besteht aus dem haupt-
amtlichen Birgermeister und sieben ehrenamtlichen Stadtraten/innen.

Der Burgermeister wird von den Burgerinnen und Burgern der Stadt direkt gewahlt. Seine
Amtszeit betragt sechs Jahre. Die Stadtrate/innen werden von der Stadtverordnetenversamm-
lung flr die Wahlzeit der Stadtverordnetenversammlung gewahlt. Der erste Stadtrat ist der
allgemeine Vertreter des Blrgermeisters.

Der Magistrat ist die Verwaltungsbehérde der Stadt. Er besorgt nach den Beschlissen der
Stadtverordnetenversammlung im Rahmen der bereit gestellten Mittel die laufende Verwal-
tung der Stadt Lichtenfels. Der Magistrat vertritt die Stadt nach aul3en.

Der Burgermeister bereitet die Beschllisse des Magistrats vor und flhrt sie aus. Er leitet und
beaufsichtigt den Geschaftsgang der gesamten Verwaltung und sorgt fir einen geregelten
Ablauf der Verwaltungsgeschafte.

Der Magistrat setzt sich wie folgt zusammen:

o Uwe Steuber, Korbach (Blrgermeister)
seit 01.04.2020 Henning Scheele, Frankenberg
¢ Alf-Thomas Héfer, Goddelsheim (CDU, 1. Stadtrat)
o Karl-Hendrik Oppermann, Goddelsheim (CDU)
e Hilmar Potente, Miinden (SPD)
e Birgit Vogt, Sachsenberg (SPD)
¢ Ingolf Ibing, Rhadern (WGL)
¢ Manfred Bergener, Goddelsheim (FDP)
e Gerwin Meinke, Sachsenberg (DIE GRUNEN)
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4.5 eingesetzte Software

Zur Umsetzung der Doppik wird die Software Infoma newsystem (Version 7) als Rechenzent-
rumslésung Uber die ekom21 KGRZ Hessen eingesetzt. Das am 12.01.2018 ausgestellte Zer-
tifikat ist bis 31.12.2020 gultig. Im Oktober 2019 wurde der Rechnuntsworkflow (RWF 3.0) mit
digitalem Archiv eingeflihrt. Die Software wird ebenfalls tber die ekom21 KGRZ Hessen be-
reitgestellt. FUr den Anhang zum Jahresabschluss sowie fir den Rechenschaftsbericht wird
das Kennzahlenvergleichssystem IKVS der Firma Axians IKVS GmbH eingesetzt.

4.6 Personen, die Zugriffsrechte fiir die Software besitzen

Nachfolgende Personen besitzen die Zugriffsrechte fur die Software Infoma neysystem:

o Thomas Behle, Finanzabteilung, Amtsrat

o Regina Vesper, Stadtkasse, Verwaltungsangestellte

e Timo Winter, Stadtkasse, Verwaltungsfachangestellter

¢ Martina Rosenstengel, Steueramt, Verwaltungsfachangestellte

Flr das Kennzahlenvergleichsprogramm besitzt Thomas Behle das administrative Zugangs-
recht. Es ist vorgesehen Lese- und Schreibrechte auf einen erweiterten Personenkreis aus-
zudehnen.

4.7 rechtliche und wirtschaftliche Grundlagen

Die Stadt Lichtenfels ist eine kreisangehorige Gebietskorperschaft im Landkreis Waldeck-
Frankenberg, bestehend aus den acht Ortsteilen Dalwigksthal, Firstenberg, Goddelsheim,
Immighausen, Miinden, Neukirchen, Rhadern und Sachsenberg. Als Gebietskorperschaft ver-
waltet Sie ihr Gebiet nach den Grundsatzen der gemeindlichen Selbstverwaltung.

Die Aufsichtsbehorde ist der Landrat des Landkreises Waldeck-Frankenberg. Die obere Auf-
sichtsbehdrde ist der Regierungsprasident des Regierungsbezirks Kassel. Die oberste Auf-
sichtsbehdrde ist der Minister des Innern und flr Sport des Landes Hessen. Zum Beginn des
Berichtsjahres hat die Stadt Lichtenfels 4.139 Einwohner (Angaben: Statistisches Landesamt)
und umfasst eine Flache von 96,74 kmZ.

5 Anlagen zum Anhang

Tagesabschluss
Forderungsspiegel
Verbindlichkeitenspiegel
Ruckstellungsibersicht
Anlagenubersicht

Anlagen im Bau
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Lichtenfels, 20. Mai 2020

Scheele,
BlUrgermeister
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1 Vorbemerkungen und rechtliche Grundlagen

Mit der Aufstellung eines Jahresabschlusses nach den Regelungen des doppischen Rech-
nungswesens ist auch die Verpflichtung zur Abgabe eines Rechenschaftsberichts verknlpft.
Gemal § 112 Abs. 3 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) ist der Jahresabschluss durch
einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Gemal § 51 der Verordnung uber die Aufstellung und Ausflihrung des Haushaltsplans der
Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung — GemHVO) sind im Rechenschaftsbericht der
Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der
Sicherung der stetigen Erflllung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wesentlichen Ergebnisse
des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haus-
haltsansatzen zu erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen:

¢ Angaben Uber den Stand der Aufgabenerflillung mit den Zielsetzungen und Strategien

¢ Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres ein-
getreten sind

¢ die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von be-
sonderer Bedeutung

¢ wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich durchgefiihrten Inves-
titionen.

2 Jahresergebnis

Nach der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) werden flr die Beurteilung der kommunalen
Haushalte vorrangig die Ertrage und Aufwendungen herangezogen. Gemaf § 92 Abs. 3 HGO
soll der Haushalt in jedem Jahr unter Berlicksichtigung von Fehlbetragen aus Vorjahren aus-
geglichen sein.

Der Ergebnishaushalt gilt als ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage
und der Zins- und sonstigen Finanzertrage mindestens ebenso hoch ist wie der Gesamtbetrag
der ordentlichen Aufwendungen und der Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen oder der
Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushalts und der Fehlbetrag im ordentli-
chen Ergebnis der Ergebnisrechnung durch die Inanspruchnahme von Mitteln der Rucklagen
ausgeglichen werden koénnen.

Grundsatzlich gilt, dass ein positives Jahresergebnis das Eigenkapital in der Bilanz erhéht und
ein negatives Jahresergebnis das Eigenkapital belastet. Langfristig ist ein ausgeglichenes Er-
gebnis notwendig, um u. a. Generationengerechtigkeit sicherzustellen.

Der Jahresabschluss 2019 weist in der Ergebnisrechnung ein Jahresergebnis in H6he von
512.448,24 Euro aus.
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Im Vergleich zum Ergebnis des Haushaltsplanes 2019 in H6he von 150.030 Euro betragt die
Veranderung 362.418,24 Euro.

Das Jahreslberschuss in der Ergebnisrechnung i.H.v. 558.129,28 € stimmt auf den ersten
Blick optimistisch. Wenn in das Ergebnis jedoch die zahlungsunwirksamen Vorgange bzw. die
Ausgleiche von Fehlbetragen mit einbezogen werden, ergibt sich folgendes Bild:

Uberschuss 2019: 558.129,28 €
abzgl. Auflésung Rickstellung Kreis- u. Schulumlage - 142.482,00 €
abzgl. Entnahme SoPo Geblhrenausgleich Wasserversorgung -9.079,40 €
abzgl. Entnahme SoPo Gebulhrenausgleich Abwasserbeseitigung -46.034,15 €
abzgl. Entnahme Forstriicklage -233.098,77 €
abzgl. Ertrag Anpassung Einzelwertberichtigung: - 7.450,83 €

verbleibender Uberschuss: 119.984,13 €

Der dann verbleibende Uberschuss liegt unter dem Planansatz von 150.030 €. Der erwartete
bzw. prognostizierte Minderertrag bei der Gewerbesteuer ist nicht in voller Hohe eingetreten.
Gegenuber dem Planansatz fehlen 129.794,07 €. Dieser Fehlbetrag konnte durch Mehrer-
trage bei der Einkommen- und Umsatzsteuer teilweise ausgeglichen werden. Hinzu kommen
héhere Zuweisungen vom Land i.H.v. 127.591,92 €. Fir die Zukunft stimmt diese Bild jedoch
nicht optimistisch, denn in 2020 wird wg. der Corona-Krise mit erheblichen Einnahmeeinbru-
chen gerechnet.

2.1 Haushaltsplan Rahmenbedingungen

Haushaltsplan 2019

Der Haushaltsplan 2019 wurde am 14.12.2018 durch die Stadtverordnetenversammlung be-
schlossen und am 14.01.2019 von der Kommunalaufsicht ohne Auflagen genehmigt.

Im Haushaltsplan wurde mit einem Uberschuss von 150.030 € gerechnet. Der Gesamtbetrag
der Kredite, deren Aufnahme im Haushalt 2019 zur Finanzierung von Investitionen und Inves-
titionsférderungsmaflnahmen erforderlich ist, wurde auf 835.600 € festgesetzt. Verpflichtungs-
ermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen in kinftigen Jahren fir Investitionen und In-
vestitionsférderungsmalinahmen wurden mit 40.000 € festgesetzt.

Gegenuber den Ansatzen des Haushaltsplans 2019 haben sich im Laufe des Jahres 2019
Veranderungen ergeben, die eine Ergebnisverbesserung von 362.418,24 € zur Folge hatten.
Ein Nachtragshaushalt wurde nicht aufgestellt. Auf die Beurteilung des Jahresergebnisses
wurde bereits unter Punkt 2 "Jahresergebnis" eingegangen.
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Haushaltsplan 2020

Der Haushaltsplan 2020 wurde von der Stadtverordnetenversammlung am 10.12.2019 be-
schlossen und von der Kommunalaufsicht am 16.12.2019 ohne Auflagen genehmigt.

Der Haushaltsplan weist im Ergebnishaushalt einen Uberschuss von 263.600 € aus. Gegen-
Uber der Vorjahresplanung hat sich das Planergebnis um 273.929 € verbessert.

Die Haushaltsplanungen sind wie bisher auch, vorsichtig erfolgt. Auf der Ausgabeseite ist ge-
rade in Bezug auf die Personalkosten kein Einsparpotential mehr vorhanden. Unter Berilick-
sichtigung der Bevolkerungsentwicklung muss weiterhin ein Umdenken erfolgen. In den letz-
ten 20 Jahren ist die Bevolkerung (amtliche Statistik Hauptwohnsitze) um rd. 415 Einwohner
zurickgegangen. Dies entspricht 9,12 % der Lichtenfelser Einwohner. Auch wenn sich die
Einwohnerzahlen in den letzten Jahren stabilisiert haben, so sind die Auswirkungen des de-
mographischen Wandels deutlich spirbar. Neben sinkenden Zuweisungen sind auch die Fix-
kosten unserer Infrastruktureinrichtungen (Ver- und Entsorgungsanlagen, Gemeinschaftsein-
richtungen etc.) jahrlich von immer weniger Einwohnern zu tragen.

Die Zielvorgabe des Haushaltsausgleichs und die Erwirtschaftung des Liquiditatspuffers sind
von der Entwicklung der Gewerbesteuer und dem Anteil an der Einkommensteuer abhangig.
Bei einem Wegbrechen dieser Einnahmen flhrt dies zwangslaufig zu steigenden Abgaben,
Steuern und Benutzungsgebiihren. Eine Hauptaufgabe der landlichen Flachenkommunen
wird daher weiter sein, den demographischen Wandel zu begleiten um mit allen Beteiligten
vertragliche Lésungsansatze zu finden. Das beschlossene Zielsystem flr die Stadt Lichtenfels
ist hier ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung.

Die Entwicklung und die Schwankung in den Jahresergebnissen zeigen, wie sehr wir von den
Steuereinnahmen abhangig sind. Dies auch vor dem Hintergrund der bisherigen wirtschaftli-
chen Gesamtlage. Durch die Erhéhung der Hebesatze zum 01.01.2020 wurde dieser Entwick-
lung bereits entgegengesteuert. Die Corona-Krise hat die Planungen jedoch bereits jetzt zu-
nichtegemacht. Inwieweit wir einen Einbruch bei der Gewerbesteuer zu erwarten haben, kann
zurzeit nicht abgeschatzt werden. Wie dies umliegende Kommunen bereits in verschiedenen
Presseberichten prognostiziert haben, ist von Seiten der Finanzverwaltung nicht nachvollzieh-
bar, denn hier fehlen belastbare Grundlagen. In dem fiir Juni 2020 vorgesehenen Bericht tiber
den Haushaltsvollzug soll darauf nadher eingegangen werden.

Auch ist mit einem enormen Einbruch bei den Einkommensteueranteilen zu rechnen. Hier ist
anzumerken, dass die Abrechnung des 1. Quartals 2020 sehr positiv war. Um die weitere
Entwicklung beurteilen zu kénnen, missen die nachsten Steuerschatzungen abgewartet wer-
den. Kommunen unserer GréRenordnung werden diese negative Entwicklung aus eigener
Kraft nicht stemmen kénnen. Hier werden wir von Landeszuweisungen abhangig sein. Nicht
zielfihrend waren hier zweckgebundene Investitionszuweisungen, denn im Bereich der Inves-
titionen missen wir uns in Zukunft auf das Notwendigste beschranken. Es ist jedoch nicht
davon auszugehen, dass die Kommunen vom Land finanzielle Mittel erhalten, um Liquiditats-
engpasse zu vermeiden bzw. zu Uberbricken.

Die Entwicklung bleibt also - wie immer - spannend.
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2.2 Haushaltsvollzug - Berichtswesen

Nach § 28 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist die Stadtverordnetenversammiung
mehrmals jahrlich Uber den Stand des Haushaltsvollzugs zu unterrichten.

Die Stadtverordnetenversammlung wird regelmafig Gber den Stand der Finanzrechnung un-
terrichtet. Des Weiteren werden die Haushaltsiberschreitungen vom Magistrat genehmigt und
der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis gegeben.

In 2019 wurden zwei Berichte (30.04.2019 und 31.07.2019) Uber den Haushaltsvollzug abge-
geben. Seit 2018 kénnen Uber das Kennzahlensystem IKVS aussagekraftige unterjahrige Be-
richte erstellt werden.

Auf die Erlauterungen zu den Budgetauswertungen und den Uber- und auRerplanmafiigen
Ausgaben wird auf Punkt 6 des Rechenschaftsberichtes verwiesen.

2.3 Ergebnishaushalt / Ergebnisrechnung

Das Jahresergebnis berechnet sich aus folgenden Ergebnisteilen:
Verwaltungsergebnis

+ Ergebnis der Finanzierungstatigkeit (Finanzergebnis)

= Ergebnis der ordentlichen Tatigkeit (Ordentliches Ergebnis)

+ Ergebnis der auRRerordentlichen Tatigkeit (Aulierordentliches Ergebnis)

= Jahresergebnis

2.3.1 Ergebnislage

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die 6ffentlichen Haushalte haben seit Jahren von der unerwartet schnellen Erholung der deut-
schen Wirtschaft von der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise profitiert. Die bei Bund, Lan-
dern und Kommunen eingehenden Steuereinnahmen sind aufgrund dieser konjunkturellen
Entwicklung in den vergangenen Perioden stetig gestiegen. Dies darf nicht dartber hinweg-
tduschen, dass es starke regionale Unterschiede —insbesondere auf kommunaler Ebene- gibt
und der noch abzutragende Schuldenberg der deutschen Kommunen weiterhin nach einer
langfristig ausgelegten Konsolidierungsstrategie der offentlichen Haushalte verlangt. Auch
stellt sich der demografische Wandel zunehmend als Herausforderung fiir die deutschen
Kommunen dar. Neben steigenden Sozialtransferaufwendungen, die direkt oder Gber Umla-
gen die kommunalen Haushalte belasten, zeigt sich vielerorts das Erfordernis, die Infrastruktur
und deren Einrichtungen an die sich andernden Bedurfnisse der Blirgerschaft anzupassen.
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Die vom Land aufgelegten Konjunkturprogramm haben ihre Wirkung gezeigt und wir waren
auf einem guten Weg, insbesondere beim Abbau der Kassenkredite. Durch die Corona-Krise
wird die Gesundung der kommunalen Haushalte jedoch abrupt gestoppt. Es kommen in den
nachsten Jahren enorme Aufgaben auf Bund, Lander und Kommunen zu, um auch diese er-
neute Krise abzuwenden. Vielleicht gelingt es, dass wir auch aus dieser Krise gestarkt her-
vorgehen.

Die Ergebnisse im Uberblick

Nachfolgend wird das Jahresergebnis 2019 im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres sowie
im Vergleich zur Haushaltsplanung 2019 dargestellt:

Ergebnis im Vergleich

LG Vergleich
. Fortgeschr. . fortg. An- g
Ergebnis Ergebnis Erg. Vor-
Ansatz satz/Er- | .
2018 2019 . jahr / Erg.
2019 gebnis 2019
2019

Ordentliche Ertrage 9.025.824,39 | 8.578.590,00 | 9.086.473,09 | 507.883,09 60.648,70
Ordentliche Aufwendungen 8.457.840,77 | 8.202.220,00 | 8.440.173,92 | 237.953,92 | -17.666,85
Verwaltungsergebnis 567.983,62 | 376.370,00 | 646.299,17 | 269.929,17 78.315,55
Finanzertrage 47.053,68 45.510,00 86.002,24 40.492,24 38.948,56
Zinsen und sonstige Aufwendungen 299.229,25 | 264.700,00 | 263.057,72 -1.642,28 | -36.171,53
Finanzergebnis -252.175,57 | -219.190,00 | -177.055,48 42.134,52 75.120,09
Ordentliches Ergebnis 315.808,05 | 157.180,00 | 469.243,69 | 312.063,69 | 153.435,64
AuRerordentliche Ertrége 20.469,71 100,00 94.859,84 94.759,84 74.390,13
AuRerordentliche Aufwendungen 62.348,68 7.250,00 51.655,29 4440529 | -10.693,39
AuBerordentliches Ergebnis -41.878,97 -7.150,00 43.204,55 50.354,55 85.083,52
Jahresergebnis 273.929,08 | 150.030,00 | 512.448,24 | 362.418,24 | 238.519,16

Verwaltungsergebnis

Das Verwaltungsergebnis zeigt an, ob die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentlichen
Ertrége gedeckt werden kdnnen oder ob bereits aus der laufenden Aufgabenwahrnehmung
der Verwaltung Defizite entstehen. Die Finanzierungstatigkeit (Finanzertrage und Finanzauf-
wendungen wie z.B. Zinsen) bleibt bei dieser Betrachtung zunachst aullen vor. Langfristig
gesehen ist ein positives Verwaltungsergebnis zwingend notwendig, um eine Uberschuldung
zu verhindern.

Das Verwaltungsergebnis schlie3t in Hohe von 646.299,17 Euro ab. Im Vergleich zum Ergeb-
nis des Vorjahres betragt die Veranderung 78.315,55 Euro. Gegeniber dem geplanten Ver-
waltungsergebnis ergibt sich eine Abweichung in Héhe von 269.929,17 Euro.
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Finanzergebnis

Neben dem Verwaltungsergebnis steht das Finanzergebnis in Héhe von -177.055,48 Euro.
Das Finanzergebnis hat sich gegenlber dem Vorjahresergebnis um 75.120,09 Euro und ge-
genuber dem Haushaltsplan um 42.134,52 Euro verandert.

Ordentliches Ergebnis

Verwaltungsergebnis und Finanzergebnis ergeben das Ordentliche Ergebnis, welches mit
469.243,69 Euro abschliet und vom Vorjahresergebnis um 153.435,64 Euro abweicht. Ge-
genuber dem Haushaltsplan betragt die Abweichung 312.063,69 Euro.

Jahresergebnis

Neben dem ordentlichen Ergebnis flie3t das aulerordentliche Ergebnis in Hohe von
43.204,55 Euro in das Jahresergebnis ein.

Das Jahresergebnis 2019 betragt somit 512.448,24 Euro und verandert sich zum Vorjahres-
ergebnis um 238.519,16 Euro. Gegenuber dem geplanten Jahresergebnis in Hohe von
150.030 Euro ergibt sich eine Abweichung in H6he von 362.418,24 Euro.

Riicklagen

Jahresergebnisse haben Auswirkungen auf das Eigenkapital. Grundsatzlich gilt: Negative
Jahresergebnisse reduzieren das Eigenkapital. positive Abschliisse starken das Eigenkapital.

In der nachfolgenden Tabelle wird die Entwicklung des Eigenkapitals in Ganze und in seinen
Einzelpositionen dargestellt:

Riuicklagenentwicklung
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2015 2016 2017 2018 2019
1. - Eigenkapital 19.637.258 | 20.116.904 | 20.834.179 | 21.173.498 | 21.452.848
1.1. - Nettoposition 18.236.411 18.236.411 18.236.411 18.236.411 18.236.411
1.2. - Ricklagen, Sonderrticklagen, Sti 1400847 | 1880493 | 2.507.768 | 2937.087 | 3.216.436
tungskapital

1.2.1 - Riicklagen aus Uberschiissen des

. . 1.143.598 1.624.831 2.207.947 2.516.091 2.985.335
ordentlichen Ergebnisses

1.2.2. - Riicklagen aus Uberschiissen des

auBerordentlichen Ergebnisses 1.588 0 34216 0 O
1.2.3. - Sonderriicklagen 0 0 0 0 0
1.2.4. - Stiftungskapital

1.3. - Ergebnisverwendung 0 0 0 0 0
1.3.1. - Ergebnisvortrag 0 0 0 0 0
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Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2015 2016 2017 2018 2019

j.3.1 .1 - Ordentliche Ergebnisse aus Vor- 0 0 0 0 0
jahren
1.3.1.2 - Auerordentliche Ergebnisse aus
Vorjahren 0 0 0 0 L
1.3.2. - Jahresiberschuss / Jahresfehlbe- 0 0 0 0 0
trag
1.3.2.1. - Ordentlicher Jahresiberschuss /
Jahresfehlbetrag 0 0 0 0 L
1.3.2.2. - AuRerordentlicher Jahrestiber- 0 0 0 0 0
schuss / Jahresfehlbetrag

2.3.2 Ertragslage

Zusammensetzung der Kernfinanzierungsmasse

In der nachfolgenden Grafik wird der prozentuale Anteil der einzelnen Steuerarten bzw. der
Schlisselzuweisungen an der Kernfinanzierungsmasse des Haushaltes abgebildet. Die Kern-
finanzierungsmasse ist die Summe aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben sowie Schlls-
selzuweisungen. Durch die jeweiligen Anteile wird erkennbar, welche Bedeutung die einzel-
nen Ertragsarten haben.

Grundsatzlich sollte der Anteil der Real- und Gemeinschaftssteuern am Kernertrag des Haus-
haltes hoch und der aus Schlusselzuweisungen niedrig sein, weil ansonsten eine hohe Ab-
hangigkeit von Mitteln aus dem Finanzausgleich besteht.

Anteile am Kernertrag in %
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 2500 30,00 3500 40,00 45,00

2,07

Grundsteuer A 207

6,91

Grundsteuer B 6.91

14,92

Gewerbesteuer 14,92

. 38,32
Einkommensteuer 38,32

2,75

Umsatzsteuer 275

0,60

Sonstige Steuern und Abgaben ; g

- . 34,44
Schlisselzuweisungen 34.44

%

Ist-Wert 2019 Ist-Wert 2019
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Entwicklung der einzelnen Ertragsarten im Uberblick

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der einzelnen Ertragsarten und die Abweichungen
zum Vorjahresergebnis sowie zu den Planwerten.

Ertragsarten im Uberblick

Ergebnis Plan 2019 Ergebnis | Abweichung | Abweichung
2018 2019 2019 2019 %

Privatrechtliche Leistungsentgelte 755.568,82 633.600 | 685.949,79 | 52.349,79 A 8,26 /A
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte | 1.677.659,72 1.660.110 | 1.684.852,26 | 24.742,26 1,49
gKgrfte”ersatZ'eiStunge” und -erstattun- | 4 441,72 25700 | 35060,18 | 936018 A | 3642 A
E%s;ﬁlr;ciisstxﬁr;ggerungen und aktivierte 1161000 | 11.610,00 2 A
Steuern Ept?azt:ﬁ?gglslgtflEnggen 354542173 | 3.469.200 | 3.385.468,55 | -83.73145 2,41
Ertrage aus Transferleistungen 126.240,00 125.000 129.396,00 4.396,00 3,52
Zuweisungen und Zuschisse fiir lau-
fende Zwecke und allgemeine Umla- 2.171.949,70 1.936.300 | 2.081.744,82 | 145.444,82 A 751 A
gen
Auflésung von Sonderposten aus
Inv.zuweisungen,-zuschiissen & -bei- 622.222,97 543.480 606.577,04 | 63.097,04 A 1161 A
tragen
Sonstige ordentliche Ertrage 85.319,73 185.200 | 465.814,45 | 280.614,45 A 151,52 7
Ordentliche Ertrage 9.025.824,39 8.578.590 | 9.086.473,09 | 507.883,09 / 592 A
Finanzertrage 47.053,68 45,510 86.002,24 | 40.49224 A 88,97 A
AuRerordentliche Ertrége 20.469,71 100 94.859,84 | 94.759,84 A | 94.759,84 A
Summe 9.093.347,78 8.624.200 | 9.267.335,17 | 643.13517 A 7,46 A

Die Ertrage insgesamt weichen um 173.987,39 Euro vom Vorjahresergebnis und um
643.135,17 Euro von der Haushaltsplanung ab.

Bei den ordentlichen Ertragen (ohne Finanzertrag) ergibt sich eine Veranderung gegenuiber
dem Vorjahreswert in Hohe von 60.648,7 Euro. Gegentiber dem Haushaltsplan betragt die

Veranderung 507.883,09 Euro.

Planabweichungen nach Ertragsarten

Die Abweichungen des Ergebnisses der einzelnen Ertragsarten von der Haushaltsplanung
wird in der folgenden Grafik dargestellt:
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Ertragsarten - Planabweichungen in Euro

-150.000 -50.000 50.000 150.000 250.000

Privatrechtliche Leistungsentgelte 52.349,79

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 24.742,26
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 9.360,18
Bestandsveranderungen und aktivierte... 11.610,00
Steuern und steuerahnliche Ertrage einschl...:83.731,45

Ertrage aus Transferleistungen 4.396,00
Zuweisungen und Zuschusse fur laufende... 145.444,82
Aufldsung von Sonderposten aus... 63.097,04
Sonstige ordentliche Ertrage 280.614,45
Finanzertrage 40.492,24
Auf3erordentliche Ertrage 94.759,84

EUR

Abweichung

Steuern und dhnliche Abgaben

Aus der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung der Ertrdge aus Steuern und &hnlichen
Abgaben sowie gesetzlichen Umlagen erkennbar:

Steuern und dhnliche Abgaben

EIges | o1y g | Egebnis | Abwechung | G
2019 %
Grundsteuer A 108.344,19 108.000 | 106.980,49 | -1.019,51 -0,94
Grundsteuer B 368.436,34 360.000 | 356.697,27 | -3.302,73 -0,92
Gewerbesteuer 1.052.044,25 900.000 | 770.205,93 129.794.07 N 1442 N
Anteil Einkommenssteuer 1.855.716,96 1.950.000 | 1.978.821,06 | 28.821,06 1,48
Anteil Umsatzsteuer 128.996,89 120.000 | 141.846,60 | 21.846,60 7 18,21 A
Vergnligungssteuer 1.293,60 1.200 1.278,20 7820 A 6,52 A
Hundesteuer 30.589,50 30.000 29.639,00 -361,00 -1,20
Summe 3.545.421,73 3.469.200 | 3.385.468,55 | -83.731,45 2,41
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Die Grafik zeigt die Abweichungen vom Planansatz in Euro:

Steuern und dhnliche Abgaben - Planabweichungen in Euro

-150.000 -120.000 -90.000 -60.000 -30.000 0 30.000  60.000

Grundsteuer A -1.019,51

Grundsteuer B -3.302,73

-129.794,07

Gewerbesteuer
Anteil Einkommenssteuer 28.821,06
Anteil Umsatzsteuer 21.846,60
Vergniugungssteuer

78,20

Hundesteuer -361,00

EUR

Abweichung

Zuwendungen und Umlagen

Zuwendungen und allgemeine Umlagen sind neben den Steuern eine weitere wichtige Saule
der kommunalen Ertragsseite. Dies gilt insbesondere fir die Schlisselzuweisungen im Zuge
des kommunalen Finanzausgleichs.

Gegentiber dem Vorjahresergebnis haben sich die Ertrage aus Zuwendungen und Umlagen
um -90.204,88 Euro verandert. Die Abweichung vom Planansatz betragt insgesamt
145.444,82 Euro.

Die Entwicklung im Einzelnen ist in der nachfolgenden Tabelle abgebildet:

Zuwendungen und Umlagen

: : . Abwei-
EgobNiS | pign 2019 | Ergebnis | Abveichung | g g
2019 %
Schliisselzuweisungen 1.713.505,00 1.780.000 | 1.778.482,00 | -1.518,00 -0,09
Zuweisungen und Zuschisse fiir lau-
fende Zwecke 415.101,20 135.300 | 273.817,06 | 138.517,06 A 102,38 A
Sonstige Zuweisungen und Zuschiisse 42.709,97 20.000 27.565,25 7.565,25 A 3783 A
Schuldendiensthilfen 633,53 1.000 1.880,51 880,51 A 88,05
Ertrage aus Zuweisungen und Zu-
schiissen fiir laufende Zwecke und 2.171.949,70 1.936.300 | 2.081.744,82 | 145.444,82 7 751 A
allgemeine Umlagen
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Die Veranderungen zum Planansatz im Einzelnen:

Zuwendungen und Umlagen - Planabweichungen in Euro

Schuldendiensthilfen

-20.000,00

Sonstige Zuweisungen und Zuschiisse

Zuw. u. Zusch. fur laufende Zwecke

Schllsselzuweisungen -1.518,00

Sonstige Ertragsarten

20.000,00

880,51

7.565,25

Abweichung

60.000,00

EUR

100.000,00

140.000,00

138.517,06

Die Entwicklung der sonstigen Ertragsarten im Vergleich zum Vorjahresergebnis sowie zum
Haushaltsplan sind nachfolgend abgebildet:

Sonstige Ertragsarten

Ergebnis Plan 2019 Ergebnis | Abweichung | Abweichung
2018 2019 2019 2019 %
Privatrechtliche Leistungsentgelte 755.568,82 633.600 | 685.949,79 | 52.349,79 A 8,26 A
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte | 1.677.659,72 1.660.110 | 1.684.852,26 | 24.742,26 1,49
gKgrfte”ersatZ'eiStunge” und -erstattun- | 44 449 79 25700 | 3506018 | 936018 A | 3642 A
E%s;ﬁlr;cijsst\ﬁrs;lrc]ierungen und aktivierte 1161000 | 11.610,00 2 A
Ertrage aus Transferleistungen 126.240,00 125.000 129.396,00 4.396,00 3,52
Sonstige ordentliche Ertrage 85.319,73 185.200 | 465.814,45 | 280.614,45 A 151,52 A
Finanzertrage 47.053,68 45,510 86.002,24 | 40.492,24 A 88,97 A
AuRerordentliche Ertrége 20.469,71 100 94.859,84 | 94.759,84 A | 94.759,84 A
Summe sonstige Ertragsarten 2.753.753,38 2.675.220 | 3.193.544,76 | 518.324,76 19,38

Die Ertrage aus 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten beinhalten gréRtenteils Benutzungs-
gebuhren in Hohe von 1.627.562,27.
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In der folgenden Grafik werden die Abweichungen zum Planansatz im Einzelnen dargestellt:

Sonstige Ertragsarten - Planabweichungen in Euro
150.000 200.000 250.000 300.000

AuRerordentliche Ertrage

Finanzertrage

Sonstige ordentliche Ertrage

Ertrage aus Transferleistungen
Bestandsverand. u. aktivierte Eigenleist.
Kostenersatzleist. u. -erstattungen

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte

2.3.3 Aufwandslage

0 50.000 100.000
40.492,24
4.396,00
11.610,00
9.360,18
24.742,26
52.349,79
Abweichung

94.759,84

EUR

280.614,45

Die folgende Tabelle zeigt die einzelnen Aufwandsarten und deren Abweichung zum Vorjah-
resergebnis sowie zum Planansatz:

Aufwandsarten im Uberblick

B0 | 1 g | Ergebis | Abuichung | G
2019 %
Personalaufwendungen 1.268.147,48 1.315.950 | 1.286.886,23 | -29.063,77 -2,21
Versorgungsaufwendungen 235.562,16 272.200 | 275.774,50 3.574,50 1,31
l’;‘ijsf;ﬁf]';‘é‘rj]“gen flr Sach-und Dienst- | 5 )30 46588 | 2,075,080 | 2.308.851,40 | 233.771.40 A | 11,27 A
Abschreibungen 1.178.343,08 1.145.430 | 1.184.763,22 | 39.333,22 3,43
Au. or Zuweloungen und ZUsohise | geg06365 | 832.250 | 91560260 | 8335260 7 | 1002 7
Sﬁ‘:ﬂ;:%‘?’pfﬁﬁﬁ% :n”fw' ausgeselzl. |, 67856060 | 2.553.000 | 2.460.241,30 | -92.758,70 363
Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.688,92 8.310 8.054,67 -255,33 -3,07
Ordentliche Aufwendungen 8.457.840,77 | 8.202.220 | 8.440.173,92 | 237.953,92 2,90
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 299.229,25 264.700 | 263.057,72 | -1.642,28 -0,62
AuRerordentliche Aufwendungen 62.348,68 7.250 51.655,29 | 44.40529 A 612,49 A
Summe 8.819.41870 | 8.474.170 | 8.754.886,93 | 280.716,93 3,31
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Die Grafik veranschaulicht die Abweichungen der einzelnen Aufwandsarten vom Planansatz:

Aufwandsarten - Planabweichungen in Euro

-150.000 -50.000 50.000 150.000 250.000

Aufierordentliche Aufwendungen 44.405,29

Zinsen und ahnliche Aufwendungen -1.642,28

Sonstige ordentliche Aufwendungen -255,33
-92.758,70
Steueraufw. einschl. Aufw. aus gesetzl....

Aufw. Zuweis. u. Zusch. sowie besond.... 83.352,60

Abschreibungen
Aufwend. fir Sach- u. Dienstleistungen
Versorgungsaufwendungen

Personalaufwendungen

-29.063,77

39.333,22

3.574,50

Abweichung

EUR

233.771,40

Die Gesamtaufwendungen verandern sich gegeniiber dem Vorjahresergebnis um -64.531,77

Euro. Die Abweichung zum Haushaltsansatz betragt 280.716,93 Euro.

Die ordentlichen Aufwendungen (ohne Finanzaufwendungen) weichen gegentiber dem Vor-
jahresergebnis um -17.666,85 Euro ab. Gegenliber dem Haushaltsplan betragt die Abwei-
chung der ordentlichen Aufwendungen 237.953,92 Euro.

Personal- und Versorgungsaufwand

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen werden im Folgenden nach einzelnen Positio-
nen abgebildet, um die Veranderungen gegeniber dem Vorjahresergebnis und die Abwei-
chungen von den Haushaltsansatzen differenziert beurteilen zu kénnen:

Personal- und Versorgungsaufwand

Ergebnis | |, Ergebnis AT AITISE

2018 an 2019 2019 chung chung

2019 2019 %

Entgelte Arbeithehmer 886.671,21 898.100 868.118,80 | -29.981,20 3,34
Beziige Beamte 187.677,73 198.400 197.381,43 | -1.018,57 0,51
Sﬁﬁifkﬁegabe”'A'ters"ers'&umersmt' 188.770,23 215450 | 209.409,09 | -6.040,91 2,80

Sonstige Personalaufwendungen 5.028,31 4.000 1197691 | 797691 A 199,42 A

Summe Personalaufwendungen 1.268.147,48 1.315.950 | 1.286.886,23 | -29.063,77 2,21
Versorgungsaufwendungen 235.562,16 272.200 | 275.774,50 | 3.574,50 1,31
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Die Grafik zeigt die Abweichungen gegenuber den Planansatzen:

Personal- und Versorgungsaufwand - Planabweichungen in Euro
0 10.000 20.000

-40.000

Sonstige Personalaufwendungen

Soziale Abg. ,Altersvers.u.Unterstiitz. Aktive

Bezilige Beamte

Entgelte Arbeitnehmer

-30.000

-29.981,20

Abweichung

-20.000

-10.000

-6.040,91

7.976,91

-1.018,57

EUR

Sach- und Dienstleistungsaufwand sowie Abschreibungen

Der Sach- und Dienstleistungsaufwand (ohne Abschreibungen) belauft sich insgesamt auf
2.308.851,40 Euro. Gegentiber dem Vorjahresergebnis verandert er sich um 78.385,52 Euro.

Die Abweichung von der Haushaltsplanung betragt 233.771,4 Euro.

Nachfolgend wird der Sach- und Dienstleistungsaufwand nach einzelnen Positionen differen-
ziert dargestellt, wobei in diesem Sachzusammenhang auch die Abschreibungen abgebildet

werden:

Sach- und Dienstleistungsaufwand, Abschreibungen

. . , Abwei-
FI900NS | Plan20tg | F9EONS | ADWEISNG | gyyng
2019 %
Aufw. fir Material, Energie und sonstige
verwaltungswirtschaftl, Tatigkeit 559.873,74 570.050 | 570.155,79 105,79 0,02
Aufw. fir bezogene Leistungen 1.064.285,37 1.041.850 | 1.307.682,26 | 265.832,26 A 2552 A
Aufw. fir die Inanspruchnahme von
Rechten und Diensten 366.745,51 243300 | 231.068,59 | -12.231,41 N -5,03 N
Aufw. fir Kommunikation, Dokumenta-
fion, Information, Reisen, Werbung 62.258,22 65.000 78.543,21 | 1354321 A 20,84 A
Aufw. firr Beitrage und Sonstiges sowie
Wertkorrekturen 177.303,04 154.880 | 121.401,55 | -33.478,45 N -21,62 N
Aufwendungen fiir Sach- und Dienst-
leistungen gesamt 2.230.465,88 2.075.080 | 2.308.851,40 | 233.771,40 A 11,27 7
Abschreibungen 1.178.343,08 1.145.430 | 1.184.763,22 | 39.333,22 343
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Die Grafik zeigt die Abweichungen vom Planansatz in Euro:

Sach- u. Dienstleist. Aufw. u. Abschreib. - Planabweichungen in Euro
60.000 120.000 180.000 240.000

Abschreibungen

-60.000 0

39.333,22

-33.478,45

Aufw. fiir Beitrédge u. Sonstiges

Aufw. fir Kommunikation, Dokumentation usw.

13.543,21

-12.231,41

Aufw. fur die Inanspruchn. v. Rechten u. Diensten

265.832,26

Aufw. fir bezogene Leistungen

Aufw. fir Material, Energie u. sonst. Tatigkeit

105,79

EUR

Abweichung

Zuweisungen, Umlagen und Transferaufwendungen

Neben den Personalaufwendungen und dem Aufwand fir Sach- und Dienstleistungen stellen
die Zuweisungen, Umlagen und Transferaufwendungen eine gewichtige Aufwandsart dar.

Die Aufwendungen in Héhe von 3.375.843,90 Euro weichen vom Vorjahresergebnis um
-160.789,35 Euro und von den Planansatzen des Haushaltsjahres um -9.406,1 Euro ab.

In der folgenden Tabelle sind die einzelnen Aufwandspositionen differenziert dargestellt:

Transferaufwendungen
. . : Abwei-
S9SN | Plan2o1g | FISOS | ADWEIIING | g
2019 %
Aufwendungen flir Zuweisungen und Zu-
schiisse sowie besondere Finanzaufwen- 858.063,65 832.250 915.602,60 | 83.352,60 2 10,02 A
dungen
Kreisumlage (inkl. Riickstellungen) 1.441.293,00 1.450.000 | 1.459.112,00 | 9.112,00 0,63
Schulumlage (inkl. Riickstellungen) 882.124,00 885.000 | 853.710,00 | -31.290,00 -3,54
Gewerbesteuerumlage 187.413,04 200.000 130.038,74 | -69.961,26 N -34,98 N
Sonstige Aufwendungen aus steuerahnli- 167.739,56 18.000 17.380.56 619,44 3.44

chen Umlagen und Abgaben
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Die Grafik zeigt die Abweichungen des Ergebnisses von den Planansatzen:

Transferaufwand - Planabweichungen in Euro
-80.000 -40.000 0 40.000 80.000

Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse

. . 83.352,60
sowie besondere Finanzaufwendungen

Kreisumlage (inkl. Riickstellungen) 9.112,00

Schulumlage (inkl. Ruckstellungen) -31.290,00

-69.961,26

Gewerbesteuerumlage

Sonstige Aufwendungen aus steuerahnlichen

Umlagen und Abgaben 619,44

EUR

Abweichung

Sonstige Aufwendungen

Nachfolgend werden die Gbrigen Aufwandsarten im Vergleich zum Vorjahresergebnis sowie
zum Haushaltsplan abgebildet:

Sonstige Aufwendungen
. . : Abwei-
EIgebnis | pign pgtg | Ergebms | Abweichung | g g
2019 %
Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.688,92 8.310 8.054,67 -255,33 -3,07
s;nnse“ und sonstige Finanzaufwendun- | o9 909 95 | 264700 | 263.057,72 | -1.642.28 0,62
AuRerordentliche Aufwendungen 62.348,68 7.250 51.655,29 | 44.405,29 A 612,49 A

Die Abweichungen zum Planansatz stellen sich wie folgt dar:
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ofjo
Sonstige Aufwendungen - Planabweichungen in Euro
-10.000 0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000
Sonstige ordentliche Aufwendungen -255,33

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen  -1.642,28

Auflerordentliche Aufwendungen 44.405,29

EUR

Abweichung

2.3.4 Entwicklung Kostenrechnende Einrichtungen und Stadtwald

Kostenstelle Wasserversorgung

Im Haushaltsplan wurde mit einem Uberschuss von 4.330,00 € gerechnet. Das Berichtsjahr
schlie3t mit einem Fehlbetrag von 9.079,40 € ab. Um diesen Betrag wurde der Sonderposten
fur den Gebuhrenausgleich aufgeldst, so dass die Kostenstelle ausgeglichen dargestellt wird.

Die Ergebnisverschlechterung ist auf hdhere Aufwendungen fir Reparaturarbeiten an Was-
serleitungen und den damit verbunden héheren internen Leistungsverrechnungen zurlickzu-
fuhren. Der Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich betragt zum Bilanzstichtag 22.533,74
€. Eine Anpassung des Wassergeldes ist von der Entwicklung der nachsten Jahre abhangig.

Kostenstelle Abwasserbeseitigung

Im Haushaltsplan wurde mit einem Fehlbetrag von 25.230 € gerechnet. Das Berichtsjahr
schlie3t mit einem Fehlbetrag von 46.034,15 € ab. Um diesen Betrag wurde der Sonderposten
fur den Gebuhrenausgleich aufgeldst, so dass die Kostenstelle ausgeglichen dargestellt wird.

Die Ergebnisverschlechterung ist auf die héheren Aufwendungen bei den Sach- und Dienst-
leistungen zurtickzufiihren. Der Sonderposten fir den Geblihrenausgleich betragt zum Bilanz-
stichtag 130.731,95 €. Sobald der Sonderposten aufgeldst ist, missen die Abwassergebihren
neu kalkuliert werden.

Kostenstelle Abfallbeseitigung

Im Haushaltsplan wurde mit einem Fehlbetrag von 12.780 € gerechnet. Das Berichtsjahr
schlie3t mit einem Fehlbetrag von 12.224,26 € ab und entspricht somit dem Planansatz.
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Auf Grund der Entwicklung ist eine Neukalkulation der Abfallgebihren notwendig. Diese kann
jedoch erst vorgenommen werden, wenn die Auswirkungen der neuen Ausschreibung be-
kannt sind. Ein Sonderposten fir den Geblhrenausgleich besteht zum Bilanzstichtag nicht.

Kostenstelle Friedhofswesen

Im Haushaltsplan wurde mit einem Fehlbetrag von 57.070 € gerechnet. Das Berichtsjahr
schlie3t mit einem Fehlbetrag von 41.514,10 € ab. Um dem Fehlbetrag entgegenzusteuern,
wurden die Friedhofsgebuhren neu kalkuliert und eine Geblhrenerhéhung bzw. -anpassung
zum 01.01.2020 beschlossen. Wegen der Abgrenzung der Gebuhren flr die Nutzungsrechte
auf die jeweilige Nutzungsdauer wirkt sich die Gebuhrenerhéhung erst nach fir nach in den
Folgejahren aus.

Kostenstelle Stadtwald

Im Haushaltsplan wurde mit einem Uberschuss von 36.100 € gerechnet. Das Berichtsjahr
schlie3t mit einem Fehlbetrag von 233.098,77 € ab. Um diesen Betrag wurde die Forstriick-
lage reduziert, so dass die Kostenstelle ausgeglichen dargestellt wird.

Die Ergebnisverschlechterung ist auf die Kalamitdtsschaden zurickzufiihren. Ob in den
nachsten Jahren Uberschiisse aus dem Stadtwald erwirtschaftet werden kénnen, erscheint
zum heutigen Zeitpunkt als sehr fraglich. Zum Bilanzstichtag hat die Forstriicklage von
420.980,28 € nur noch einen Stand von 187.881,51 €. Wenn das Jahr 2020 ahnlich verlauft
wie das Jahr 2019, dann ist die Forstriicklage zum 31.12.2020 aufgebraucht. Fehlbetrage
gehen dann zu Lasten des allgemeinen Haushaltes. Ziel muss jedoch sein, den Wert des
Stadtwaldes durch Aufforstungsarbeiten zu erhalten. Nur so kdnnen in Zukunft wieder Ertrage
aus dem Stadtwald erwirtschaftet werden.

2.4 Finanzhaushalt / Finanzrechnung
2.4.1 Allgemeine Entwicklung

Nachstehend ist der Finanzhaushalt im Vergleich zu den Ergebnissen des Vorjahres sowie zu
den Planungen ersichtlich:

Finanzhaushalt / Finanzrechnung

. : . Abwei-
FIOSONS | plan 2019 | EI9SDS | APMSIUNG | ghyng
2019 %
09 - Einzahlungen aus laufender Verwal-
tungstitigkeit 8.416.587,51 8.028.300 | 8.209.954,30 | 181.654,30 2,26
18 - Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit 7.324.551,44 7.275.310 | 7.335.906,11 60.596,11 0,83
19 - Saldo aus laufender Verwaltungs- | o 436 o7 752.990 |  874.048,19 | 121.058,19 7 16,08 7
tatigkeit
23 - Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 553.000,43 567.300 607.099,66 | 39.799,66 /1 7027
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. . : Abwei-
Erggfg's Plan 2019 Erggfg's Abwz‘%"jgung chung
2019 %
iglt Auszahlungen aus Investitionstatig- 788.275,11 1402900 | 1.673.43339 | 27053339 A 19,28 A
29 - Saldo aus Investitionstatigkeit -235.274,68 -835.600 | -1.066.333,73 | -230.733,73 N 27,61 N
30 - Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf
(laufende Verwaltungs- und Investiti- 856.761,39 -82.610 | -192.285,54 | -109.675,54 N 132,76 N
onstatigkeit)

31 - Einzahlungen aus der Aufnahme von
Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren 450.831,84 835.600 821.019,00 | -14.581,00 1,74
Vorgéngen fir Investitionen

32 - Auszahlungen fir die Tilgung von

Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren 592.354,42 623.700 656.828,40 | 33.12840 A 531 A
Vorgangen fir Investitionen

33 - Saldo aus Finanzierungstitigkeit -141.522,58 211.900 |  164.190,60 | -47.709,40 N -22,52 N
37 - Finanzmitteliiberschuss / Finanz-

mittelbedarf aus haushaltsunwirksa- -13.759,01 - 1.639,45 | 1.639,45 /1 -

men Vorgéangen

39 - Finanzmitteliiberschuss / Finanz-

d - N - N
mittelbedarf des Haushaltsjahres 701.479,80 129.290 26.455,49 | -155.745,49 120,46

Zum Ende des Berichtsjahres war die Stadt erneut Kassenkredit frei. Der Zahlungsmittelbe-
stand wird mit 531.673,79 € ausgewiesen. Wie bereits mehrfach erlautert, wird auf Grund der
Corona Krise in 2020 mit erheblichen Einnahmeriickgangen gerechnet. Es wird davon ausge-
gangen, dass zum Ende des Jahres 2020 wieder ein Kassenkredit zur Liquiditatssicherung in
Anspruch genommen werden muss.

Von der Kreditermachtigung 2019 i. H. v. 835.600 € wurden lediglich 500.000 € aufgenommen.
In diesem Betrag ist der fiir die Sanierung des Pflegezentrums entgegengenommene Betrag
(321.019 €) nicht enthalten. Die Mittel wurden lediglich weitergeleitet und kénnen nicht auf die
Kreditermachtigung angerechnet werden.

In das Jahr 2020 wurde demnach eine Kreditermachtigung i. H. v. 335.600 € Ubertragen. Nach
Abzug der Ubertragenen Haushaltsreste (277.400 €) sowie dem noch zu finanzierenden Anteil
des Komplementardarlehens flir Malnahmen der Hessenkasse (69.525 €) ist dieser Betrag
bereits geringfligig Uberschritten.

2.4.2 Investitionstatigkeit

Im Rahmen der Finanzrechnung ist insbesondere die kommunale Investitionstatigkeit von Be-
deutung. Im Folgenden wird ersichtlich, wie sich die Ein- und Auszahlungen der Investitions-
tatigkeit insbesondere im Vergleich zur Haushaltsplanung darstellen.
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, . . Abwei-
Ergebnis Ergebnis | Abweichung
Plan 2019 chung
2018 2019 2019 2019 %
Einzahlungen aus Investitionszuweisun-
gen und -zuschiissen sowie Investitions- | 499.990,43 469.000 | 489.946,16 | 20.946,16 4,47
beitragen
Einzahlungen aus Abgéngen von Sach-
anlagevermdgen und immateriellem An- 24.060,00 50.000 41.103,50 | -8.896,50 N 17,79 N
lagevermdgen
Einzahlungen aus Abgéngen von Fi-
nanzanlagevermbgen 28.950,00 48.300 76.050,00 | 27.750,00 2 57,45 A
Summe Einzahlungen aus Investiti-
onstitigkeit 553.000,43 567.300 | 607.099,66 | 39.799,66 7 702 A
Auszahlungen fiir Investitionszuweisun-
gen und -zuschiisse 28.141,40 31.000 34.107,86 3.107,86 A 10,03 A
Auszahlungen fr den Erwerb von 53.185,73 | 1.094.000 | 216.17467 | -877.82533N | -80.24
Grundstiicken und Geb&uden R R S R e
Auszahlungen flir Baumalnahmen 413.336,80 869.749,26 | 869.749,26 A A
Auszahlungen fiir Investitionen in be-
wegliches Sachanlagevermdgen und im- | 289.043,02 272,600 | 278.787,25 6.187,25 2,27
materielles Anlagevermdgen
Auszahlungen fir Investitionen in Fi-
nanzanlagevermbgen 4.568,16 5300 | 274.614,35 | 269.314,35 A | 5.081,40 7
Summe Auszahlungen aus Investiti-
onstitigkeit 788.275,11 1.402.900 | 1.673.433,39 | 270.533,39 /1 19,28 A
Saldo aus Investitionstatigkeit -235.274,68 -835.600 | -1.066.333,73 | -230.733,73 N 27,61 N
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit im Plan-Ist-Vergleich
Einzahlungen Investitionstatigkeit / Plan-Ist-Vergleich
-20.000 -10.000 0 10.000 20.000 30.000 40.000
Abgange von Finanzanlagevermdgen 27.750,00
Abg. v. Sachanlageverm.u. immateriellem 6.896.50
Anlageverm. R
Investitionszuw. u. -zuschisse, 20.946.16
Investitionsbeitrage o
EUR
Abweichung

185




o = Rechenschaftsbericht 2019

Auszahlungen Investitionstatigkeit im Plan-Ist-Vergleich

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit / Plan-Ist-Vergleich
-1.000.000 -600.000 -200.000 200.000 600.000 1.000.000

Investitionszuweisungen und -zuschiisse 3.107,86

-877.825,33
Erwerb von Grundstlicken und Gebauden

Baumalinahmen 869.749,26

Invest. in bew. Sachanlageverm.&immaterielles

6.187,25
Anlageverm.

Invest. in Finanzanlagevermoégen 269.314,35
EUR
Abweichung
3 Vermogens- und Schuldenlage
Die Bilanz gibt die Vermdgenssituation einer Kommune zum Stichtag wieder. Aus der folgen-

den Bilanzabbildung kann die Entwicklung der Bilanzwerte im Vergleich zum Vorjahr sowie
die jeweiligen Anteile der Bilanzpositionen an der Bilanzsumme abgelesen werden.

Bilanz im Jahresvergleich

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung absolut
1 - Anlagevermdgen 44,079.700 44.673.141 593.441
1.1 - Immaterielles Vermdgen 555.648 548.890 -6.758
1.2 - Sachanlagevermdgen 42.009.29%4 42.336.860 327.565
1.3 - Finanzanlagevermdgen 1.514.758 1.787.391 272.633 A
1.4 - Sparkassenrechtliche Sonderbezie- 0 0 0
hungen
2 - Umlaufvermdgen 1.536.206 1.460.769 -75.436
2.1 - Vorrate einschl. Roh-, Hilfs- und Be- 0 0 0
triebsstoffe
2.2 - Fertige und unfertige Erzeugnisse, 0 0 0
Leistungen, Waren
2.3- Forderupgen und sonstige Vermo- 978.076 929 095 48981 N
gensgegensténde
2.4 - Flissige Mittel 558.129 531.674 -26.455
3 - Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 217.879 201.901 -15.979 N

186



Rechenschaftsbericht 2019

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung absolut
4 - Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0
Fehlbetrag
Aktiva 45.833.785 46.335.810 502.025
1 - Eigenkapital 21.173.498 21.452.848 279.349
1.1 - Nettoposition 18.236.411 18.236.411 0
1.2 - Riicklagen, Sonderriicklagen, Stif-
tungskapital 2.937.087 3.216.436 279.349 A
1.3 - Ergebnisverwendung 0 0 0
1.3.1 - Ergebnisvortrag 0 0 0
1.3.2 - Jahresiberschuss / Jahresfehlbe-

0 0 0

trag
2 - Sonderposten 10.885.154 10.730.892 -154.262
2.1 - SoPo fiir Investitionszuweisungen, -
zuschiisse und Beitrage 10.676.775 10.577.627 -99.149
2.2.- Sonderposten fir den Gebihrenaus- 208.379 153.266 55114 N
gleich
2.3 - Sonderposten fir Umlagen nach § 37 0 0 0
Abs. 3 FAG
2.4 - Sonstige Sonderposten 0 0 0
3 - Riickstellungen 2.034.035 1.983.661 -50.374
3.1 - Pensionsriickstellungen und ahnliche
Verpflichtungen 1.563.686 1.637.247 73.561
3.2 - Rickstellung fur Finanzausgleich und
Steuerschuldverhéltnisse 329.902 a2 142482 N
3.3 - Riickstellungen fiir Rekultivierung von 0 0 0
Abfalldeponien
3.4 - Rickstellungen fiir die Sanierung von 0 0 0
Altlasten
3.5 - Sonstige Riickstellungen 140.447 158.994 18.547 A
4 - Verbindlichkeiten 11.524.383 11.939.697 415.314
4.1 - Anleihen 0 0 0
4.2 - Verbindlichkeiten aus Krediten fur In-
vestitionen 11.236.098 11.402.845 166.747
4.3 - Verbindlichkeiten aus Liquiditatskredi- 0 0 0
ten
4.4 - Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen 0 0 0
Rechtsgeschaften
4.5 - Verbindlichkeiten aus Zuweisungen
und Zuschiissen, Transferleistungen und 38.374 44 887 6.513 A
Beitrdgen
4.6 - Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 223.769 466.963 243194 A
4.7 - Verbindlichkeiten aus Steuern und 312 312 0

steuerahnlichen Abgaben

187




Rechenschaftsbericht 2019

Bilanzposition 2018 2019 Veranderung absolut
4.8 - Verbindlichkeiten gegenliber verbun-
denen Unternehmen, Beteiligungen und 11.035 5.517 5517 N
Sondervermdgen
4.9 - Sonstige Verbindlichkeiten 14.796 19.173 4377 A
5 - Passive Rechnungsabgrenzungsposten 216.714 228.712 11.998 A
Passiva 45.833.785 46.335.810 502.025

Aufteilung des Sachanlagevermégens

Auf der Aktivseite der Bilanz stellen die Sachanlagen den gréten Posten dar. Das Sachan-
lagevermogen wird nachfolgend in seiner Zusammensetzung und in den jeweiligen Verande-
rungen zum Vorjahr abgebildet.

Sachanlagevermogen (in Tausend EUR)

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 Veranderung
1.2 - Sachanlagen 42.009 42.337 328
1.2.1 - Grundstiicke, grundstiicksgleiche
Rechte 7.633 7.767 133
1.2.2 - Bauten einschlieBlich Bauten auf
fremden Grundstticken 5.:546 s 534 7
123- Sachanlaggn im Gemeingebrauch, 27 495 27 074 350
Infrastrukturvermogen
1.2.4 - Anlagen und Maschinen zur Leis- 123 179 49 A
tungserstellung
1.2.5 - Andere Anlagen, Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung 91 il 67 7
1.2.6 - Geleistete Anzahlungen und Anla- 331 295 106 N
gen im Bau

Das Sachanlagevermogen in seiner Struktur und Entwicklung

Im Folgenden wird die Struktur des Sachanlagevermdgens in seinen wesentlichen Auspra-

gungen abgebildet: .
Struktur des Sachanlagevermoégens

= Grundstiicke, grundstlicksgleiche Rechte (18,34%)
Bauten einschl. Bauten auf fremden Grundstiicken (14,36%)
= Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen (63,95%)

= Sonstiges Sachanlagevermdgen (3,34%)
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Die Entwicklung des Sachanlagevermdgens in den letzten 5 Jahren ergibt folgendes Bild:

Entwicklung des Sachanlagevermégens
35.000.000

28.626.731
30.000.000 27.481.019 28.062.753 27.424.897 27.074.485

25.000.000

v 20.000.000
o]

W 15.000.000
10.000.000 7.709.685 7.694.122 7.644.591 7.633.489 7.766.528
5.824.894 5.769.734 5.649.764 5,546,164 2a080-117
5.000.000 956.730 1,047 800 1.180.500 1.404.744 1.415.730

0

Ergebnis 2015  Ergebnis 2016  Ergebnis 2017  Ergebnis 2018  Ergebnis 2019

Grundstiicke, grundstlicksgleiche Rechte
Bauten einschl. Bauten auf fremden Grundstiicken
=== Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermdgen

- Sonstiges Sachanlagevermégen

4 Kennzahlen

Uber Kennzahlen lassen sich komplexe finanzwirtschaftliche Zusammenhange in komprimier-
ter Form darstellen. Die Betrachtung der Kennzahlenentwicklung im Mehrjahresverlauf er-
maoglicht eine finanzpolitische Beurteilung der Haushaltsentwicklung in seinen wesentlichen
Auspragungen.

4.1 Kennzahlen zur Ertrags- und Aufwandslage sowie zum Haushaltsergebnis
4.1.1 Steuern

Steuern im Zeitverlauf

E'2018 E'2019 P' 2020 P' 2021 P' 2022
Grundsteuer A 108.344 106.980 131.000 132.000 133.000
Grundsteuer B 368.436 356.697 435.000 440.000 445.000
Gewerbesteuer 1.052.044 770.206 755.000 760.000 770.000
Anteil Einkommenssteuer 1.855.717 1.978.821 1.998.000 2.000.000 2.005.000
Anteil Umsatzsteuer 128.997 141.847 129.000 131.000 135.000
Vergnlgungssteuer 1.294 1.278 1.200 1.200 1.200
Hundesteuer 30.590 29.639 30.000 30.300 30.600
Summe 3.545.422 3.385.469 3.479.200 3.494.500 3.519.800
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Die Entwicklung der Steuern und steuerahnlichen Abgaben im langfristigen Verlauf:

Steuern in der langfristigen Entwicklung

4.000.000,00

3.545.421,73 3.494.500,00 3.546.100,00
3.385.468,55

3.500.000,00

3.268.835,67

3.479.200,00 3.519.800,00

3.000.000,00
2.968.030,09

2.500.000,00 2649.348,76
& 2.000.000,00
L
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00

0,00
E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023

Steuerquote

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune ,selbst* finanzieren kann und
somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist. Die Steuerquote bringt zum Ausdruck, in
welchem prozentualen Mal3e die ordentlichen Ertrage der Kommune aus Steuerertragen be-
stehen. Fur eine realistische Ermittlung der Steuerkraft ist es erforderlich, die Gewerbesteu-
erumlage und den Aufwand fir die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in
Abzug zu bringen. Diese werden deshalb sowohl von den Steuerertragen (ohne Ertrage aus
gesetzlichen Umlagen) als auch von den ordentlichen Ertragen bei der Berechnung der Kenn-

zahl abgezogen. Steuerquote

40,00
39,39 39,42
3011 39,28

38,97
39,00
38,41
38,00 37,64
37,44
37,00
X 36,00
35,00 34,71
34,00
33,00
32,00

E'2015 FE'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023
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4.1.1.1 Entwicklung der Realsteuern - Hebesatze und Aufkommen

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Hebesatze:

Entwicklung der Hebesitze

Steuerart 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hebesatz Grundsteuer A 360 360 360 360 360 440
Hebesatz Grundsteuer B 360 360 360 360 360 440
Hebesatz Gewerbesteuer 380 380 380 380 380 410

Grundsteuer B und Gewerbesteuer in der langfristigen Entwicklung

Aufgrund ihres finanziellen Volumens sind die Grundsteuer B sowie die Gewerbesteuer tra-
gende Saulen auf der Ertragsseite des Haushalts. Die Betrachtung der langfristigen Entwick-
lung ergibt folgendes Bild:

Grundsteuer B und Gewerbesteuer in langfristigen Entwicklung

1.200.000,00 1.113.486,97
1.052.044,25

1.000.000,00

770.205,93 760.000,00 770.000,00 780.000,00
800.000,00 755.000,00

650.753,73

@ 588.445,38
a 600.000,00

435.000,00 440.000,00 445.000,00 450.000,00

368.436,34
400.000,00 335.657,.96  337.231,19  336.748,34 356.697,27

200.000,00
0,00

E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023

Grundsteuer B Gewerbesteuer

Grundsteuer B je Einwohner

Um das Steueraufkommen der Grundsteuer B in seiner Hohe besser einordnen zu konnen,
bietet sich die einwohnerbezogene Betrachtung an:
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Grundsteuer B je Einwohner

105,10 106,31

89,02
86,18

80,28 80,68 81,42

E'2015 E'2016 FE'2017 E'2018 FE'2019 P'2020 P'2021

Gewerbesteuer je Einwohner

108,72

P'2022 P'2023

Nachfolgend wird die Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens in Relation zur Einwoh-
nerzahl abgebildet:

300,00

250,00

200,00

% 150,00
L

100,00

50,00

0,00

Gewerbesteuer je Einwohner

266,38

254,18
186,09 182,41 183,62
157,34
140,74 I

E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021
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4.1.1.2 Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern setzen sich aus den Anteilen an der Einkommensteuer und der

Umsatzsteuer zusammen:

Gemeinschaftssteuern

E'2018 E'2019 P' 2020 P'2021 P' 2022
Anteil Einkommensteuer 1.855.717 1.978.821 1.998.000 2.000.000 2.005.000
Anteil Umsatzsteuer 128.997 141.847 129.000 131.000 135.000

Gemeinschaftssteuern in der langfristigen Entwicklung

In der Langfristbetrachtung zeigt sich hinsichtlich der Gemeinschaftssteuern folgendes Bild:

Gemeinschaftssteuern in der langfristigen Entwicklung
2.500.000,00

1.978.821,06 1.998.000,00 2.000.000,00 2.005.000,00 2.010.000,00

1.855.716,96
1.748.329,92

2.000.000,00

1.607.555,17
1.518.099,03

1.500.000,00

EUR

1.000.000,00

500.000,00

73.757 21 75.331.33 94.215.43  128.996,89 141.846,60  129.000,00 131.000,00 135.000,00 140.000,00

0,00

E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023

Anteil Einkommensteuer Anteil Umsatzsteuer
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Anteil Einkommensteuer je Einwohner

600,00

500,00

400,00
% 300,00
L

200,00

100,00

0,00

363,09

E'2015 E'2016 FE'2017 E'2018 E'2019 P'2020

Einkommensteuer je Einwohner

478,09 482,73

448,35
422,71
| | l

Anteil Umsatzsteuer je Einwohner

40,00
35,00
30,00
25,00

% 20,00
15,00
10,00
5,00

0,00

17,64

E'2015

Umsatzsteuer je Einwohner

34,27

31,17 31,17
22,78
18,02 I

E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020
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P' 2022
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P' 2023
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4.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen,
wobei die Schlisselzuweisungen eingehender betrachtet werden:

Ertrage aus Zuwendungen und allgemeine Umlagen

E'2018 E'2019 P' 2020 P' 2021 P' 2022

Zuweisungen, Zuschiisse und allg. Um-

lagen 2.794.173 2.688.322 2.952.600 2.909.410 2.896.380

davon Schllsselzuweisungen 1.713.505 1.778.482 1.935.500 1.950.000 1.950.000

davon Zuweisungen und Zuschisse fiir

415.101 273.817 406.050 406.900 407.750
laufende Zwecke

davon Schuldendiensthilfen 634 1881 1,000 1.000 1,000
davon Auflésung SoPo fir Zuwendungen 622223 | 606577 | 592050 | 533360 |  519.330
davon sonstige Zuweisungen und Zu- 42.710 27565 18.000 18.150 18.300
schiisse

Schliisselzuweisungen in der langfristigen Entwicklung

Schllisselzuweisungen in der langfristigen Entwicklung
2.500.000,00

1.935.500,00 1.950.000,00 1.950.000,00 1.950.000,00
2.000.000,00

1.778.482,00
1.689.124,00 1.713.505,00

1.541.985,00
1.500.000,00 1.371.891,00

14
-}
L
1.000.000,00
500.000,00
0,00
E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023
Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote zeigt auf, wie hoch die Abhangigkeit von Zuweisungen und Zuschus-
sen ist. Wesentlicher Bestandteil dieser Ertrage sind die Schllisselzuweisungen vom Land.
Die Zuwendungsquote errechnet sich als prozentualer Anteil der Ertrage aus Zuweisungen
und Zuschussen (ohne allgemeine Umlagen und Ertrage aus der Leistungsbeteiligung des
Bundes) von den ordentlichen Ertragen insgesamt.
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Die Zuwendungsquote korrespondiert mit der oben bereits dargestellten Steuerquote.

32,00
31,00
30’00 29,49

29,00

28,00

%

27,00

26,00 25,81

25,00
24,00
23,00

E'2015 FE'2016 FE'2017

4.1.3 Personalaufwand

Zuwendungsquote

30,74

‘ 27,77

26,69

E'2018 E'2019

29,87 29,94

P'2020 P'2021

29,79

29,63

P'2022 P'2023

Die Entwicklung der Personalaufwendungen stellt sich im Beobachtungszeitraum wie folgt

dar:
Personalaufwand
E'2018 E'2019 P' 2020 P' 2021 P' 2022

Entgelte Arbeitnehmer 886.671 868.119 938.100 946.550 955.100
Beziige Beamte 187.678 197.381 206.300 208.150 210.000
Soziale Abgaben, Altersversorgung und 188770 | 200400 | 225500 | 227200 | 228950
Unterstlitzung - Aktive
Sonstige Personalaufwendungen 5.028 11.977 9.500 9.500 9.500
Summe Personalaufwendungen 1.268.147 1.286.886 1.379.400 1.391.400 1.403.550
Versorgungsaufwendungen 235.562 275.775 313.170 315.550 317.950
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Personalaufwand in der langfristigen Entwicklung

1.600.000,00 1.379.400,00 1.391.400,00 1.403.550,00 1.415.950,00
1.400.000,00 1.268.147,48 1.286.886,23

1.200.000,00 1.064.709,92 1.074.453,94 1.066.182,96

1.000.000.00 886.67121 geg11g80  O8100.00 946.550,00 955.100,00 963.800,00

x 929,
a 800.000,00 714.628,44  720.929,11 706.8‘V

317.950,00

600.000,00 20589256 3935197 25419558 10077023 27577450  313.170.00 2;3222’22 225.650.00 320.350,00

400.000.00 177.426,86 17806939 174.954,16 235.562,16  200.409,09 225.500,00 200, 226.950,00 230.700,00
BONE 17018562 171.877.20 178.650,10 187.677,73 197.381,43 _206.300,00 _208,150,00 000,00 211 950,00

200.000,00 e e
0.00 2.469,00 3.378,24 5.729,26 5.028,31 11.976,91

—
9.500,00 9.500,00 9.500,00 9.500,00

E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023

== Entgelte Arbeitnehmer
Bezlige Beamte
== S0ziale Abgaben, Altersversorgung und Unterstltzung - Aktive
== Sonstige Personalaufwendungen
= Summe Personalaufwendungen

—\/ersorgungsaufwendungen

Personalintensitat

Die Personalintensitat bildet den prozentualen Anteil der Personalaufwendungen (ohne sons-
tige Personalaufwendungen der Kontengruppe 65) an den ordentlichen Aufwendungen ins-
gesamt ab.

Sie ist ein Indikator daflr, welches Gewicht die Personalaufwendungen innerhalb des or-
dentlichen Aufwandes haben.

Personalintensitat

18,00

16,40
15,88 18,11 1025

16,00 14.86 14,93 15,11
14,00 1395 13,53
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023

Y%
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4.1.4 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Entwicklung der Sach- und Dienstleistungen im Zeitverlauf ist den folgenden Aufstellun-
gen zu entnehmen:

Entwicklung des Aufwandes fiir Sach- und Dienstleistungen

E'2018 E' 2019 P' 2020 P' 2021 P' 2022

Aufwendungen fiir Sach- und Dienst- 2230466 | 2308.851 | 1.072.450 | 1.979.750 |  1.996.280

leistungen

davon Aufw. fiir Material, Energie und

sonstige verwaltungswirtschaftliche Tatig- 559.874 570.156 637.200 634.450 636.700
keit

davon Aufw. fiir bezogene Leistungen 1.064.285 1.307.682 949.350 957.100 969.080

davon Aufw. fiir die Inanspruchnahme von

Rechten und Diensten 366.746 231.069 187.800 189.100 190.400

davon Aufw. flir Kommunikation, Doku-

mentation, Information, Reisen, Werbung 62.258 et 73.550 73.850 74.150

davon Aufw. fiir Beitrdge und Sonstiges

sowie Wertkorrekturen 177.303 121.402 124.550 125.250 125.950

Sach- und Dienstleistungsaufwand in der langfristigen Entwicklung

Sach- und Dienstleistungsaufwand in der langfristigen Entwicklung

2.500.000,00
2.308.760,28 2.308.851,40

2.230.465,88

2.019.708,54 197245000 o 750,00 1.996.280,00 2.014.000,00

2.000.000,00 ;44133036

1.500.000,00

EUR

1.000.000,00

500.000,00

0,00
E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023
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Sach- und Dienstleistungsintensitat

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat l1asst erkennen, in welchem Ausmal sich eine Kom-
mune flr die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat. Sie ist damit das
Gegenstuck zur Personalintensitat. Die Sach- und Dienstleistungsintensitat zeigt an, wie
hoch der prozentuale Anteil der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (ohne beson-
dere Aufwendungen fur Beschéaftigte) vom ordentlichen Aufwand ist.

Sach- und Dienstleistungsintensitat
25,00

2 20,61 20,78 20,95 21,13

20,00 18.44 18,71

17,54
16,90

15,00

%

10,00

5,00

0,00
E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023

4.1.5 Transferaufwendungen

Aufwandsseitig sind neben den Personal- und Sachaufwendungen die Transferaufwendun-
gen von Bedeutung. Von besonderem Interesse sind hier die Entwicklungen bei den Umlage-
zahlungen an Gemeindeverbande sowie bei den Sozialtransfers. Zu den sonstigen Transfer-
zahlungen zahlen u.a. die Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage, Finanzierungsbeteili-
gung Fonds Deutsche Einheit) sowie die Zuweisungen und Zuschisse flr laufende Zwecke.

Nachfolgend ist die Entwicklung der wichtigsten Positionen abzulesen:

Entwicklung der Transferaufwendungen

E'2018 E' 2019 P' 2020 P' 2021 P' 2022

Zuweisungen, Zuschisse, Kostenerstat-

. 3.536.633 3.375.844 3.778.300 3.798.000 3.800.900
tungen, Transferleistungen und Umlagen

davon Umlagen an Gemeindeverbande

. . 2.473.776 2.312.822 2.432.600 2.440.000 2.440.000
(incl. Kreis- und Schulumlage)

davon sonstige Zuweisungen, Zuschisse,
Erstattungen, Transfers und Umlagen

1.062.857 1.063.022 1.345.700 1.358.000 1.360.900
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Transferaufwendungen in der langfristigen Entwicklung

Transferaufwendungen in der langfristigen Entwicklung

4000 000 00 3.778.300,00 3.798.000,00 3.800.900,00 3.804.100,00
. )
3.536.633,25

3.500.000,00 3.180.411,44
3.021.702,19

3.000.000,00

2.473.776,00 5312822 00 2432:600,00 2:440.000,00 2.440.000,00 2.440.000,00
2.500.000,00 2.218.275,00 2:234.242.00 , 441 937,00 SRS

% 2.000.000,00

1.345.700,00 1.358.000,00 1.360.900,00 1.364.100,00

LR 1.062.857,25 1.063.021,90
955.169.44  ggg grsag oo 20 1063021,
1.000.000,00 ~803427.19 ) —
500.000,00
0,00

E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023

=7 uweisungen, Zuschisse, Kostenerstattungen, Transferleistungen und Umlagen

davon Umlagen an Gemeindeverbande (incl. Kreis- und Schulumlage)

davon sonstige Zuweisungen, Zuschiisse, Erstattungen, Transfers und Umlagen

Transferaufwandsquote

Die Transferaufwandsquote gibt an, wie hoch der Anteil der Transferaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen des Haushaltes ist.

Transferaufwandsquote
43,00
42,26

42,00 41,80

41,51 4149 41,54 41,58
41,04
41,00
39,97

X 40,00

39,00 38,82

38,00

37,00

E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023
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4.1.6 Haushaltsergebnis

Die Entwicklung des Ergebnisses mit seinen Untergliederungen ist nachfolgend dargestellt:

Entwicklung des Ergebnisses

E'2018 E' 2019 P'2020 P' 2021 P' 2022
Verwaltungsergebnis 567.984 646.299 462.680 516.140 544.580
Finanzergebnis -252.176 -177.055 -189.180 -180.600 -170.100
Ordentliches Ergebnis 315.808 469.244 273.500 335.540 374.480
AuRerordentliches Ergebnis -41.879 43.205 -9.900 -9.950 -10.000
Jahresergebnis 273.929 512.448 263.600 325.590 364.480

Jahresergebnis in der langfristigen Entwicklung

Jahresergebnis in der langfristigen Entwicklung

700.000,00

600.000,00
479.645,75

500.000,00

400.000,00

300.000,00

% 200.000,00

w

100.000,00

0,00

-100.000,00
-181.813,34

-200.000,00

-300.000,00

617.330,64

273.929,08

E'2015 E'2016 E'2017 E'2018

Jahresergebnis je Einwohner

512.448,24

410.910,00
364.480,00

325.590,00

263.600,00

E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023

Die Kennzahl bildet das Jahresergebnis als Saldo von Ergebnis aus ordentlichem Ergebnis
und auRerordentlichem Ergebnis bezogen auf einen Einwohner ab.
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Jahresergebnis je Einwohner
200,00

149,26
150,00

123,81
114,75

99,28

100,00 7666 88,06

66,18 63,69
% 50,00 I I
L
0,00 I

50,00 4540

-100,00
E'2015 E'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023

Unter Steuerungsgesichtspunkten ist nicht das Auflerordentliche Ergebnis, sondern das Or-
dentliche Ergebnis relevant. Da sich dies aus dem Verwaltungsergebnis sowie dem Finanzer-
gebnis zusammensetzt, werden nachfolgend auch Kennzahlen zu diesen Ergebnisgrofien
dargestellt.

Aufwandsdeckungsgrad (Verwaltungsergebnis)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche
Ertrage gedeckt werden kdnnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstan-
dige Deckung, d.h. einen Aufwandsdeckungsgrad von 100 % oder hdher, erreicht werden.

Aufwandsdeckungsgrad

112,00
110,48 110,51

110,00
108,09
108,00 10679 oo 10642 106,86
106,00 105,44 :
104,00
2
102,00
100,57

100,00

98,00

96,00

94,00

E'2015 FE'2016 E'2017 E'2018 E'2019 P'2020 P'2021 P'2022 P'2023
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Durch die Kennzahl wird deutlich, welches Ergebnis sich aus den ordentlichen Ertragen und
ordentlichen Aufwendungen bezogen auf einen Einwohner darstellt. Die Kennzahl dient zur
Konkretisierung des oben aufgeflhrten Aufwandsdeckungsgrades.

Verwaltungsergebnis je Einwohner
250,00

200,00 ro257 199,31

165,06
150,00 138,81 142,08
133,14
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Finanzergebnis je Einwohner

Die Kennzahl bildet das Finanzergebnis als Saldo aus Finanzertragen und Finanzaufwen-
dungen bezogen auf einen Einwohner ab.
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4.2 Kennzahlen zur Bilanz

Nachfolgendes Schaubild zeigt die wesentlichsten Entwicklungen innerhalb der Bilanz, nam-
lich die Entwicklung des Bilanzvolumens und dessen Finanzierung durch Eigenkapital und
Verbindlichkeiten.

Bilanz - Entwicklung von Aktiva, Eigenkapital und Verschuldung
50.000.000 46.743.841
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4.2.1 Kennzahlen zur Vermogenslage

Abschreibungsintensitat

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch die Abnutzung des Anlage-
vermogens belastet wird. Sie stellt den prozentualen Anteil der Abschreibungen am ordentli-

chen Aufwand dar. Abschreibungsintensitat
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Drittfinanzierungsquote

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Ertra-
gen aus der Aufldsung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf die
Frage, inwieweit die Ertrage aus der Sonderpostenauflosung die Belastung des Haushaltes
durch Abschreibungen abmildern. Damit wird auch deutlich, in welchem Male Dritte an der
Finanzierung des abnutzbaren Vermogens beteiligt waren bzw. werden.

Drittfinanzierungsquote
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52,00 51.27 51,61

50,30
49,90

50,00

=
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Investitionsquote

Die Investitionsquote bildet den prozentualen Anteil der Brutto-Investitionen (Zugange und
Zuschreibungen) an der Summe aus Abschreibungen und Abgangen des Anlagevermogens
ab. Sie gibt Auskunft dartber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch Abschreibun-
gen und Vermdgensabgangen neue Investitionen gegeniberstehen. Es handelt sich um eine
Bilanzkennzahl, die nur vergangenheitsorientiert abgebildet werden kann.

Investitionsquote
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4.2.2 Kennzahlen zur Kapitalstruktur (haushaltswirtschaftliche Gesamtsitua-
tion)

Zur Beurteilung der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation werden neben dem Aufwands-
deckungsgrad (siehe Gliederungspunkt 4.1.6 Haushaltsergebnis) noch folgende vergangen-
heitsorientierte Bilanzkennzahlen herangezogen:

Eigenkapitalquote 1

Um die Eigenkapitalausstattung beurteilen zu kénnen, bietet sich die Betrachtung der Eigen-
kapitalquote 1 an. Diese misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital
(Gesamtkapital) der Passivseite. Die Kennzahl ist ein wichtiger Bonitatsindikator.

Eigenkapitalquote 1
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46 46 46
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45 45
45

45
44

44

43
43

43
42

42
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Eigenkapitalquote 2

Die Eigenkapitalquote 2 misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals® am gesamten
bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Weil die Son-
derposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen,
wird bei dieser Kennzahl die WertgroRe Eigenkapital um die Sonderposten fiir erhaltene In-
vestitionszuweisungen,-zuschisse und Investitionsbeitrage erweitert. Es handelt sich um eine
Bilanzkennzahl, die nur vergangenheitsorientiert abgebildet werden kann.
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Eigenkapitalquote 2
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4.2.3 Kennzahlen zur Finanzstruktur und Verschuldung

Dynamischer Verschuldungsgrad

Mit Hilfe des Dynamischen Verschuldungsgrades lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der
Kommune beurteilen. Sie hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogene Grofle enthalt. Dieser
Saldo zeigt bei jeder Kommune an, in welcher GréRenordnung freie Finanzmittel aus ihrer
laufenden Geschéftstatigkeit im abgelaufenen Haushaltsjahr zur Verfligung stehen und damit
zur moglichen Schuldentilgung genutzt werden kénnten.

Der Dynamische Verschuldungsgrad gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch glei-
chen Bedingungen mdglich ware, die Effektivverschuldung aus den zur Verfigung stehenden
Finanzmitteln vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer). Die Effektivverschuldung ergibt sich
aus den Sonderposten fur den Gebulhrenausgleich zuzuglich Ruckstellungen zuziglich Ver-
bindlichkeiten gem. Bilanz abzuglich liquide Mittel und abzuglich der kurzfristigen Forderun-
gen mit einer Restlaufzeit von bis zu 1 Jahr gem. Forderungsspiegel.

Es handelt sich um eine Bilanzkennzahl, die nur vergangenheitsorientiert abgebildet werden
kann.
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Fiktive Entschuldungsdauer (dynamischer Verschuldungsgrad)
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Liquiditat 2. Grades

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft Gber die kurzfristige Liquiditat der Kommune.
Sie zeigt auf, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch
die vorhandenen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden koénnen.
Es handelt sich um eine Bilanzkennzahl, die nur vergangenheitsorientiert abgebildet werden
kann.

Liquiditat 2.Grades
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Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital (Restlaufzeit von bis zu einem Jahr)
belastet wird, kann mit Hilfe der Kurzfristigen Verbindlichkeitsquote beurteilt werden.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote
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2
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1 1 1 1 1

1

0
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Zinslastquote

Die Kennzahl stellt die Finanzaufwendungen (Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen) ins
Verhaltnis zu den ordentlichen Aufwendungen. Die Zinslastquote zeigt, welche Belastung
aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den ordentlichen Aufwendungen des operativen
Verwaltungsgeschéftes besteht.

Zinslastquote
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5 Prognosebericht - Risiken und Chancen

Im Rechenschaftsbericht ist auch auf die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung der
Kommune einzugehen. Angesprochen werden im Folgenden:

- Entwicklung von Jahresergebnis und Eigenkapital

- Entwicklung der Verschuldung

- Bevolkerungsentwicklung, Altersstrukturen

- Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt

5.1 Entwicklung von Jahresergebnis und Eigenkapital

Ausgehend von den Jahresergebnissen lassen sich Prognosen zur voraussichtlichen Entwick-
lung des bilanziellen Eigenkapitals ableiten.

Grundsétzlich gilt: Uberschiisse starken das Eigenkapital und Fehlbetrage gehen zu Lasten
des Eigenkapitals.

Nachfolgend wird die Entwicklung des bilanziellen Eigenkapitals in den zurtickliegenden Jah-
ren dargestellt. Ausgehend von den Jahresergebnissen der Haushaltsplanung im Zeitraum
der mittelfristigen Finanzplanung lassen sich Prognosen zur weiteren Entwicklung des Eigen-
kapitals anstellen.

Entwicklung des Eigenkapitals
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Jahresergebnisse verandern das Eigenkapital

Die folgende Aufstellung zeigt die nach jetzigem Kenntnisstand geplanten zukiinftigen Jah-
resergebnisse. Aus lhnen lasst sich ableiten, in welcher HO6he sich in etwa das bilanzielle
Eigenkapital pro Jahr (nicht kumulativ) verandern wird.

Prognostizierte Eigenkapitalveranderungen auf Basis der geplanten
Jahresergebnisse
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5.2 Entwicklung der Verschuldung

Das Jahresergebnis hat ebenso Auswirkungen auf die Verschuldung. Dargestellt wird die Ent-
wicklung der Verschuldung in den zurlckliegenden Perioden, wobei insbesondere nach lang-
fristig finanzierten Investitionskrediten und kurzfristigen Liquiditatskrediten unterschieden
wird.

Entwicklung der Verbindlichkeiten in Tausend Euro (in Tausend EUR)

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2015 2016 2017 2018 2019
:)/r?gtr)]indlichkeiten aus Krediten fir Investiti- 10123 10.713 11.370 11.236 11.403
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 1.478 1.512 355 0 0
andere Verbindlichkeiten 556 1.223 526 288 537
Verbindlichkeiten Gesamt 12.156 13.448 12.252 11.524 11.940
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Entwicklung der Verschuldung
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14.000.000 13.447.820
12.15w.400 11.524.383 11.939.697
12.000.000 10.712.697 - —
10.122.506 —
10.000.000 11.236.098 11.402.845
% 8.000.000
w
6.000.000
4.000.000 1223.082
1.478.190 1.512.041 526.425 536.852
2.000.000 555,765 o e .
0

Ergebnis 2015  Ergebnis 2016  Ergebnis 2017  Ergebnis 2018  Ergebnis 2019

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
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== gndere Verbindlichkeiten

=\/erbindlichkeiten Gesamt

Verschuldung je Einwohner

Um die ortliche Situation besser einschatzen zu kénnen, bietet sich die einwohnerbezogene
Betrachtung an. Dargestellt werden die Verbindlichkeiten insgesamt sowie die darin enthalte-
nen Investitions- und Liquiditatskredite bezogen auf einen Einwohner.

Verbindlichkeiten gesamt je Einwohner
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Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten je Einwohner

Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten je Einwohner
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Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten je Einwohner
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5.3 Bevolkerungsentwicklung, Altersstruktur

Die Einschatzung der weiteren Bevdlkerungsentwicklung ist Grundlage flr jede Art von stra-
tegischer Planung in Kommunalverwaltungen. Bedingt durch den allgemeinen demografi-
schen Trend haben die meisten deutschen Kommunen einen Bevolkerungsrickgang sowie
eine zunehmend alternde Bevdlkerung zu verzeichnen. Dies erfordert flr die Zukunft eine
Anpassung der kommunalen Angebote flr Kinder und Jugendliche sowie Senioren.

Die Entwicklung der Bevolkerung nach Anzahl und Altersaufbau ist nur bedingt kommunal
beinflussbar. Der gesamtgesellschaftliche Trend zu einer schrumpfenden und immer alter
werdenden Gesamtbevolkerung ist heute unumkehrbar, wobei die 6rtlichen Auspragungen
durchaus stark variieren kénnen.

Die Anzahl derer, die durch Erwerbseinkommen Sozialversicherungsbeitrage und Steuern er-
wirtschaften, wird langfristig schrumpfen; der Anteil derer, die auf staatliche Transferleistun-
gen (z.B. Grundsicherung im Alter) angewiesen sind, wird steigen. Dies wird unweigerlich zu
einer weiteren Belastung der staatlichen und kommunalen Finanzsysteme fuhren.

Die zentrale Frage der ortlichen Politik ist daher nicht, ob der Prozess aufgehalten werden
kann. Vielmehr geht es um den hierdurch entstehenden Anpassungs- und Gestaltungsbedarf,
d.h. wann und in welchem Malfe eine quantitative und inhaltliche Neuausrichtung der kom-
munalen Dienstleistungspalette erfolgen muss.

Der Bericht soll eine Orientierung dartiber erméglichen, wie die értliche Situation mit Blick auf
folgende Kriterien einzuschatzen ist:

- Bevolkerungsentwicklung im Zeitverlauf

- Veranderungen bei einzelnen Altersgruppen (Zielgruppen)

Einwohnerentwicklung gesamt und nach Altersgruppen

Die Entwicklung der Einwohnerzahl sowie der einzelnen Altersgruppen stellt sich wie folgt dar.
Sofern bei Aufstellung des Jahresabschlusses die Zahlen des statistischen Landesamtes flr
das Berichtsjahr noch nicht vorgelegen haben, sind die Einzelwerte mit 0 ausgewiesen. Die
Grafik fur das Berichtsjahr ist in diesem Fall nicht aussagekraftig.

Einwohnerentwicklung

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2015 2016 2017 2018 2019

Einwohner gesamt 4.181 4.180 4.136 4.139 4.139
Kinder im Vorschulalter (0-5 Jahre) 189 218 235 237

- davon Kinder im Krippenalter (0-2 Jahre) 9N 109 127 125

- davon Kinder im Kindergartenalter (3-5 98 109 108 112

Jahre)

Kinder im Schulalter (6-17 Jahre) 543 528 489 480
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Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2015 2016 2017 2018 2019
Einwohner im erwerbsfahigen Alter (18- 9599 2598 0 497 2493 B
65Jahre)
Senioren (liber 65 Jahre) 920 906 915 929 -
Entwicklung einzelner Altersgruppen
3.000
2.520 2.495 2.531 2.529 2.528 2.497 2.493
2.500
2.000
@
o 1.500
o
1,000 891 886 918 920 906 915 929
538 520 531 543 528 489 480
500 221 223 200 189 218 235 237
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kinder im Vorschulalter (0-5 Jahre)
Kinder im Schulalter (6-17 Jahre)
- Einwohner im erwerbsfahigen Alter (18-65Jahre)
== Senioren (Uber 65 Jahre)
Veranderungen nach Altersgruppen in den letzten 5 Jahren
-3.000 -2.500 -2.000 -1.500 -1.000 -500 0
Kinder im Vorschulalter (0-5 Jahre) -189
Kinder im Schulalter (6-17 Jahre) -543
Einwohner im erwerbsfahigen Alter (18-65Jahre) -2.529
Senioren (lber 65 Jahre) -920
Pers
Abweichung

Die Zahlen fir das Berichtsjahr lagen zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses
noch nicht vor. Die Daten werden vom Hessischen Statistischen Landesamt zur Verfligung
gestellt.
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5.4 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Neben der Bevdlkerungsentwicklung im Allgemeinen sind auch die Entwicklungen am ortli-
chen Arbeitsmarkt von Bedeutung fir den kommunalen Haushalt (Gewerbesteuer, Sozial-
transferaufwendungen). Neben den Arbeitslosenzahlen werden auch die Zahlen zu den sozi-

alversicherungspflichtig Beschéaftigten als Indikatoren herangezogen.

Entwicklung der Arbeitslosen- und Beschaftigtenzahlen

Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
2015 2016 2017 2018 2019
Arbeitslose zum 30.6. 78 64 59 47 -
davon Arbeitslose unter 25 Jahre (Jugend- 5 0 4 4 i
arbeitslosigkeit)
dayon Arpeitslose Uber 55 Jahre (Arbeits- 24 20 23 2 i
losigkeit Alterer)
SV-pflichtig Beschaftigte am Arbeitsort 678 679 684 715 -
Langfristige Entwicklung bei Arbeitslosen und Beschaftigten
800
715
700 685 683 678 679 684
600
500
(]
@ 400
o
300
200
100 o4 0 8 64 59 i
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arbeitslose Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte

Arbeitslose je tausend Einwohner im erwerbsfahigen Alter

Nachfolgend wird die Arbeitslosenzahl ins Verhaltnis zur értlichen Bevolkerung in der Alters-
gruppe 18 - 65 Jahre gestellt (erwerbsfahiges Alter). Durch die Relation zur relevanten Ein-
wohnergréfe kann die Zahl der Arbeitslosen besser eingeordnet werden.
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Arbeitslose je Tsd. Einwohner im erwerbsfahigen Alter
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Die Zahlen fur das Berichtsjahr lagen zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses
noch nicht vor. Die Daten werden vom Hessischen Statistischen Landesamt zur Verfligung
gestellt.

Im Ort arbeitende sozialversicherungspflichtig Beschiftigte je Tsd. Einwohner

Als Indikator fir die Entwicklung der 6rtlichen Wirtschaft kann die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten herangezogen werden, die vor Ort arbeiten. Enthalten sind also
alle Personen (auch Einpendler), die vor Ort einer Beschéaftigung nachgehen. In dieser Zahl
nicht enthalten sind Auspendler. Die Darstellung erfolgt in Relation zur Einwohnerzahl.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte vor Ort je Tsd. Einwohner
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Zur abschlieRenden Beurteilung der Entwicklung des Arbeitsmarktes wird noch dargestellt,
wieviel Prozent der ortlichen Wohnbevoélkerung im erwerbsfahigen Alter von 18 - 65 Jahre
einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nachgehen. Hier flieRen sowohl die vor
Ort tatigen Beschaftigten als auch die Auspendler ein, die an einem anderen Ort beschaftigt
sind.

Beschaftigungsquote der Wohnbevélkerung im erwerbsfahigen Alter
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Die Zahlen fir das Berichtsjahr lagen zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses
noch nicht vor. Die Daten werden vom Hessischen Statistischen Landesamt zur Verfligung
gestellt.

6 Budgetauswertung / Uber- und auBerplanméBige Ausgaben

Im Haushalt wurden Budgets gebildet. GemaR § 58 Nr. 9 GemHVO-Doppik ist ein Budget der
vorgegebene Finanzrahmen, der einer Organisationseinheit zur selbststandigen und eigen-
verantwortlichen Bewirtschaftung im Rahmen eines vorgegebenen Leistungsumfanges zuge-
wiesen ist. Jeder Teilhaushalt (= jedes Produkt) bildet ein Budget. Nach § 20 Abs. 1 GemHVO-
Doppik sind die Ansatze der in einem Budget veranschlagten Aufwendungen gegenseitig de-
ckungsfahig, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Die gegenseitige Deckungsfahigkeit der Aufwendungen gilt nicht fur Personalaufwendungen
und Abschreibungen. Diese sind Teilhaushalt Gbergreifend jeweils flr sich gegenseitig de-
ckungsfahig. Von der Deckungsfahigkeit ausgenommen sind ferner die Verfligungsmittel, die
Zuschusse fur die historischen Markte sowie die internen Leistungsverrechnungen.
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Nicht veranschlagte oder zusatzliche Aufwendungen, die erst bei Aufstellung des Jahresab-
schlusses festgestellt werden kdnne und nicht zu Auszahlungen flihren, gelten gem. § 100
Abs. 3 HGO nicht als Uber- und au3erplanmafRige Ausgaben.

Die Budgets des Ergebnishaushaltes und die Investitionsbudgets wurden im Berichtsjahr um
1.083.681,05 € Uberschritten. Hiervon sind 1.056.363,61 € zu genehmigen. Mit Beschluss
vom 13.05.2019 wurden 5.634,09 € und mit Beschluss vom 19.08.2019 wurden weitere
23.229,72 € genehmigt. Die Stadtverordnetenversammlung hat hiervon Kenntnis genommen.
Am 01.10.2019 wurde die Weiterleitung des Darlehens der WI-Bank wg. der Sanierung des
Pflegezentrums Rhadern und somit weitere 321.019,00 € beschlossen, sodass im Rahmen
des Jahresabschlusses sind 706.480,80 € zu genehmigen sind.

Budgets des Ergebnishaushaltes

Die Budgets des Ergebnishaushaltes (ohne Budgets Abschreibungen und Personalaufwand)
wurden im Berichtsjahr um 559.253,98 € iberschritten. Hiervon sind 531.936,54 € zu geneh-
migen. Bei der nicht zu genehmigenden Uberschreitung handelt es sich um die Buchung einer
Ruckstellung flir Rechts- u. Beratungskosten im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten, die zu
keiner Auszahlung gefiihrt hat.

Die Uberschreitungen konnten durch Einsparungen in den Budgets des Ergebnishaushaltes
nicht gedeckt werden. Eine Mittelverschiebung innerhalb der Budgets wurde daher nicht vor-
genommen. Den Uberschreitungen standen Mehreinnahmen bei den ordentlichen Ertrégen
i.H.v. 507.883,09 € und bei den aul3erordentlichen Ertragen i.H.v. 94.759,84 € gegenuber. Die
Deckung war somit gewahrleistet. Dies spiegelt sich auch im positiven Jahresergebnis 2019
wieder.

Bei den wesentlichen zu genehmigenden Uberschreitungen handelt es sich um folgende
Vorgange:

¢ 011150 - Mehraufwand Bauhof fir Kraftstoff, Miete, Fortbildung sowie Rep. u. In-
standhaltung (7.946,96 €)

e 021260 - Mehraufwand in Zusammenhang mit dem Brandeinsatz in Sachsenberg
(28.220,73 €)

e 063650 - Weiterleitung Mittel fur die Freistellung von Kindergartenbeitrage sowie Ein-
richtung 3. Gruppe Sbg. (133.385,41 €)

o 115330 — Reparaturarbeiten Wasserleitungen (10.220,76 €)

e 115380 - Mehraufwand Entsorgung Flissigschlamm Klaranlagen (8.954,40 €)

e 135550 - Mehraufwand Holzaufarbeitung wg. Kalamitatsschaden im Stadtwald
(285.581,61 €)

e 155750 - Arbeiten im Bereich Fremdenverkehr (15.642,43 €)

Mit Beschlissen vom 13.05.2019 und 19.08.2019 wurden bereits 22.996,29 € genehmigt, so
dass noch 508.940,25 € zu genehmigen sind.
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Investitionsbudgets
Die Investitionsbudgets wurden um 524.427,07 € Uberschritten.

Bei den wesentlichen zu genehmigenden Uberschreitungen handelt es sich um folgende
Vorgange:

e INV-084240 - MZH Goddelsheim, Mehrkosten Spllmaschine und Schranke
(7.110,27 €)

o INV-115380 - Abwasserbellfter und PC KA Flrstenberg (5.867,52 €)

e INV-155710 - Weiterleitung Darlehen WI-Bank wg. Sanierung Pflegezentrum Rha-
dern (321.019,00 €)

e INV-155730 - Dorfmuesum Goddelsheim (183.494,80 €)

Mit Beschlissen vom 13.05.2019, 19.08.2019 und 01.10.2019 wurden bereits 326.886,524 €
genehmigt, so dass noch 197.540,55 € zu genehmigen sind. Die Uberschreitungen konnten
durch Einsparungen in den Investitionsbudgets nicht gedeckt werden, eine Mittelverschiebung
wurde daher nicht durchgefuhrt.

Auf die Budgetauswertung und die Erlauterungen zu den Uberschreitungen im Anhang zum
Rechenschaftsbericht wird verwiesen.

In den bisherigen Priifungsberichten wurde beméangelt, dass die Uberschreitungen nicht nach-
traglich, sondern vorab zu genehmigen sind. Dies ist z. B. bei Rechnungen die in das Vorjahr
abzugrenzen sind, nicht méglich. Die Auftragsvergaben werden jedoch vom Magistrat be-
schlossen. Sofern diese Beschliisse zu Uberschreitungen der Haushaltsmittel fiihren, ist dies
bekannt. In der Budgetauswertung i. R. des Jahresabschlusses werden daher die tatsachli-
chen Uberschreitungen ermittelt und (nochmals) genehmigt. Dies auch, um die Stadtverord-
netenversammlung davon in Kenntnis zu setzen.

7 Miet- und Pachtverhaltnisse

Zum Bilanzstichtag lagen nachfolgende Miet- und Pachtvertrage vor:
Vermietungen:
Wohnung ehem. Schule Neukirchen
e Erna Macht
Wohnung ehem. Schule Neukirchen
e Christina Drews
Wohnung DGH Rhadern

e Helga Fingerhut
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Miet- und Pachtvertrage:
Hard- und Software

e ekom 21 — KGRZ Hessen
Kopierer

e Paul Sonnabend Biro & Datentechnik

8 Anlagen zum Rechenschaftsbericht

Ubertragung Haushaltsreste

Budgetauswertung im Rahmen Jahresabschluss
Uber- und auRerplanmaBige Ausgaben
BeschlUsse

Schuldenibersicht

Aufstellung Verpflichtungsermachtigungen

Lichtenfels, 20. Mai 2020

Scheele,
Blrgermeister
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