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Kommunal- und Finanzaufsicht liber die Stadt Lorch nach §§ 135 ff. der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 4 des Gesetzes zur Sicherstellung
der dauerhaften finanziellen Leistungsfiahigkeit konsolidierungsbediirftiger Kom-
munen (Schutzschirmgesetz — SchuSG); Haushalts- und Finanzlage der Stadt
Lorch; Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2026

Die vorgelegte Haushaltssatzung der Stadt Lorch fir das Haushaltsjahr 2026 wurde am
13. Mai 2026 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen. Die Vorlage bei mei-
ner Behdrde — zur aufsichtsbehordlichen Genehmigung der genehmigungspflichtigen
Teile — erfolgte per E-Mail am 20. Mai 2026. Ergénzende Unterlagen bzw. Informationen
sind zuletzt am 2. Juni 2026 eingegangen.

l.
Genehmigung zur Haushaltssatzung der
Stadt Lorch fiir das Haushaltsjahr 2026

Die Genehmigung zur Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2026 erfolgt in Abstim-
mung mit dem Hessischen Ministerium des Innern, fir Sicherheit und Heimatschutz

(HMdI).

Hiermit genehmige ich gemaf § 4 SchuSG in Verbindung mit § 97a HGO

1. die Abweichung von den Vorgaben des Haushaltsausgleichs fur den Finanzhaushalt
des Haushaltsjahres 2026 nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO;
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2. das am 13. Mai 2026 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Haushalts-
sicherungskonzept (HSK) gemal § 92a Abs. 3 HGO;

3. den Gesamtbetrag der in § 2 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2026 vorge-
sehenen Kredite in Héhe von

1.421.104 €
(i. W.: ,eine Million vierhunderteinundzwanzigtausendeinhundertvier Euro®),

gemaf § 103 Abs. 2 HGO.

4. den Gesamtbetrag der in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung fur das Haushalts-
jahr 2026 vorgesehenen Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von

4.710.000 €
(i. W.: ,vier Millionen siebenhundertzehntausend Euro®),

gemalf § 102 Abs. 4 HGO.

5. den in § 4 der Haushaltssatzung fiur das Haushaltsjahr 2026 festgesetzten Hochstbe-
trag der Liquiditatskredite in Héhe von

6.000.000 €
(i. W.: ,sechs Millionen Euro®),

gemaf § 105 Abs. 2 HGO.

Il
Feststellungen zur Haushaltslage und zur Haushaltsgenehmigung

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt Lorch muss auf Basis der vorliegenden Daten
weiterhin als ,,aktuell nicht gegeben* bewertet werden und hat sich damit im Haushalts-
jahr 2026 gegeniiber dem Vorjahr nicht verandert.

Im ordentlichen Ergebnis 2026 wird ein Defizit von rd. -1,5 Mio. € prognostiziert, zum
Ausgleich stehen Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen und ordentlichen
Ergebnisses zur Verfuigung. Fehlbetrage aus Vorjahren bestehen nicht. In den Ergebnis-
planungsjahren 2027 bis 2029 werden ebenfalls jeweils Defizite im ordentlichen Ergebnis
prognostiziert, welche nicht vollstandig durch ordentliche Rucklagemittel ausgegli-
chen werden kénnen.



Weder im aktuellen Finanzhaushalt fur das Haushaltsjahr 2026 sowie den Finanzpla-
nungsjahren 2027 bis 2029 kénnen die gesetzlichen Vorgaben zum Haushaltsausgleich
gemal § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO erreicht werden. Daruber hinaus steht auch keine berei-
nigte frei nutzbare Liquiditat zur Deckung der rechnerischen Ausgleichsliicke zur Verfu-

gung.

Nach den Regelungen in Ziffer Il. Nr. 2a des aktuellen Finanzplanungserlasses des HMd|I
vom 30. September 2025 sollen, soweit eine Kommune von der Soll-Vorschrift des
§ 92 Abs. 4 HGO zum Haushaltsausgleiéh abweicht,

e die Auswirkungen der aktuellen Umstande (u. a. wirtschaftliche Entwicklungen, Ver-
anderungen im Kommunalen Finanzausgleich usw.) auf die Haushalts- und Finanz-
planung,

e die vorhandenen Konsolidierungspotenziale,

e die fur die Aufgabenwahrnehmung erforderliche Investitionstatigkeit sowie

e die Fahigkeit der Kommune, vorUbergehendé Defizite mit Uberschiissen der Folge-
jahre wieder zu erwirtschaften,

angemessen bericksichtigt werden.

Obwohl die aktuelle haushaltswirtschaftliche Entwicklung aus aufsichtsbehérdlicher Sicht
als aulerst bedenklich einzustufen ist, kann jedoch — in Abstimmung mit dem HMd| — der
Stadt Lorch mit Blick auf deren ertrags- und aufwandseitigen KonSoIidierungsbemUhun-
gen sowie der eigenverantwortlichen Investitionspriorisierung fur das Haushaltsjahr 2026
eine Genehmigung — unter Zurlickstellung von Bedenken — erteilt werden.

Die Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltshausgleich ist gemafR
§ 97a Nr. 1 HGO genehmigungspflichtig. Das hierfur gemag Ziffer 1. Nr. 2 b) des aktuel-
len Finanzplanungserlasses notwendige Einvernehmen des HMd| wurde am 9. Juni 2026
erteilt.

Vor dem Hintergrund der prognostizierten Entwicklungen wird die Stadt Lorch aufgefor-
dert, unbedingt weitere Haushaltsverbesserungen anzugehen. Aus diesem Grund wird
eine quartalsweise Berichterstattung an meine Behdérde Uber den Haushaltsvollzug im
Sinne der rechtlichen Verpflichtung nach § 28 der Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) auferlegt. Diese Berichte sind der Stadtverordnetenversammiung zur Kennt-
nis zu geben.

GemaR § 92a Abs. 1 HGO ist ein HSK aufzustellen und zu beschlieen, wenn in der
Planung die Vorgaben zum Ausgleich des Ergebnis- und des Finanzhaushaltes — trotz
Ausnutzung aller Einsparmaoglichkeiten — nicht eingehalten werden. Die Stadt Lorch kann
im Haushaltsjahr 2026 den Ausgleich im Finanzhaushalt nicht darstellen und hat deshalb
dementsprechend ein HSK aufgestellt und beschlossen.



Die Stadt fuhrt im beschiossenen HSK aus, dass der jahresbezogene Haushaltsausgleich
im Finanzhaushalt ab dem Haushaltsjahr 2031 wieder verbindlich vorgesehen wird.

Nach dem HSK soll dieses Ziel erreicht werden durch

e Anpassung Hebesatz Grundsteuer B von 605 v. H. auf 835 v. H ab dem Jahr
2026;

e jahrliche Ertrage aus Windenergie ab dem Jahr 2029 i. H. v. mindestens
0,5 Mio. €, bzw. ab dem Jahr 2031 bis zu 1,0 Mio. €; :

e Anpassung der Geblhrenhaushalte sowie

e Einsparungen aufgrund Digitalisierung und ggf. einem Organisationsentwick-
lungsprozess. :

Das Ergebnis der Bemiihungen zur Realisierung der geplanten Ertréage bleibt — insbe-
sondere vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen — abzuwarten.

Das von der Stadt Lorch beschlossene HSK entspricht — auch in Absprache mit dem
HMdI — den vereinbarten Vorgaben. Somit kann die aufsichtsbehérdliche Genehmigung
fur das HSK erteilt werden.

Eine nochmalige Verlangerung des Konsolidierungszeitraumes — tber das Jahr 2031 hin-
aus — kann keinesfalls akzeptiert werden, da der bisher vorgegebene Konsolidierungs-
zeitraum bis 2027 bereits nicht eingehalten wurde.

Der Liquiditatsbedarf zum Ende des Vorjahres 2025 belauft sich auf rd. -1,2 Mio. €. Im
Planungszeitraum ist deshalb nach den aktuellen Planungen ein negativer Zahlungsmit-
telbestand zu erwarten, der nur durch die rechtlich grundsétzlich unzulassige Neuauf-
nahme ,echter” Uberjahriger Liquiditatskredite zu schlieBen ware. Die vollstandige Riick-
fuhrung dieser erneuten Liquiditatskreditverschuldung kénnte — nach den aktuellen Daten
der Finanzplanung — nicht vor Ende des Jahres 2031 erfolgen. Wesentlicher Faktor fur
die Ruckfuhrung der bestehenden Liquiditatskreditverbindlichkeiten sind jahrliche Erlose
aus Windkraft ab dem Jahr 2029 von rd. 0,5 Mio. €. Diese Konsolidierungsmalnahme ist
entsprechend auch im HSK verankert.

Als weitere negative Aspekte einer Bewertung der finanziellen Leistungsféhigkeit sind die
investive Verschuldung mit den hieraus resultierenden Schuldendienstrisiken (Probleme
der Finanzierung von Zinsen und Tilgung in dieser prekdren Haushaltssituation) zu be-
riicksichtigen. Diese Zahlungsverpflichtungen schréanken nachhaltig den kommunalpoliti-
schen Handlungsspielraum ein. Aktuell ist die Stadt Lorch nicht in der Lage, den Schul-
dendienst zu finanzieren.



Die voraussichtliche Neuverschuldung im Haushaltsjahr 2026 (rd. 0,8 Mio. €) sowie in
den Finanzplanungsjahren 2027 und 2028 (zusammen rd. 2,8 Mio. €) stehen — wegen
der aktuell nicht gegebenen finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune —im Sinne von
§ 103 Abs. 2 HGO dem Grunde nach nicht im Einklang mit der tatsachlichen finanziellen
Leistungsfahigkeit der Kommune. Insbesondere die Eigenfinanzierung der ordentlichen
Tilgungsleistungen im Sinne von § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO ist aktuell und absehbar nicht
gesichert. Aufsichtsbehordlich ist diese Entwicklung daher aulerst kritisch zu beurteilen.
Im Jahr 2029 wird ein Schuldenabbau von rd. 0,1 Mio. € geplant.

Die in der aktuellen Finanzplanung vorgesehenen Investitionskredite werden — nach der
derzeitigen Festlegung bis zum Finanzplanungsjahr 2029 — zu einer Ausweitung der in-
vestiven Schulden der Stadt Lorch (somit einer rechnerischen Pro-Kopf-Verschuldung
von 2.142,86 € zum Jahresende 2026 und 2.857,14 € zum Jahresende 2029) fihren.

Eine aufsichtsbehordliche Genehmigung kénnte deshalb dem Grunde nach nur einge-
schrankt in Hohe der Tilgungsleistung — somit zur Vermeidung einer Nettoneuverschul-
dung — erteilt werden. Entsprechend ware die Hohe der Krediterméchtigung durch eine
Teilversagung der Genehmigung von 1,4 Mio. € auf 0,6 Mio. € zu beschranken.

Die Stadt Lorch hat nachvollziehbar die fiir 2026 vorgesehenen Investitionen bereits ei-
genverantwortlich auf das unbedingt notwendige Mal} beschrankt. Vor diesem Hinter-
grund wird — im Einvernehmen mit dem Innenministerium —das verbleibende Investitions-
kreditvolumen aufsichtsbehordlich nicht zusatzlich reduziert. Entsprechend den
ministeriellen Regelungen im aktuellen Finanzplanungserlass wird die Kreditaufnahme
auch nicht mehr unter Einzelgenehmigungsvorbehalt gestellt.

In diesem Zusammenhang méchte ich ausdricklich darauf hinweisen, dass Investitionen
und InvestitionsférderungsmaRnahmen gemaB § 27 GemHVO grundséatzlich erst dann in
Angriff genommen werden durfen, wenn die Finanzierung gesichert ist.

In der aktuell prekaren haushaltswirtschaftlichen Situation werden sich aufsichtsbehoérd-
liche Kreditgenehmigungen absehbar ausschlieBlich an den Bedarfen der kommunalen
Daseinsvorsorge orientieren. Neuverschuldungen sind entsprechend weitestgehend zu
vermeiden. Im Hinblick auf eine der Hohe nach kritischen und im Schuldendienst nicht
eigenfinanzierten Kreditplanung, ist grundsatzlich von freiwilligen Investitionen Abstand
zu nehmen. Neue MaRnahmen dirfen nur in begriindeten Ausnahmefallen in Angriff ge-
nommen werden.

Dies gilt in gleicher Weise fur die Inanspruchnahme der beschlossenen Verpflichtungs-
ermachtigungen. Eine Genehmigung fiir das Eingehen neuer Verpflichtungen héatte dem
Grunde nach nur eingeschrankt erteilt werden kénnen.
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Die Genehmigung des Gesamtbetrags der Verpflichtungsermachtigungen kann vor dem
Hintergrund der vorherigen Ausfilhrungen zu den Krediten deshalb — in Abstimmung mit
dem HMdI — in voller Héhe erteilt werden. Es ist seitens der Kommune jedoch bei Inan-
spruchnahme der Verpflichtungsermachtigungen in eigener Verantwortung sicherzustel-
len, dass hierfur die aufsichtsbehoérdlichen Krediterméachtigungen in den nachfolgenden
Haushaltsjahren jeweils erwirkt werden kénnen.

Nach § 105 HGO dienen Liquiditatskredite der Sicherstellung der Liquiditat und sind keine
Deckungsmittel. Die Aufnahme von Liquiditatskrediten ist ausschlielich im Rahmen des
Haushaltsvollzugs und grundsatzlich nur bis zum Ende des Haushaltsjahres zuléssig.
Zum Jahresbeginn 2026 bestehen bereits — auch bedingt durch vorangehende Liquidi-
tatslicken — Uberjahrige ,echte” Liquiditatskredite in Hohe von rd. 1,2 Mio. €.

Mit der Novelle des Gemeindewirtschaftsrechts zum Jahresbeginn 2019 wurde ein Min-
destliquiditatsbestand gemaR § 106 Abs. 1 HGO als Reserve zur Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit neu im Gemeindewirtschaftsrecht aufgenommen. Diese Liquiditatsreserve
sollte auf Basis der gesetzlichen Vorgaben im Jahr 2026 bei der Stadt Lorch mindestens
rd. 0,2 Mio. € betragen. Unter Beriicksichtigung des vorliegenden Liquiditatsberichts
weist die Kommune zum 31. Dezember 2025 keinen Liquiditatsbestand, sondern sogar
eine rechnerische tberjahrige Liquiditatsliicke in H6he von rd. -1,2 Mio. € aus. Die ge-
setzlich vorgeschriebene Liquiditatsreserve kann somit nicht vorgehalten werden. Ent-
sprechend Ziffer Il Nr. 6 des aktuellen Finanzplanungserlasses erfolgt jedoch weiterhin
keine aufsichtsbehérdliche Beanstandung.

Nach der aktuellen Anderung der HGO vom 5. Februar 2026 durch das Kommunale Fle-
xibilisierungsgesetz, kann bei einer Abweichung vom Ausgleich des Finanzhaushalt nach
§ 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO auf den Nachweis des Mindestbestandes an flussigen Mitteln
ohne Liquiditatsmittel nach § 106 Abs. 1 Satz 2 HGO inzwischen ganz oder teilweise
verzichtet werden.

Die politisch verantwortlichen Gremien der Stadt Lorch sind im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung verpflichtet, eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfuhrljng im
Sinne von § 92 Abs. 2 HGO konsequent und nachhaltig sicherzustellen. Dies ist die
Grundvoraussetzung, dass fir anstehende Infrastrukturprojekte eine investive Neuver-
schuldung vorgesehen und ohne aufsichtsbehérdliche Einschrankungen mitgetragen
werden kann.

Ein dauerhafter und nachhaltiger Haushaltsausgleich im Ergebnis- und Finanzhaushalt
muss — ungeachtet der weiteren Entwicklungen beispielsweise im Hinblick auf die Kon-
junkturlage bzw. einer Verbesserung der Finanzausstattung — ein vordringliches haus-
haltspolitisches Ziel sein. Uberjahrige Liquiditatskredite sind perspektivisch unbedingt zu-
rickzufihren.



Gemal § 112 Abs. 6 HGO kann die Aufsichtsbehérde die Genehmigung fur das Haus-
haltsjahr 2026 nur erteilen, wenn die Stadt Lorch den Jahresabschluss 2024 aufgestelit
und die Stadtverordnetenversammlung entsprechend unterrichtet hat. Der Magistrat hat
am 16. Juni 2025 den Aufstellungsbeschluss zum Jahresabschluss 2024 gefasst. Die
Stadtverordnetenversammiung wurde am 1. Juli 2025 im Sinne von § 112 Abs. 5 HGO
Uber den aufgestellten Jahresabschluss unterrichtet. Die Jahresabschlisse 2021 bis
2024 sind nachweislich aufgestellt und dem Rechnungsprifungsamt zur Priifung vorge-
legt.

Die gesetzliche Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses — innerhalb von fiinf Mona-
ten nach Ende des Haushaltsjahres — gemaR § 112 Abs. 5 HGO bitte ich aus eigenem
Interesse unbedingt zuklinftig einzuhalten.

Das gemaR Ziffer 1l. Nr. 4 des aktuellen Finanzplanungserlasses vom 30. September
2025 erforderliche Testat des Rechnungsprifungsamtes zur Vollstandigkeit des Jahres-
abschlusses 2024 wurde am 15. Juli 2025 meiner Behdrde vorgelegt. Die Genehmi-
gungserfordernisse im Zusammenhang mit dem notwendigen Jahresabschluss sind da-
mit erfallt.

M.
Empfehlungen und Hinweise zum stiadtischen Haushalt

Als zustandige Finanzaufsichtsbehorde hat das Regierungsprasidium Darmstadt darauf
zu achten, dass die Stadt Lorch im Einklang mit den Gesetzen verwaltet wird. Dazu ge-
hort die gesetzliche Verpflichtung zu einer ausgeglichenen Haushaltswirtschaft, die eine
stetige Aufgabenerfilllung ermdéglicht.

Die verantwortlichen stadtischen Gremien haben das Gebot einer sparsamen und wirt-
schaftlichen Haushaltsfilhrung im Sinne von § 92 Abs. 2 HGO nachhaltig zu beachten
und entsprechend konsequent zu handeln. Daher mussen insbesondere die disponiblen
Aufwandspositionen bzw. die vorgehaltenen Standards bei 6ffentlichen Angeboten stéan-
dig weiter hinterfragt werden.

Dartber hinaus sind Entgelte, Gebuhren und Beitrage beziglich des Kostendeckungs-
grads laufend zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen. Auf die Grundsatze der
Erzielung von Ertragen und Einzahlungen nach § 93 HGO in Verbindung mit §§ 8 ff. des
Gesetzes iber kommunale Abgaben weise ich ausdrucklich hin.

Dies gilt insbesondere fiir den Bereich Friedhofs- und Bestattungswesen, welcher im
Haushaltsjahr 2026 bei einem Kostendeckungsgrad von 31,3 v. H. eine Unterdeckung
ausweist. Hier besteht kommunalpolitischer Handlungsbedarf, damit der Kostende-
ckungsgrad von mindestens 70 v. H. wieder nahezu vollstandig abgebildet werden kann.



Die Entwicklung wird vor dem Hintergrund des anteiligen Kostendeckungsgebots im auf-
sichtsbehordlichen Fokus stehen.

Vor dem Hintergrund der prognostizierten Ausweitung der investiven Schulden sehe ich
die verantwortlichen Gremien in der Pflicht, das Investitionsverhalten nachhaltig auf ein
vertretbares Mall zu begrenzen. Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen
durfen gemal § 27 GemHVO ohnehin erst in Angriff genommen werden, wenn deren
Finanzierung gesichert ist. Dies gilt in gleicher Weise auch fir die Inanspruchnahme von
Verpflichtungsermachtigungen.

Wegen den rechtlichen Vorgaben zum Haushaltsausgleich, dem Umfang der bereits be-
stehenden erheblichen investiven Fremdfinanzierung und der Verpflichtung zur Eigenfi-
nanzierung von Tilgungszahlungen und Hessenkassenbeitragen empfehle ich dringend,
eigenverantwortlich haushaltswirtschaftliche Sperren gemaf § 107 HGO auszusprechen.

Hinsichtlich des Fortschritts bei der Haushaltskonsolidierung sowie zum Haushaltsvollzug
ist meiner Behérde — im Sinne der rechtlichen Verpflichtung nach § 28 GemHVO — quar-
talsweise zu berichten.

Die Vertretungskorperschaft wird durch diese regelmaBigen Berichte tber den Ablauf der
Haushaltswirtschaft in die Lage versetzt, den Haushaltsvollzug zu kontrollieren und zu
steuern. Nur bei einer zeitgerechten Information ist es méglich, Malinahmen mit finanzi-
ellen Auswirkungen auf das laufende Haushaltsjahr einzuleiten und hierdurch negativen
Entwicklungen rechtzeitig entgegenzuwirken.

Sollte sich aufgrund heute noch nicht absehbarer Entwicklungen die Haushaltssituation
wieder verschlechtern, muss die Stadt Lorch im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung die Grenzen der Vertretbarkeit und Zumutbarkeit ihres haushaltswirtschaftlichen
Handelns hinterfragen und gegebenenfalls anpassen.

IV.
Offentliche Bekanntmachung

Um weitere Veranlassung gemaR § 97 Abs. 4 HGO wird gebeten. Hierbei halte ich eine
Veréffentlichung des Genehmigungstextes unter Gliederungsziffer I. zu den genehmi-
gungspflichtigen Teilen der Haushaltssatzung der Stadt Lorch fur 2026 fur ausreichend.

Im Anschluss an die 6ffentliche Bekanntmachung ist der Haushaltsplan mindestens bis
zum Ende dessen Gilltigkeit im Internet zu veréffentlichen; in der Bekanntmachung ist

auf die Veroffentlichung hinzuweisen.

Die éffentliche Bekanntmachung bitte ich nachzuweisen.



V.
Bekanntgabe in der Stadtverordnetenversammiung

Diese Verfugung ist der Stadtverordnetenversammliung gemaR § 50 Absatz 3 HGO im
vollen Wortlaut bekanntzugeben. Dies bitte ich nachzuweisen.

VL.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim

Verwaltungsgericht Wiesbaden
Mainzer StralRe 124
65189 Wiesbaden. -

erhoben werden.

—

Prof. Dr. habil. Jan Hilligardt
Regierungsprasident






