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Kommunal- und Finanzaufsicht liber die Stadt Lorch nach §§ 135 ff. der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 4 des Gesetzes zur Sicherstellung
der dauerhaften finanziellen Leistungsfihigkeit konsolldierungsbedirftiger Kom-
munen (Schutzschirmgesetz — SchuSG); Haushaltssatzung filr das Haushaltsjahr
2023

Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2023 wurde am
23. Februar 2023 von der Stadtverordnetenversammiung der Stadt Lorch beschlossen
und durch Anderungsbeschluss vom 11. Juli 2023 angepasst. Die Vorlage zur Genehmi-
gung erfoigte zunéchst mit Bericht vom 3. Mérz 2023. Ergénzende Unterlagen bzw. In-
formationen zur Satzungsanpassung sind zuletzt am 14. Juli 2023 eingegangen.

L
Genehmigung zur Haushaltssatzung
fur das Haushaltsjahr 2023

Hiermit genéhmige ich gema'B § 4 SchuSG in Verbindung mit § 97a HGO

1. die Abweichung von den Vorgaben des Haushaltsausgleichs fiir den Finanzhaus-
halt des Haushaltsjahres 2023 nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO;
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das.am .11. Juli 2023 von der Stadtverordnetenversammlung der Stadt
Lorch  beschlossene  Haushaltssicherungskonzept  (HSK)  gemaR
§ 92a Abs. 3 S. 2 HGO;

den in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Lorch fir das Haushaltsjahr 2023 vor-
gesehenen Gesamtbetrag der Kredite in Hshe von

1.58 2€
(i. W.: ;eine Million fonfhundertachtundachtzigtausendftinfhundertzweiundvierzig Euro®)

geméR § 103 Abs. 2 HGO unter dem Vorbehalt, dass die Aufnahme der einzelnen
.Kredite jeweils der Genehmigung nach § 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO (Einzelgenehmi-
gung) bedarf. Ausgenommen von meinem Einzelgenehmigungsvorbehalt sind
Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds;

den‘in § 3 der vorgenannten Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2023 vorge-
sehenen Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen in Hthe von

450.000 €
(i. W.: Wvierhundertfinfzigtausend Euro*)

gemaR § 102 Abs. 4 HGO;

den in § 4 der vorgenannten Haushaltssatzung fUr das Haushaltsjahr 2023 vorge-
sehenen Hochstbetrag der Liquiditatskredite in Hohe von

4.000.000 €
(. W.: ,vier Millionen Euro")

geméB § 105 Abs. 2 HGO.



-3

.
Feststellungen zur Haushaltssatzung und zum Haushaltsplan 2023

Die finanzielle Leistungsfihigkeit der Stadt Lorch Ist als ngefihrdet” einzustufen.
Dies ergibt sich maRgeblich aus dem fehlenden Ausgleich im Finanzhaushalt.in den Jah-
ren 2023 und 2024 sowie den hieraus resultierenden Ausgleichslticken, welche nicht voll-
sténdig durch ungebundens Liquiditat gedeckt werden kdnnen.

Der Ergebnishaushalt schiieBt mit einem Defizit in Hohe von 0,4 Mio. € ab. Das jahres-
bezogene Defizit fir das Haushaltsjahr 2023 kann gem4R § 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO geset-
zeskonform ausgeglichen werden. Vorgetragene Fehlbatrége aus ordentlichen Ergebnis-
sen der Vorjahre bestehen nicht. Ab dem Jahr 2024 wird in der Ergebnisplanung der
jahresbezogene Ausgleich im ordentlichen Ergebnis dargestelit.

Der Finanzhaushalt im Haushaltsjahr 2023 ist gem#R § 82 Abs. 5 Nr. 2 HGO nicht aus-
gegiichen. Es ergibt sich eine Ausgleichsllicke in Hohe von 0,5 Mio. €. Auch im Jahr 2024
kann der Ausgleich in der Finanzplanung nicht dargestellt werden. Far dieses Jahr wird
eine Ausgleichsiacke in Hohe von 22,3 Tsd. € prognostiziert. Ab dem Jahr 2025 kann der
Ausgleich in der Finanzplanung voraussichtlich wieder erreicht werden.

Die Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich ist gem#® § 97a Nr. 1 HGO
genehmigungspflichtig. Zu Beginn des Haushaltsjahres stehen Zahlungsmittel in Hohe
von 0,6 Mio. € zur Verfiigung. Von dieser Liquiditét sind 0,2 Mio. € zweckgebunden. Die
verbleibende ungebundene Liquiditat in Héhe von 0,4 Mio. € reicht somit nicht aus, um
die Ausgleichsiticke im Finanzhaushalt des Haushaltsjahrs 2023 volistéindig zu decken.
Die verbleibende Ausgleichslicke kann allerdings durch die vorilbergehende Inanspruch-
nahme von gebundener Liquidit4t gedeckt werden. Durch die in den Jahren 2025 und
2026 prognostizierten Zahlungsmitteliberschisse kann die gebundene Liquiditat sowie
die Liquidité&tsreserve nach § 106 Abs. 1 HGO wiederaufgebaut werden. Insofern kann
die Abweichung von den gesetzlichen Vorgaben zum Haushaltsausgleich genehmigt
werden. Das hierfar gemaB Ziffer Il Nr. 2 b) des Finanzplanungserlasses vom 14. Oktober
2022 notwendige Einvernehmen des Hessischen Ministerium des Inneren und fur Sport
wurde am 24. Juli 2023 erteilt. -

Aus der Verfehiung der Vorgaben zum Ausgleich des Finanzhaushalts resultiert gemag
§ 92a Abs. 1 Nr. 1 HGO eine HSK-Pflicht. Gem&R § 92a Abs. 2 HGO sind hierin verbind-
liche Festlegungen Ober. KonsolidierungsmaRnahmen zu treffen. Es ist darDber hinaus
ein Zeitraum anzugeben, in dem der Haushaltsausgleich in der Planung schnelistméglich
wieder erreicht werden kann.
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Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Lorch hat am 11. Juli 2023 ein HSK be-
schlossen, welches den inhaltlichen Anforderungen des § 92a Abs. 2 HGO entspricht und
- somit genehmigungsféhig ist. Der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt soll im Jahr
2025 wieder erreicht werden. Als Konsolidierungsmafinahmen werden die Schlussfinan-
zierung von in Vorjahren durch eigene Liquiditit vorfinanzierte Investitionen durch Kredite
sowie das Naturschutzprojekt der Zoologischen Gesellschaft Frankfurt im Wispertaunus
genhannt.

Die Gesamtverbindlichkeiten aus Fremdfinanzierungen bestehen ausschlieBlich aus in-
vestiven Vearbindlichkelten. Die Stadt Lorch hat nicht am Entschuldungsprogramm der
Hessenkasse teilgenommen. Insofern bestehen keine Verbindlichksiten gegentber dem
Sondervermégen Hessenkasse. Dartiber hinaus konnte die Stadt Lorch die im Vorjahr
noch- bestehenden Liquiditatskredite volistandig zurlickfilhren, sodass inzwischen keine
Verbindlichkeiten aus Liquidit4tskrediten mehr bestehen. Im mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraum werden keine Uberjtthrigen ,echten" Liquiditatskredite prognostiziert.

Zu Beginn des Haushaltsjahres 2023 bestehen investive Verbindlichkeiten in Héhe von
6,3 Mio. €. Bei einer beabsichtigten Neuaufnahme von Krediten in Hhe von 1,2 Mio. €
und ordentlichen Tilgung in H&he von 0,5 Mio. € werden sich diese um 1,4 Mio. € auf
insgesamt 7,7 Mio. € erhohen. Dies entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.933 €.
Im Planungszeitraum 2024 bis 2026 ist eine weitere Nettoneuverschuldung von insge-
samt 1,1 Mio. € vorgesshen, Hierdurch steigen die investiven Verbindlichkeiten bis zum
Ende des mittelfristigen Planungszeitraums voraussichtlich auf 8,8 Mio. €. Dies entspricht
einer Pro-Kopf-Verschuldung von 2.223 €.

Die Hbhe deér Verbindlichkeiten liegt weiterhin deutlich Ober dem Durchschnitt der Ver-
bindlichksiten von Kommunen vergleichbarer GréBe. Die Finanzierung des hieraus re-
sultierenden Schuldendienstes (ordentliche Tilgung und Zinslast) kann im. Haushaitsjahr
2023 sowie im Planungsjahr 2024 nur durch die Inanspruchnahme von ungebundener
und gebundener Liquiditat dargestelit werden. Die weitere Nettoneuverschuldung belas-
tet den Haushalts zusatzlich. Nach Darlegung des Magistrats handelt es sich bei den
geplanten Investitionen hauptséchlich um notwendige Investitionen in Pflichtbereichen,
welche nach stédtischer Einsch&tzung nicht weiter aufgeschoben werden kénnen.

Neben der Abweichung von den Vorgaben zum Ausgleich des Finanzhaushalts sowie
des HSK enthélt die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2023 weltere genehmi-
gungspflichtige Teile.

Der in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite in Hshe von.
1,6 Mio. € ist gemaB §§ 97a Nr. 4 in Verbindung mit 103 Abs. 2 HGO genehmigungs-
pflichtig. Geman § 103 Abs. 2 8. 3 HGO ist die Genehmigung in der'Regel zu versagen,
wenn die 'Kreditverpflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsfihigkeit der Gemeinde
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im Einklang stehen. Vor dem Hintergrund der gefshrdeten Haushaltssituation der Stadt
Lorch kann die Genehmigung des Gesamtbetrags der Kreditaufnahmen erteiit werden,
es wird hierzu jedoch ein Einzelgenehbmigungsvorbehalt gemaR § 103 Abs. 4 Nr. 2 HGO
verfugt.

Der in § 3 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachti-
gungen in HShe von 0,5 Mio. € ist gem#&R §§ 97a Nr. 3 in Verbindung mit 102 Abs. 4 HGO
genehmigungspflichtig. Gem#R § 102 Abs. 2 HGO sind Verpflichtungsermachtigung nur
zuldssig, wenn die Finanziérung der aus ihrer Inanspruchnahme entstehenden Auszah-
lungen in den klnftigen Haushalten gesichert erscheint. Die Verpflichtungsermachtigun-
gen sind zu Lasten des Jahres 2024 veranschlagt. Ab dem Jahr 2025 wird die Finanzie-
rung der Tilgung aus dem Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit dargestellt. Der
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen wird daher genehmigt.

Der in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Hichstbetrag der Liquidit4tskredite in Hshe
von 4,0 Mio. € ist gem&R §§ 97a Nr. 5 in Verbindung mit 105 Abs. 2 HGO genehmigungs-
pflichtig. Die bedarfsgerechte Festsetzung dieses Héchstbetrags wird durch die vorge-
legte Liquiditétsplanung dokumentiert und plausibel begrlindet. Der Hdchstbetrag kann
folglich genehmigt werden. -

Die Jahresabschilsse sind bis einschlieBlich 2019 geprift. Die geprifien Jahresab-
schlisse sind bis einschlieBlich 2016 von der Stadtverordnetenversammiung beschlos-
sen. Die Entlastung wurde jeweils erteilt. Die Jahresabschilisse 2020 bis.2021 sind nach-
weislich aufgestellt und dem Rechnungsprifungsamt zur PrOfung vorgelegt. Die
Stadtverordnetenversammiung wurde gemaR § 112 Abs. 5 HGO tber die wesentlichen
Erkenntnisse aus dem Jahresabschluss 2021 in Kenntnis gesetzt. Das-Genehmigungs-
erfordernis nach § 112 Abs. 6 HGO ist damit erflllt.

1.
Hinweise und Empfehlungen

Die Sicherstellung des Haushaltsausgleichs im Ergebnis- und Finanzhaushait sowie die
in diesem Zusammenhang stehende Gewshrieistung der Fremdﬁnanzierunggkosten
muss — selbst bei der aktuellen volkswirtschaftlichen Krise — ein vordringliches haushalts-
politisches Ziel sein. Hierzu empfehle ich ergénzende HaushaltssicherungsmaBnahmen,
wie beispielsweise die Uberprifung des stadtischen Leistungsangebots. Uberjahrige Li-
quiditatskredite miissen unbedingt vermieden werden.
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Die verantwortlichen Gremien der Stadt Lorch stehen daher in der Pflicht, das Gebot
einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsftihrung im Sinne von § 92 Abs. 2 HGO
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung nachhaltig zu beachten. Entsprechend
sind die Grenzen der Vertretbarkeit und Zumutbarkeit des- wirtschaftlichen Handeins im
Rahmen der kommunalen Sejbstverwaltung umfanglich zu hinterfragen. Dies gilt sowohl
flr die Beibehaltung der Standards, als auch fiir das vorgehaitene Leistungsangebot.

Vor dem Hintergrund der iberproportional hohen stadtischen Verschuidung sind auch die
geplanten infrastrukturellen Vorhaben entsprechend kritisch zu Oberprifen und ggf. far
pflichtige Bereiche zu priorisieren. Invéstitionen und InvestitionsfSrderungsmanahmen
darfen gemé&R § 27 der GemHVO ohnehin erst in Angriff genommen werden, wenn deren
Finanzierung gesichert ist. GemaR Nr, 6 der Hinweise zur Anwendung der Vorschriften
zu § 105 HGO ist vor einer Zwischenfinanzierung mit Liquiditatskrediten daher zu prufen,
ob und ggf. in welcher Hbhe Darlehen zur Schiussfinanzierung notwendig werden. Es ist
daher unbedingt vorab sicherzustelien, dass hierfr die aufsichtsbehérdliche Einzelge-
nehmigung — insbesondere im Hinblick auf eine nachzuweisende stabile Haushaltsent-
wicklung — erwirkt werden kann. Dies gilt auch fir die Inanspruchnahme von Verpflich-
tungserméichtigungen.

Die mittelfristige Entwicklung der stadtischen Haushaltswirtschaft wird Zeigen, ob die ak-
tuelle Kommunaistruktur — gerade im Hinblick auf die bestehenden Belastungen der Ein-
wohner — atich weiterhin aus eigener Kraft aufrechterhalten werden kann.

v,
Offentliche Bekanntmachung

Um weitere Veranlassung gemagR § 97 Abs. 4 HGO wird gebeten. Hierbel halte ich eine
Verbffentlichung der jeweiligen Genehmigungstexte zu den genehmigungspflichtigen
Bestandteilen der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2023 unter Ziffer I. dieser
Genehmigung fir ausreichend. Die &ffentliche Bekarintmachung bitte ich nachzuweisen.

V.
Bekanntgabe in der Stadtverordnetenversammlung

Diese Verflgung ist der Stadtverordnetenversammiung gemaR § 50 Abs. 3 HGO in ge-
eigneter Weise zur Kenntnis zu geben, Dies bitte ich nachzuweisen.
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VI
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Wiesbaden
Mainzer Strafle 124
65189 Wiesbaden

erhoben werden.

In Vertretung

Zloriaron

Dr. Fuhrmann
Regierungsvizeprésident






