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STADT NEU-ANSPACH
Der Magistrat

BESCHLUSS

der &ffentlichen Sitzung der Stadtverordnetenversammiung vom 06.09.2010.

Errichtung einer Photovoltaik-Freiflichenanlage auf dem Gelinde der Erdfunkstelle Usingen
Aufstellung eines Bebauungsplanes gemiR § 2 Abs. 1 BauGB und Antrag auf Einleitung
eines Anderungsverfahrens fiir den Flichennutzungsplan des UVF gemaR § 8 Abs. 3 BauGB
(Im Parallelverfahren)

- Grundsatzheschluss

Vorlage: 213/2010

Beschluss:

Die Stadtverordnetenversammlung beschliefit, wobei Stadiverordneter Giinther Lurz im Sitzungsraum nicht
anwesend ist,

1. auf der Erdfunkstelle Usingen die Errichtung einer Gemarkungsgrenzen Ubergreifenden PhotovoMtaik-
Freiflichenanlage mit derzeit geplant max. 4 Megawatt peak, unterteilt in zwei Teilanlagen mit je 2
Megawatt auf dem Geldnde der Stadt Usingen und der Stadt Neu-Anspach durch einen Dritten
zuzulassen;

2. einen Bebauungsplan ,Sondergebiet Photovoitaik-Freiflichenanlage Erdfunkstelle Usingen fiir die Stadt
Neu-Anspach® gemaft § 2 Abs. 1 BauGB aufzustelien, der das Planungsrecht fiir ein Sondergebiet zur
Errichtung einer Photovoltaik-Freiflichenanlage hersteilt. Der Geltungsbereich fiir Neu-Anspach umfasst
eine Teiifldche von ca. 4 ha des Grundstiickes Gemarkung Hausen-Amsbach Flur 1 Flurstiick 5/7;

3. einen Antrag zur Einleitung eines Anderungsverfahrens fir den Flachennutzungsplan des UVF fiir die
Stadt Neu-Anspach, parallel zur Aufstellung des Bebauungsplanes -sondergebiet Photovolaik-
Freiflichenanlage Erdfunkstelle Usingen fiir die Stadt Neu-Anspach® gemif § 8 Abs. 3 BauGB zu stellen;

4. Uber einen stidtebaulichen Vertrag die Ubemahme samtlicher mit dem Vorhaben verbundenen
Verfahrenskosten abzuschiieRen;

5. mit dem Investor/Aniagenbetreiber einen Nutzungs- und Gestattungsvertrag vorzubereiten, der u. a. die
Nutzungsrechte ~ und Pflichten, Wartung, Unterhaltung, die Vertragsdauer, den Riickbau, Haftung,
Rechtsnachfolge etc. regelt. In diesem Vertrag wird auch die Hohe der jdhrlichen Entschadigung/Pacht fiir
die Nutzung der Flichen geregelt. Der Vertrag ist vor Unterzeichnung den Ausschiissen und letztendlich
der Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen;

6. die bestehenden Pachtvertrige Erdfunkstelle abzusndern bzw. anzupassen;
7. nach Abschluss samtlicher notwendiger Vertrige und Anpassung bzw. Anderung der bestehenden

Pachtvertriige sowie Zusage der Siwag auf Gewédhrung der Einspeisevergiitung, die
Offenlegungsbeschliisse mit einem gemeinsamen Planungsbiiro in beiden Stédten vorzubereiten.

Beratungsergebnis: 35 Ja-Stimme(n), 0 Gegenstimme(n), 0 Stimmenthaltung(en)

Die Richtigkeit des Auszuges wird beglaubigt. Gleichzeitig wird bescheinigt, dass zur Sitzung unter Mitteilung
der Tagesordnung rechtzeitig und ordnungsgemaf eingeladen worden ist.
Die Stadtverordnetenversammlung war beschlussfahig.

Neu-Anspach, 12.10.2010 Im f\/uft/raga
=
<

L
60. zur weiteren Bearbeitung. Der Vorgang ist lhnen bereits iugegangen.
Z.d A -
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Anlage 2

Stadt Hungen - Der Weg zum Solarpark Trais-Horloff

von Dirk Siebert, Fachbereichsleiter Zentrale Dienste und kavfmannischer Leiter der Stadtwerke Hungen
Stand: 19, September 2010

Im Rahmen der Lokalen Agenda 21 haben die Stadt und ihre Blirger u.a. das Ziel, sich um eine
verstirkte Nutzung erneuerbarer Energien zu bemiihen. Hierbei spielt die Solarenergie eine

zentrale Rolle.
Die stadtischen Mitarbeiter im Rathaus haben daher Freiflichen-Standorte auf ihre M&glichkeiten

gepriift, um eine méglichst umfangreiche Nutzung der Sonnenenergie mittels der Photovoltaik zu
erzielen, Als glinstiger Standort hat sich hierbei die sogenannte Halde im Stadttell Trais-Horloff
gezeigt. Hier ergeben sich gute Ausgangsbedingungen fiir einen groBfidichigen Solarpark.
Die Vorteile dieses Standortes sind u.a.

=> erhdht gelegenes und nicht einsehbares Geldnde mit lediglich zwei Zufahrten

{Sicherheitsaspekt)

=% In Nord-5id-Richtung gelegenes gut geschnittenes Areal (Ausnutzungsaspekt)

= ebenes Grundstiick mit ca. 80.000 m2

= nahe Einspeisungsmaglichkeiten des erzeugten Stroms

Als Vorteile des Solarparks fiir die Stadt Hungen sind zu nennen:

= Agenﬂa—Ziel der verstarkten Nutzung emeuerbarer Energien wird in hohem MaRe

erreicht

= Stirkung des Standorts Hungen als umweltbewusste Kommune im Landkreis
GieBBen und Mittelhessen
verstérkte Sensibilisierung der Bevilkerung Hungens fiir emeuerbare Energien
Erzeugung von umweltfreundlichem Strom fiir rund 800 Haushalte
Einnahmenverbesserung im Haushait durch hdherwertige Nutzung der bisherigen
landwirtschaftlichen Flichen
Positive Nebeneffekte fir das in der Nachbarschaft geplante Industrie- und
Gewerbegebiet

ORI

U

Neben einem Bauleitplanverfahren war die Anderung des Flaichennutzungsplanes der Stadt
Hungen fiir das Plangebiet notwendig. Die im rechtskriftigen Flichennutzungsplan als Flichen fiir
die Landwirtschaft dargestellten Flichen wurden in ein Sondergebiet umgewidmet. Die
Durchfiihrung erfolgte in einem Parallelverfahren.

Das Plangebiet umfasst das stédtische Grundstiick in der Gemarkung Trais-Horloff, Flur 2 Nr. 88/9
mit 129.210 m?, Flurbezeichnung *Halde” sowie die stidtischen Flurstiicke {Fahrwege) Flur 2 Nr.
88/7 tiw., 88/8 “Holzweg” und Flur 2 Nr. 95/6 “Am neuen Graben".

Die Stadtverordnetenversammiung der Stadt Hungen wurde in ihrer Sitzung die Aufstellung des
vorgenannten Bebauungsplans beschiossen. Am 9. Juli 2009 erfolgte der Satzungsbeschluss tiber
den Bebauungsplan.

Mit dem Aufstellungsbeschluss wurde am 06. Juni 2008 zusétzlich eine Machbarkeltsstudie in
Auftrag gegeben. Im Rahmen dieser Machbarkeitsstudie wurde geprift,

=> ob der Solarpark technisch realisierbar und wirtschaftlich sein kann und

= inwelchen Umfang ein Ausschreibungsverfahren durchgefiihrt werden miisste

Ziel der Studie war es, durch ein neutrales Fachbiiro, welches unabhingig von mdglichen
Betreibern ist, eine objektive Darstellung der Machbarkeit zu erarbeiten,

Auf Grund der positiven Machbarkeitsstudie fiir die Errichtung einer Eigenerzeugungsanlage mit
einer Nennleistung des Solargenerators von Uiber 1.500 kWp bei einer nachgefiihrten Anlage und
einer mogliche Netzeinspeisung in das OVAG-Netz wurde die Ingenieur-Gesellschaft Miiller mit der
Auslabung eines Wettbewerbes (Ausschreibung) des geplanten Solarparks in der Gemarkung Trais-
Horloff mit folgenden drei Varianten beauftragt:

* Variante 1: Ausschreibung ohne direkte Beteiligung der Stadt/Stadtwerke Hungen,
Variante 2: Ausschreibung mit Zielvorgabe zur Griindung einer gemeinsamen GmbH,
= Variante 3:Alleinige Ausfiihrung durch Stadt/Stadtwerke Hungen- Ausschreibung der
Arbeiten und der Betriebsfiihrung.
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Stadt Hungen - Der Weg zum Solarpark Trais-Horloff
Ziel des Projektes war, dass der Solarpark Ende 2009 in Betrieb gehen sollte.

Das Vergabeverfahren als Grundlage fiir die Entscheidung

in Zusammenarbeit mit Herrn Uhrig von der ingenieur-Gesellschaft Miller aus Schéneck und
dessen Beraterteam, den Vergaberechtsspezialisten Wolfgang Trautner und Dr. Christof Schwabe
aus dem Frankfurter Anwaltsunternehmen SNP Rechtsanwilte, dem Elektroplaner Rauschenberg
Ingenieure aus Burghaun und den wissenschaftlichen Betreuer Prof. Dr. Rehm von der
Fachhochschule (FH) Gieflen-Friedberg wurden bis Ende Mirz alle fiir das Vergabeverfahren
erforderlichen Unterlagen erstellt.

Am 1. April erfolgte, wie in der Presse — auch (iberregional ~ zu lesen war, mit der Veréffentlichung
der Rahmenbedingungen fiir das so genannte Verhandiungsverfahren, der Startschuss fir das
europaweite Vergabeverfahren. Interessierte Unternehmen konnten die
Ausschrelbungsunterlagen anfordern. Gesucht wurde ein Unternehmen, das den Solarpark selbst
betreibt oder in Kooperation mit der Stadt Hungen errichtet und betreibt.

Im Rahmen des Interessenbekundungsverfahrens meldeten sich bei der Stadt 20 Interessenten, die
Interesse an dem Projekt haben. Nach dem Abgabeschluss erfolgte eine Sondierung der
Interessenten. Hierbej ist anzumerken, dass diese Nachsondierung erforderlich wurde, da teilweise
die Unterfagen nicht vollstandig waren,

Als nidchster Schritt wurden von diesen 20 Interessenten an 12 ausgewdhlte Firmen die
Vergabeunterlagen versandt.

Entsprechend der Angebotsunterlagen soliten diese bis zum 03.07.09 11:00 Uhr bel der Stadt
Hungen abgegeben werden. Bis zu diesem Zeitpunkt waren 3 Angebote bel der Stadt
eingegangen, weiterhin wurde im Biiro Miiller ein Angebot vorgelegt. Weiterhin lag eine Absage
der OVAG vor.

Nach Durchsicht der Unterlagen, gemeinsam mit dem Projektteam, musste Folgendes festgesteilt
werden:

Eines der Angebote wurde nicht bei der Stadt abgegeben, dies entsprach nicht den
Angebotsbedingungen und es erfolgte ein Ausschluss von der weiteren Wertung.

Im Rahmen der Angebotsbearbeitung sollten gewisse Unterlagen vorgelegt werden, damit im
Detail die Kosten und die eingesetzte Technik beurteilt werden konnten und eine Darstellung der
Firma erfolgte. Drei Firmen haben diese Unterlagen nicht vollstindig vorgelegt. Bei einer Firma
musste man einschrdnken, dass nur eine zeichnerische Darstellung des angedachten
Betriebsgebaude fehlte, was aber eine - Im Sinne der Vergabe - untergeordnete Rolle spielte und
im Verhandlungsverfahren nachgefordert werden kann. Allerdings sind die fehlenden Unterlagen
der beiden anderen Firmen so elementar, dass diese Firmen und insbesondere die Angebote nicht
gewertet werden konnten. Auch eine ,Heilung” durch eine Nachforderung entsprach nicht den
Grundziigen einer transparenten Vergabe. Folglich waren diese beiden Firmen ebenfalls vom
Wettbewerb auszuschlieRen.

Somit verblieb lediglich nur noch eine Firma, die Abakus Solar AG aus Geisenkirchen,

Das Angebot der Fa, Abakus beschiftigt sich Im Prinzip nur mit der Variante 1, «Ausschreibung
ohne direkte Beteiligung der Stadt/Stadtwerke Hungen {Pachtmodell)”. In diesem Fall wiirde nur
ein Pachtvertrag unterzeichnet werden und die Fa. Abakus erhielte den Auftrag zur Errichtung der
Solaraniage durch diesen Investor.

Die als Projektziel genannte Variante 2 ,Ausschreibung mit Zielvorgabe zur Griindung einer
gemeinsamen GmbH* kam aus Sicht der Fa. Abakus nicht in Frage, da die angedachten
institutionellen Investoren nicht bereit sind, eine Renditeabfuhr von 3 % bei dem geplanten
Konstrukt an die Stadtwerke abzufiihren, vielmehr wollen sle einen GroBteil der Rendite fiir sich
einbehalten. Allenfalls wiére ein Pachtzins von ca. 2,3% der jihriichen Elnspeiseverglitung fiir die
Stadt Hungen denkbar. Aulerdem wiirden sich institutionelle Investoren nicht auf eine
Minderheitsbeteiligung an einer gemeinsamen GmbH einlassen. Sie wiirden auf Grund ihrer
Investition aller Voraussicht nach eine Mehrheitsbeteiligung bzw. eine entsprechende
Minderheitsbeteiligung mit sichernden Rechten einfordern,

Aus der Besprechung des Beratungsgremiums ,Solarpark® heraus ergab sich somit eine kiare
Aussage, dass die als Projektzie! angedachte Konzeption dieser GmbH-Grindung nicht weiter
verfolgt werden soll. Ebenfalls ist die zeitliche Umsetzung in dieser Form extrem schwierig, da auf
Grund sehr vieler unklarer Punkte, gerade die GmbH-Struktur und die Sicherheiten fiir den Investor
betreffend, noch erheblicher Besprechungsbedarf bestehen wiirde.

Neben den beiden genannten Varianten stand auch noch die Moglichkeit im Raum, die Variante 3
JAlleinige Ausfithrung durch Stadt/Stadtwerke Hungen - Ausschreibung der Arbeiten und der
Betriebsflihrung” zu realisieren. Bei dieser Vartante wiirde die Stadt die komplette Errichtung der
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Stadt Hungen - Der Weag zum Solarpark Trais-Horloff

Anlage durch die Firma Abakus beauftragen, wobei hier die Stadt Hungen die erforderlichen Mittel
im Rahmen des Haushaltsplans bzw. Wirtschaftsplans zur Verfigung stellen muss, d.h. sie muss
sich das entsprechende Kapital seibst besorgen.

In dem Aufkldrungs- und Verhandlungsgesprach teilte die Fa. Abakus mit, dass auf Grund von
gesunkenen Preisstrukturen bei den Modulen ein Alternativangebot fir die Technik vorgelegt
werden kénne. An Stelle der Diinnschichtmodule kénnten kristalline Module verwendet werden,
was sowohl eine hdhere Verdichtung als auch eine héhere Ertragsleistung hervorrufen wiirde. Es
wurde entschieden, dieses Angebot mit der MaBgabe Anfang 32. KW einreichen zu lassen, damit
man auch die neuen investitionskosten mit in die Entscheidung einbinden konnte.

Die Eckpunkte des alternativen Angebotes (feststehende kristalline PY-Module) der Firma Abakus
stellen sich wie folgt dar:

Leistung des Solarparks 2.856,96 kWp

Investitionssumme {netto) 7,43 Mio EUR

die Module kosten pro 1 kWp 2.600 EUR

es wird eine jahrliche Pacht von 2,3% des Stromertrages (entspricht 19.310 EUR) zugesichert
unter Beriicksichtigung aller Ausgaben (10,84 Mio EUR) und Einnahmen (16,79 Mio EUR) ergibt
sich ein Cashflow von 5,95 Mio EUR

guvyd

Entgegen der Untersuchungen in der Machbarkeitsstudie, die als Grundlage nachgefiihrta PV-
Module hatte, erreicht das Angebot die Generatorleistung des Solarparks mit feststehenden

Modulen,

Auf Grund dieser positiven Zahlen des alternativen Angebotes wurde dieses schlielich weiter
verfolgt.

Die Auswahl der Variante - Die Entscheidung der stidtischen Gremien

Anfang August zeigte der Magistrat der Stadt Hungen der Kommunalaufsicht vorab an, dass sich
die Stadt Hungen voraussichtlich dazu entscheiden wird, einen Solarpark Hungen zu errichten.

Die férmliche Anzeige Uber die Entscheidung der Stadtverordnetenversammiung - soweit
erforderlich - nach § 127a Abs. 1 Nr. 1 HGO wiirde nach der Entscheidung im September 2009
vorgenommen. im Vorfeld zu der Anzeigepflicht gegeniiber der Kommunalaufsicht als
Aufsichtsbehoérde erfoigte eine Erduterung des wirtschaftlichen Unternehmens Solarpark sowie
eine Begriindung zur Erflillung der gesetzlichen Voraussetzungen,

Durch eine frithere Entscheidung der Stadtverardnetenversammiung der Stadt Hungen wurde fir
die Stadtwerke der Stadt Hungen der Betriebszweig ,Photovoltaik® als neue Titigkeit
aufgenommen. In konsequenter Umsetzung dieses neuen Betriebszweiges soll neben der
Forcierung zum Bau von Dachanlagen auf stidtischen Dachflichen fir die Erzeugung von
Solarstrom auf der ehemaligen Bergbauhalde im QOrtsteil Trais-Horloff die M&glichkeit geschaffen
werden dort einen Solarpark zu errichten. Die Fléche wurde in der Vergangenheit als Ackerland
genutzt und ist im Flichennutzungsplan wie auch in dem Bebauungsplan als Standort fiir einen
Solarpark ausgewiesen.

Im Vorfeld wurde aus diesem Grund die zuvor erwéhnte Machbarkeitstudie beaufiragt, welche die
Aufgabe hatte, die Rahmenbedingungen und die Wirtschaftlichkeit des Solarparks zu itberpriifen.
Es ergab sich, dass der Standort geeignet ist und dass sich eine Wirtschaftlichkeit einstellt.

Die Stadt Hungen beabsichtigt den Solarpark (Photovoltaikanlage) durch ein privates
Unternehmen schliisselfertig errichten zu lassen. Der Auftrag umfasst die Errichtung eines
Solarparks. Der Auftrag beinhaltet die Errichtung eines Betriebsgebdudes mit zwei Raumen. Ferner
ist eine computergestiitzte Anlageniberwachung mit Internet-Zugang einzurichten, Die
Solaranlage wird im Dauerbetrieb arbeiten und die maximale elektrische teistung in das
dffentliche Netz einspeisen. Vorgesehen ist ein mindestens zwanzigjdhriger Betrieb.

Das Investitionsvolumen betrigt ca. 7,4 Millionen Euro Netto bei Verwendung kristafliner Module.
Zum Erhalt der Férderung nach dem Erneuerbare Energien Gesetz (EEG)" soll die vollsténdige
Ausfiihrung, inbetriebnahme und Anmeldung noch im Jahr 2009 erfolgen.

Nach § 127a Abs. 1 HGO hat die Stadt ihre Entscheidung Uber die Errichtung eines wirtschaftlichen
Unternehmens der Aufsichtbehdrde anzuzeigen. AusschlieBlich entscheidungshefugt im Falle der
Errichtung wirtschaftlicher Unternehmen ist die Stadtverordnetenversammiung (§ 51 Nr. 11 HGO).
Die Stadtverordnetenversammilung hat in Threr Sitzung am 9. September 2009 Uber die Errichtung
des Solarparks Hungen entscheiden.
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Stadt Hungen - Der Weg zum Solarpark Trais-Horloff

Gemaf § 127a Abs. T Satz 2 HGO muss aus der Anzeige Ober die Entscheidung der Stadt bezilglich
der Errichtung des wirtschaftlichen Unternehmens zu ersehen sein, dass die gesetzlichen
Voraussetzungen erfiillt sind.
Nach § 121 Abs. 1 HGO darf sich eine Gemeinde wirtschaftlich betétigen, wenn
1. deréffentliche Zweck die Betdtigung rechtfertigt,
2. die Betdtigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhiiltnis zur
Leistungsfdhigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht und
3. der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfiillt wird
oder erfiilit werden kann,

Bereits das Vorliegen einer wirtschaftlichen Betdtigung durch den Betrieb des Solarparks ldsst sich
im vorliegenden Falle verneinen, weshalb der Prifungsmafstab des § 121 HGO nicht zur
Anwendung kommt, Denn der Betrieb des Solarparks produziert nicht mehr Strom, als die Stadt
Hungen zur Deckung ihres Eigenbedarfs (kommunale Gebiude, Strafenbeleuchtung etc.)
bendtigt:

Die Verwaltung der Stadt Hungen hat einen jéhrlichen Eigenbedarf von rund 4 Millionen kWh / a.
Die maximale Jahreskapazitit des Solarparks Hungen betrdgt 2.600.000 kWh / a bei Verwendung
kristalliner Module.

Schon daraus ergibt sich rein rechnerisch, dass die Stadt Hungen mit dem Solarstrom noch nicht
einmal ihren Eigenbedarf zu decken vermag. insofern liegt eine wirtschaftliche Betdtigung im
Sinne des § 121 HGO nicht vor.

Lediglich vorsorglich wurde im Weiteren verdeutlicht, dass auch die weiteren Voraussetzungen des
§ 121 HGO vorliegen, sollte die Kommunalaufsicht gleichwohl eine wirtschaftliche Betitigung trotz
bloRer Eigenbedarfsdeckung bejahen.

Mit der e-Mail vom 9. September 2009 teilte die Kommunalaufsicht der Stadt Hungen mit, dass die
{ibersandte Sachverhaltsschilderung nachvollziehbar ist. Der Begriindung, dass es sich bei dem
Betrieb des Solarparks um Eigenbedarf handelt, kénne gefoigt werden. Daher handelt es sich um
keine anzeigepflichtige wirtschaftliche Betdtigung i.5.d. § 121 HGO i.V.m. § 127 a HGO. Seitens der
Kommunalaufsicht bestehen keine Bedenken gegen den Betrieb eines Solarparks durch den
Eigenbetrieb Stadtwerke Hungen.

Eine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung wiére lediglich fiir die bendtigte Kreditaufnahme
erforderlich.

Somit hatte die Stadtverordnetenversammilung die Wahl zwischen der Variante 3 (Alleinige
Ausfithrung durch die Stadtwerke Hungen mit Ausschreibung der Arbeiten und der
Betriebsfithrung) oder der Variante 1 (Ausschreibung ohne direkte Beteiligung der
Stadt/Stadtwerke Hungen, Pachtmodell}.

Die Stadtverordnetenversammiung hat in der Sitzung am 10. September 2009 beschlossen, die
Variante 3 (Alleinige Ausfithrung durch die Stadtwerke Hungen mit Ausschreibung der
Arbeiten und der Betriebsfilhrung) umzusetzen. Der Magistrat wurde beauftragt, die
entsprechenden Schritte (u.a. Anderung Eigenbetriebssatzung, Anderung des Wirtschaftsplanes,
Abschluss Generalunternehmiervertrages, Beauftragung Projektbegleitung) vorzubereiten und zu
veranlassen. Die Umsetzung soll mit kristallinen PY-Modulen erfolgen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden:

=  Die Stadt erhélt bei beiden Varianten rund 18.000 EUR mehr Pacht, in 20 Jahren also 360.000
EUR.

=>  Der von Abakus geschitzte Jahresenergieertrag von 920 kWh/kWp wird durch ein neutrales
Ertragsgutachten mit 917 kWh/kWp bestétigt, die Machbarkeitsstudie ging noch von 850
kKWh/kWp aus.

=  Die Stadt produziert mit dem Solarpark jahrlich rund 2,6 Mio kWh, dies entspricht ca. 2/3 des
stadtischen Stromverbrauchs.

=  Der Solarpark wird gine Einspeiseverglitung von ca. 840.000 EUR pro Jahr erhalten.

] =  Bei Variante 3 wird der Solarpark vor Steuern einen Gewinn von rund 100.000 EUR in den

u

ersten Jahren und zum Ende der 20 Jahre von rund 300.000 EUR jahrlich erwirtschaften.

Solarpark Trais-Horloff geht vor Jahreswende in Betrieb
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Stadt Hungen - Der Weg zum Solarpark Trais-Horloff

Pinktlich vor Weihnachten 2009 ging im Hungener Stadtteil Trais-Horloff der gréfite kommunale
Solarpark Hessens ans Netz, Die Stadt Hungen nimmt damit eine Vorreiterrolle auf dem Gebiet der
erneuerbaren Energien ein. Nach nur etwas mehr als zwel Monaten Bauzeit konnte eines der
ambitioniertesten Projekte der Stadt erfolgreich abgeschlossen werden. Denn Eile war geboten.
Noch vor dem Jahreswechsel musste der durch den Solarpark erzeugte Strom in das
Versorgungsnetz der OVAG eingespeist werden, um von der in 2009 geltenden Vergutung in Hohe
von knapp 32 Cent je Kilowattstunde profitieren zu kénnen. Am 23. Dezember 2009 war es dann
soweit. Burgermeister Klaus Peter Weber und der Vorstandsvorsitzende der Firma abakus solar AG
betatigten den Hebel zur Inbetriebnahme des Solarparks.

Die Firma abakus solar AG wurde im September des vergangenen Jahres von der
Stadtverordnetenversammilung der Stadt Hungen mit der Umsetzung des Projekts Solarpark
beauftragt. Zuvor hatte sich das international tdtige Gelsenkirchener Unternehmen in einer
europaweiten Ausschreibung durchgesetzt. Der Ausschreibung vorausgegangen war eine
Machbarkeitsstudie zur Wirtschaftlichkeit des Solarparks. Diese kam zu dem Ergebnis, dass
gegenwartig giinstige wirtschaftliche Bedingungen existieren, die eine Investition in den Solarpark
lohnen: Stark gesunkene Weltmarktpreise fiir hochwertige Photovoltaik-Komponenten sowie das
niedrige Zinsniveau bei ansonsten 20 Jahre staatlich garantierter Einspeisevergiitung sorgen fir
eine ausgezeichnete Rentabilitit,

Die Dimensionen des Solarparks setzen fir den mittelhessischen Raum neue MaBstibe. Auf einer
Ftache von 80.000 m? einer ehemaligen Bergbauhalde, auf der die Uberreste des Tagebaubetriebes
des Braunkohleabbaus aufgeschiittet wurden, sind insgesamt 12.672 Photovoltaikmodule
installiert worden. Die Leistung der Freiflichenanlage belduft sich auf ca. 2,9 Megawatt. Damit kann
der durchschnittliche Strombedarf von etwa 800 Haushalten gedeckt werden. Dariiber hinaus
werden jdhrlich ca. 1.900 Tonnen an CO2 eingespart, wodurch auch die Umwelt profitiert. Die
Investitionskosten belaufen sich auf ca. 8,0 Mio. Euro.

Die Betreibung des Solarparks erfolgt durch den Eigenbetrieb ,Stadtwerke Hungen”. Auch hier
geht die Stadt Hungen mit der Photovoltaik-Freiflichenanlage neue Wege. Denn (iblicherweise
investieren institutionelie und private GroBanleger in solche Renditeobjekte. Auch bei diesem
Projekt war das Interesse aus dem Investorenbereich groB. Die Stadtversammlung der Stadt
Hungen hat sich jedoch im September des vergangenen Jahres dazu entschieden, das Projekt in
eigener Regie durch die Stadtwerke Hungen zu betreiben. Nachdem die Aufsichtsbehérden des
Landkreises Gie3en die Kreditaufnahme genehmigten, war der Weq hierfiir frei.

Die Finanzierung der Investition erfolgt (iber ein langfristig abgesichertes Darlehen durch die
Sparkasse Laubach-Hungen im Verbund mit der HELABA. Der Zinssatz konnte bis zur vollstindigen
Riickzahlung des Darlehens festgeschrieben werden, so wurde ein mégliches Zinsrisiko
ausgeschlossen.

Im Oktober 2009 wurde mit den Arbeiten zur Erstellung des Solarparks begonnen. Die zeitweise
extremen Wetterverhdltnisse mit ausgiebigen Regenfdllen lieBen den Boden zu einem
schlammigen Untergrund werden. Spéter waren durch die Kilte Kabel und Leitungen nur nach
schwer zu verlegen. Der Firma abakus gelang es jedoch den vorgegebenen Zeitplan einzuhalten.
Nicht zuletzt bedurfte es einer logistischen Meisterleistung um ber 12.000 Module zum richtigen
Zeitpunkt an die richtige Stelle zu bringen. Auch die drei groRen Wechselrichterstationen der
deutschen Markenhersteller SMA und AEG, die den produzierten Gleichstrom in Wechselstrom
umwandeln, konnten nur per Schwerlastkran an ihren zugewiesenen Standort transportiert
werden, .

Zum Erfolg des Projekts haben insbesondere auch Betriebe aus der Region beigetragen. Die OVAG
in Friedberg nimmt nicht nur den produzierten Strom ab, sondern erhielt auch den Auftrag fiir eine
Ubergabestation in der die Netzeinspeisung erfolgt und in der die gesamte Freiflichenanlage
kontrolliert und tberwacht wird. Mit Kabelarbeiten und Anschliissen war die in Lich-Langsdorf
ansdssige Firma Luck beauftragt und die gesamten Tiefbauarbeiten wurden von der Firma Blei in
Reiskirchen-Ettingshausen durchgefiihrt,
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Die Freilandanlage i Baumstreifen geschiitzt und nicht einsehbar. Das
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Stadt Hungen - Der Weg zum Solarpark Trais-Horloff

Photovoltaikfeld selbst ist umzaunt und videoiiberwacht. Zukiinftig soll auf der 80.000 m? grofien
und kaum versiegelten Fldche eine Schafbeweidung erfolgen.

Auch an die weitere Zukunft hat die Stadt gedacht. In unmittelbarer Nachbarschaft des Solarparks
ist ein industrie- und Gewerbegebiet mit ca. 20 Hektar geplant, Hier mochte die Stadt unter
anderem Unternehmen aus dem Sektor erneuerbarer Energien ansprechen, um weiterhin von
diesem Wachstumsmarkt profitieren zu kbnnen.

Der Solarpark im Betrieb

Zur Dokumentation der Leistung des Solarparks wurde im Elngangsberesch eine Anzeigetafe|

installiert. Mit dieser erhalt
Solarpark

der Besucher einen Uberblick,
welche Leistung der
e

@HUNGEN

[

Solarpark bisher erbracht hat.

BT

. Bei Solar-Prinz.de gibt es eine
: Ubersicht {iber die 400
groBten  Solarparks  und
Dachanlagen von
Deutschland, die standig
aktualisiert wird. Die exklusive
Tabelle ist die umfassendste
Zusammenstellung der
gréften  Freiflichenanlagen
und Dachanlagen mit
mindestens 1,0 Megawatt-
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: Peakleistung (MWp). In dieser

Hutigen
== B
Tabelle belegt per Stand vom

19, September 2010 der Solarpark Hungen den 139. Platz, in Hessen den 3. Platz. Ohne
Beriicksichtigung der Dachanlagen ist der Solarpark der Deutschlandweit 127-gréf3te Solarpark, in

Hessen sogar der 2-griBte.
Quelle: http:/fwww.solar-prinz.de/exklusive-tabelle-deutschlands-groste-solaranlagen/596

Solarpark Trais-Horloff iibertrifft Erwartungen - Die 2 Millionste
Kilowattstunde ist bereits nach 6 Monaten produziert

Der Solarpark mit seiner Photovoltaik-Freiflichenanlage in Trais-Horloff ist seit dem 22. Dezember
2009 am Netz. Ein halbes Jahr seit der Inbetriebnahme war vergangen und die Stadtwerke Hungen
als Betreiberin der Freiflichenanlage konnten eine Uiberaus positive Zwischenbilanz ziehen.

Wer sich Ende Juli 2010 auf den Weg zum Solarpark machte, konnte der digitalen Infotafel am
Eingang des Solarparks entnehmen, dass die 2 Millionste Kilowattstunde produziert und in das
Netz der OVAG eingespeist wurde, Kaufmannischer Betriebsleiter Dirk Siebert war erfreut dariiber,
dass bei der fur 20 Jahre festgeschriebenen Vergltung von 31,94 Cent pro kWh (netto) dies einem
Gesamtertrag von mittlerweile 638.800 Euro entspricht.

Fir die Solaranlage wurde im August 2009 von einem d&ffentlich bestellten und vereidigten
Sachverstandigen fiir Photovoltaik ein Ertragsgutachten erstelit. Hierbei wurden unter anderem die
regionalen Klimadaten einbezogen. Bei einer Anlagengrife von 2,85 Megawattpeak wurde ein
durchschnittlicher Jahresertrag von 917,09 kWh/kWp prognostiziert. Es ermittelt sich It. des
Gutachters somit ein durchschnittlicher Jahresertrag von ca. 2,6 Mio. Kilowattstunden.

In den ersten & Monaten des Jahres 2010 wurden 225000 kWh mehr produziert als im
Ertragsgutachten prognostiziert. Dies bedeutete eine Mehreinnahme von ca. 70.000 -

Nachdem bereits im Juli 2 Mio. Kilowattstunden erzielt wurden, konnten die Stadtwerke Hungen
sehr gelassen den verbleibenden 5 Monaten des Jahres 2010 entgegen sehen. Insbesondere in den
Monaten Mérz, April, Juni und Juli des Jahres konnten iberdurchschnittliche Ertrdge erzielt
werden. Lediglich der verregnete Mai lieferte nur ein leicht unterdurchschnittliches
Ertragsergebnis ab.

Auch die CO2 Einsparung kann sich sehen lassen. Technischer Betriebsleiter Thomas Weichmann
hob im Rahmen einer Pressemitteilung hervor, dass so bereits mehr als 1.000 Tonnen CO2
vermieden wurden. Der Solarpark Trais-Horloff unterstltzt daher auch nachhaltig das Agenda-Ziel
der verstérkten Nutzung regenerativer Energien in der Stadt Hungen.

Die im September des vergangenen Jahres getroffene  Entscheidung der
Stadtverordnetenversammlung hat sich somit bisher als richtig erwiesen. Die Betreibung des
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Stadt Hungen - Der Weg zum Sclarpark Trais-Horloff

Solarparks als Betriebszweig der Stadtwerke Hungen hat sich trotz der hohen Investitionssumme
von rund 7,5 Mio. Euro (netto) bisher bezahlt gemacht.
Die Finanzierung der Investition erfolgt iiber ein langfristig abgesichertes Darlehen. ,Der Zinssatz
konnte so bis zur vollstindigen Rickzahlung des Darlehens festgeschrieben werden und ein
mégliches Zinsrisiko ausgeschlossen”, so Birgermeister Klaus Peter Weber.

Die technischen und finanziellen Daten des Solarparks Trais-Horloff

standort :t&dt Hungen, Stadtteil Trais-Horloff, 60 km nérdlich von Frankfurt
Fliche ehemalige Bergbauhalde aus den Uberresten des Braunkohleabbaus,
danach landwirtschaftlich genutzte Ackerfidiche
i Stadtwerke Hungen (stédtischer Eigenbetrieb), KaiserstraRe 7, 35410
nvestor H
ungen
Anlagenbau abakus solar AG, Gelsenkirchen, Deutschland
Grundfléche 80,000 m2
Anlagengréfie 2.856 kWp
Modultyp AU Optronics Corporation (Taiwan), A2peak Power
Anzahl der Module 12.672 (polykristallin)
Prognostizierter Ertrag ca. 2,6 Mio kWh pro Jahr
entspricht Jahresbedarf | von ca. 800 Haushalten
CO2 Reduktion ca. 1,900 Tonnen pro Jahr
Wechselrichter SMA Solar Technology AG, AEG Power Supply Systems
Investitionsvolumen ca. 7,5 Mio Euro netto
Einspeisevergiitung 0,3194 Euro pro kWh
Baubeginn Oktober 2009
Inbetriebnahme 22. Dezember 2009
Nutzungsdauer ‘| mindestens 20 Jahre

Stadt Hungen
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Geplante Errichtung einer Photovoltaik-Freiflichenanlage durch die Stiidte Usingen und
Neu-Anspach; Anwendung der Vorschriften {iber die wirtschattliche Betétigung der Ge-
meinde (§§ 121 ff. HGO)

Ihr Schreiben vom 18.07.2011, Wd-bi

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemal Ihrem vorgenannten Schreiben beabsichtigen die Stadte Usingen und Neu-Anspach auf

im Eigentum beider Stadte stehenden Flichen im Bereich der Erdfunkstelle in Merzhausen eine
gemeinsame Photovoltaik-Freiflachenaniage zu errichten und 21 betreiben. Die Solaranlage soll so
konzipiert werden, dass sie nicht mehr Strom erzeugt als beide Btadte gemeinsam fur den Eigen-

bedarf bendtigen.

Zu Inrer Anfrage, inwiefern fir die Errichtung und den Betrieb der geplanten Solaraniage die Vor-
schriften Gber die wirtschaftliche Betstigung der Gemeinde (§§ 121 ff. HGO) Anwendung finden,
nehme ich wie folgt Stellung:

Die Vorschriften ber die wirtschaftiiche Betatigung der Gemeinde (§§ 121 ff. HGO) enthalten we-
der fiir den Begriff des wirtschatftlichen Unternehmens noch fir den Begrif_f der wirtschattlichen
Betatigung eine Legaldefinition. Nach dem Rechtsverstandnis de_r Eurolpélschiep Ggmelnschaft
(Art. 81 . EGV) wird unter dem Begriff der wirtschaftlichen Betatigung Jede Tatigkeit verstanden,
die datin besteht, GUter oder Dienstieistungen auf einem bestimmten Markt anzubieten, wobel es
auf eine Gewinnerzielungsabsicht nicht ankommt, In jingeren Fassungen der Gemeindeordnun-
gen anderer Bundesiénder tritt zu dem Kriterium der Gewinnerzielung das der Wertschdpfung

(Herstellungsprozess) hinzu.
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Vor diesem Hintergrund werden in der Kommentariteratur vor allem Versorgungsbetriebe fiir Gas,
Wasser, Fernwérmme und Elekirizitét als wirtschaflliche Unternehmen und die Befassung hiermit
durch die Gemeinde als wirtschaftliche Betstigung angesehen.

Soweit die Gemeinde Photovoltaikaniagen auf eigenen Fiachen errichtet und betreibt, ist darin aus
meiner Sicht keine wirtschaftliche Betétigung im Sinne des § 121 Abs. 1 HGO zu sehen.
Wirntschaftliche Betatigungen im Sinne dieser Vorschrift sind im Kern Tétigkeiten, die auch ein pri-
vater Dritter — dann jedoch mit der Absicht der Gewinnerzielung - vornehmen kann, Daran mangeit
es im vorliegenden Fall jedoch. Nur die Gemeinde kann Nuizungsrechte an einer in threm Elgen-
tumn stehenden Fléche wahrnehmen, Ein privater Dritter kann auf gemeindlichen Flichen gerade
nicht wirtschaftlich titig werden. Der mit der Solaraniage erzeugte Strom spiegelit die betriebswirt-
schaftlich sinnvolle Nutzung des gemeindlichen Eigentums wider und erfiilt insoweit auch die For-
derung des § 114 0i. V. m. § 108 Abs. 2 Satz 1 HGO, wonach die Gemeinde Vermbfgensgegen-
stiénde pfleglich und wirtschaftlich zu verwaiten hat. Insoweit sind die Errichtung und der Betrieb
einer Solaranlage eine der wirtschaftlichen Verwaltung dienendes Hilfsgeschaft im Rahmen der
Erfidllung anderer gemeindlicher Aufgaben. Soiche Hilfsgeschafte sind nach herrschender Auffas-
sung zulésslg. Nach der Rechtsprechung des BVerwG darf die dffentiiche Hand Randnutzungen
bei Gelegenheit inrer Aufgabenerflllung betrelben, um sonst brach liegendes Wirtschaftspotenzial
auszunutzen, was sich aus der haushaltsrechtlichen Verpilichtung zu Gkonomisch verninftigem
und sparsamem Wirtschaften unter Ausnutzung der Wirtschaftspotenziale rechtfertigt.

.
Zusammenfassend {&sst sich folgendes feststellen;

Grundsétzlich sind die Errichtung und der Betrieb von Energieerzeugungsanlagen, mithin auch
Photovoltaikanlagen zur Stromerzeugung, eine wirtschaftiiche Betétigung, Erfolgen Errichtung und
Betrieb der Anlagen jedoch auf Fl&chen, die im Eigentum der Gemeinde stehen und somit ohnehin
der Unterhaltung bedtrfen, sind solche Anlagen als zulassige, die Wirtschaftlichkeit der Fischen-
unterhaltung férdernde, Hilfsgeschéfte anzusehen. Hinzu kommt, dass ein privater Dritter derartige
Aniagen auf gemeindeeigenen Fiéichen nicht errichten und betreiben kann, da die Nutzungsrechte
nur der Gemeinde als Eigentlimerin zustehen. Insoweit ist in diesem Fall eine wirtschaftliche Beta-
tigung im Sinne des § 121 Abs. 1 HGO nicht anzunehmen.

Ungeachtst der Tatsache, dass aufgrund det getroffenen Feststellungen eine Anzeige der geplan-
ten MaRnahme nach § 127 a HGO gegeniber der Aufsichtsbeh6rde nicht erforderlich ist, bitte ich
doch um zeitnahen Beticht, in welcher rechtlichen Gestaltungsform die von den Stédten Usingen
und Neu-Anspach gemeinsam getragene Durchfithrung des Solarparkprojektes erfoigen soll.

AbschiisRend weise ich darauf hin, dass Anderungen bei der Durchfdhrung des Projektes, die
dessen Einordnung als wirtschaftliche Betétigung nach sich ziehen, gemaR § 127 a HGO der Auf-
sichtsbehsrde spéatestens sechs Wochen vor Beginn des Vollzugs, mit dem Nachwels des Erfal-
lens der gesetzlichen Voraussetzungen, anzuzeigen sind.

Mit freundlichen Griken

do Lt

Ulrich Krebs
Landrat





