KaEEel, Linda Theresa

Von: Vogelmann, Kirsten <kwvogelmann@hsgb.de>

Gesendet: Dienstag, 31. Marz 2020 11:47

An: Kappel, Linda Theresa

Betreff: Vorgartensatzung, Gestaltungshandbuch - Ihre E-Mail vom 11.03.2020
Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Gekennzeichnet

Sehr geehrte Frau Kappel,
sehr geehrte Damen und Herren,

zum Erlass so genannter Vorgartensatzungen ist allgemein Folgendes zu sagen:

Auf Grundlage von § 91 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 HBO kdnnen Gemeinden durch Satzung Vorschriften erlassen {iber die
Begriinung von baulichen Anlagen sowie iber die Nutzung, Gestaltung und Bepflanzung der Grundstiicksfreiflachen.
Diese Vorschrift stellt damit die Grundlage so genannter Vorgartensatzungen dar und wird aktuell oftmals im
Zusammenhang mit dem Verbot so genannter Steingdrten erwdhnt. Somit besteht grundsatzlich eine rechtliche
Grundlage fiir die Stadt auf die Gestaltung von Vorgidrten einzuwirken. Auch besteht die Moglichkeit eine solche
bauordnungsrechtliche Satzung in den Bebauungsplan aufzunehmen (§ 9 Abs. 4 BauGB i.V.m. § 91 Abs. 3 HBO).

Bei Erlass einer solchen ,Vorgartensatzung” ist aber grundsatzlich zu beachten, dass diese nicht in den
Bestandsschutz eingreifen darf. Soweit also eine solche Satzung fir das gesamte Stadtgebiet beschlossen werden
soll, ist also stets zu fragen, ob dies dem Erforderlichkeitsprinzip entspricht, das gesetzte Ziel iberhaupt noch
erreicht werden kann. Anderenfalls wird vom VerstoR gegen das VerhaltnismaRigkeitsprinzip auszugehen sein.

Vor diesem Hintergrund bietet sich der Erlass von Satzungen dieser Art — ebenso wie Gestaltungssatzungen nach §
91 Abs. 1 5. 1 Nr. 1 HBO — eher im Zusammenhang mit der Ausweisung von Neubaugebieten an, wo ein einheitliches
Gestaltungskanzept noch geplant und umgesetzt werden kann.

Zu beachten ist auch, dass zwar eine Bepflanzung vorgeschrieben werden kann, es aber zweifelhaft ist, ob man
tatséchlich so weit gehen darf, bestimmte Pflanzenarten vorgeben darf.

Weiterhin ist auf die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu Vorgartensatzungen hinzuweisen, wonach
Griliche Bauvorschriften nicht bodenrechtliche Regelungen ,,im Gewande von Baugestaltungsvorschriften” sein
diirfen. (BVerwG, Beschl. v. 10.07.1997 — 4 NB 15/97)

Hieraus folgt, dass — wie allerdings haufig in Vorgartensatzungen zu sehen — iiber die drtliche Bauvorschrift nicht
verdeckt Einfluss auf die {iberbaubare Flache genommen werden darf, indem z.B. die Errichtung von Stellplatzen im
Vorgarten zu einem bestimmten Anteil untersagt wird. Solche bauplanungsrechtlichen Regelungen sind dem
Bebauungsplan vorbehalten.

Auch zu beriicksichtigen ist, dass Sie als kreisangehdrige Stadt zur Durchsetzung der in der 6rtlichen Bauvorschrift
enthaltenen Vorgaben auf ein Tatigwerden der Bauaufsicht angewiesen sind. Denn nach der in Hessen geregelten
Behdérdenstruktur ist diese vollziehende Behdrde, auch wenn Sie als Stadt fiir den Erlass der Satzung zusténdig sind.
Die HBO sieht nur fiir die Bauaufsichtsbehérden eine Erméchtigung zum Einschreiten vor, nicht fiir kreisangehérige
Stadte und Gemeinden. lhnen bleibt insofern die Maglichkeit, BuRgeldtatbestdnde in die Satzung aufzunehmen {s. §
86 Abs. 1 Nr. 23 HBO}, wobei zu beachten ist, dass die Verhdngung eines BuBgeldes nicht zwingend zu einer
Durchsetzung der satzungsrechtlichen Pflichten fiihrt.

Zu der Erarbeitung eines so genannten Gestaltungshandbuches ist zu sagen, dass dieses fiir den Biirger anders als
eine Satzung keinen bindenden Charakter hat. Dennoch besteht hiermit sicherlich die Chance, den Birger liber
Moglichkeiten der Vorgartengestaltung aufzukldren und zu sensibilisieren und ggf. eine héhere Akzeptanz zu
erreichen.

Fiir Riickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.




Mit freundlichen GriiRen
Kirsten Vogelmann
Ass. iur.
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