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Neufassung der Vergaberichtlinien / einer Vergabeordnung fir die Stadt Neu-Anspach

Sachdarstellung:

Die Stadt Neu-Anspach hat im Jahre 2004 im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit gemeinsam mit
den Kommunen Usingen, Schmitten sowie Wehrheim und in Kooperation mit dem Anwaltsbiiro Trautner eine
Geschéaftsordnung fur die Vergabe von Leistungen, Bauleistungen und freiberuflichen Leistungen
(nachfolgend GO-Vergabe genannt) erarbeitet, die mit Datum 11.02.2008 nochmals fir Neu-Anspach
angepasst wurden.

Diese Geschaftsordnung hat in ihrem grundsatzlichen Aufbau bis heute Gultigkeit, jedoch sind hier noch die
Eigenbetriebe der Stadt Neu-Anspach genannt, die zwischenzeitlich aufgeldst wurden.

Sie wurde lediglich im Jahre 2019 an die Wertgrenzen des Runderlasses des Hess. Ministeriums flr
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung angepasst, jedoch schriftlich nicht geédndert.

Bei der letzten Anpassung im Jahre 2019 wurde bereits darauf hingewiesen, dass wir nicht zuletzt auch nach
Hinweisen des Landesrechnungshofes beabsichtigen die Vergaberichtlinien komplett zu Uberarbeiten.

Im Zuge der IKZ-Bereiche ist es unabdinglich eine gemeinsame GO-Vergabe anzuwenden

Diese Uberarbeitung sollte urspringlich durch die Stadt Neu-Anspach erfolgen, konnte aus personellen
Grinden aber nicht umgesetzt werden. Man entschied sich daher sowohl in Neu-Anspach als auch in Usingen
erneut auf Herrn Rechtsanwalt Trautner zurlickzugreifen, der zuvor in 2019 fur Glashitten die
Vergaberichtlinien erarbeitet hatte.

Die nun vorgelegte Vergaberichtlinien Geschéaftsordnung der Stadt Neu-Anspach fir die Verfahren zur
Vergabe von Bau- und Dienstleistungen (GO-Vergabe) bildet die zurzeit gultigen gesetzlichen Regelungen ab.

Gegenlber den stadtischen Vergaberichtlinien aus dem Jahre 2008 haben sich neben den rechtlichen
Angleichungen und den vorgenommenen sprachlichen Anpassungen folgende Dinge geandert:




o Die Vergaberichtlinien sind nun deutlich umfangreicher, da fur jede einzelne Vergabeform die
Verfahrensschritte festgelegt wurden.

e  Zusatzlich wurden unter Ziffer 4 allgemeine Grundsatze fir alle Vergaben definiert. In diesen ist auch
die zwingend notwendige Dokumentation der einzelnen Vergabeschritte festgeschrieben.
Insbesondere diese Dokumentation soll kiinftig durch ein DV-Verfahren sichergestellt werden,
welches den Sachbearbeiter durch die einzelnen Vergabeschritte fuhrt.

e Im Bereich ,Controlling“ ist nun vorgesehen, dass alle Vergaben nach der zum 01.10.2020 in Kraft
getretenen Vergabestatistikverordnung zu melden sind. Alleine diese Meldungen sind so umfangreich,
dass sie dem Grunde nach nur im Rahmen eines DV-Verfahrens umsetzbar sind.

e Bei den Wertgrenzen fur die einzelnen Verfahren wird von den derzeit gultigen Wertgrenzen
ausgegangen. In § 3 ist zusatzlich geregelt, dass automatisch die neuen Wertgrenzen gelten, sollten
diese durch Runderlasses des Hess. Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Landesentwicklung angepasst werden. Mit dieser Regelung wollen wir vermeiden, dass bei jeder
Anpassung durch das Land Hessen auch die Vergaberichtlinien angepasst werden mussen.

o Bei den Befugnissen fir Vergaben, Zuschlagserteilung etc. haben wir die bisherigen Wertgrenzen
beibehalten.

Ein Teil dieser Veranderungen griindet sich auf Punkte, die vom Landesrechnungshof im Rahmen der
vergleichenden Prifung ,Vertragsmanagement” aufgezeigt und angeregt wurden.

Zum einen ging es im Bericht um eine digitale Dokumentation der Vergaben, die das bereits aufgebaute und
sehr positiv bewertete System eines internen Kontrollsystems unterstiitzen wirde.

Zum anderen wurde darauf hingewiesen, dass die Regelungen der Stadt noch sehr starr waren, obwohl das
Land das Vergabeverfahren hinsichtlich der Wertgrenzen bereits gelockert hatte. Im Ergebnis schrieb die Stadt
dann zum Beispiel noch 6ffentlich aus, hatte aber nur beschrankt ausschreiben muissen. Der zusatzliche
Aufwand der Stadt wurde vom Landesrechnungshof als nicht 6konomisch beurteilt.

Die Digitalisierung der Ablaufe wird schon seit Jahren bereits umgesetzt, diese ermdglicht Anbieter, Angebote
auf digitalem Wege abzugeben. Auch hier ist geplant, eine gemeinsame Vergabeplattform mit Usingen zu
betreiben, um auch in diesem Bereich eine einheitliche Verfahrensweise zu haben, die gemeinsame
Ausschreibungen vereinfachen wirde.

Die Verwaltung will also auch in diesem Bereich versuchen kurz bis mittelfristig zusatzliche Méglichkeiten zu
erdffnen, die der zunehmenden Digitalisierung Rechnung tragen.

Insoweit sind in dieser GO-Vergabe Offnungsméglichkeiten vorhanden, die solche Verfahren zulassen ohne
erneut die Vergaberichtlinien anpassen zu miussen. Geplant ist, die bestehende Software zu nutzen bzw. zu
erweitern, oder eine andere Software im ersten Halbjahr 2021 einzufiihren.

Zusatzliche Anmerkungen:

Das Vergaberecht ist ein hochkomplexes Rechtsgebiet, das regelmafiigen Veranderungen unterliegt. Durch
die Vielzahl an Vorschriften entsteht eine hohe Kompetenzanforderung an die mit Ausschreibungen betrauten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Dennoch existiert in den allermeisten Kommunen keine zentrale Organisation fur Auftragsvergaben. In all
diesen Kommunen werden Beschaffungen in der Regel ,nebenher* wahrgenommen und gehéren dem Grunde
nach nicht zum eigentlichen Tatigkeitsbereich der Sachbearbeiter.

Dies hat zur Konsequenz, dass sich in dieser Rechtsmaterie immer mehr Anwaltsbiros etablieren und
entweder die Kommunen, aber auch die Unternehmen in Ausschreibungsverfahren beraten.

Diese Problematik greift der Verfahrensweg im Kreis Grof3-Gerau auf, der 2017 fur die Kommunen des Kreises
ein kommunales Vergabezentrum gegriindet hat, das auch vom Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
als innovativ und zukunftsweisend angesehen wird.

Die Kommunen des Usinger Landes haben sich 2019 im Detail mit dem Vergabezentrum des Kreises Grol3-
Gerau auseinandergesetzt und erachten ein solches Verfahren ebenfalls fur zukunftsweisend. Auch auf
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Kreisebene wurde das Modell des Kreises GroRR-Gerau mittlerweile vorgestellt und die Kommunen im
Vordertaunus prifen derzeit ebenfalls, ob ein solches —gemeinsames- kommunales Vergabezentrum fur sie
sinnvoll ware.

Neu-Anspach wird auf Sicht wie auch andere Kommunen des Usinger Landes, anstreben ein solches
Kompetenzzentrum aufzubauen, oder Bestandteil eines solches Zentrums zu sein. Die Vereinheitlichung der
Verfahrenswege mit Usingen ist ein erster Schritt in diese Richtung.

Mit einem solchen Kompetenzzentrum kdnnte dann nicht nur eine groBere Rechtssicherheit gewahrleistet
werden, auch das Thema Mengenbiindelung, Abschluss umfassender Rahmenvertrage, geringere Kosten fir
den Bereich der Datenverarbeitung und der Aufbau eines strategischen Beschaffungsmanagements (auch
unter Berlcksichtigung dkologischer Gesichtspunkte) waren Ziele, die gemeinsam besser zu erreichen wéren.

Vor diesem Hintergrund wird die derzeitige Anpassung der Vergaberichtlinien an die rechtlichen
Gegebenheiten von der Verwaltung als ein Zwischenschritt angesehen, dem mittelfristig noch weitere Schritte
folgen sollten.

Der Leistungsbereichs LB 65 schlagt daher vor:

Im Zuge der IKZ-Bereiche ist es unabdinglich eine gemeinsame GO-Vergabe anzuwenden. Die als Anlage 1
beigefiigte ,Geschéftsordnung der Stadt Neu-Anspach fiir die Verfahren zur Vergabe von Bau- und
Dienstleistungen (GO-Vergabe) ist daher zu beschlieen und tritt ab dem 01.01.2021 in Kraft.

Die Finanzierung der Ausarbeitung GO-Vergabe erfolgt zu 50% Uber Haushalt der Stadt Usingen und zu 50%
Uber den Haushalt der Stadt Neu-Anspach. Die Anteilskosten von ca. 2.000 EUR sind tiber die Haushaltstelle
52111212 Zentrale Vergabestelle, 111030 Zentrale Organisations- und Verwaltungsdienstleistungen,
6771000 Aufw.Sachverst.Rechtsanw.Gerichtsk. abgedeckt. Hier stehen ausreichend Mittel zur Verfugung.

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage 1 beigefiigte ,Geschaftsordnung der Stadt Neu-Anspach fiir die Verfahren zur Vergabe von
Bau- und Dienstleistungen (GO-Vergabe) wird beschlossen und tritt ab dem 01.01.2021 in Kraft.

Thomas Pauli
Blrgermeister

Anlage 1 = GO-Vergabe Stand 08.10.2020

Haushaltsrechtlich gepruft:

Die Stadt Neu-Anspach unterliegt weiterhin der vorlaufigen HH-Fihrung nach 899 HGO. Aufgrund der
rechtlichen Verpflichtungen die aus der Vergabeordnung hervorgehen und dem wirtschaftlichen Vorteil durch
die Zusammenarbeit mit der Stadt Usingen unterliegt die geplante Ausgabe den Bestimmungen des 0.g.
Paragraphen.





