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Auslaufen des 8 27 Abs. 3a HGO zum 31. Marz 2022

Die oberste Kommunalaufsicht macht auf das Auslaufen des 8§ 27 Abs. 3a HGO zum
31.03.2022 aufmerksam.

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Innenministerium weist darauf hin, dass die rechtliche Grundlage fur die Entschadi-
gung von kommunalen Fraktionssitzungen im digitalen Format zum 31.03.2022 auslauft.

Maglich soll eine pauschale Entschadigung eines digitalen oder telefonischen Austauschs
zur Vorbereitung von Gremiensitzungen bleiben. Dies setzt jedoch eine entsprechende
rechtliche Verankerung in den Entschadigungssatzungen der Kommunen voraus. Weiter-
fuhrende Informationen entnehmen Sie dem anliegenden Schreiben.

Mit freundlichen GrifRen
\
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Stephan Gieseler

Direktor
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Auslaufen des § 27 Abs. 3a HGO zum 31. Mérz 2022

Sehr geehrte Herren Geschéftsfluhrer,

im Zuge der Corona Pandemie wurde § 27 Abs. 3a HGO durch eine.n Anderungsantrag
(LT-Drs. 20/2685) der Regierungsfraktionen zum Gesetzentwurf von CDU, BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN zum Gesetz zur Verbesserung der politischen Teilhabe von ausléandischen
Einwohnerinnen und Einwohnern an der Kommunalpolitk sowie zur- Anderung
kommunal- und wahlrechtlicher Vorschriften in die HGO eingefuigt. Die Vorschrift wird
gem. Art. 4 Abs. 2 des Gesetzes zur Sicherung der kommunalen Entscheidungsfahigkeit

und zur Verschiebung der Biirgermeisterwahlen vom 24. Méarz 2020 (GVBI. S. 201) in

Gatesiegel
Familienfreundlicher
Arbeitgeber
Land Hessen .

\ W4

Gleiténde Arbeitszeit: Bitte Besuche und Anrufe von montags bis donnerstags zwischen 8.30-12.00 und 13.30-15.30 Uhr,
freitags von 8.30-12.00 Uhr oder nach Vereinbarung.

Friedrich-Ebert-Allee 12 - D-65185 Wiesbaden - Telefon (06 11) 353 - 0 - Telefax (GR 3) (06 11) 353 1766 -

E-Mail: poststelle@hmdis.hessen.de




~2.
- Verbindung mit Art. 2 desv Gesetzes zur Anderung des Hessischen
Kommunalwahlgesetzes und anderer Vorschriften aus Anlass der Corona-Pandemie
vom 11. Dezember 2020 (GVBI. S. 915) am 31. Mérz 2022 auBer Kraft treten.

AUfgrund der besonderen Situation wegen der Corona Pandemie und insbesondere nach
Einfuhrung der Delegationsmaglichkeiten durch § 51a HGO (Gesetz zur Sicherung der
kommunalén Entscheidungsfahigkeit und zur Verschiebung der Biirgermeisterwahlen
vom 28. 03 2020 (GVBI S. 201)) fanden in den hessischen Kommunen vermehrt Telefon-
bzw. Vldeokonferenzen zwischen den kommunalen Mandatstragern statt Diese sollten
- zumlndest teilweise — die Ausschuss- oder FraktlonSS|tzungen ersetzen. Es stellte sich
“daher fir die Kommunen die Frage, ob auch fur Telefonschalt- bzw. Videokonferenzen,

Sltzungsgeld gem. § 27 Abs. 3 HGO gezahlt werden kann bzw. muss.

Sitzungén per Telefon- oder Videokonferenz sind in der HGO nicht vorgesehen. Ebenso
wie der Bundestag und der Landtag sind die Kommunalparlaménte in Hessen nach der .

gegenwartigen Reohtslage nlcht befugt, vnrtuelle oder Online- Sltzungen durchzufihren -

und. in dlesem Rahmen rechtswwksame Beschlisse zu fassen. Dies gilt -auch far
Ausschusssrczungen, vgl. § 62 Abs. 5i.V.m. § 52 HGO. Diese Arten von Besprechungen
- konnen daher nach hiesiger Ansicht keinen ,,Sitzungscharakteré‘ haben und folglich auch:
keinen Anspruch auf Sitzungsgeld auslésen. .
- Gemal dem zum 30. September 2021 aulRer Kraft getretenen § 51a HGO a. F. konnte
der Finanzausschuss oder der zu diesen Zwecken gebildete Ausschuss jedoch unter den
dort genannten Voraussetzun‘g‘en ,als Ersatzparlament“ Beschlisse im Wege des

Umlaufverfahrens ohne physische Zusammenkunft der Ausschussmitglieder (§ 51a Abs.

1 Satz 3 HGO a.F.) fassen, insbesondere, wenn viele Ausschussmitglieder unter

Quaranténe standen oder Risikopatienten waren. Sofern diese Entscheidungsbildung im
Umlaufverfahren nach § 51a Abs. 1 Satz 3 HGO a.F. geWéhlt wurde, hielt der
Gesetzgeber gemal der Begrlindung zu § 51a HGO (LT-Drs. 20/2591, S. 6) auch
(vorbereiténde) Telefon- oder Videokonferenzen fir méglich und sinnvoll. Diese
vorbereitenden Besprechungen erfillten nach hiesiger Sicht jedoch ebenfalls nicht die -
Anfordérungen, die ah eine ,offizielle” Sitzung im Sinne des § 27 Abs. 3 HGO zu stellen

- sind.
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Zudem standen die Gemeindevertreter, wie der Begriindung zu § 27 Abs. 3a HGO zu
. enthnehmen ist,‘ insbesondere in den Zeiten von Kontaktbeschrankungen vielfach im
Austausch via_T_eIefon— oder Videokonferenzeh, ohne dass diese den Charakter einer
Sitzung im Sinne des § 27 Abs. 3 erfillten. Da in vielen Kommunen keine pauschale
Aufwandsentschadigung in den Satzungen vorgesehen ist, sondern ein reines
Sitzungsgeld, konnten keine entsprechenden Entschadigungen gezahlt werden. U'm den
unter Pandemiebedingungen 'sogar oftmals erhdhten Aufwand beim ehrenamtlichen
Engagement vieler hessischer Gemeindevertreter gerecht zu werde.n', wurden den
Kommunen mittels des § 27 Abs. 3a HGO gestattet, ihren Mandatstragern fur den seit
dem 20. Marz 2020 entstandenen Aufwand ehrenamtlicher Kommunikation eine

Entschadigung zu gewahren.

Nach dem AuBerkrafttreten des § 51a HGO zum 30. September 2021 sind vorbereitende -

Besprechungen per Video- oder Telefonkonferenz zu diesem Zweck nicht mehr

erforderlich.

‘Den Kommunen bleibt es aber auch nach. Auslaufen des § 27 Abs. 3a HGO
unbenommen, ihre Entschadigungssatzung dergestalt anzupassen, dass die
Aufwandsentschadigung zumindest teilweise in Form einer Pauschale vorgesehen wird.
Begrundung fur eine defartige Pauschale kann nach hiesiger Einschatzung auch ein

schwer zu kalkulierender Aufwand fur Abstimmungen im Vorfeld von Sitzungen sein.

Die in der Praxis am haufigsten vorkommenden Art der ,virtuellen Sitzungen® durften

ohnehin solche der Fraktionen sein. Hierzu haben wir bereits im April 2020 die

Rechtsauffassung vertfe_tén, dass fir Fraktionssitzungen der Offentlichkeitsgrundsatz——

des § 52 HGO nicht gilt. Anders als fiir Gemeindevertretungs- und Ausschuss-Sitzuhgen,
die nach den bestehenden Vorschriften eindeutig als Prasenz-Zusammenkiinfte

ausgestaltet sind (vgl. Drs. 20/4434), fehlt es fur Fraktionssitzungen an einer derartigen

Festlegung in der HGO. Diese kénnen daher grundsétzlich auch (weiterhin) telefonisch

oder per Videokonferenz durchgefuhrt werden.

Im Hinblick auf die Satzungsautonomie der Kommunen im Bereich der Entschadigung,
kann sich eine Kommune folglich auch dazu entschlieBen, fur derartige "virtuelle
Si'tzungeh" ein Sitzungsgeld auszuzahlen. Erfordgrlich ist in jedem Fall aber eine

entsprechende satzungsrechtliche Regelung durch die Kommune - die Fraktionen
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kénnen diese Entscheidung nicht autonom treffen.

Allerdings sollten die kommunalen Satzungen auch in diesem Bereich den

"Sitzungscharakter" entsprechend definieren: Einladung, Ublicher Personenkreis,

Tagesordnung oder Beratungsgegenstand und insbesondere die datenschutzrechtlichen

Rahmenbedingungen. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf die Regelung
~des § 27 Abs. 4 Satz 3 HGO, wonach‘ die Anzahl der entschadigungspflichtigen

Fraktionssitzungen durch die Satzung der Kommune zu begrenzen ist.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag
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