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4.1 Nachklapp
Geografische Lage der Stadt Neu-Anspach
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4.1 Nachklapp
Struktur
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Streuung der Fallzahlen
kreisangehoriger Gemeinden in
Hessen nach der
Einwohnerdichte 2023 (in Fallzahl
Gemeinden je Wertebereich der
Einwohnerdichte)

Quelle: Eigene Darstellung (Daten
entnommen aus: Hessisches
Statistisches Landesamt)

Streuung der Fallzahlen
kreisangehoriger Gemeinden
in Hessen nach der

Gemeindeflache zum

31.12.2022 (in Fallzahl
Gemeinden je Wertebereich
der Gemeindeflache)

Quelle: Eigene Darstellung
(Daten entnommen aus:
Hessisches Statistisches
Landesamt)
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4.1 Nachklapp
Siedlungsindex der UPKK

Siedlungsindex fiir die Uberértliche Prifung in Hessen

Grad der Streuung
der Siedlungen

Nachster-Nachbar-
Index (NNI) (gestuft)

S

Grad der urbanen
Durchdringung

Siedlungs- und
Verkehrsflache

Sz

Quelle: Kompetenzzen

Siedlungsindex

S = 1*S,+1*S,+0,5"S,

mit Z = {0...1}

trum Offentliche Wirtschaft, Infr

und Daseinsvorserge e V. mit Grafiken aus

Ausnutzungsdichte

Einwohner und
Arbeitsplatze

S;

Jaeger et al. (2015)

Deutung des
Siedlungsindexes

Je hoher der Siedlungsindex
ist, desto starker ist die
Gemeinde zersiedelt: Der
Siedlungsindex 0 ergibt sich
fur Gemeinden mit hochster
Kompaktheit. Der Wert 1 bildet
die am starksten zersiedelten
Gemeinden ab.

C 1 = zentriert (< 0,3)

Fur den empirisch berechneten Siedlungsindex S gehen die =
MaRzahlen wie folgt ein: | ¥ & - Tiivl sviiuiier s v Rt S |

- 3 (NI mit dem Faktor 1,0 C 3 = eher zersiedelt (0,5 < 0,7)

* S, (urbane Durchdringung) mit dem Faktor 1,0
C 4 = zersiedelt (> 0,7)

S, (Ausnutzungsdlchte) m|t dem Faktor 0 5
Siehe 203. Vergleichende Priifung ,,Haushaltsstruktur 2017:
Sledlungsstruktur“ der UPKK

versich g pr hth h ftgt amAb t ort. Um sie gI h
gewu:ht gz den beiden anderen Hau ptkomponenten in den Siedlungs-
(siehe S. 78 ff. des Kommunalberichts 2018, online unter https:/rechnungshof.hessen. ingshof hessen.deffiles/2022-01/komm icht_2018.pdf)

index eingehen zu lassen, ist e Halbierung des Einzelgewichts erforderlich)
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4.1 Nachklapp
Ordentliche Ertrage 2024 (Plandaten; Werte in €/Ew.)

*
. . . 90,57
Privatrechtliche Leistungsentgelte 56.92
/4
528,05
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 186.23
’
80,05
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 56.69
’
1,04
Bestandsverdanderungen und aktivierte Eigenleistungen 076
’
Steuern und steuerdhnliche Ertrage einschliefRlich Ertrage aus 1.707,94
gesetzlichen Umlagen 1.516,50
. . 57,59 ko 0 - de Réh p
Ertrage aus Transferleistungen 38.49 sK@mmunizierendg xonren
14
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke und 438.27
allgemeine Umlagen 647,13
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus 104,56
Investitionszuweisungen, -zuschiissen und Investitionsbeitragen 77,88
i 14.68 Aufgrund heterogener
Sonstige ordentliche Ertrige 48’ 87 Auslagerungen nicht vergleichbar
4
1 = =
M Neu-Anspach B @ Kommunen > 13.800 < 14.500 Ew.
L

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2024 — ohne Mihltal aufgrund abgelehntem FSB durch Aufsicht, Stand 14.11.2024
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4.1 Nachklapp
Ordentliche Aufwendungen 2024 (Plandaten; Werte in €/Ew.)

r 1

71,08
721,02

Personalaufwendungen

;

68,39

Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Abschreibungen

Aufwendungen fiir Zuwendungen und Zuschisse sowie besondere
Finanzaufwendungen

172,14

Steueraufwendungen einschliellich Aufwendungen aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen

D,28
Transferaufwendungen 0.22
: L)
‘ ' 2,22 Aufgrund heterogener j
SonStIge Ordenthche AufWendungen 2’50 Auslagerungen nicht vergleichbar!

M Neu-Anspach B @ Kommunen > 13.800 < 14.500 Ew.
L . |

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2024 — ohne Mihltal aufgrund abgelehntem FSB durch Aufsicht, Stand 14.11.2024

Nl il of
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4.1 Nachklapp

Zweitwohnungssteuer (als kleine Aufwandssteuer)

Neu-Anspach hat eine Zweitwohnungssteuer beschlossen. Der Ansatz im Haushaltsplan 2025
betragt 33.000 Euro.

Ortliche Priifung notwendig:

= Uberwiegt der kommunale Nutzen den Verwaltungsaufwand?

= ACHTUNG: Jahresrohmiete darf nicht mehr als Bemessungsgrundlage verwendet werden
s. Urteil des BVerfG vom 18.7.2019; Az.: 1 BvR 807/12 und 1 BvR 2917/13)

Neben Steuerertragen konnen auch etwaige Mehrertrage an anderer Stelle (KFA) generiert werden

2023 haben 78 hessische Stadte und Gemeinden Aufkommen aus der Zweitwohnungssteuer
(insgesamt ca. 8,61 Mio. €)

Zweitwohnungsteuer 2023 in € je Einwohner - Gemeinden mit hochstem Pro-Kopf-Aufkommen

Willingen (Ujpland) e 78,23

Diemelsee e 55,17

Frankenau, Nationalparkstadt I 32,12

Schotten, Stadt I 23,91
Waldeck, Nationalparkstadt I 17,17
Vohl, Nationalparkgemeinde IS 14,55
Edertal, Nationalparkgemeinde IS 14,09
Grebenhain I 13,65
Mossautal I 9,80
Schmitten im Taunus N 546

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00

Quelle: Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbande | HSL Wiesbaden 2024 | Letzte Aktualisierung: 28.06.2024 | Eigene Auswertung am 01.07.2024

Bl B B
ekl
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4.1 Nachklapp

Spielapparatesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

« Im Haushaltsplan 2025 sind Steuerertrage in Hohe von 198.460 € ausgewiesen

« Spielapparatesteuersatzung i. d. F. vom 07. Februar 2018

(Quelle: https://lwww.neu-anspach.de/rathaus-politik/verwaltung/stadtrecht/, abgerufen am 08.11.2024)

Neu-Anspach

_ ) Spielhallen 25 v. H. der Bruttokasse
Steuersatz auf Spielapparate mit |

Gewinnmoglichkeit in... .
o Gaststatten u. a. I 25 v. H. der Bruttokasse

L -

||» Ergebnisverbesserungspotenzial durch Anpassung der Satzung
=>» Steuersatz von 20 v. H. ist gerichtlich bestatigt
(BFH-Urteil vom 25. April 2018 — Il R 43/15)

||» Einige Kommunen in Hessen setzen einen hoheren Steuersatz von bis zu
25 v. H. fest. Dies betrifft u.a. Bad Sooden-Allendorf, Lorsch und Usingen.
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4.1 Nachklapp
Entwicklung der Schliisselzuweisungen 2014 - 2024 (Werte in €/Ew.)

500

455 460
450

406
400 387 390

352

350 336 344

300

250 230 242

200

165

153

150 -

inl

B klll"“ll .
-4 B A E“R B
el

100

50

2014 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 vorl

W Neu-Anspach M Gemeinden im Hochtaunuskreis W GroBenklasse von 10.000 bis unter 20.000 Einw.

Quelle: GIS - Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2024/3 — EW-Stand 31.12.23)
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4.1 Nachklapp

Realsteuerhebesétze

* Nach dem HH-Plan 2024 liegt der Hebesatz bei der Grundsteuer A
bei 350 v. H. und der Grundsteuer B bei 758 v. H. in 2024

* Nivellierungshebesétze nach § 21 FAG Grundsteuer A bei 332 v. H.

— keine Nachteile im ,,KFA“ (Umlage) und
bei der Grundsteuer B bei 365 v. H. — keine Nachteile im ,,KFA* (Umlage)

« Bei der Gewerbesteuer liegt der Hebesatz nach dem HH-Plan 2024
bei 380 v. H. (Nivellierungshebesatz von 357 v. H. nach § 21 FAG) in 2024
— keine Nachteile im ,,KFA“ (Umlage)

 Ein Hebesatz bei der Gewerbesteuer bis zu 400 v. H.
belastet Einzelunternehmen und Personengesellschafter nicht, da bei diesen
die Gewerbesteuer bis zu einem Hebesatz von 400 Hebesatzpunkten in voller
Hoéhe die tarifliche Einkommensteuer mindert (§ 35 EStG)

Nl f
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4.1 Nachklapp

Hebeséatze Grundsteuer A und B

_ Grundsteuer A Grundsteuer B

Gewogener @ Gewogener @ Gewogener @ Gewogener @
Hebesatz der Hebesatz der
Jahr Hebesatz Hebesatz der . Hebesatz Hebesatz der .
.  Kommunenin . Kommunen in
Kommunenim Kommunenim
der der
GroRenklasse: GroRenklasse:
Neu-Anspach Hochtaunus- 10.000 bis Neu-Anspach Hochtaunus- 10.000 bis
P Kreis unter 20.000 P Kreis unter 20.000
Einwohner Einwohner
2014 250 306 348 340 389 359
2015 350 332 388 540 432 409
2016 350 341 402 540 435 426
2017 350 346 411 540 464 441
2018 350 346 414 540 465 448
2019 350 358 422 727 476 461
2020 350 363 428 678 511 473
2021 350 376 426 758 519 480

2022 350

368 430 758 523 496

* Der Hebesatz der Grundsteuer A und B blieb in Neu-Anspach im Jahr 2024 unverandert.
Quelle: GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2024/3)
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4.1 Nachklapp

Hebeséatze Gewerbesteuer

] Gewerbesteuer

Gewogener @
Gewogener 9 Hebesatz der

Jahr Hebesatz Hebesatz der .
. Kommunen in
Kommunenim der

GroRenklasse:

Neu-Anspach Hochtaunus- 10.000 bis

Kreis unter 20.000
Einwohner
2014 345 358 359
2015 355 364 367
2016 355 370 371
2017 365 372 371
2018 380 372 376
2019 380 379 378
2020 380 379 378
2021 380 381 383

2022 380

380 383

* Der Hebesatz der Gewerbesteuer ist in Neu-Anspach im Jahr 2024 unveréandert.
Quelle: GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2024/3)
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4.1 Nachklapp

Gewogene Durchschnittshebesatze der Grundsteuer B im Jahr 2024

1.000 Gewogener Durchschnittshebesatz der
500 895 g75 Grundsteuer B im Jahr 2024
200 Neu-Anspach = 758 v. H. (2024)
(@ Hessen = 560 v. H.
700 630 654 606 622 629
583
600 I 559 l
3 560 513 517 517 499 490 514
500
414 410
400
300
200
100
0
3 SN 3 Q}\ Q, & > \QO \}6’ N ,5\5 PN & N °0 > & &
I NNK . ,0 o & N 2 & o
@5} (“@ 6‘@ (Qf%‘ a‘pfb égb & ‘@oﬂ‘. *\0 ,\79 é\& e{\o’b ,\'290 é& Q.’\Q?" 6\& S é§° é& Q}é() \@6 ,@‘" .;(o Q/{\o . ‘L@" 6\3, @60 é,&’
Q'Zf‘ &8 P db‘ s\@ Q)é% &9 (}0% Q\o& ®'b\° 5\(\, X o‘{\ @S (9$ K @"\9 ) \(,\:b %§ Q}Q/b AOQO & 8li‘e\ Q\O\' \{SQ'\" \\@\ ,bﬁ* %’Q
QS o & O X N Qe o K S AN AP ¥ & & & &
T E L & & P 2 YN & & & F & & & & & ¥ & &K@
<<<z>° & (\3{5 & 8"& Sgse\ nge’ \{.&\(_, S Qsé. ¥ ,bQS* & \/,bob & ,b(o‘) 3¢ a4 eé‘ N \bef' . \9$
§) N \%Q S S L eb NN &\‘o N X \;b(\ _‘3\ QS $'z> \ée
& Y Y Y e & & &F @ RO
N & OIS o & 2
P Y AN N ,be
A%
Landesdurchschnitt Hebesdtze Grundsteuer B

I Die Kommunen im Hochtaunuskreis setzen uberdurchschnittliche
Hebesatze bei der Grundsteuer B in Hessen fest

Quelle: HMdIS, Auswertung der Kommunaldatenbank (Stand: August 2024)
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4.1 Nachklapp

Realsteuerhebesatze: Hochste + niedrigste Hebesétze in Hessen (Stand: 2. Quartal 2024)
Grundsteuer A Hepesatzv.H. Grundsteuer B Hebesatzv.H. Gewerbesteuer  pebesatzv. K.

Bad Emstal 950 Aarbergen 500
Lorch 950 Riedstadt 985 Twistetal 500
Ringgau 950 Nauheim 960 Niestetal 499
Steinbach (Taunus) 900 Ringgau 960 Fuldabriick 495
Otzberg 890 Bad Karlshafen 951 Séhrewald 495
Ober-Ramstadt ' 850 Bad Emstal 950 Fuldatal 490
Seeheim-Jugenheim 850 H .
Kefenrod 800 eusenstamm 950 Heringen (Werra) 480
Kirtorf 795 Oberursel 947 Ringgau 480
QOestrich-Winkel 790 -Sr’:Zit::)rach e ggg Zierenberg 480
Ridesheim am Rhein 790 Messel 895 Lohfelden 475
RIESIE a8 Offenbach am Main 895 Espenau 470
Trendelburg 748 Otzberg 890 Habichtswald 470
Schauenbur 470
Neu-Anspach 350 Neu-Anspach 758 Frankfurt amgMain 460
Beselich 240 Fulda 340 Wiesbaden 460
Heusenstamm 230 Wabern 330 - pac
Biebergemind 220 Ebsdorfergrund 325 AIIendorf_ (Eder) 357
Fulda 220 Ober-Mérlen 310 + 24 weitere Kommunen
Mengerskirchen 220 e 310 Haiger 355
Grindau 200 Dornburg 300 Dornburg 350
Rodermark 200 Hiinfeld 300 Neu-Isenburg 345
Bad Homburg v. d. H. 190 Pohlheim 300 Dautphetal 340
Frankfurt am Main 175 Beselich 280 Biebergemiind 330
Eschborn 170 Mengerskirchen 280 Eschborn 330
— Elbtal 230 Mengerskirchen 310
Sniastein im Taunus — Biebergemiind 220 Elaskl (G 2D
m— Griindau 200 mm
Schwalbach am Taunus | — __ JEschborn | 140

Quelle:: HSL, Realsteuerhebesatze der hessischen Gemeinden am Ende des 2 Quartals 2024 (Letzte Aktualisierung.10.09.2024)
https://statistik.hessen.de/unsere-zahlen/finanzen (Abruf am 19.09.2024), Eigene Auswertung
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4.1 Nachklapp
Satzungs-Check Friedhof

ohne ILV mit ILV
Friedhof
ordentliche Ertrage in Euro 185.847,00 271.847,00
ordentliche Aufwendungenin Euro 142.879,00 408.600,00
ordentliches Ergebnis in Euro 42.968,00 -136.753,00
Vorgesehene Kostendeckungsquote in % 130,07% 66,53%
Ggf. Darlegung der Griinde fiir Nichterreichung der Kostendeckung AR aEB MR EION TRARREN K RRSbERu0E

Quelle: Klarungsbogen vom 20.11.2024

» Gebuhrenordnung zur Friedhofsordnung i. d. F. vom 13. Februar 2020

Quelle: https://www.neu-anspach.de/rathaus-politik/verwaltung/stadtrecht/, abgerufen am 08.11.2024

» Notwendig:
RegelméBige Vor- und Nachkalkulation

(in allen Gebiihrenhaushalten) .’ — Rechtssicherheit und Gerechtigkeit (Aquivalenzprinzip)

Konsolidierung

Die Ubertriliche Prifung empfiehlt kostendeckende Gebilhren zu kalkulieren
und zu erheben und diese durch regelmébige Machkalkulationen (maximal
finf Jahre) zu Oberprifen. Ein Kostendeckungsgrad im 5-Jahresdurchschnitt
beim Bestattungswesen von mindestens 80 Prozent wird von der Ubertirtli-
chen Prifung nicht beanstandet.

122 Kommunalbericht 2017

» Empfehlung hilft bei Bedarf fiir Begriindung kostendeckender Gebiihr

% Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 64



4.1 Nachklapp

Hundesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

» Kleine Gemeindesteuern konnen (bei entsprechenden Praferenzen oder
Konsolidierungsnotwendigkeiten) einen kleinen Beitrag zur Konsolidierung leisten

« Der Ansatz im Haushaltsplan 2025 betragt 100.000 €

* Im Jahr 2023 liegen die Hochstsatze in HE nach dem HSL bei 180 €* fur den Ersthund, 300 €**
fur den Zweithund und 420 €*** fur den Dritthund; fur gefahrliche Hunde liegt der Hochstsatz bei

1 200 €**** *in Bad Karlshafen und Wiesbaden ** in Bad Karlshafen *** in Bad Karlshafen **** in Nidderau

Neu-Anspach 76 € 152 € 230 € 750 €
(soweit festgesetzt)

Hochstsatz HE 2023 180 € 300 € 420 € 1.200 €

Quelle: https://www.neu-anspach.de/rathaus-politik/verwaltung/stadtrecht/, abgerufen am 08.11.2024 sowie HSL [Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbande 2023 |
HSL Wiesbaden 2024 | Letzte Aktualisierung: 28.06.2024] | Eigene Auswertung am 01.07.2024

Die Anpassung der im Steuermix unbedeutenden Hundesteuer konnte
notigenfalls einen Beitrag zur Erreichung des HH-Ausgleichsziels leisten

*k*

Zuletzt ist nach vorliegender Satzung in Neu-Anspach zum 01. Januar 2022
eine Uberarbeitete Hundesteuersatzung in Kraft getreten
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4.1 Nachklapp

Hundesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

Durchschnittlicher Hundebestand nach der Hundesteuer-Umfrage 2010 des

Deutschen Stadtetages

@

Hundebestand .
. Hunde je 1.000 Ew.
je 1.000 Ew.

bis 20.000 59,08 30,17-90,84 J'

20.001 -

Spannweite von ... bis ...

50.000 43,64 23,17 — 89,97
e 38 47 20,67 — 70,51
100.000 ! ’ )

Quelle: http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/hundesteuer-umfrage2010-endg.pdf (S. 8)
(Abgerufen am 31.08.2017)

Fallzahl ist vor Ort zu Uberprifen — wenn
eigene Quote am unteren Ende der Spannweite,
dann prufen, ob vor Ort mehrere Hunde nicht
angemeldet sind

Beispiel Nidderau (rund 20 T Ew.)
VIERBEINER ANMELDEN

Hunde werden gezahlt

Die Verwaltung hat festgestellt, dass die
Anzahl der gehaltenen Hunde offensichtlich
zugenommen hat. Da die Zahl der Hunde-
steuer zahlenden Birger sich seit langerer
Zeit auf konstantem Niveau bewegt, liegt die
Vermutung nahe, dass manche Halter ihre
Hunde bei der Stadtverwaltung nicht ord-
nungsgemal angemeldet haben. Aus diesem
Grund plant die Stadt, eine Hundezahlung
durchzufiihren. Deshalb fordert die Verwal-
tung alle Hundebesitzer auf, ihren Vierbeiner
zeithah anzumelden. Eine unterlassene An-
meldung kann ein BuRgeld und eine Nach-
veranlagung nach sich ziehen. Da Kontrollen
durchgefiihrt werden, muss der Hund eine
Hundemarke tragen. Hunde kénnen bei der
Stadtverwaltung Nidderau, Am Stein-weg 1,
61130 Nidderau, personlich im Steueramt
(Zimmer E.27), telefonisch unter der Num-
mer 06187/299-145, schriftlich sowie tber
die Internetseite www.nidderau.de unter der
Rubrik ,Service” angemeldet werden.

18 | Biirgerpost Stadt Nidderau 2/2017
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4.1 Nachklapp

Flache in km?| Fallzahl Ortsteile des Vergleichsrings

Lauterbach -11 OT
Bebra-12 OT

Grinberg -14 OT
Rotenburg a. d. Fulda -9 OT
Lich-9 OT

Melsungen -8 OT

Erbach -12 OT

Bad Soden-Salmunster -11 OT
Bad Camberg -6 OT

ARlar -6 OT

Neu-Anspach -4 OT

Solms -5 OT

Mihltal -6 OT

Lorsch -1 OT

Lohfelden -3 OT

Hainburg -2 OT

| &

102,(

= |

Quelle: s. Folie Kommunalstrukturdaten

Feststellung

Neu-Anspach (4 OT) mit
unterdurchschnittlicher
Flache im Vergleichsring

Ney,.
el)e;4 "Sbact, gilf
Siw. 28ntrieyy, s
/ ed/Ung sin aCh
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4.1 Nachklapp

Geldschulden im Konzern Kommune:

Kleinstadte mit 13.800 bis 14.500 Ew. (Schulden zum 31.12.2023 in €/Ew.)

Bad Soden-Salmiinster
Rotenburg a. d. Fulda
Lauterbach (Hessen)
Bebra

Solms

# Neu-Anspach
Lich

ARlar

Bad Camberg

Lorsch

Lohfelden

Grinberg

Erbach

Melsungen

Mdahltal

Hainburg

B Kernhaushalte M Eigenbetriebe M Eigengesellschaften

-

Feststellung

Erfasst sind Kernhaushalte,
Eigenbetriebe und Eigengesellschaften
Unter Berucksichtigung der
Eigenbetriebe und Eigengesellschaften
der Vergleichskommunen, hat
Neu-Anspach mit 1.820 €/Ew.
durchschnittliche Geldschulden
(Durchschnitt = 1.907 €/Ew.)

Darstellung der Geldschulden der Auslagerungen ohne die ggf. beim Tréger
aufgenommen Geldschulden

Einwohner zum 31.12.2023 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen); Quelle:
Hessisches Statistisches Landesamt, Schulden der Kernhaushalte der
Gemeinden und Gemeindeverbande und deren Eigenbetriebe und
Eigengesellschaften am 31.12.2023. Erfasst sind Investitionskredite,
Wertpapierschulden und Liquiditatskredite.
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4.1 Nachklapp

Biirgschaften als Eventualverbindlichkeiten:
Kleinstadte mit 13.800 bis 14.500 Ew. (Stand zum 31.12.2023 in €/Ew.)

Lauterbach (Hessen)

Feststellung

Bebra
Neu-Anspach hat von den Kommunen,

die eine Burgschaft vergeben haben,
die gerinsten Biirgschaften vergeben
(Durchschnitt = 275 €/Ew.)

*k*

Lohfelden
Rotenburg a. d. Fulda
Hainburg

Bad Camberg Blrgschaften konnen im Eintrittsfall

Bad Soden-Salmiinster |24 0 zu ,echten® Verbindlichkeiten werden
l Einwohner zum 31.12.2023 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen).
LOFSCh IZZ 0 Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Biirgschaften der Kernhaushalte
1 der hessischen Gemeinden und Gemeindeverbande zum 31.12.2023
‘ Neu-Anspach |11 0
Solms | 00 Hinweise zu § 104 HGO: Sicherheiten und
i Gewadhrleistung fiir Dritte (Kommunalbericht 2022)
Mdhltal |0 0 « Die Ubernahme von Biirgschaften und von
T Verpflichtungen aus Gewahrvertragen fir Dritte ist nur
Melsungen |0 0 zulassig, wenn der Dritte anstelle der Kommune
7 Aufgaben erfullt
Lich |0 0 I N : :
4 * Fur die Ubernahme der Birgschaft hat die Kommune in
Griinberg |0 0 der Regel eine Avalprovision in angemessener Hohe zu
| verlangen.
Erbach |0 0 » Das Risiko einer Inanspruchnahme der Kommune soll so
7 gering wie mdglich gehalten werden.
ARlar |0 0

» Entsprechend der Wahrscheinlichkeit der
Inanspruchnahme hat die Kommune zu entscheiden, ob
finanzielle Vorsorge durch Bildung einer Riickstellung zu
treffen ist oder eine Angabe im Anhang ausreicht.

H ggii. offentlichem Bereich je Ew. B ggi. nicht-6ffentlichem Bereich je Ew.

Bl B B
ekl
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4.1 Nachklapp
VZA der Beschiiftigten der Kleinstiddte mit 13.800 bis 14.500 Ew.
nach Einstufungen am 30.06.2023 (Fiihrungskréafteeinstufung)

0 1 P 3 4 5
Feststellung

Neu-Anspach mit insgesamt
unterdurchschnittlicher
VZA-Fallzahl im
FUhrungskraftebereich

*k*

@ Kommunen mit 13.800 bis 14.500 Ew.

Bei Interpretation sind etwaige
Aufgabenunterschiede sowie Ausgliederungen
auf Eigen- und Beteiligungsgesellschaften zu
beachten; auch IKZ-Vereinbarungen kénnen
das Ergebnis beeinflussen.

*kKk

Neu-Anspach

T T T Kostengunstiges Fuhrungspersonal ist daneben
dann nicht sinnvoll, wenn
Qualifikationsanforderungen nicht erfiillt sind.

mB2 WAI15hD ®mA14hD ®mA13hD mA13gDS mE14, A1 E13, E130

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis Personalstandstatistik des HSL, Personalstandstatistik (erfasst sind Kernhaushalt + etwaige Eigenbetriebe);
In der Auswertung sind auch die VZA der Kindertagesstatten in kommunaler Tragerschaft enthalten. Vom HSL erfolgt eine Umrechnung der S-Tarife in die zugehérigen Entgeltgruppen, die mit ausgewiesen sind.
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4.1 Nachklapp
Kostendeckung Wasser / Abwasser / Abfall

Ver- und Entsorgung Wasser Abwasser _
Kostendeckung vorgesehen (ja/nein) ja ja ja

Verzinsung Anlagekapital in Prozent

3,50%

3,50%

Organisationsform (Kernhaushalt oder Auslagerung) [<emhaushalt

Kernhaushalt

Kernhaushalt

Quelle: Klarungsbogen vom 20.11.2024

||» Uberpriifung Anlagekapitalverzinsung an

Marktniveau (Auszug Kommunalbericht 2024 Seite 90: ,Nach den
Vorgaben des KAG sollen die Kommunen bei der Kalkulation von
Benutzungsgebliihren eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals
berticksichtigen. [...] lag die Bandbreite des Zinssatzes der kalkulatorischen
Verzinsung zwischen 2,0 Prozent und 6,0 Prozent.*”

||» Stets notwendiq:

RegelmaBige Vor- und Nachkalkulation

(in allen Gebiihrenhaushalten) .’

— Rechtssicherheit und Gerechtigkeit (Aquivalenzprinzip)

Nl f
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4.1 Nachklapp

Schwimmbéder — Optimierungspotentiale?

Hallen- und Freibader

Férderung von Schwimmbadem mit der finanziellen Leistungsfahigkeit in Einklang
bringen (vgl. exemplarisch 170. Vergleichende Prifung im Kommunalbericht 2014, erhaltlich auf
Anfrage unter https:/irechnungshof. hessen de/kontakt)

Bei Abriss von Bademn auch die zugehorige Maschinenversicherung kundigen (214.
Vergleichende Prifung)

Reduzierung des Warme- und Stromverbrauchs durch Etablierung eines
Energiemanagements (180. Vergleichende Priifung)

Zwecks Betriebskostenoptimierung den Wasserverbrauch mit den aktuellen VDI-
Werten vergleichen und bei einer Uberschreitung Magnahmen zur Reduzierung
einleiten. Beispiele sind die Abdeckung von Becken, sensor- oder zeitgesteuerte
Duschen und Handwaschbecken, Regenwassernutzung und die Abdichtung der
Beckenkopfe (221. Vergleichende Priifung)

Schwimmeinrichtungen werden zu Schmutzwassergebiihren herangezogen.
MaRstab fur die Bemessung der Schmutzwassergebuhr ist der Bezug von
Frischwasser des angeschlossenen Grundstuicks. Sofern Frischwassermengen in
Schwimmbademn verdunsten und nicht als Abwasser der
Entwasserungseinrichtung zugefihrt werden, kdnnen sie bei der Bemessung der
Abwassergebihren unberucksichtigt bleiben. Voraussetzung dafir ist ein
entsprechender Nachweis. Die Deutsche Gesellschaft fir das Badewesen hat
Richtwerte und ein Berechnungsverfahren  zur  Ermittlung  der
Verdunstungsmengen vorgestellt. Es ist allen Baderbetreibern anzuraten,
Verdunstungsmengen fir die Schmutzwassergebiihrenbemessung zu ermitteln

und abzuziehen (221. Vergleichende Prifung)

(Konsolidierungsbuch, S. 49-51)

Der Stromverbrauch von Schwimmbadern hangt von mehreren Faktoren, so der
und Luftungstechnik, ab. Daher
Stromverbrauche regelmagig kontrolliet und den wasserbezogenen VDI-
Richtwerten gegenibergestellt werden. Bei Uberschreiten des VDI-Wertes ist zu
empfehlen, MaRnahmen zu untemehmen, um den Stromverbrauch zu senken.

Beleuchtung, Pumpen- soliten die

Geeignete Mafnahmen reichen von der Bestandsaufnahme (Leistungsbedart,
Einsatzzeiten) wesentlicher Stromverbraucher, um durch gezielte Steuerung der
Verbraucher die Stromlastspitzen zu reduzieren und Netzentgeltkosten zu
minimieren  bis hin  zur Nutzung von

Eigenstromerzeugung (221. Vergleichende Prifung)

Photovoltaikanlagen  zur

Neben dem Stromverbrauch bestimmen die spezifischen Strombezugskosten je
Megawattstunde die Energiekosten von Schwimmbadem. Hier ist zu empfehlen,
durch betriebliches Lastmanagement oder strukturierte Energiebeschaffung die
Strombezugskosten nach Moglichkeit zu reduzieren (221. Vergleichende Priifunq)

Der Wammeenergieverbrauch kann den wasserflachenbezogenen VDI-
Richtwerten gegeniibergestellt werden. Bei negativen Abweichungen kénnen
durch energetische MaRnahmen, so durch Solarabsorber, betriebliches
Lastenmanagement oder Temperaturabsenkungen, Ergebnisverbesserungen

erzielt werden (221. Vergleichende Priifung)

MaRgeblich fir die Warmekosten sind neben dem Warmeverbrauch die
spezifischen Warmebezugskosten je Megawattstunde. Es ist zu empfehlen, hier
das Potenzial bei einer Nachverhandlung oder eines Neuabschlusses von
Contracting-Vertragen zu heben (221. Vergleichende Priifung)

Einbindung von Fordervereinen anstreben (221. Vergleichende Priifung)

Hier geht es zur Onlineversion

Oberortiche Praf:

Der Prasident des 5

Hessischen Rechnungshofs

ing Kommunaler Korperschafte

Konsolidiemngsbuch
025
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4.1 Nachklapp
Produktbuch gem. Ziffer 2 der Hinweise zu § 4 GemHVO

Arbeitsgruppe
Produktbuch

ProduktbuchP'us

Erlauterungen zum Produktbereichsplan nach
Muster 11 zu § 4 Abs. 2 GemHVO

Veroffentlicht
auf der Homepage des HMdI
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4.1 Nachklapp

Steuerung

« Einhaltung des Vorherigkeitsgrundsatzes und Anzahl der Gemeindevertreter

9]
5. Steuerung 3
@
P Al | N =
Wie oft wurde der Vorherigkeitsgrundsatz nach §§ 94 Abs. 3 Satz 1, 97 Abs. 4 HGO in den vergangenen finf Haushaltsjahren eingehalten? | ( 4-mal ) g’
Hinweise (nur bei Bedarf) | 2021 nicht, dort erst BeS2MIss mPFEBrUar 2021 2
&
&
6. Vertretungskorperschaft o
;7—————-------~— -~
Wurde von der Moglichkeit des § 38 Abs. 2 HGO Gebrauch gemacht, die Zahl der Gemeindevertreter auf die fiir die ng&8t niedrigere . ‘\\
GroRengruppe maRgebliche oder eine dazwischen liegende ungerade Zahl festzulegen? ( nein J]
— z = - 3 ; s
Falls nein: Gab bzw. gibt es hierzu Uberlegungen? N Nein L,a

- -
-

« Stand der Jahresabschlusse

Stand letzter gepriifter Jahresabschluss (Haushaltsjahr) K 2021 \\l
Stand letzter aufgestellter Jahresabschluss (Haushaltsjahr) '\ 2023|| 7

V4
" VN LN ’V
Quelle: Klarungsbogen

Regelung in § 112 Abs. 5 und 6 HGO beachten

(5) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Monaten aufstellen und die Gemeindeveriretung sowie die Aufsichisbehorde unverziig-
lich tiber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

(6) Die Aufsichtsbehérde hat die Genehmigung nach § 97a bis zur Unterrichtung der Gemeindevertretung tiber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 5 zuriickzustellen.
Enthalt die Haushaltssatzung keine genehmigungsbediirftigen Teile nach § 973, darf sie abweichend von § 97 Abs. 4 Satz 3 erst nach der Unterrichtung der Gemeindevertre-
tung iiber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 5 bekannt gemacht werden.
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4.1 Nachklapp

Einrichtungen & Kultur Neu-Anspach nach Gemeindelexikon der Hessen Agentur

Einrichtungen und Kultur

Partnerschaften Thalgau/Salzburger Land (Osterreich), Saint Florent-sur-Cher
(Frankreich),Sentjur (Slowenien)

Schulen 2 Grundschulen, 1 Gesamtschule

Kirchen 4 evang., 1 kath., 1 evang.-freikirchl. Gemeindezentrum

Krankenhauser -

Sehenswirdigkeiten Freilichtmuseum Hessenpark als Museum mit bauerlichen-handwerklichen

Kulturdenkmalen aus Hessen, evang. Kirche (1508/09), Reste des
Rémerkastells Heidenstock, Teile des romischen Grenzwalles Limes

Kulturelle Einrichtungen Dorfgemeinschaftshauser, Biirgerhaus, Biicherei
Freizeit markierte Wanderwege, Freischwimmbad, Kinderspielplatz, Bolzplatz,
Kegelbahn, Tennisplatz, Reiten, Ponyreiten, Segelfliegen, Waldsportpfad,

Wassertretanlage, Trimm-Pfad

Feste Markte,Messen Volksfeste, Kirchweih, Nikolausmarkt (am 1. Samstag im Dezember)

Quelle: https://www.hessen-gemeindelexikon.de/?detail=434007&b1=N&iframe=0#einrichtungen- abgerufen am 25.11.2024
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4.1 Nachklapp
Priifungen UPKK

Neu-Anspach

- bisherige Prifungen

Schluss
bericht

1995
2003
2005
2010
2016
2021
2024

10. Vergleichende Prifung "Kredite und Geldanlagen"

70. Vergleichende Priifung "Biirgerhauser, Dorfgemeinschaftshauser"
101. Vergleichende Prufung "Vollprifung 2004: Mittlere Stadte"

141. Vergleichende Prifung "Ordnungsbehorden”

186. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2015: Stadte"

227. Vergleichende Prafung "Ordnungsbehorden 11"

239. Vergleichende Priufung "Vorbericht Haushaltsplan”

Quelle: Datenbank Uberdrtliche Priifung kommunaler Kérperschaften

Es liegen keine Ergebnisse aus einer aktuellen
Haushaltsstrukturpriifung vor
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4.1 Nachklapp
Aktuelles IKZ-Férderprogramm Hessen (1/2)

Rahmenvereinbarung zur Forderung
der Interkommunalen Zusammenarbeit

Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport

Neufassung vom 7. Dezember 2021

-IV3-3v03.02- HESSEN

==

Rahmenvereinbarung zur Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit
Zielsetzung

Interkommunale Zusammenarbeit ist ein bewéhrtes Instrument zur Sicherung und Ver-
besserung der stetigen und wirtschaftlichen Aufgabenerfillung der Gemeinden, Stadte
und Landkreise insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, an-
gespannter Haushalte und wachsenden Aufgabenbestandes. Fir zahlreiche hessische
Kommunen wird die Zukunftsfahigkeit ihrer Verwaltungsstrukturen durch die Zusam-
menfiihrung von betréchtlichen Teilen ihres Aufgabenbestandes in gemeinsame
Dienstleistungszentren mit anderen Kommunen deutlich verbessert. Das Land Hessen
fordert deshalb die Interkommunale Zusammenarbeit mit Zuweisungen aus dem Lan-
desausgleichsstock.

Antragsberechtigung

Antragsberechtigt sind alle hessischen Kommunen und deren Zusammenschlisse in
der Rechtsform einer juristischen Person. Die Beantragung der Férdermittel soll als
Gruppenantrag der miteinander kooperierenden Kommunen erfolgen.

Férdervoraussetzungen

Farderungsfahig ist die Zusammenarbeit auf der Grundlage der nach § 2 Abs. 1 KGG
vorgesehenen Formen kommunaler Gemeinschaftsarbeit und der §§ 54 ff. HVWWWG.
Zulassig sind auch Kooperationen, die sich der Rechtsformen des Privatrechis bedie-
nen.

2.
Quelle: https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2021-
12/rahmenvereinbarung_7._dezember_2021.pdf - Abgerufen am 12. Januar 2022

3.

3.1

3.2

Aufgabenbereiche, in denen zusammengearbeitet werden soll, sind:

a) die verwaltungsmébRige Erledigung aller Geschiéfte der laufenden Verwaltung.

Hierzu zahlen insbesondere Aufgaben

e im Bereich der Finanzverwaltung und des Rechnungswesens,

e der Haupt- und Personalangelegenheiten,

o des Ordnungswesens (einschlieflich des freiwilligen Polizeidienstes sowie
Préaventionsmalnahmen zur inneren Sicherheit beispielsweise als KOM-
PASSregion),

e der Bauverwaltung und des Baubetriebshofs.

b)  Aufgaben der sozialen Daseinsvorsorge und der kommunalen Infrastruktur,

Hierzu kénnen auch zahlen:

. Kooperationen von Feuerwehren (hierzu gehdrt auch die freiwillige Fusion
von Ortsteilfeuerwehren),

e die Errichtung und der Betrieb von kommunalen Sportanlagen,

e die Organisation der kommunalen Wirtschafts- und Tourismusférderung,

e Kooperationen zur Bewdltigung des demografischen Wandels und weiterer
wichtiger Zukunftsaufgaben.

Weitere Aufgaben kénnen zusatzlich gemeinsam erfillt werden.
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4.1 Nachklapp

Aktuelles IKZ-Forderprogramm Hessen (2/2)

2z 3
33 Die Zusammenarbeit in den vorgesehenen Aufgabenfeldern darf sich nicht nur auf un- Feuerwehren und der zustandigen Kreisbrandinspektorin/des zustandigen Kreisbrand-
wesentliche Bereiche beschranken. inspektors vorliegen,
34 An einer Kooperation sollen in der Regel mindestens drei Kommunen beteiligt sein. In In einem formlosen Antrag sind die inhaltichen und zeitlichen Abfolgen der konkreten
begriindeten Ausnahmefillen gentgt auch die Zusammenarbeit von zwei Kommunen. Kooperation sowie die Erfillung der Anerkennungskriterien in der zum Zeitpunkt der
g = ) . . ) Antragstellung méglichen Genauighkeit schlissig darzustellen.
A5 Der Kooperationsverbund ist dauerhaft einzurichten, mindestens jedoch auf 5 Jahre.
) . . . Die Antrédge sind elektronisch an das Hessische Ministerium des Innem und fur Sport
3.6  Durch die Zusammenarbeit soll eine Einsparung der personellen und sachlichen Aus- auf dem Dienstweg zu richten, Die Aufsichtsbehérden haben dem Antrag eine bewer-
gaben in den kooperierendan Aufgabenbereichen von mindestens 15 v.H. pro Jahr er- tende Stellungnahime betzufd
zielt werden (Effizienzgewinn). Investitionsfolgeaufwendungen kénnen bei der Berach- i e L
nung beriicksichtigt werden. Die Zuwendung soll in einem angemessenen Verhdltnis .
zu den erzielten Einsparungen stehen. Bewilligungsverfahren
4. Zuwendungen Bewilligungsbehtrde ist das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport.
a) Die Regelzuwendung fur die Bildung eines entsprechenden Kooperationsverbun- Die eingegangenen Farderantrdge werden nach Maltgabe der im Landeshaushalt be-
des von drei Kemmunen betrégt 75 000 € und von mehr als drei Kommunen 100 reitgesteliten Mittel und nach Anhdrung des Hessischen Ministeriums fir Finanzen so-
000 €. Wird aus besonderem Grund auch die Zusammenarbeit von nur zwei wie der kommunalen Spitzenverbinde bewilligt, sofern die Anerkennungskriterien er-
Kommunen anerkannt, betragt die Regelzuwendung 50 000 €. fllt sind.
b) Kooperationen, denen ein besonderer Vorbildcharakter zugesprochen wird und i - i
die eine breit angelegte, maglichst viele selbstandige Bereiche umfassende Zu- ek e e
sammenarbeit begrinden, kénnen eine Ober die Regelzuwendung hinausge- A hi
hende héhere Zuwendung erhalten. Kooperationen eines Landkreises, an denen LaZariEng
die Uberwiegende Zahl der kreisangehdrigen Gemeinden beteiligt ist, kénnen i s Fs— : . % .
ebenfalls eine hohere Zuwendung erhalten. Die Zuweisung wird in einer Summe ausgezahlt, sobald sich die an der Kooperation
beteiligten Kommunen mit dem Inhalt des Bewilligungserlasses einverstanden erklért
c) Kooperationen, die zur Starkung der Verwaltungskraft der Gemeinden, die ge- haben. Entfallen die Voraussetzungen der Férderung gemans Nr. 3 vor dem Ablauf von
meinsame Erflllung nahezu aller kommunalen Aufgabenfelder vorsehen (Ge- 5 Jahren, behalt sich das Hessische Ministerium des Innern und far Sport vor, die Zu-
meindeverwaltungsverband) kénnen eine besondere Zuwendung von 150 000 € weisung ganz oder zum Teil zurlickzufordern.
fur jede teilnehmende Gemeinde erhalten.
Verwendungsnachweis
d) Fusionsprojekte im Bereich der Ortsteilfeuerwehren werden in der Regel mit ei-
ner Zuwendung von 15 000 € fur jede beteiligte Ortsteilfeverwehr gefirdert. Die zweckentsprechende Verwendung der Zuweisung sowie die Erflllung der Aner-
~ . 5 kennungskriterien sind grundsatzlich dem Hessischen Ministerium des Innern und fir
Auf Antrag konnen den unter b) und c) genanntsn Kooperationsn Projektzu- Sport in einem Abschlussbericht im funften Jahr der Laufzeit der Kooperation nachzu-
schisse fur Malnahmen zur Worbereitung des “orhabens gewahrt werden. R T
Diese Zuwendungen sind zurlck zu erstatten, wenn danach keine entspre- X
chende farderungswirdige Kooperation zu Stande kommt. Auch Gemeinden, die
sich freiwillig zusammenschliefen wollen, kénnen Zuschisse zur Vorbereitung Bekanntmachung und In-Kraft-Treten
und Begleitung der Fusion erhalten. (Neben dieser Fdrderung ist fiir fusionierte
Gemeinden aine Investitionsfdrderung aus dem Landesausgleichsstock maglich. Die Rahmenvereinbarung wird den Kommunen mit der Verdffentlichung auf der Inter-
Weiterhin sieht § 2 Schutzschirmgesetz (SchuSG) fir fusionierende Gemeinden netseite des Innenministeriums (www.hmdis_hessen.de) bekannt gegeben. Sie tritt am
eine Entschuldungshilfe von bis zu 46 % ihrer Investitions- und Kassenkredite 02.12.2021 in Kraft und ersetzt damit die Rahmenvereinbarung vom 02.12.2016. Die
des Kernhaushalls vor. Einzelheiten zur anteiligen Entschuldung der an den frei- Rahmenvereinbarung tritt am 01.12.2026 auler Kraft.
willigen Gebietsdnderungen befelligten Gemeinden werden durch Rechtsverord-
nung geregell.)
5. Antragsverfahren

Eine Férderung soll nur erfolgen, wenn die Durchflhrung des Kooperationsverbundes

(_U % ‘—/f Wiesbaden, den s Dezember 2021

Peter Beuth
(Staatsminister)

durch die Beschlisse der Stadtverordnetenversammiungen, Gemeindevertretungen
bzw, Kreistage der an der Kooperation beteiligten Kommunen sichergestelit ist.

Im Fall der Kooperation von Feuervehren muss noch die Zustimmung der betroffenen
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4.1 Nachklapp

Forderprogramme fiir Kommunen — Ansprechpartner Forderlotse

Forderlotse: Serviceangebot fur Kommunen

. ezl = Vermittelt Informationen

Welche Forderprogramme in Hessen, auf
Bundes- und EU-Ebene stehen fur
Kommunen zur Verfugung?

Ein kommunales Projekt soll umgesetzt
werden — Gibt es hier passende
Forderprogramme, Uber die eine Forderung
beantragt werden kann?

FO R D E R LOTS E =>» Koordiniert Anfragen

Erreichbarkeit des Forderlotsen: Benennt die zustandige Forderstelle und

L T A rr einen sachkundigen Ansprechpartner

& foerderlotse@hmdis.hessen.de =» |lhr Ansprechpartner in Wiesbaden
& (0611)353-5000 Weitere Informationen: foerderlotse.hessen.de

Quelle: HMAIS, online unter https://innen.hessen.de/kommunales/zum-foerderlotsen, abgerufen am 7. April 2020
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4.1 Nachklapp
Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften (UPKK)

Uberdrtliche Priifung Landesbeauftragter Vorsitzender Vorsitzender
kommunaler fur Wirtschaftlichkeit Prasident Landesschulden- Konnexitats-
Kdrperschaften in der Verwaltung ausschuss kommission

Kollegium

Hessischer Rechnungshof
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4.1 Nachklapp
Organisation der UPKK

Der Prasident des
Hessischen Rechnungshofs

Uberoértliche Priafung Kommunaler Kérperschaften

UP1 UP 2
Prifung Beratung

Vergleichende Beratung
Prifung in Kommunalfragen

Schlussbericht Konsolidie-

Zusammen- rungsbuch

fassender Bericht Kommunalmonitor
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4.1 Nachklapp

Sieben Vorteile der Vergleichenden Priifungen

. Neutrale Information iiber interne Struktur der Kommune

(insbesondere bei Haushaltsstrukturpriufungen)

Neutrale Information Uber Stand der Kommune mit vergleichbaren
Korperschaften (Benchmark)

Objektive Hilfestellung und Anregungen zur Ergebnisoptimierung

Gute Beispiele werden aufgegriffen und beispielgebend dargestelit
(Best-Practice)

Anregungen und Kritik gegenuber Vorgaben (Standards) des Bundes oder
des Landes werden aufgegriffen und Anderungen vorgeschlagen

Hinweise auf eine notwendige Unterstiitzung bei den kommunalen
Spitzenverbanden werden aufgegriffen und daruber berichtet

Die Kosten tragt das Land.
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4.1 Nachklapp

Kommunalmonitor: Das interaktive Karten- und Informationstool

Kommunal Monitor

Gemeinde auswahlen

|. Kommunalstrukturen
Bevolkerung
. Bevolkerungsdichte
D Siedlungsindex
Lange Gemeindestrale
Flache Gemeindestralie
Bevolkerung 2035
) Durchschnittsalter 2022
Durchschnittsalter 2035

Il. Finanzielle Leistungsfahigkeit
) Finanzierungssaldo 2022

_/ Finanzierungssaldo 2022 je
_ Einwohner
- . ) Finanzierungssaldo 2023
) Finanzierungssaldo 2023 je
Einwohner
./ Kemhaushaltsschulden 2023
) Kerhaushaltsschulden 2023 je
Einwohner
Integrierte Geldschulden 2022
./ Integrierte Geldschulden 2022 je
Einwohner
) Blrgschaften 2023
Blrgschaften 2023 je Einwohner
® ) Kash-Wert 2023
® Kash-Wert 2024
' Kulturauszahlungen 2022 je
~ Einwohner
Laufende Grundmittel Kultur 2022 je
Einwohner

Ill. Personal und Steuern
Vollzeitaquivalente (VZA)

Digitales Serviceangebot des
Hessischen Rechnungshofs und
der Uberortlichen Priifung
kommunaler Korperschaften

Darstellung der zentralen
Kennzahlen und Daten fur alle
hessischen Gemeinden im Bereich

= Kommunalstrukturen

= Finanzielle Leistungsfahigkeit
=» Personal und Steuern

= Vergleichende Prufungen

Aktuelle Datenbasis fur eine
einzelne Kommune sowie fur
einen interkommunalen Vergleich

Online abrufbar unter
www.rechnungshof.hessen.de/
infothek/kommunalmonitor

Quelle: Hessischer Rechnungshof, online unter https://rechnungshof.hessen.de/infothek/kommunalmonitor, abgerufen am 21. Oktober 2024
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4.1 Nachklapp

Gedanken der KGSt zu Nutzungsentgelten kommunaler Sporteinrichtungen

,Die Erhebung von Nutzungsentgelten stellt mitunter ein Politikum dar, denn Sport ist Bestandteil der Férderung des
Gemeinwohls und viele Burger betrachten die Nutzung von Sportanlagen als durch ihre Steuerzahlungen gegenfinanzierte
Leistung. Umgekehrt werden Sportanlagen jedoch nur von Sportvereinen und -gruppen genutzt, selten von allen Einwohnern,
so dass die eingesetzten Steuergelder nur einem Bevélkerungsteil zugutekommen. Zudem sind viele Kommunen mit
steigenden Instandhaltungs- und Bewirtschaftungskosten konfrontiert und suchen nach Méglichkeiten, ihr Sportangebot
dennoch aufrecht zu erhalten. [...]*

Folgende Argumente / Grlinde sind nach Sicht der KGSt bei der lokalen Entscheidung Uber Entgelte abzuwagen:

* Nutzungsentgelte fuhren idR. nicht zu kompletter Kostendeckung — aber auch schon eine anteilige Finanzierung bedeutet Entlastung
+ Entgelte kdbnnen den Charakter eines Anerkennungsbeifrages annehmen — mehr Wertschatzung fir das Objekt

« Steuerungseffekte durch Erhebung: Nutzer Uberlegen sich genauer, wann sie welches Objekt buchen (ggdf. reduzierter Leerstand)

» Besseres Einsparbewusstsein: Wenn Nutzungsentgelte auch auf Energiebedarf abgestellt sind

« Bericksichtigung der aktiven Beteiligung von Vereinen an Bewirtschaftung / Instandhaltung von Einrichtungen an der Entgelthche

« Sportvereine tragen zur Lebensqualitat, zur Attraktivitdt von Kommunen und zur Identifikation mit dem Wohnort bei. Dies kann bei der
Gestaltung von Entgelten Berlcksichtigung finden.

» Gdf. schwierig, Akzeptanz von Entgelten herzustellen (in der Bevolkerung, den Vereinen und in der Politik)

»,Die Sportplédtze stehen im Eigentum der Stadt
Schotten, jedoch bestehen mit den 6rtlichen

* Durch Entgelterhebung kann ein Anspruchsdenken entstehen Sportvereinen langfristige Uberlassungsvertrage,

wodurch geregelt ist, dass der Stadt Schotten fiir
die Unterhaltung keine Aufwendungen
entstehen.“ (E-Mail vom 28.01.2019)

,Die Berechnung und Erhebung von Entgelten und Geblihren stellt, da sie in den seltensten Féllen kostendeckend ist, eine
indirekte Férderung des Sports und des Vereinswesens einer Kommune dar. Die KGSt empfiehlt daher transparente
Entscheidungsfindung und Erhebungsmodus. [...]*

Quelle: KGSt-Bericht Nr. 7/2018: Kommunales Sportstattenmanagement
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4.1 Nachklapp

Steuerung — Karikatur zum Vorherigkeitsgrundsatz

VORHERIGKEIT ...

chen ‘ @
Neber:(tdjgrpVorherigkel:t_zelgend o

Aspe - - e
... IN DER THEORIE: -

1.1. 31.12.
POLITISCHE STEUERUNG CIB\

A=A~ S A S— A

... IN DER PRAXIS:

¢ ¢
1.1. 5 % 31.12.
POLITISCHE STEUVERUNG O 5 RS
A~ A4 A\~ A4 A A ~A~ X X
HAUSHA
SR N
Quellen: https://www.haushaltssteuerung.de/weblog-vorherigkeit-karikatur.html (abgerufen am 26. Februar 2019)
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4.1 Nachklapp

Rahmenbedingung: Land hat Dialogverfahren zur Hinterfragung
von gesetzlichen Standards eingerichtet

Verfahren steht Kommune offen
% % %k

Einzureichende Vorschlage sollen
nachfolgende Kriterien erfiillen:

Vorschlage

Vorschlage (1) Bezeichnung des Standards

(2) Beschreibung der Wirkung auf
Kommunalhaushalte

(3) Benennung der gesetzlichen
Grundlage

Vorschlage

(4) Vorschlag zu Verbesserung; sofern
moglich unter Quantifizierung des
Konsolidierungsvolumens fiir
Kommunalhaushalt

¥

Grofiere Bereiche, z.B. Sozialausgabenstudie, die
erhebliche  Potentiale flir  Kostenreduzierungen
offenbart und AnstoRe flir Verbesserungen gibt

Ansprechpartner fiir Riickfragen
angeben

Kontaktperson HMdF
Simone Haubrich

Kleinere Bereiche, z.B. zu den Offentlichen
Bekanntmachungen der Kommunen,

die kilnftighin auch Uber die Webprasenzen
herausgegeben werden konnen
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4.1 Nachklapp

Produktsteuerung: Steuerungspyramide:
Neu-Anspach gliedert den Haushalt aktuell produktbereichsbezogen

Gibt es eine Strategie, wo die
Kommune bis 2030 hin will?
Kk kK
Ist Strategie mit Haushaltsausgleich
abgestimmt, ohne den langfristig alle

kommunalen Ziele scheitern?
k k %k

Kommunal-
politische Ziele

Leitfragen*

~~
-—
\ i .

| (1) Was macht unsere Kommune aus; was macht sie
Produktbereiche besonders (Standortfaktoren)?

[Muster 12 GemHVO)], (2) Wo liegen Stérken, was fehlt und was misste
besser werden?
Wer kdonnte der Kommune dabei helfen (IKZ,
\ Biirger, Beteiligungen, Dritte)?
Produkte | (4) Welche Schritte miissen wann zur Pflege der
[Definition frei*’] Standortfaktoren gegangen werden?
| (5) - Verknilpfung mit Haushalt; politische /
kernadministrative Verantwortlichkeiten

Produktgruppen 3)

[Muster 12 GemHVO als Empfehlung],

* Leitfragen in Anlehnung an HSGB (2012): Grundziige des
Gemeindehaushaltsrechts, S. 13

** sofern Produkte klar einzelnen Produktbereichen zugeordnet werden
kénnen, fallt die Meldung an die Finanzstatistik leichter
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4.1 Nachklapp

Hilfestellung zur Bildung von Zielen und Kennzahlen

» Kriterien zur Bildung von

« Zielen (Strategiebezogen und an Erfolgsfaktoren orientiert; nach dem Prinzip: ,In der Kiirze liegt die Wiirze®).

Zeitliche Dimensionen
Strategische Ziele Mittelfristige- und Operative Zeile

s IV R S R 2
ien, Z

pun Wy 1ep|ay|eiz-1sBy-uoyixa|/ep-Buniena)ssieysney - mmmy/:sdny
sne Japjayeiz-1S9O) ue bunuysjuy ul Bunjsisieq susbig :8)lsnD

Spezifisch Terminiert

Ziele sollen: eindeutig, so prazise wie evaulierbar sein (Messbarkeits fiir die betreffenden erreichbar sein mit einem festen Datum fixiert b
Zieldimensionen: méglich, defniert sein kriterien, Kennzahlen) erstrebenswert sein sein

)
sis: Nach § 4 Abs. 25

Sachziel

iche Ba . . ;
GesetZ\‘Che n in den Te‘\hausha\ten (Wirkungs-oder Outcome-Ziele) ErgEbmsse &erkungen

(S =
GemHVO soll ichen produkte Was wollen wirerreichen?

_ fur die Wese\'\f‘ ele und Formalziele
au\'gerdem Lelstul’\ SZ del’ (6konomische, insbes. Erfolgsziele)
Kennzahlen zuf Messuni:erden.
Zielerreichung angegeben technische Ziele
soziale Ziele

Programme & Produkte

Was mussenwirtun?

(£10Z°8" L€ W usynIabge “mal) /op:AsjoMMM//:dRY

Ressourcen Prozesse & Strukturen

Was mussenwireinsetzen? Wie miissen wirestun?

okologische Ziele

Kennzahlen

Kennzahlen dienen der verdichteten Darstellung komplizierter Sachverhalte. Kennzahlen sind |
. Steuerungsinstrumente, die insbesondere zur Festlegung von Zielen und zur Uberpriifung des
. Zielerreichungsgrades dienen. Steuerungsrelevant sind Kennzahlen dann, wenn sie verédnderbare |
. und beeinflussbare Sachverhalte beschreiben. Im Rahmen des Benchmarking ermdglichen i
Kennzahlen Leistungsvergleiche. |

Am Output bzw. an den Wirkungen des Verwaltungshandelns ausgerichtete Kennzahlen sind -
zusammen mit den entsprechenden Zielen - ein zentrales Instrument der Output- bzw.
Wirkungssteuerung
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4.1 Nachklapp

Vergleichende Kennzahlenanalyse: Grenzen der Vergleichbarkeit: Im Wissen um
Grenzen von Vergleichen / Anhaltspunkte fiir Verbesserungen generieren

1 . Abbild der Wirklichkeit 4
Haushaltskennzahlenvergleiche liefern

Anhaltspunkte fur Verbesserungen,
bilden die Wirklichkeit aber nur in
Grenzen ab

Plandaten

Haushaltsansatzdatenvergleich (nicht
notwendigerweise identisch mit |st-
Daten)

Faktor Zeit

Daten konnen zwischen einzelnen
Jahren Schwankungen unterliegen

Auslagerungen

Bedeutung der Auslagerungen
mitdenken; Vergleich basiert im
Wesentlichen auf
Kernhaushaltsinformationen

Einbindung Privater

Aufgabenerfullung durch
Kommune/Private verandert
Kennzahlauspragung

Zuordnungsfragen

Unterschiedliche Veranschlagungspraxis
einzelner Kommunen kann die Aussagekraft
beeintrachtigen (siehe auch ProduktbuchP'us)
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4.1 Nachklapp

Ursachenanalyse: Exogene ,,vs.” endogene Faktoren fiir Fehlbedarfe/Fehlbetrdage

Mogliche exogene Faktoren
Anderung Haushaltsrecht

%k %k %

Konjunkturentwicklung (KFA, Umlagen)

%k %k %k

Gesetzgebung (Dialogverfahren) [...]

Mogliche endogene Ursachen

Folgekosten friiherer Investitionen

* %k *k

Mangelnde Bereitschaft zur Erhebung von Steuern und
Gebuhren

* %k %k

Selbst definierte Standards, Prestigeprojekte , Umfang
freiwilliger Leistungen [...]

Zentral: psychologische Vergeblichkeitsfalle vermeiden (Vertretungskorperschaft,
Ehrenamt, Burger (Anspruchsinflation)); gilt auch fur HSKs etc.

*k%k

Exogene Faktoren kennen, aber auf beeinflussbare Faktoren konzentrieren
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4.1 Nachklapp
Rahmenbedingung: Politischer Wettbewerb

Kernherausforderung bei Haushaltskonsolidierung
Politik und Verwaltung sollten als ,,Mannschaft” agieren (Budgetrecht i:st~
,,Konigsrecht des Parlaments“, weshalb bei Anderungen

. . . . b
fraktionsiibergreifend zusammengearbeitet
werden sollte) <

Biirgermeister A DIt \

Birger Strutz (CDU) . \ ‘ | )

N
Sitzverteilung in der | _
Stadtverordnetenversammiung 2021 \

+ Parteienwettbewerb erschwert grds.
Haushaltskonsolidierung;
Konsolidierungsmalinahmen kdnnen leicht torpediert
werden (Nachteil bei fehlendem

Mannschaftsgedanken)
".“Sgesamt 37 Sitze - «  Konsolidierungswille in der Vertretungskorperschaft?
SPD: 7 NBL: 3
O Sé”;i 6 - E‘gﬁ_"ﬁ”\": 4 «  Notigenfalls: Altestenrat, Sachkundige Biirger,
L] s e ' Berater, Burger-Konsolidierungshaushalt

Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Neu-Anspach, abgerufen am 18.11.2024
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4.1 Nachklapp

Kommunalwahlergebnis 2021

ENDGULTIGES ERGEBNIS DER GEMEINDEWAHL AM 14, MARZ 2021

Neu-Anspach, Stadt

2021 2016 Veranderung zu Sitze
Merkmal
Anzahl % Anzahl % 2016 %-Punkte 2021 2016 Differenz

Wahlberechtigte 11334 - 11346 - - - -
Wahler/-innen 6 676 = 6472 = 2 = =
Wahlbeteiligung - 589 -| 570 19 . -
Ungliltige Stimmzettel 218, 33 196 30 0.3 - -
Giiltige Stimmen/Sitze 229 344 - 215707 - - 37 37 0

davon entfielen auf

cbu 68034 297 66742 309 -12 1 12 -1
GRUNE 35703| 156 17 341 80 76 6 3 3
SPD 42163 184 36700 170 14 7 6
FDP 9883 43 6 917 32 11 1 1 Q
B-NOW 32163 140 58185 | 270 -13.0 5 10 -5
FWG-UBN 23815 104 19883 92 12 - 3
NBL 17583 77 = - 77 3 -
DIE LINKE = = 21559 46 = = 2

Quelle: https://kommunalwahl.statistik.hessen.de/k_2021/html/Gemeindewahl/EG434007 (abgerufen am 18.11.2024)
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Agenda

Nachhaltigkeitssteuerung
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
Begriff der Nachhaltigkeit

Begriffsursprung Forstwirtschaft
Ebensoviele Baume pflanzen, wie
geerntet VY L=Y g0 =) o OO

Definition nach Brundtland-Bericht der Vereinten

Nationen (1987) ,Nachhaltige Entwicklung ist eine
Entwicklung, die den Bedlirfnissen der heutigen
Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger
Generationen zu geféhrden, ihre eigenen Bedlirfnisse zu
befriedigen.”

Nachhaltigkeitsstrategien, die meistens um die
Trias Okologie, Okonomie und Soziales kreisen (UN-
Definition AnknUpfungspunkt) e,

86 'S ‘9|NYISYJOH ellesO ‘uszueulpels
1duyS :(gz0g) o1e “4ebuipeus :ajjenpd

Nachhaltige (Kommunal)-Finanzen als ein
eigenes Nachhaltigkeitsziel mit herausragenden
Wirkungen auf alle Dimensionen (2 Aspekte)
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
In Hessen hat Nachhaltigkeit seit 2018 Verfassungsrang

Artikel 26¢c

Der Staat, die Gemeinden und
Gemeindeverbande
berticksichtigen bei ihrem Handeln
das Prinzip der Nachhaltigkeit, um
die Interessen kinftiger
Generationen zu wahren.

Verfassung
des Landes Quele: Hossische Landesverf
o2 IIeSSCH uelle: fnessische Lanaesverrassung

Pz
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

Zwei Aspekte nachhaltiger Kommunalfinanzen

1. Aspekt

Kash-System (Muster 20
zur GemHVO) mit Fokus
auf regelmaRigem
Ausgleich Ordentliches
Ergebnis

»Eine ausgeglichene
Haushaltswirtschafft, ist [..] zwar
eine notwendige, aber
keineswegs hinreichende
Bedingung fiir nachhaltiges
Handeln.*

Prof. Dr. Schwarting

Finanzielle
Leistungsfahigkeit

Einfluss auf alle |
Nachhaltigkeitsdimensmnen

2. Aspekt

Finanzen sollen dazu
beitragen, die
okonomischen,
okologischen und sozialen
Grundlagen des
Gemeinwesen zu erhalten
und zu entwickeln.

,Die Pflicht zum
Haushaltsausgleich geht allen
anderen Pflichten vor, weil
auf die Dauer keine Pflicht
mehr erfiillt werden kann,
wenn der Haushaltsausgleich
nicht gelingt.”

Prof. Dr. Oebbecke
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

Zweiter Aspekt nachhaltiger Kommunalfinanzen: SDGs der UN als Ankniipfungspunkt

KEINE GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE GESCHLECHTER- SAUBERES WASSER
ARMUT WOHLERGEHEN BILDUNG GLEICHHEIT UND SANITAR-

il /e

MENSCHENWORDIGE INDUS 1.,
ARBEITUND INNOVATION UND
WIRTSCHAFTS- INFRASTRUKTUR
WACHSTUM

ap ualoeyIpul-Bps//:sdpy Jejun ‘L Z0zZ'ZL 0E WOA Joysuasiog :8|jenp

1 MASSNAHMEN ZUM 1 LEBENUNTER

1 FRIEDEN PARTNER-
KLIMASCHUTZ

GERECHTIGKEIT SCHAFTEN
UND STARKE -

INSTITUTIONEN DERZIELE g:“ﬁZ|E|_E

_!_ FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

# Kommunalfinanzen beeinflussen uber kommunale Produkte die
SDGs (HH-Steuerung uber Produkthaushalt)

19 o
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
HH-Steuerung tiber Produkthaushalt: Produkte, Ziele & Kennzahlen

Planung

§ 4 Abs. 2 S. 5 GemHVO fur
den Haushalt und § 8 Abs. 1
S. 1 GemHVO fur den
Nachtrag

Vollzug

unterjahrige Berichte
§ 28 Abs. 1S. 1 GemHVO

Rechnung
§ 48 Abs. 2 GemHVO

FUr Nachhaltigkeits- und Haushaltssteuerung keine aufwendigen
Parallelstrukturen aufbauen — bei allen nachhaltigkeitsrelevanten
Produkten Nachhaltigkeitsziele und -kennzahlen aufnehmen
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
Im SDG-Portal gibt es fiir Ihre Kommune (ab 5 T Ew.) schon SDG-Indikatoren

N Daten erkunden Aktiv werden Ergebnisse darstellen
SDG'P'«FRTAL SDG-Indikatoren SDG-MaRBnahmen SDG-Berichte DE | EN  Kontakt | Instagram

SDG-Indikatoren fur Kommunen entdecken

Wo stehen die Kommunen auf dem Weg zu den Nachhaltigkeitszielen (Sustainable
Development Goals, SDGs) der Vereinten Nationen?

W/ Vergleich mit Landesdurchschnitt

Salzgitter, Stadt ° Ausgewahlte SDGs: 17 v Langfristiger Vergleich v SDG-Indikatoren anzeigen

Fiir welche Kommunen stehen Daten zur Verfiigung? @

Die Daten zweier Kommunen vergleichen

ap/ep’|enod-Bps//:sdny J8iun ‘2z0z 01 °9 WOA 10ysusalag :8||enp

SDG-Indikatoren zur Verwirklichung der SDGs konnen an
geeigneter Stelle in den Produkthaushalt ubernommen
werden (Integrierte Haushalts- und Nachhaltigkeitssteuerung)
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
Beispiel: Wie kommt ein SDG-Ziel mit Indikator in den Produkthaushalt

e s xR 3R NKH K

0020222202222220 4

Unterziel 12.2 - SDG-Indikator .
Bis 2030 die nachhaltige Trinkwasser- Produktbereich 11
Bewirtschaftung und verbrauch Ver-und
effi"zie:nte Nutzung der Private Entsorgung Produktgruppe
Start naturllchen. Ressourcen Haushalte* Wasserversorgung** .
erreichen ZIE'
SDG Ziel 12 -
Verantwortungs- Integrierte
volle Konsum- und Nachhaltigkeitssteuerung
Produktionsmuster durch Aufnahme des SDG-

Indikators in Produkt des HH

Quelle: Vgl. Gnéadinger, Marc (2022): Skript Stadtfinanzen, Ostfalia Hochschule, S. 98
* (Jahrlicher Trinkwasserverbrauch (Haushalte und Kleingewerbe)) / ((Anzahl der Einwohner) * (Anzahl der Tage pro Jahr))
** In der Praxis werden die Produktgruppen zuweilen auch als Produkt im HH verwendet. Das muss aber nicht sein. RegelméaRig werden unterhalb der Produktgruppe noch einmal separate Produkte definiert
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

Zu welchen Produktbereichen gibt es frei verfiigbare SDG-Indikatoren tliber das Portal

Produktbereich

01 | Innere Verwaltung

02 | Sicherheit & Ordnung

03 | Schultrageraufgaben

04 | Kultur und Wissenschaft

05 | Soziale Leistungen

06 | Kinder-, Jugend- & Familienhilfe
07 | Gesundheitsdienste

08 | Sportférderung

09 | Raduml. Planung & Entwicklung
10 | Bauen & Wohnen

11 | Ver- und Entsorgung

12 | Verkehr, OPNV

13 | Natur- und Landschaftspflege
14 | Umweltschutz

15 | Wirtschaft & Tourismus

16 | Allgemeine Finanzwirtschaft

Anzahl SDG-
Indikatoren

N 00O U1 U1 N O O U @ bH

U

Infos anfordern

Auf Nachfrage senden wir lhnen eine
Liste aller 69 frei verfiugbaren
Indikatoren mit ihrer Zuordnung zu
Produktbereichen und —gruppen im
xls-Format - Senden Sie dazu eine
Email an Marc Gnadinger |
marc.gnaedinger@uepkk.hessen.de

Gerne beraten wir Sie durch das
Kommunale Beratungszentrum auch
zu vertieften Fragen im Kontext der
Nachhaltigkeitssteuerung tiber den
Produkthaushalt. Sprechen Sie uns
einfach an!

Quelle: Eigene Auswertung; Produktbereich-

Zuordnung nach Schwerpunktprinzip
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
FAQ

(1) Mussen alle SDG-Indikatoren in den HH Ubernommen werden?
Nein. Allein die Kommune entscheidet nach eigenen Steuerungsbedurfnissen, welche SDG-Indikatoren
ubernommen werden (Bauchladen der Moglichkeiten). Zum Teil sind Indikatoren schon
zustandigkeitsbedingt nur fur einzelne Gruppen interessant, etwa Indikatoren zum Schulbereich nur fur
Schultrager-Kommunen.

(2) Konnen zusatzlich eigene Ziele, Kennzahlen oder Indikatoren Ubernommen werden?
Ja. Es kdnnen sowohl Nachhaltigkeitsziele und -indikatoren als auch alle anderen fur die Kommune
steuerungsrelevanten Ziele und Kennzahlen in den Produkthaushalt Ubernommen werden. Achten Sie
dabei auf die Praktikabilitat (Aufwand der Datenerhebung und Vermeidung von Zahlenfriedhofen).

(3) Wie erfolgt die Zuordnung der SDG-Indikatoren zu den Produktbereichen?
Die Nachhaltigkeitssteuerung setzt voraus, dass Ziele gesetzt und mit realisierbaren Mallnahmen unterlegt
werden. Zur Messung der Zielerreichung werden SDG-Indikatoren genutzt. Die SDG-Indikatoren wurden
nach dem Schwerpunktprinzip jenem Produktbereich zugeordnet, Uber den eine Steuerung im Haushalt am
ehesten erfolgt. Dessen ungeachtet, konnen auch Uber andere Produktbereiche erbrachte Leistungen
einen Beitrag auf die Indikatorauspragung haben.

(4) Kann ich SDG-Indikatoren auch anderen Produktbereichen und —gruppen zuordnen?
Ja. Je nach dahinterliegendem Steuerungsinteresse kann das sinnvoll sein. In der anforderbaren xls-Liste
finden sich neben dem Schwerpunkt-Produktbereich Angaben zu weiteren durch den Indikator
angesprochenen Produktbereichen.

(5) Ist mit Integration der SDG-Ziele und -indikatoren in HH, Berichtswesen und Rechnung den

Rechtsvorschriften zum Produkthaushalt Genuge getan?
Grundsatzlich ja.
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
FAQ

(6) Konnen die SDG-Indikatoren direkt aus dem SDG-Portal in den HH ubernommen werden?
Die Indikatoren konnen direkt Gbernommen werden. Die im Portal hinterlegten Werte indes nicht. Es
handelt sich im Portal um Ist-Werte flr vorausgegangene Jahre. Im HH sollen hingegen die Planwerte fur
das jeweilige Plan-Jahr (Gegenwart, Zukunft) angegeben werden.

(7) Was ist der Unterschied zwischen Typ | und Typ |l - Indikatoren?
Den SDG-Indikatoren liegt eine hohe wissenschaftliche und kommunalpraktische Fundierung zugrunde. Die
Unterscheidung der Indikatorentypen zeigt auf, ob der Indikator flr einen flachendeckenden Vergleich
herangezogen werden kann. Indikatoren des , Typ I zeichnen sich dadurch aus, dass ihre Erhebung
nahezu keinen Aufwand verursacht, weil sie bereits fur andere Meldungen der Kommune (z.B. fur die
Meldungen an die Statistik) ohnehin erhoben werden. Typ | - Indikatoren liegen fur alle Kommunen vor und
konnen ohne weiteren Aufwand bei Kommunen mit Gber 5.000 Einwohnern im SDG-Portal fur einen
interkommunalen Vergleich herangezogen werden. Zur Bildung von Indikatoren des , Typ II* bedarf es einer
zusatzlichen Erhebung von Daten vor Ort. Vergleichsmoglichkeiten (Lernen vom Anderen) bestehen nur
dann, sofern die Typ Il - Indikatoren von anderen Kommunen genutzt und offentlich zuganglich gemacht
werden.
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Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Wissenschaft empfiehlt doppische Schuldenbremse

- Leben auf Kosten kiinftiger Generationen Kein Leben auf Kosten kiinftiger
in Hohe des Defizits Generationen mehr méglich

Standardwerk

Fall 1: Kommune unternimmt ausreichende eigene
Konsolidierungsanstrengungen

-> Kein Generationenbeitrag nétig Bertelsmann Stiftung (201 3)
Kommunaler Finanzreport 2013 —
Einnahmen, Ausgaben und
Verschuldung im Landervergleich,

Ordentliche Ordentliche

Aufwen- Ertrage S. 156 bis S. 183

dungen

Kommunaler Finanzreport 2013

Einnahmen, Ausgaben und Verschuldung

Fall 2: Keine ausreichenden Konsolidierungsanstrengungen
-> Zwangsweise Erhebung des Generationenbeitrags
in Hohe des Defizits

Generatio-

it

Ordentliche R
Aufwen- Ordentliche
dungen

Ertrage

Quelle: Burth 2012b: Modell einer ressourcenverbrauchsorientierten Kommunalschuldenbremse, S. 27

im Landervergleich

Quelle: Abruf unter
kommunaler-
finanzreport.de

am 14.05.2021,
unter
https://www.wegweis
er-
kommune.de/docum
ents/10184/17495/K
ommunaler+Finanzr
eport+2013.pdf/3aeb
4fdc-40c2-4051-
9c3e-eb2b2810f9b7
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
UPKK empfiehlt Nachhaltigkeitssatzung mit doppischer Schuldenbremse

Nachhaltigkeitssatzung

Uberértliche Priifbehérde steht
Nachhaltigkeitssatzungen mit
Generationenbeitrag positiv
gegeniiber - vgl. Der Préasident des
Hessischen Rechnungshofs
(Uberértliche Priifung kommunaler
Korperschaften): Kommunalbericht
2014, S. 42.

DER PRASIDENT DES - -
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS

UBERORTLICHE PRUFUNG KOMMUNAL ER KORPERSCHAFTEN

Kommunalbericht
2014

Quelle: Der Prasident des Hessischen
Rechnungshofs (Uberdrtliche Prifung
kommunaler Kérperschaften), 2014:
Kommunalbericht 2014, erhaltlich auf Anfrage
unter https://rechnungshof.hessen.de/kontakt

Sechsundzwanzigster Zusammenfassender Bericht

Hessiscner Lanatag 19. Wanpeniose DRICKS3chE 196801
————p— R p——

Sondersachverhalt: Nachhaltigkeitesatzung der Stadt Taunusstein

Am 5. Juni 2014 hat die Stadt Taunusstein im Rheingau-Taunus-Kreis als
erste hessische Kommune in kommunaler Eigeninitiative eine Machhaltig-
keitzsatzung beschlossen. Damit einher geht eine politsche Selbstverpflich-
tung der Kommunalpolitik auf eine generationengerechite Haushaltswirt-
schaft. Jede Generation soll die durch sie verbrauchten Ressourcen im
Haushaltsjahr selbst erwirtschaften.

Inhaltlich etabliert Taunusstein eine doppische Schuldenbremse mit Genera-
tionenbeifrag. Sie sieht den regelmdligen Haushaltzausgleich im ordentli-
chen Ergebniz und die Vermeidung einer Metto-Neuverschuldung zwingend
vor. Dazu verpflichtet sich die Stadtverordnetenversammiung, neue Aufga-
ben mit finanziellen VYerpflichtungen nur dann einzugehen, wenn deren Fi-
nanzierung den Haushalizausgleich und das Neuverschuldungsverbot nicht
gefahrden.

Zur Absichernung der Generationengerechtigkeitsmaxime wird ein sogenann-
ter Generationenbeitrag unter Beachtung des Errags- und Einzahlungzbe-
schaffungsgrundsatzes eingefihrt. Bei diesem Generationenbeitrag handelt
ez sich um einen Aufschlag auf die Grundsteusr B, welcher in jedem Jahr
genau die Héhe annimmt, die bendtigh wird, um den Haushalt vollstandig
auszugleichen. Zentral ist die Auwsgestaltung des Generationenbeitrags als
Ulima Ratio, das heiltt, zuvorderst sind altemative Konsolidierungsmalk-
nahmen auf der Aufwands- und Erfragsseite durchzufiuhren. Dahinter steht
der Gedanke, dass die Grundsteuer B alle Einwohner und Untemehmen
direkt oder indirekt dber die Einrechnung in die Mietpreize belasten wirde,
wahrend alternative Konsolidierungsmalknahmen héufig nur Einzelne tref-
fen. Damit wird dber eine Ertragskomponente der Konsolidierungsdruck
inzgesamt erhoht.

Die Uberdrtliche Prifung begrifit die von Taunusstein getroffenen Mal-
nahmen, da diese grundsatzlich geeignet erscheinen, Anreize fiir nachhalti-
ges Handeln der poliischen Entscheidungstriger zu setzen. Jiel bei einer
Haushaltskonzolidierung muzs ein verantwortungsvoller Umgang mit den
vorhandenen Haushal=mitteln unter Berlicksichtigung des Gedankens der
Generationengerechtigkeit sein.
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Motive fiir Nachhaltigkeitssatzungen

= Generationengerechtigkeit.
Steter Ergebnisausgleich und
damit Erreichung des finanziellen
Generationengerechtigkeitsziels
(mind. Erhalt Eigenkapital).

= Schuldenvermeidung.
Ausschluss, dass (neue)
Schulden/Defizite entstehen und
zum Motor ihrer eigenen
Entwicklung werden kénnen

ensnsisicn -oaxos = Politisches Bekenntniss.
Selbstfestlegung auf Vermeidung
von Schulden/ Defiziten und
damit dauerhafte
Selbstdisziplinierung.

= Projekte statt Zinsen. -
Zinsaufwand soll nicht
Potentiale fur als wichtig

wahrgenommene kommunale g = ) @ | o) . = Gemeindemarketing. Regel

Projekte verdrangen \ AN () R i ' unterstreicht nachhaltiges
- S : | Verhalten und hat
Innovationscharakter.

] Erhalt ErreichtES. ..................... =) g ~ y \SRRERLRLLELELELEELELELE ] LEitbiId. Zuweilen kann
Dauerhafte Sicherung der ~ Satzung als Ergebnis in
Finanzsituation, Infrastrukturen bestehendes Leitbild mit

Finanzbezug eingeordnet

werden
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Drei zentrale Elemente einer funktionierenden Nachhaltigkeitssatzung —
Sonstige Festlegungen sind optional

Verpflichtender Ergebnisausgleich.
MalRstab Generationengerechtigkeit.
Jede Generation soll von ihr
verbrauchte Ressourcen selbst
erwirtschaften

Generationenbeitrag als Ultima Ratio.
Hebel, der notigenfalls und als Ultima
Ratio immer Ergebnisausgleich
herbeifthrt

| Kluge Ausnahmeregelung. Fur nicht
| S y L selbst zu verantwortende extreme
|V Haushaltslagen (Finanzkrise, Corona

onstige Festlegungen sind
optional und maoglich
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Was ist eine doppische Schuldenbremse

Hessen sieht im Haushaltsrecht Ausgleich
Ordentliches Ergebnis vor (interperiodische

Ordentliche Ordentliche Gerechtigkeit)

Ertrage Aufwendungen

Zuweisungen

Leistungsentgelte

. : Weitere
Weitere Ertrage Aufwendungen

Zinsaufwand,
Rickstellungen

Alle Schuldenarten erfasst: Zinsaufwand sowie

Sachaufwand Riickstellungen diirfen nur so hoch werden, dass

dadurch Ausgleich nicht gefahrdet wird (kein
Schuldenverbot, sondern Tragfahigkeit adressiert;
yrentierliche” Schulden bleiben moglich)

Personalaufwand

Ungeldst und zu regeln im Sinne einer doppischen
Schuldenbremse:

Was passiert, wenn nichts passiert? Idee des
Generationenbeitrages
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Wie funktioniert ein Generationenbeitrag?

Haushalts-
defizit?

ija

nein

Erhebung
GenB
i.H.w.

Defizit

Kein
GenB

Ausfihrung des
Haushaltsplans

1]

Ist
realisiertes
Defizit
griferals
geplantes
Defizit?

ja

Erhebung
GenB
i.Hoe

Differenz

-
"\

nein

o

Kein
GenB

Haushaltsplanungsphase

Haushaltsvallzugsphase

Rechnungslegungsphase

=
-

et

Quelle: Burth/Gnadinger, Definition Kommunalschuldenbremse unter https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-
kommunalschuldenbremse-doppik.html

Verpflichtender Ergebnisausgleich: In welchen Bereichen Ertrage gesteigert bzw. Aufwendungen gesenkt
werden, bleibt Kommune vorbehalten (Kommunale Selbstverwaltung und -verantwortung)

Generationenbeitrag wiirde exakt die Hohe des Defizites im Ordentlichen Ergebnis einnehmen

Der Generationenbeitrag stellt lediglich in letzter Instanz sicher, dass der Haushalt tatsachlich ausgeglichen ist

(Ultima Ratio). Eine gute Sanktionsregel wird niemals umgesetzt, weil schon die glaubhafte Sanktionsdrohung
bewirkt, dass die betroffenen Regeln von vornherein eingehalten werden.

Erweiterbar um antizyklische Komponente (Ausgleich im Mehrjahreshorizont — Spare in der Zeit, dann hast du in

der Not!)
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Generationenbeitrag bei Stadten und Gemeinden

Ordentliche

Ordentliche

Ertrage Aufwendungen

Konsolidierungs_
bedarf

Grundsteuer B trifft direkt oder indirekt (Einrechnung
in Mietpreise) alle Blirger. Sie ist besonders geeignet,
den Zusammenhang zwischen kommunalen Leistungen
und ihren Kosten in das Bewusstsein der Blirger zu
ricken (Fuhlbarkeit)

Im Gegensatz zur Gewerbesteuer ist die Grundsteuer B
weniger konjunkturanfallig, was in wirtschaftlichen
Krisenzeiten von besonderem Wert ist. Aufgrund der
geringen Konjunkturanfalligkeit ist das
Steueraufkommen prognostizierbar.
Bemessungsgrundlage ist immobil. Das gibt
Planungssicherheit

» ¢+~ Neue Diskussionskultur: Sparen wird attraktiv, weil

pm o o o o o o o o o

vor allem freiwillige — Aufgaben und Standards aber
nur wenigen Einwohnern zu Gute kommen

(GENERATIONENBEITRAG lost Druck zur
Entwicklung alternativer
KonsolidierungsmaRRnahmen aus

\ .~ ES GEHT UM DIE ANREIZE)

e o e o o o o o M M B S B M M EEm B B Em Em

% Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

111

\
\
drohende Grundsteuererh6hung jeden trifft, einzelne —



4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Beispiele zu Nachhaltigkeitssatzungen in Hessen [Stichtag 14. Mai 2021]

»

»

»

Taunusstein: Doppische
Schuldenbremse , une

https://www.taunusstein.de/portal/dokumenteplus-900000017-
29880.htmlI?navilD=900000064&brotID=&ordner=1&containerSort=0&schwelle zuklappe
n=10&titel=Richtlinien+%26+Satzungen

Neu-Anspach: Doppische
SChUIdenbremse, unter https://www.neu-

anspach.de/sv_neu_anspach/PDF/ortsrecht/ortsrecht stadt/Nachhaltigkeitssatzung%202
6.06.2019.pdf

Marktflecken Merenberg: Doppische
Schuldenbremse, e

https://merenberg.de/data/satzungen/Nachhaltigkeitssatzung-01.01.18.pdf
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4.3 Instrument

- . Stolpersteine

Mannschaftsleistung

Antrag einzelner Gruppierung, die das
Thema fur sich vereinnahmen will, fihrt
mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
Abwehrreflexen, verbaler Torpedierung
und bei Mehrheitswechsel ggf. zur
Abschaffung - Moglichst breite
politische Unterstitzung/ Einbindung

Politik bzw. Einwohner missverstehen
Systematik des Generationenbeitrages
als Steuererhdhung mit nettem Namen
— keine Schnellschisse, ausfihrliche
Information im Vorfeld + Installation
Blrgerdividende als flr Blrger
entlastendes Spiegelbild des
Generationenbeitrages

Kluge Ausnahmeregelungen fir nicht
selbst verursachte Krisen wie
Finanzkrise, Corona usf.

g
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Konsolidierungsbuch

g Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung



4.4 Konsolidierungsbuch

Erfahrungen zur Haushaltskonsolidierung aus der Uberértlichen Priifung

Kommunaler Kérperschaften

Der Président des E

Hessischen Rechnungshofs

Uberortliche Prufung Kommunaler Korperschaften

Konsolidierun sbu
fir 2025 . o

Erf:.'hmrlgen 2ur Haus, har(skonsolidiemng
aus de Ortli 7
r UberGrilichen Prifung kommunaler Kérperschaften

Hier geht es zur Onlineversion:

Die Uberértliche Priifung Kommunaler
Korperschaften hat ein Konsolidierungsbuch als
Nachschlagewerk fir Kommunalpolitiker und
alle Interessierten erstellt. Es ordnet die
Empfehlungen der letzten Kommunalberichte
nach Aufgabenbereichen.

Das Konsolidierungsbuch dient kommunalen
Akteuren als Handreichung fir Fragen der
Haushaltskonsolidierung. Es fasst die jlingeren
Ubertragbaren Prifungserfahrungen aus den
Kommunalberichten seit dem Jahr 2013
zusammen.

Das Ende 2019 erstmals veroffentlichte Buch
wird auf der Basis kiinftiger Kommunalberichte
und deren Erkenntnisse jeweils fortgeschrieben.

- https://rechnungshof.hessen.de/infothek/konsolidierungsbuch
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Abkilrzungsverzeichnis
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4.5 Abkurzungsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis
ADQ Aufwandsdeckungsquote
AfA Abschreibung fiir Abnutzung
Az. Aktenzeichen
BVerfG Bundesverfassungsgericht
DemoWa Demographischer Wandel
DGH Dorfgemeinschaftshiuser
ESt Einkommensteuer
EVP Ergebnisverbesserungspotenzial
Ew. Einwohner
FAG Finanzausgleichsgesetz

FL/ freiw./ frw. Lstg.

Freiwillige Leistung

FSB

Finanzstatusbericht

ILV Interne Leistungsverrechnung

JA Jahresabschluss

JE Jahresergebnis

KASH kommunales Auswertungssystem Hessen
KDQ Kostendeckungsquote

KFA Kommunaler Finanzausgleich
KiTa Kindertagesstatte/n

LK Landkreis

MiFi Mittelfristplanung

NT Nachtragshaushalt

OE Ordentliches Ergebnis

OPNV Offentlicher Personennahverkehr
oT Ortsteile

p.a. per anno (pro Jahr)

PB, PBe, PBen |Produktbereich/e/n

PG Produktgruppe/n

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

GewsSt Gewerbesteuer

GIS Gemeinde Informationssystem

GrdSt Grundsteuer

GV Gemeindevertretung

HE Hessen

HFA Haupt- und Finanzausschuss

HGO Hessische Gemeindeordnung

HH Haushalt

HHPI Haushaltsplan

HKIGB Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch

HMdF Hessisches Ministerium der Finanzen

HMdI Hessisches Ministerium des Innern,
fir Sicherheit und Heimatschutz

HRH Hessischer Rechnungshof

HSGB Hessischer Stadte- und Gemeindebund e.V.

HSK Haushaltssicherungskonzept

HSL Hessisches Statistisches Landesamt

HV Verfassung des Landes Hessen

IKZ Internkommunale Zusammenarbeit

i.H.v. in Hohe von

RE Rechnungsergebnis

s. siehe

S. Seite/n

SDG Sustainable Development Goals

SGB Sozialgesetzbuch

SoPo Sonderposten

Std. / h Stunde

STVV Stadtverordnetenversammlung

SvB Sozialversicherungspflichtige Beschiaftigungsverhiltnisse
SZW Schliisselzuweisungen

UPKK Uberértliche Priifung kommunaler Kérperschaften
USt Umsatzsteuer

v.H. von Hundert

VHS Volkshochschule

VP Vergleichende Priifung der UPKK

VZA Vollzeitdquivalent
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