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Unvereinbarkeit von § 13b Baugesetzbuch (BauGB) mit dem Unionsrecht (Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 18.07.202, Az. 4 CN 3.22);
Vorldufige Empfehlung an die Bauaufsichtsbehdrden in Hessen

Sehr geehrte Damen und Herren,

das BVerwG hat mit Urteil vom 18.07.2023 entschieden, dass § 13b BauGB mit
— Unionsrecht unvereinbar ist. Die Entscheidung ist abrufbar unter BVerwG 4 CN 3.22
Urteil vom 18. Juli 2023 | Bundesverwaltungsgericht.

Das Urteil hat viel Aufsehen im Bund und auch in den Landern verursacht. Sie werden
damit rechnen missen, in den niachsten Wochen und Monaten verstarkt mit
Fragestellungen rund um § 13b BauGB konfrontiert zu werden. Die Entscheidung
konnte auch zu einem vermehrten Kiageaufkommen (insbesondere durch
Umweltverbédnde) gegen bereits erteilte Baugenehmigungen fihren.

Die Ausfihrungen in Rn. 20 des Urteils lassen den Schiuss zu, dass sich die
Entscheidung nicht auf solche Bebauungspliane nach § 13b BauGB auswirkt, bel
denen die Rigefrist des § 215 Abs. 1 Satz 1 BauGB bereits abgelaufen ist und bei
deren Inkrafttreten auf die Voraussetzungen fur die Geltendmachung der Verletzung
von Vorschriften sowie auf die Rechtsfolgen hingewiesen wurde (§ 215 Abs. 2 BauGB).
Aufgrund der Bezugnahme des BVerwG auf die Vorschrift besteht kein Anlass fur die
Annahme, dass § 215 Abs. 1 Satz 1 BauGB mit dem Unionsrecht nicht vereinbar ist.

Far lhre Praxis bedeutet dies, dass Baugenehmigungen nach §§ 65 und 66 Hessische
Bauordnung (HBO) auf Basis von Bebauungsplanen nach § 13b BauGB erteilt werden
kdnnen, wenn die Rugefrist abgelaufen ist und die weiteren Voraussetzungen fir die
Erteilung der jeweiligen Baugenehmigung vorliegen. Bereits erteilte
Baugenehmigungen sind nicht zurickzunehmen. Von einer Genehmigung freigestellte
Vorhaben nach § 64 Abs. 1 HBO kénnen auf Basis solcher Bebauungsplédne
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ausgefuhrt werden. Es ist auch nicht erforderlich, bei den Gemeinden nach § 64 Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 HBO eine Erkldrung anzuregen, dass ein Baugenehmugungsverfahren

durchgeflhrt wird.

Im Hinblick auf Bebauungspldane nach § 13b BauGB, bei denen die Riugefrist noch
nicht.abgelaufen ist, stehen den Stadten und Gemeinden verschiedene Moéglichkeiten
offen. mit der Situation umzugehen. So ist es insbesondere denkbar, abzuwarten, ob
die Rugefrist ablduft, ohne dass der Bebauungsplan angefochten wird, oder das
Bebauungsplanverfahren in ein reguldres Verfahren zu tberfuhren. Dabei dirften alle
Verfahrensschritte nachzuholen sein, die aufgrund der Verfahrensmodifikationen des
'§ 13b BauGB abweichend von den zwingenden Verfahrensvorschriften der §§ 1 ff.
BauGB durchgefuhrt wurden. Insbesondere ist die Umweltprifung nach § 2 Abs. 4
Satz 1 BauGB samt Erstellung eines Umweltberichts nachzuholen. Soweit bisher auf
die Prufung eines Eingriffsausgleichs gemaf § 1a Absatz 3 BauGB verzichtet wurde,
ist auch diese im Rahmen der Umweltprifung nachzuholen. Wegen weiterer
Einzelheiten der Auswirkungen des Urteils auf das Bauplanungsrecht wird auf die
vorlaufigen Handlungsempfehlungen des Bundesministeriums fur  Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) verwiesen, abrufbar unter
www_bmwsb.bund.de/VHE-13b-BauGB. Diese beziehen sich zwar zur Zeit noch auf
die Pressemitteilung des Gerichts (Nr. 59/2023), das BMWSB hat aber angekindigt,
sie in den nachsten Tagen entsprechend zu aktualisieren. Wesentliche Anderungen
sind allerdings nicht zu erwarten. Im Ubrigen prift das BMWSB derzeit, einen Ersatz
fur die Regelung des §13b BauGB zu schaffen. Auch Bayern hat eine entsprechende
Bundesratsinitiative beschlossen (siehe https://www.bayern.de/wp-
content/uploads/2023/09/230919-Ministerrat. pdf).

Wenn sich eine Kommune bei Bebauungspldnen nach § 13b BauGB, bei denen die
Rugefrist noch nicht abgelaufen ist, entscheidet, die Rugefrist abzuwarten, sollten
Bauantrage, die bereits gestellt wurden bzw. wahrend der laufenden Rugefrist noch
gestellt werden, nicht auf Basis des Bebauungsplans erteilt werden. Den Stadten und
Gemeinden sollte Gelegenheit gegeben werden, dazu Stellung zu nehmen, ob die
Erteilung der jeweiligen Baugenehmigung nach §§ 34 oder 35 BauGB in Betracht
kommt. Denkbar ist auch, Verfahren im Einvernehmen mit der Antragstellern bis zum
Ablauf der Riigefrist auszusetzen bzw. im Rahmen von § 65 HBO die Frist zum Eintritt
der Fiktion zu verlangern und zur Abwehr des Eintritts der Fiktion auch Bauantrage
abzulehnen. Es kann auch sinnvoll sein, zur Vermeidung unnoétiger Kosten auf eine
Riicknahme von Bauantragen hinzuwirken. Verfahren nach § 64 Abs. 1 HBO sollten
wahrend der laufenden Rugefrist nicht zur Ausfihrung gelangen. Den Stadten und
Gemeinden ist zu raten, nach § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 HBO Bauantrage zu fordern.

Hebt die Kommune den Bebauungsplan auf, ohne eine neue planungsrechtliche
Grundlage zu schaffen, sind Bauantrage auf Basis von § 35 BauGB oder ggf. § 34
BauGB zu beurteilen.

Bereits erteilte Baugenehmigungen soliten auch bei Bebauungsplanen nach § 13b
BauGB, bei denen die Rugefrist noch nicht abgelaufen ist, (vorerst) nicht
zuriickgenommen werden. Die mdoglicherweise bestehende Rechtswidrigkeit kann
nach Ablauf der Riigefrist unbeachtlich werden bzw. durch einen im Regelverfahren
neu aufgestellten Bebauungsplan geheilt werden. Die Rilcknahme einer
Baugenehmigung kann immer die Frage der Amtshaftung aufwerfen. Leider hat sich
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das BVerwG zu diesen Fragen im Zusammenhang mit bereits erteilten
Baugenehmigungen nicht geauBert, hier bleiben die Diskussionen in den Gremien der
Bauministerkonferenz sowie etwaige Gesetzesdnderungen abzuwarten. Bei bereits
nach § 64 HBO ausgefithrten Vorhaben wird empfohlen, zunachst nicht einzuschreiten
und abzuwarten, ob die Rigefrist ablduft oder die Kommune einen neuen
Bebauungsplan im Regelverfahren aufstelit.

Soweit ein Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplans nach § 13b BauGB durch
die Kommunen eréffnet wurde, istihnen anzuraten, einen Wechsel in das

Regelverfahren zu prifen. Baugenehmigungen nach MafRgabe von § 33 BauGB sollten
nicht erteilt werden.

Wir werden Sie Uber die weiteren Entwicklungen auf dem Laufenden halten und diese
Handlungsempfehlung ggf. aktualisieren.

Mit freundldichen Grifden

Im Auftrag
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Staiger
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