HESSISCHER RECHNUNGSHOF

LANDESBEAUFTRAGTER FUR WIRTSCHAFTLICHKEIT IN DER VERWALTUNG

BERATUNGSGESPRACH MIT DER
STADT OESTRICH-WINKEL

22. Marz 2024
Oestrich-Winkel




Besprechungsphilosophie

Quellehttps://www.oestrich-winkel.de/- abgerufen am 15. Marz 2024

Dauerhaft ausgeglichener
Haushalt -

Gute Beratungsergebnisse im
Dialog, nicht im Monolog:
Bringen Sie sich unbedingt ein!

Hinweis:

Oestrich-Winkel Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden auf die gleichzeitige Verwendung
weiblicher und mannlicher Sprachformen verzichtet und das generische Maskulinum

Quellenttps://www.oestrich-winkel.de/- abgerufen am 15. Marz 2024 verwendet. Samtliche Personenbezeichnungen gelten gleichermaRen fiir alle Geschlechter.
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Besprechungsziel

Ordentliche Ordentliche
Ertrage Aufwendungen

Konsolidierungsbedarf

Wei o .
tere Ertrage Weitere

Aufwendungen

Konsolidierungsberatung

Faustformel fur finanzielle Generationen-
gerechtigkeit: Jede Generation soll fur die von
ihr verbrauchten Ressourcen selbst aufkommen
(Ausgleich Ordentliches Ergebnis)

*k*k

Korrespondiert mit dem Ziel des Erhalts der
finanziellen Leistungsfahigkeit (§ 92 Abs. 1 S.
1 HGOi.V.m. § 103 Abs. 2 S. 3 HGO);
dauerhaft unausgeglichene Ergebnisse hohlen
Selbstverwaltungsmoglichkeiten und
kommunalpolitische Prioritdtensetzungen aus
**k*

Artikel 26¢c HV

Der Staat, die Gemeinden und
Gemeindeverbande beriicksichtigen bei ihrem
Handeln das Prinzip der Nachhaltigkeit, um die
Interessen kinftiger Generationen zu wahren
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1. Status Quo der Finanzsituation
KASH-Bewertung (kommunales Auswertungssystem Hessen)

Bewertung ggf. der Entwicklung Gewichtung der

Indikator pro Einwohner nach Il:ldikatoren Indi_katoren Status Feststel I u n g 2024
pro Einwohner pro Einwohner
in%
Uberschuss (mehrals +5€) =1
jahresbezogener Haushaltsausgleich (im L ei stun g Sfah | g kel t g efah rd et
Korridor von - 5 € bis + 5 € oder durch naCh kaSh
) . Riicklage) = 0.75
ordentliches Ergebnis defizitdr im Korridor (weniger als K%k
-5€bis-40€)=0,5
defizitir im Korridor (weniger als Mit 10 Punkten hat Oestrich-Winkel
- 40 € bis -75€) =0,25 .
defizitir (weniger als -76 €)= 0 die Ampelfarbe rot
Bestand ordentliche Riicklage Bestand =1 *k%k

kein Bestand (< 0€) =0
Jkein Bestandswert =1

Fehlende 90 Punkte:
- Deutliches jahresbezogenes Defizit ohne

Fehlbetrige aus Vorjahren (Bilanzwert

der letzten aufgestellten Bilanz) Ausweis eines Fehlbetraghestands =0 . N R R
T Ausgleich durch Rucklage im ordentlichen
estand vollstindig gebildet = in (4 = 70% i
Bestand teilweise gebildet (> 50 %) = 0,5 grin (¥) 2 70% Ergebnls (40 Punkte)

Bestand der Liquiditatsreserve 5% gelb (0) < 70% und > 40%

Bestand unzureichend oder nicht gebildet - Keine Ordentliche Ricklage, dafir

rot (+) < 40%

(<50 %)=0 Fehlbetrage aus Vorjahren, Gberjahrige

[Ausweis von Eigenkapital positiver Eigenkapitalbestand = 1 Liquiditatskredite sowie Verbindlichkeiten
. negativer Eigenkapitalbestand 5% .. .
(nach letzter aufgestellter Bilanz) <06=0 gegeniiber der Hessenkasse (je 5 Punkte)
Verbindlichkeiten aus Jkein Bestand (=0¢) =1 - Fehlbedarf aus Zahlungsmittelfluss Ifd.
Liquidtititskrediten (Kommune plus N Verwaltungstatigkeit abzgl. Tilgung (30
Sondervermdgen) Bestand (>0 €)=0
Punkte)

Verbindlichkeiten gegeniiber dem kein Bestand (=0 €) =1 Quelle: FSB 2024
Sondervermdgen Hessenkasse Bestand (> 0€) = 0 7 -
Zahlungsmittelfiuss Ird. Saldo> 5 €=1 Entwicklung Kash-Werte:
Verwaltungstitigkeit Jim Korridor von 0 € bis + 5€=0,5 2023:

abziiglich der Tilgung sowie der

Zahlungen an das Sondervermégen  |Saldo <0€=0 2022: Plan 45 Punkte |
Hessenkasse 2021: |

100%

2020: | JA 45 Punkte
2019: [

Quelle: FSB 2021 — 2024

Uberblick (iber die Indikatoren des (iberarbeiteten ,kash*, Quelle: FSB 2024
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1. Status Quo der Finanzsituation

Entwicklung des Ordentlichen Ergebnisses nach Mittelfristplanung (MiFi)

2.000.000 € Quelle: vorlaufiger JA 2022

-
2023 2024 2025 2026 2027
2.500.000 € iy
Ordentliche Fehlbetrage aus Vorjahren 2.150.330 €
zum 31. Dezember 2022 = 1,1 Mio. € e

1.577.124 €
1.500.000 €

1.000.000 €

500.000 €

0€

-500.000 € -

-1.000.000 € -748.399 €

-1.135.109 €

-1.500.000 €

1.193.963 €

Gesetzliche Basis: Nach § 92 Abs. 4 HGO soll der Haushalt in jedem Jahr /
ausgeglichen sein; nach § 9 Abs. 4 GemHVO soll auch die mittelfristige
Ergebnis- und Finanzplanung in den einzelnen Jahren ausgeglichen sein.”
* k%

Oestrich-Winkel kann den Ausgleich des Ergebnishaushalts nach § 92 Abs.
5 Nr. 1 HGO im Planungszeitraum jahresbezogen erst ab 2025 darstellen;
unter Berucksichtigung der Fehlbetrage aus Vorjahren ist der

Ergebnishaushalt 2024 nicht ausgeglichen.

L
II» Beratungsziel: Sicherung Ausgleich ordentlicher Ergebnisse
(§§ 92 Abs. 4 HGO, 9 Abs. 4 GemHVO)

¥202 9S4 :9|18nd
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1. Status Quo der Finanzsituation
Plan-Ist-Vergleich der Vorjahre: Rickspiegel

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1.000.000 € 845.204 €
656.058 € 636.808 €
500.000 €
0€ T T T 1
79.359 €
-500.000 € -

-374.687 €

-405.600 €

-729.013 €

-869.217 €

V -1.297.699 €7,
-1.140.536 € -1.142.522 €

—l -1.287.669 €

-1.500.000 € -
-1.488.814 € v
-1.628.211 €
-2.000.000 €
=#-0E nach Haushaltsplan in Euro ——OE nach Ergebnisrechnung in Euro
L

Der jiingste aufgestellte Jahresabschluss ist derjenige zum 31.12.2021, der zuletzt geprifte zum 31.12.2017. Daher sind die Ordentlichen Ergebnisse der Ergebnisrechnungen ab 2018 als vorlaufige,
ungepriifte Werte anzusehen.

||» Die Ist-Daten sind bhis auf das Jahr 2016 bis 2018 und 2022 schlechter als die Plan-Daten

=> Prinzip des ,,vorsichtigen Kaufmanns“ beachten, zu grof3e Abweichungen vermeiden!

¥202°€0°90 woaA uabogsbunuery :8)18nd
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1. Status Quo der Finanzsituation
Einhaltung des § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO (§ 3 Abs. 2 GemHVO)

r -1
2023 2024 2025 2026 2027
4.000.000 €
Bestand bereinigte freie Liquiditat
3.500.000 € - g 3.331.006 €
zum 31. Dezember 2023 = 3,4 Mio. €
(einschl. 0,5 Mio. € Liquiditatsreserve) 3.071.489 €
3.000.000 € Fliissige Mittel: 5,4 Mio. €
Quelle: Berechnung Muster 3 zu Hinweis Nr. 6 zu § 106 HGO
- iberlassen mit E-Mail vom 06.03.2024
2.500.000 € 2.167.533 €
2 039.165 € "
2.000.000 €
IST 31.12.23 / 2.086.717 €
1.500.000 € 1,58 Mio. € / / 1.197.180 €
=== T“
1.000.000 € —— 413 £ 1-163473€
1.032.324 €
889.537 €
500.000 €
403.371 € 258.!55 €/
0 € 1 } / L] L]
-500.000 € - —
-393.455¢ = ——A
-1.000.000 € 40758 ¢
== Zahlungsmittelfluss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
=== Auszahlungen fiur die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen fiir Investitionen sowie Hessenkassenbeitrag
L -

202 1eysneH :ajjand
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1. Status Quo der Finanzsituation

Entschuldung durch die Hessenkasse — eingesparte Zinsmehrbelastungen der Stadt
Oestrich-Winkel im Jahr 2024

Jahrliche Zinsmehrbelastungen ohne Liquiditatskredit-Entschuldung
durch die Hessenkasse
600.000
528 T€
o
500.000 T %
™
400.000 \ \
342 T€
338 T€ 313 T€ \ \
300.000 \ \
200.000 § §
100.000 § §
0 & N
EURIBOR EURIBOR EURIBOR Fiktiver Fiktiver
Wochengeld 6-Monatsgeld 12-Monatsgeld Zinssatz 5% Zinssatz 6%
(3,883%) (3,836%) (3,553%)
Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung; Deutsche Bundesbank Zinsstatistik Euribor Stand vom 31.01.2024

Quelle: https://www.bundesbank.de/resource/blob/650668/0ac6578f280b93fab08ccddalb680363/mL/stat-geldmarkts-data.pdf

Entschuldung durch die Hessenkasse = 8,8 Mio. €

» Die eingesparte Zinsmehrbelastung von rund 334 T€ p.a.* ist bereits

hoher als der zu leistende Eigenanteil der Hessenkasse mit rund 300 T€ €

* Eingesparte Zinsmehrbelastung bei einem angenommenen Zinssatz von 3,8% p.a. und unter der Annahme, dass der Kassenkreditbestand
unverandert geblieben ware.
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1. Status Quo der Finanzsituation

Haushaltsergebnisse 2024 (Plandaten); Werte in €/Ew.

Verwaltungsergebnis_g

11,23
Finanzergebnis

11,48

-86
Ordentliches Ergebnis
-96,(

g

B @ Kommunen >11.100<12.700 Ew. m Oestrich-Winkel

Feststellung

[

Oestrich-Winkel weist im laufenden
Geschaft 2024 ein Defizit aus, das Uber
dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen liegt

(Verwaltungsergebnis)
*k%

Das Finanzergebnis verschlechtert das
Ordentliche Ergebnis so stark, wie dies
innerhalb der Vergleichsgruppe der Fall ist
(Geldschulden)

Ziel muss dauerhafter Ausgleich im
Ordentlichen Ergebnis sein, damit Defizite
(s. Finanzergebnis) nicht zum Motor ihrer

eigenen Entwicklung werden
(sog. Erblasten)

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der von der Kommune oder der Aufsicht freigegebenen Finanzstatusberichte 2024; daher ohne Braunfels, Niestetal und Schéneck

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

10



1. Status Quo der Finanzsituation

Geldschulden als Ursache der Zinsaufwendungen:
Kleinstadte mit 11.100 bis 12.700 Ew. (Schulden zum 31.12.2022 in €/Ew.)

0 Geldschulden
0

Kriftel

Bad Schwalbach

Grol3e Spannweite bei der
Geldverschuldung Ende 2022

Hessisch Lichtenau

Niestetal *kk
Schoneck Mit 765 €/Ew. hat Oestrich-Winkel
Eichenzell unterdurchschnittliche Geldschul-
den (Durchschnitt = 1.088 €/EW),
Rodenbach wobei etwaige Auslagerungen unbe-
Langgons 31.12.2023: [ ) ricksichtigt bleiben
Egelsbach Investitiopskredite el
10,067 Mio. € (= 852€/Ew.) Geplante Nettoneuverschuldung der
Braunfels gfe'ﬁ:ad',\tﬂa;jr:egc';ﬁld‘: nitatistik— Jahre 2024-2027 aus betragt
Uberlaésen mit E—Mail vom 06.03.2024 4,19 MiO. € ("' L€/EVV-)

-Oestrich-WinkeI

Quelle: Eigene Berechnung auf Basis FSB 2024 + HHPI 2024
Borken (Hessen)

Reduzierun!der geplanten

Nettoneuverschuldung
avisieren!

Gladenbach
Geisenheim
Altenstadt

Dautphetal

M Investitionskredite je Ew. M Liquiditatskredite je Ew.

Einwohner zum 31.12.2022 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen). Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Jahrliche Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande;
abrufbar unter https://statistik.nessen.de/unsere-zahlen/finanzen (unter Schulden der Kernhaushalte der hessischen Gemeinden und Gemeindeverbande am 31.12.2022).
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1. Status Quo der Finanzsituation

Geldschulden im Konzern Kommune:
Kleinstadte mit 11.100 bis 12.700 Ew. (Schulden zum 31.12.2022 in €/Ew.)

Bad Schwalbach
Niestetal

Kriftel

Braunfels

Hessisch Lichtenau
Eichenzell
Geisenheim
Schéneck
Langgdns
‘Oestrich—Winkel
Borken (Hessen)
Rodenbach
Egelsbach
Gladenbach
Altenstadt

Dautphetal L 0 O

B Kernhaushalte

B Eigengesellschaften

M Eigenbetriebe

Feststellung

Erfasst sind Kernhaushalte,

Eigenbetriebe und Eigengesellschaften
*%k%

Unter Berlcksichtigung der
Eigenbetriebe und Eigengesellschaften
der Vergleichskommunen, hat Oestrich-
Winkel mit 1.407 €/Ew.
unterdurchschnittliche Geldschulden
(Durchschnitt = 1.540 €/Ew.)

Darstellung der Geldschulden der Auslagerungen ohne die ggf. beim Trager
aufgenommen Geldschulden

Einwohner zum 31.12.2022 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen); Quelle:
Hessisches Statistisches Landesamt, Schulden der Kernhaushalte der
Gemeinden und Gemeindeverbande und deren Eigenbetriebe und
Eigengesellschaften am 31.12.2022. Erfasst sind Investitionskredite,
Wertpapierschulden und Liquiditatskredite.

Nach den Finanzstatusberichten 2024 (bzw. 2023) haben
in der Vergleichsgruppe Eigenbetriebe gebildet:
Altenstadt (Gemeindewerke)
Bad Schwalbach (Stadtwerke)
Braunfels (Stadtwerke)
Eichenzell (EB Breitband)
Geisenheim (Stadtwerke)
Langgons (Gemeindewerke)
* Niestetal (Gemeindewerke)
» Qestrich-Winkel (4 EBs: Baubetriebshof, Stadtwerke,

soziale Dienste sowie Kultur)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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1. Status Quo der Finanzsituation
Eigenbetriebe der Stadt Oestrich-Winkel

Ist die Existenz von vier Eigenbetrieben (noch) zeitgemaf3?

Baubetriebshof
D JUY UNSere Stadt

o
Stadtwerke

OESTRICH-WINKEL

2 Notwendige Uberlegungen u.a:
Q% - Erfahrungen aus seitherigem Betrieb

« Zusatzkosten und Aufwand?
(Separate Planung, Buchhaltung und Abschlussprifung, ...)
« Organisatorische Leistbarkeit in der Verwaltung?

ZUHAUSE
« Unterschiedliche Rechnungsstile anzuwenden

l l ‘ 'l I « Anzahl von Gremien und Abstimmungsbedarf
SOZIALE DIENSTEX » Abwégung im Rahmen

des Organisationsermessens

Ll
-
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1. Status Quo der Finanzsituation
Bilrgschaften als Eventualverbindlichkeiten:
Kleinstadte mit 11.100 bis 12.700 Ew. (Stand zum 31.12.2022 in €/Ew.)

Borken (Hessen)

Kriftel

Schoneck

‘ Oestrich-Winkel

Hessisch Lichtenau

Egelsbach
Rodenbach
Gladenbach
Geisenheim
Niestetal
Eichenzell
Dautphetal
Braunfels
Langgdns

Altenstadt

Bad Schwalbach

0

0

M ggl. offentlichem Bereich je Ew.

* Ubernommene Biirgschaften bestehen

Wasserversorgung zustandig ist.
(Info vom 18.03.2024)

M ggi. nicht-6ffentlichem Bereich je Ew.

maRgeblich zu Gunsten der Rheingau Wa:
GmbH, die u. a. in Oestrich-Winkel fur die

Feststellung

Oestrich-Winkel gehort zu den
Kommunen im Vergleichsring, die
maf3gebliche Burgschaften*
vergeben haben

(Durchschnitt = 265 €/Ew.)

*k%

Blrgschaften kénnen im Eintrittsfall
zu ,echten” Verbindlichkeiten werden

Einwohner zum 31.12.2022 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen).

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Biirgschaften der Kernhaushalte
der hessischen Gemeinden und Gemeindeverbande zum 31.12.2022;

letzte Aktualisierung: 02.09.2023

Hinweise zu § 104 HGO: Sicherheiten und
Gewéhrleistung fur Dritte (Kommunalbericht 2022)

Die Ubernahme von Biirgschaften und von
Verpflichtungen aus Gewahrvertragen fir Dritte ist nur
zulassig, wenn der Dritte anstelle der Kommune
Aufgaben erfillt

Fur die Ubernahme der Biirgschaft hat die Kommune in
der Regel eine Avalprovision in angemessener Héhe zu
verlangen.

Das Risiko einer Inanspruchnahme der Kommune soll so
gering wie moglich gehalten werden.

Entsprechend der Wahrscheinlichkeit der
Inanspruchnahme hat die Kommune zu entscheiden, ob
finanzielle Vorsorge durch Bildung einer Riickstellung zu
treffen ist oder eine Angabe im Anhang ausreicht.

3 Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/2022-11/Kommunalbericht%202022.pdf#page=35

1. Status Quo der Finanzsituation
Folgekosten von Investitionen

MUSEUM FUR SURREALE KUNST - vy .
L MUSEUM FOR SURREALE JUNST | Auswahl Investitionstatigkeit

EIN WAHRES FURWAHR DER 6LANZPUNKT | — Erwerb/Neubau Geratehaus Oestrich 0,25 Mio. €
MEISTERWERK. DIESER AUSSTELLUNG. — Erwerb/Neubau Kita Kunterbunt 0,65 Mio. €
/ \ — Programm Stadtebau Denkmalschutz 2,72 Mio. €

— Versch. Strallenbauprojekte 1,42 Mio. €

Investitionsvolumen 2024: 7,6 Mio. €
Quelle: Investitionsprogramm 2023 - 2027

- =» Keine Erheblichkeitsgrenze*

feStg el egt * Klarungsbogen vom 06.03.2024

KOMMUNALE fur Investitionen nach § 12 Abs. 1 GemHVO,
Fgé—ggggﬁgﬁ';— ab welcher Hohe ein Wirtschaftlichkeits-
M\ 'ﬂ vergleich bzw. eine Folgekostenberechnung

durchzufihren ist; dies gilt auch fir
Instandhaltungen und Instandsetzungen

Rurtn _ .
= Folgekosten (Abschreibung, Unterhalt, Zins
Quelle: https://www.haushaltssteuerung.de/weblog-museum-fuer-surreale-kunst-karikatur.html (Abgerufen am 08.05.2018) und T||gung) bei der mitte|fristigen Ergebnis_

und Finanzplanung beriicksichtigen
(Beachtung von § 12 GemHVO)

Stets Folgekosten berechnen und kommunizieren!
Vgl. auch die Ergebnisse der 178. VP_,,Folgekosten kommunaler Einrichtungen II“ der UPKK
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1. Status Quo der Finanzsituation
Denkbar: Priorisierung von Investitionen Uber Nachhaltigkeitsgedanken

Summe Auszahlungen aus Investitionstatigkeit » Hohe Plan/IST Abweichungen in
EPlan mIST Hohe Investitionsplanungen ohne

Mdglichkeit einer realistischen
Umsetzung widersprechen den
gesetzlichen Vorgaben und

erschweren das Haushalts-
6.000.000 genehmigungsverfahren
5.000.000 » Priorisierung von Investitionen in
Verbindung mit einem
4.000.000 Nachhaltigkeitsgedanken
(z.B. welche Investition hat welchen
3.000.000 CO2 AusstoR / Klimaanpassungs-
effekt, gewahrleistet dauerhafte
2:000.000 haushalterische Tragfahigkeit
1,000,000 (Folgekostenberechnung*_) und hat
den hochsten zukunftsweisenden
I gesellschaftlichsten Nutzen**)?

2020 2021 2022 2023

8.000.000

7.000.000

o

* In Verbindung mit der Wirtschaftlichkeitsgrenze
** 7.B. berechnet mit einer Nachhaltigkeitsrendite nach dem DIFU-Konzept

Quelle: FSB 2021-2024 und Finanzrechnung 31.12.23
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1. Status Quo der Finanzsituation

Betrachtung der freiwilligen Aufgaben

Prozentualer Anteil freiwilliger Aufgaben an den Gesamtausgaben

Stand: April 2015 (Angaben in %)

Quelle: KFA 2016, Gesetzentwurf (Drucksache 19/1853) Landkreise kreisfreie Stadte | Sonderstatusstadte kreisang.ehtirige
Gemeinden

01 |Innere Verwaltung 5 5 5 £
02 |Sicherheit und Crdnung 1 1 1 1
03 |Schultrageraufgaben 2 2 8 R
04 |Kultur und Wissenschaft 80 80 80 : 100 |
05 |Soziale Leistungen 3 5 30 :_ 100
06 |Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 5 5 7 6
07 |Gesundheitsdienste 2 2 100 1™ 700
08 |Sportforderung 100 100 100 |_ 100
09 |Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen 2 5 8 10
10 |Bauen und Wohnen 2 3 3
11 |Ver- und Entsorgung 1] 0 0
12 |Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV 2 2 5
13 [Natur- und Landschaftspflege 35 25 35 35
14 |Umweltschutz 30 30 30 30
15 |Wirtschaft und Tourismus 100 100 100 L1000

Ergebnis: In den PBen 3, 4, 5, 7, 8 und 15 gibt es keinerlei
Pflichtaufgaben bei kreisangehorigen Gemeinden

(ohne Sonderstatusstadte)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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1. Status Quo der Finanzsituation

Freiwillige Aufgaben: Kumulierte Plandefizite 2024 (OE ohne ILV nach Korrektur)
aller Kleinstadte mit 11.100 bis 12.700 Ew. in €/Ew.

Oestrich-Winkel mit 285,91 Gladenbach

deutlich unterdurch-
schnittlichem Defizit
innerhalb der
Vergleichsgruppe

*k*

-234,3 Altenstadt
Bad Schwalbach
Rodenbach

Borken (H
Umsetzung von orken (Hessen)

Konsolidierungsmaflnahmen Egelsbach
Ist moglich ,
ko Kriftel
Beachte: Eichenzell
An dieser Stelle sind nur die Geisenhei
.. . . ey elisenneim
Defizite in den rein freiwilligen
Aufgabenbereichen (3, 4, 5, Oestrich-Winkel "
7, 8 und 15) benannt (auch <ch Lich
frelwnllge Le|stungen In *EB BBH wirkt defiziterhdhend: -89’56 Hessisch Lichtenau
Veranschlagung anteilig Birgerzentrum
anderen PBen) (L) Blieaiars i (8 10 -72 Dautphetal
wirkt defizitsenkend
| | | |
@ =-153,37 -64 Langgons

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der von der Kommune oder der Aufsicht freigegebenen Finanzstatusberichte 2024;
daher ohne Braunfels, Niestetal und Schéneck
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1. Status Quo der Finanzsituation

Freiwillige Aufgaben: Produkte in den rein freiw. PBen im Vergleich 2023 und 2024

___ Produkke | OEPlan2023 | OE Plan 2024 | JEnILV 2024 |PB
-112.697 € -89.130 € -89.130 €
2521 Stadtarchiv -41.631 € -50.868 € -50.868 € 4
2811 Kulturelle Aktionen/Veranstaltungen -234.045 € -223.366 € -223.366 €
3151 Soziale Einrichtungen 11.140 € -2.751 € -2.751 €
3153 Soziale Einrichtungen (Zuschuss EB 5
Soziale Dienste) -97.608 € -159.843 € -159.843 €
4211 Sportférderung -138.819 € -171.008 € -171.008 €
4241 Bereitstellung/Betrieb Sportanlagen -366.176 € -373.319 € -373.319 €
234.067€  -217.649€  -217.649 €
5751 Tourismus -35.616 € -55.292 € -55.292 € 15
2111 Schultrageraufgaben Grundschulen -112.697 € -89.130 € -89.130 €

202 YJeysneH :9|and

-1.249.519 € -1.343.226 € -1.343.226 €

‘ Defizit der rein freiw. PBe steigt an
Detailblick auf die freiwillige kommunale Infrastruktur

Transparenz/

Greifbarkeit durch
Preisschild

In dieser sehr schwierigen Situation muss der Staat priifen, welche staatlichen Leistungsversprechen wirklich

notwendig und auch erfiillbar sind. Es ist dringend erforderlich, in der Konsequenz Leistungsversprechen der

offentlichen Hand zu priorisieren und maoglicherweise auch zu revidieren.

Preis (freiwillige Produkte)

Defizit bzw.

Defizit (JE nach ILV) 2024 = 391

Hebesatzpunkte Grundsteuer B
Quelle: Auszug aus dem Vorwort der Hessischen Stadte- und Gemeindezeitung, 12-2022
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1. Status Quo der Finanzsituation
Freiwillige Infrastrukturen: 2024er-Plandaten aus Klarungsbogen (JE nach ILV)

I Iy [ ey T e
P8 4 - 70.991€  -70.991€ 0 1*

“YWSpielplatze 0€ 116.912 € -116.912 € 0 10
Y@ Freibad Hallgarten - 126.451 € -126.451 € 0 1**
YR Sportplitze 36.094€ 159.915€ -123.821€ 2257% 3
ZENSporthallen 5.860€ 244263 €€ PEyEIFIEERN 2,40 % 3

¥ Burgerhaus Hallgarten 25.140 € 51.278 € -26.138€ 49,03 % 1***

* Zuschuss an EB Kultur und Freizeit zum Verlustausgleich
** Zuschuss an EB Kultur und Freizeit zum Verlustausgleich
=+ B{irgerhaus Hallgarten (in PB10 veranschlagt; gehort aber tatsachlich in PB 15)

Hochstes Defizit weisen die Sporthallen s s) auf

Konsolidierungsmaflnahmen sind denkbar, bedirfen aber der politischen Abwagung
Vereinsforderrichtlinien

. . [— = = = = = = - -
der Stadt Oestrich-Winkel L Gebiihrenbefreiungen I
10. Nutzung von stidtischen Réumlichkeiten durch Vereine (10.000 Eurol  Ee=m=———— == =
X ]
’ I
aus Oestrich-Winkel, die im kulturellen, sportlichen, sozialen und kirchlichen Bereich tatig sind, durfentar -~ __ —
Ihre Versammlungen die stidtischen Raumlichkeiten (Blirgersaal im Blirgerzentrum, Sporthalle Oestrich, | . .
Sitzungsraum im alten Rathaus Hallgarten, Sitzungssaal im alten Rathaus Mittelheim, Saal im Birgerhaus I GebUhr_enV?rZICht bzw. I
Hallgarten, Hiitte Kerbeplatz, Mehrgenerationenhaus und Brentanoscheune) Veremsforderung |
e e o e o s e e -

Fur die Dauer der Nutzung werderikeine Verbrauchskostederhoben. Die Kosten flr die Endreinigung sind
im Bedarfsfall vom Mieter zu Gbernehmen.

Quelle: Vereinsforderrichtlinien https://www.oestrich-winkel.de/media/l_-_vereinsfoerderrichtlinien_01-07-2023.pdf — abgerufen am 12.03.2024

¥20g HeusneH + 20Z'€0°90 WoA uaBogsbuniely :a|end

Tl o
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1. Status Quo der Finanzsituation

Demografische Entwicklung (Trend) — Auslastung Infrastruktur | Rickbau/Ausbau?

Oestrich-Winkel kann zwischen 2022 und 2035 mit einer konstanten Einwohnerzahl rechnen:

von 11,8 T in 2022 auf 11,6 T in 2035 (Fallzahlen)

(Nach HSL zum 30.09.2023 = 11.822 Einwohner)

Das Durchschnittsalter betragt 2022 rd. 46,8 Jahre und

2035 voraussichtlich 48,6 Jahre (Altersstruktur) ‘

Hinweis: nach § 6 Abs. 2 GemHVO sollen Angaben zur absehbaren —
demografischen Entwicklung im Vorbericht zum HH gemacht werden
Auslastung Infrastrukturen etc. (Sensibilisierung Kommunalpolitik)

Welche Auswirkungen
ergeben sich fiur die
einzelnen Leistungen?

B o o - - - - e o e o

Vgl. auch die 225. Vergleichende Priufung ,,Haushaltsstruktur 2020: Stiddte und

Gemeinden II“ der UPKK zur demografischen Entwicklung

i 11

Quelle: Hessen Agentur https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemeindelexikon_PDF/439012.pdf, abgerufen am 15.03.2024

A
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https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/2022-01/211119_kb_2021_version_internet_final.pdf

1. Status Quo der Finanzsituation
Demografische Entwicklung — Auslastung Infrastruktur | Rickbau/Ausbau?

« Tendenziell gleichbleibende Kinderzahl und Anteil bei der Altersgruppe der Jugendlichen
» Deutliche Abnahme bei den Erwerbstatigen rund um die 40 Jahre Plus (Einkommensteueranteil)
* Deutliche Zunahme bei der Altersgruppe der ,jungen Alten”

 Bedeutung fir Nutzung kommunaler Leistungen/Infrastrukturen hinterfragen

Altersstruktur der Bevilkerung im Zeitvergleich (Einteilung in aguidistante Altersgruppen; Anteilswerte in %)

35%
30% - 29% 29% l 29%,

i}
25% - 03% 24%

21% 22%

20%
20%

15%

10%

5%

0%

unter 20 Jahre 20 bis unter 40 Jahre 40 bis unter 60 Jahre 60 bis unter 80 Jahre 80 Jahre und alter

Quelle: Hessen Agentur https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemeindelexikon_PDF/439012.pdf, abgerufen am 15.03.2024
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1. Status Quo der Finanzsituation

Fluktuationspotentiale: VZA je 1.000 Ew. zum 30.06.2022 nach Altersgruppen
far die Stadt Oestrich-Winkel

25 - Bei IKZ und Uberlegungen zur | | |
Personalentwicklung (u.a. Azubis) 1
einbeziehen |
2 1 |
I
I
15 - I
|
|
. |
|
|
I
0,5 - |
I
|
0 - |
unter 25 bis unter 30 30 bis unter 35 35 bis unter 40 40 bis unter 45 45 bis unter 50'50 bis unter 55 55 bis unter 60 60 Jahreund |
25 Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre | Jahre Jahre alter |
' |
| *(Durchschnitt: 43,0 %) |
' |
- - e o o e e e e e Ee e .
B @ Kommunen mit 11.100 bis 12.700 Ew. M Oestrich-Winkel

Quelle: HSL, Personalstandstatistik (erfasst sind Kernhaushalt + Eigenbetriebe)
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— Oestrich-Winkel Ohne 5er-Rundung 93.12 VZA 95

1. Status Quo der Finanzsituation
Oestrich-Winkel: VZA zum 30.06.2022 (chne PBe 6 und 11) im Vergleich zu den
anderen Kleinstadten mit 11.100 bis 12.700 EW. (eigene 5er-Rundung aus Datenschutzgriinden vorgenommen)

-F

Hinweis: Oestrich-Winkel be e Tagespfleg ation (EB Sozi PB 5 mit 26,06 VZA; ohne|PB 5 somit 67,06 VZA (@ 57,58 )|
Borken (Hessen)

Hessisch Lichtenau
Niestetal

Bad Schwalbach

Egelsbach
Geisenheim
Rodenbach
Braunfels
Schoéneck
Kriftel in Bezug auf ,
gesamte Fallzahlen innerhalb des
Altenstadt Vergleichsrings (& 69,21 VZA)
Langgdns Aber: Die individuelle IKZ-Situation
kann die Personalsituation nach
Gladenbach oben oder unten verschieben
Eichenzell Hinweis: Heterogene Aus-
gliederungsquoten u. a. kénnen
Dautphetal Vergleich beeinflussen

| . |
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1. Status Quo der Finanzsituation
VZA der Beschaftigten der Kleinstadte mit 11.100 bis 12.700 Ew.
nach Einstufungen am 30.06.2022 (Fuhrungskréafteeinstufung)

Feststellung
01 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17

Oestrich-Winkel zum
Stichtag mit insgesamt
@ Kleinstadte mit 11.100 bis deutlich Gberdurch-
12.700 Ew. schnittlicher VZA-Fallzahl
im Fuhrungskraftebereich

*k%

Bei Interpretation sind etwaige
Aufgabenunterschiede sowie Ausgliederungen
auf Eigen- und Beteiligungsgesellschaften zu
beachten; auch IKZ-Vereinbarungen kdnnen
das Ergebnis beeinflussen.

*kk

Kostengtinstiges Filhrungspersonal ist daneben
dann nicht sinnvoll, wenn Qualifikations-
anforderungen nicht erfiillt sind.

Oestrich-Winkel

Aul3er Oestrich-Winkel hat
06.2023: 14,9 VZA lediglich noch Kriftel die Stelle des
Birgermeisterstelle|zum Stichtag unbesetat!) || | | | Ersten Stadtrats/Beigeordneten

Planstellen 2024: 19 VZA hauptamtlich besetzt!
(einschl. voriibergehend Erster Stadtrat + Hauptamtsleitung)
Quelle: Stellenplan 2024

Umwandlung in ehrenamtliche

MB2 mA15 mA14 mAl13 mA12 mAl1l mE14 mE13 = E12/518 = E11/517| Stelle zum Auslauf der Wahlzeit des
jetzigen Stelleninhabers; daftir

Stelle Hauptamtsleiter A 14 geplant

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis Personalstandstatistik des HSL, Personalstandstatistik (erfasst sind Kernhaushalt + etwaige Eigenbetriebe);
In der Auswertung sind auch die VZA der Kindertagesstétten in kommunaler Trégerschaft enthalten. Vom HSL erfolgt eine Umrechnung der S-Tarife in die zugehérigen Entgeltgruppen, die mit ausgewiesen sind.
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1. Status Quo der Finanzsituation

Interkommunale Zusammenarbeit:
Anderer Weg um Demographischen Wandel zu begegnen

Jahr des (geplanten) Beginns der DER PRASIDENT DES )
Lfd. Nr. | Zusammenarbeit im Bereich... mit Kommune... Stand derUm_seizupg lgep ) Beg HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
[Planung Dd Br wlrk be.tl-l E.b’ IKI_ Maﬂnahm g UBERORTLICHE PRUFUNG KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN
1 |Gemeinsamer Gefahrengut Wirkbetrieb 1991
2 |IKZ Kasse Wfrkbetrfeb 2009 Kommunalbericht
3 |IKZ Steueramt Wirkbetrieb 2009 2019
4 |IKZ Kimmerei Wirkbetrieb 2009
5 |IKZ Personalamt Wirkbetrieb 2010
6 |Holzkondor Wirkbetrieb 2019

Quelle: Klarungsbogen vom 06.03.2024

ster Zusammenfassender Bericht

20. Wahlperiode

Gibt es weitere IKZ-Mdglichkeiten
fir Oestrich-Winkel)

211. Vergleichende Priufung
»IKZ*“ mit allgemeinen Hinweisen
(bis hin zu Fusionsleitfaden
sowie Informationen zur
Bildung von Gemeinde-
verwaltungsverbénden)

(z. B. IT-Bereich, Bauhof, Ordnungsamt, Standesamt,
Feuerwehr etc.)
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Kommunalstrukturdaten (kieinstadte mit 11.100 bis 12.700 Ew.)

Bevolkerung| Gemarkungs- | Bevolkerungs- Anzahl der | sjedlungsindex

Stadt bzw. Gemeinde am flache am31.122021)  dichte 2022 | Stadt-/Ortsteile | 2023 der UPKK Landkreis
31.12.2022 in km2 (Einwohner je km2) zum 9. Mai 2011 nach Zensus 2010

12.689 30,1 421,7 8 0,4545 Wetteraukreis
hwalbach 11.430 283,9 “ 0,5281 Rheingau-Taunus-Kreis :
etal
ch

We jniqy Jpersuwe
e

Bad

12.555 82,5 152,3 15 0,6085  Schwalm-Eder-Kreis

11.131 47,3 235,4 6 0,6615  Lahn-Dill-Kreis {
Dau E .
Egel 11.452 14,8 773,1 1 0,1721 Kreis Offenbach ;

Eichenzell 11.277 56,0 201,4 9 0,5167 Kreis Fulda
11.699 290,0 4 | 04698 |Rheingau-Taunus-Kreis

Q)

ladenbach 12.513 72,3 173,1 15 0,5800 Kreis Marburg-Biedenkopf

STOZ'0T'9T We jniqy ‘uagal

Sc
11.418 72,0 158,5 12 0,6070  Kreis Marburg-Biedenkopf

5
12.598 105,7 119,2 13 06750  Werra-MeiRner-Kkreis 171
11.151 6,8 1649,1 1 0,1249 Main-Taunus-Kreis i
Niestetal 11.434 22,2 516,1 2 0,2407  Kreis Kassel
Oestrich-Winkel | 11.823 | 595 | 1987 | 4 | 0,4674 [Rneingau-Taunus-Kreis 11
11.351 16,7 678,2 2 0,2583 Main-Kinzig-Kreis
Schéneck 11.986 21,5 557,6 3 0,3284 Main-Kinzig-Kreis B

H

Rahmenbedingungen: Uberdurchschnittliche Flache; somit
|| unterdurchschnittliche Bevoélkerungsdichte;
Oestrich-Winkel gilt nach dem Siedlungsindex als eher zentriert

4 Ortsteile — Bedarf an dezentraler Infrastruktur
Grin markierte Kommunen fur sozio6konomischen Vergleich herangezogen

(u.a. ahnliche raumliche Struktur oder Lage)
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Soziobkonomische Strukturen: Wirtschaft & Arbeit (Daten 2021)

Oestrich- Hessen
Winkel Schwalbach

Arbeitsplatzzentralitat*

Arbeitsplatzentwicklung vergangene 3.0
5 Jahre (in %)** ’

0,8 3,8 5,4 7,9

Beschaftigungsquote*** 60,6 57,5 67,2 59,2 61,3

Hochqualifizierte am Arbeitsort
(in %)**** 12,7

19,3 6,8 19,6 21,3

Hochqualifizierte am Wohnort

(in %)% **x* 18;7 16;0 12;5 16,7 20/6

Kaufkraft****** 57.325 55.202 58.397 55.712 54.516

Existenzgriindungen je 1.000 82
Einwohner******* (2020)

7,4 6,6 6,3 7,4
* SvB am Arbeitsort / SvB am Wohnort; eine hohere Bedeutung einer Gemeinde als Arbeitsort denn als Wohnort &u3ert sich in einem Wert> 1
** Berechnung: (SvB am Arbeitsort - SvB am Arbeitsort vor 5 Jahren) / SvB am Arbeitsort vor 5 Jahren x 100
*** X % der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter von 18 bis 64 Jahren sind am Wohnort als sozialversicherungspflichtig beschaftigt gemeldet.
*+x X % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten hat einen akademischen Berufsabschluss (Fachhochschul- oder Hochschulabschluss).
*erek X % der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Einwohner der Kommune hat einen akademischen Berufsabschluss.
****** Das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen eines Haushaltes betrégt x Euro
**++ Je 1.000 Einwohner x Gewerbebetriebe neu errichtet

Oestrich-Winkel besitzt einen relativen Auspendleriberschuss. Die Zahl der Auspendler
Ubersteigt die der Einpendler im Mittel der letzten finf Jahre um das 2,3-fache.

Quelle: Hessen Agentur https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemeindelexikon_PDF/439012.pdf, abgerufen am 15.03.2024

ap aunwwo-1asiambam :aj1and
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Soziodkonomische Strukturen: Soziale Lage (Daten 2021 — ausgewahlte Indikatoren)

. . Bad
Oest”Ch'WlnkeI Schwalbach Hessen
:—ilstj;?*alte mit niedrigem Einkommen 38,3 42’3 37’0 41’7 40’3
I(-iI:L;?*alte mit hohem Einkommen 25’4 24’0 23,6 24’7 24,6

Haushalte mit Kindern (in %)*** 29,0 30,0 34,9 27,7 28,9
SGB II-Quote (in %)**** 5,8 14,0 1,7 5,8 /7,6
Kinderarmut (in %)***** 11,1 24,8 2,6 9,3 12,6

Auslanderanteil (in %)****** 11,0 21,3 5,0 10,4 17,1

* X % der Haushalte verfligen Gber ein Gesamtnettoeinkommen unter 25.000 Euro pro Jahr.

** X % der Haushalte verfligen tiber ein Gesamtnettoeinkommen von tber 50.000 Euro pro Jahr.

*** In X % aller Haushalte leben Kinder

*xk X Prozent der Bevolkerung unter 65 Jahren erhalten Leistungen nach SGB Il (Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld) Dem ograﬂetyp 10
— Anzahl Leistungsberechtigter (LB) nach SGB Il (Stichtag: im Dezember) / Anzahl Einwohner unter 65 Jahre * 100

*xkix X % der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren erhalten Leistungen nach SGB Il (Sozialgeld)

****** X Prozent der Einwohner sind ohne deutsche Staatsbirgerschaft. i Wohlha bende Sté’]dte und Gemeinden |m Umfeld von
Wirtschaftszentren (PDF | 1,9 MB)

ap aunwiWo-1asiamBam :a|jand

Quelle: https://www.wegweiser-kommune.de/demografietypen - abgerufen am 18.03.2024
Bei Haushaltseinkommen jeweils durchschnittliche Werte gegeniber den
Vergleichskommunen und dem Landesdurchschnitt

*k%k

SGB II-Quote und Kinderarmut unter dem Landesdurchschnitt
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse

Oestrich-Winkel im Lichte anderer Kleinstadte mit 11.100 bis 12.700 Ew.: Ordentliche
Ergebnisse 2024 (Plandaten ohne ILV) nach Produktbereichen; Werte in € je Ew.

Innere Verwaltung

Sicherheit und Ordnung

» Schultrageraufgaben

Kultur und Wissenschaft

Soziale Leistungen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Gesundheitsdienste

- Sportférderung

Rauml. Planung /Entwickl. Geoinfo.

Bauen und Wohnen

Ver- und Entsorgung
Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV™
Natur- und Landschaftspflege**

Umweltschutz

Wirtschaft und Tourismus

Allgemeine Finanzwirtschaft

I

Verbuchungshinweise

-340,2) S—

Das ProduktbuchP!Us enthilt Hinweise zur

Verbuchung der Produkte auf die 16

Produktbereiche.
EX T 5

EB Bauhof (BBH) hat zur Folge, dass

Aufwendungen schon im OE und nicht erst
Uber ILV (ca. 1,6 Mio. €; ca. 136 €/Ew. Erlose)

bericksichtigt wird; verfilscht, erh6ht
Darstellung der Defizite, entlastet aber PB 1!

% %k %k

PB 10 Bauen und Wohnen
Bau- und Liegenschaftsverwaltung einschl.

teilweise Sachkosten sind liber versch. PBe
zusammengefasst dargestellt;

Liegenschaftsverwaltung gehort in PB 1
% %k %k

PB 15 Wirtschaft und Tourismus

Blirgerhaus Hallgarten unter PB 10
veranschlagt; Burgerzentrum in PB 1

vollstéandig abgebildet
% %k %k

Es wurden keine Korrekturen

-102,30 =
-1 15]
23,84 "
-14,81 g
126,96 o—
o790 =
-7,02 §
36,55 =
-13,84 §
30,33

3571
cabaoTe | -110,07 M
ca. 54 €/[Ew. O —
“*Anteil BBH: 35,22 q
-+ ca. 363 T€ ey O—
ca. 31 €/Ew. -6,57 ’
-70,01 q

vorgenommen!

B @ Kommunen >11.100 < 12.700 Ew.

<~ ~ 7 7

i Oestrich-Winkel

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der freigegebenen Finanzstatusberichte 2023
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Produktbuch gem. Ziffer 2 der Hinweise zu § 4 GemHVO

Arbeitsgruppe
Produktbuch

%,%
PI ir St
Produktbuch™s o U A
up, %,
’)Q'/r *’b/é',
)
Erlauterungen zum Produktbereichsplan nach ”’7? ey,

Muster 11 zu § 4 Abs. 2 GemHVO

Veroffentlicht
auf der Homepage
des HMdI
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https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-08/produktbuch_plus_2023-08-16.pdf
https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-08/produktbuch_plus_2023-08-16.pdf
https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-08/produktbuch_plus_2023-08-16.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen 2022 (in €/Ew.)

r /
800 Bedeutung U
Einkommensteuer >
700 Gewerbesteuer
600
500
400
300
200
100
0
Gewerbesteuer Netto* Grundsteuer A und B Gemeindeanteil Gemeindeanteil | SchllUsselzuweisungen
Einkommensteuer** Umsatzsteuer
l Oestrich-Winkel B Kommunen in der GrofRenklasse: 11.100 bis 12.700 Einwohner

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung auf Basis GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2023/04)
* ohne Abzug der Heimatumlage ** Gemeindeanteil an der Einkommensteuer inkl. Anteil am Familienleistungsausgleich
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Entwicklung der Steuereinnahmen von Oestrich-Winkel 2013- 2022 (in Mio. €)

10

0 T T T T T T T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

* * %k
=== Gewerbesteuer Brutto e=mms Gewerbesteuer Netto

%k ok
e==m» Gemeindeanteil an der Einkommensteuer e Schliisselzuweisungen aus dem KFA

ess=e Grundsteuer A & B esmme Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Quelle: GIS - Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2023/4); * vor Abzug der Gewerbesteuerumlage, ** nach Abzug der Gewerbesteuerumlage,
*** Gemeindeanteil an der Einkommensteuer inkl. Anteil am Familienleistungsausgleich.
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Realsteuerhebesatze: Potentialanalyse; was ,,niemand“ will (keine Empfehlung) - 2024

Gewerbesteuer %
Grundsteuer A  Grundsteuer B Summe 5
(brutto) -
n
Aufkommen 2024 356.467 € 2.918.236 € 3.435.675 € 6.710.378 € §
N
Hebesatz 2024 790 v. H. 850 v. H. 390 v. H.**
Hochsthebesatz Hessen 2023* (in %) 951v. H. 1.050 v. H. 500 v. H.
Aufkommen bei Héchsthebesatz HE 429.114 € 3.604.880 € 4.404.712 € 8.438.706 €
Mehrertrage bei Hochsthebesatz HE 72.647 € 686.644 € 969.037 € 1.728.328 €
* In anderen Flichenlander gibt es teils (wesentlich) héhere Hochsthebesatze; Hochstsatz Grundsteuer A Bad Karlshafen (rund 3,7 T Ew.), Hochstsatz Grundsteuer B Lorch (rund 4,0\l Ew.),
Hochstsatz Gewerbesteuer Aarbergen (rund 6,4 T Ew.) und Diemelsee (rund 6,7 TEw.); Quelle: HSL, Realsteuerhebesétze der hessischen Gemeinden am Ende des 3. Quartals 202§ (Letzte
Aktualisierung: 20. Dezember 2023) - https://statistik.nessen.de/unsere-zahlen/finanzen (Abruf am 17. Januar 2024)
** Hier in besonderem MaRe Wirkung (Wanderungen) auf Gewerbesteuerzahlersituation beachten Neuregelung § 35 EStG:
Anrechnung seit 2020 bis
Hebesatz 400 statt 380 v. H.
(siehe Folie 72)
|| Die grof3ten Ertragspotentiale bestehen bei der Gewerbesteuer und der Grundsteuer B

— letztere bringt bei + 10 Hebesatzpunkten rund 34.325 € cin

Jeder Konsolidierungsvorschlag hilft, weitere Anhebung von Realsteuern zu vermeiden
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse

Bauhof im Detailblick (Kleinstadte mit 5.000 bis 20.000 Ew., die bereits bei der

Beratung waren¥)

4 .

3,5 Maximum (3,47)

2,5 -

/

Oestrich-Winkel(g = 1,63)
15 4(1,61) Median (1,59)

Minimum (0,75)

0,5

VZA je 1.000 Ew.

Wert unauffallig
Zu beachten:
Effekt von Standards,

Umfang Auslagerungen und
Fremdvergaben, Zuordnung
von Stellen in Bauhof?

35

30

25

Maximum (31,53)

Oe

(@ =5,02)
Medigpn, (3,74)

strich-Winkel

Minimum (0,71)

VZA je 10 km?

3,19)

20z uejdua||31s joysgaiagned g3 «x

1SSeya usunwwoy ¢TT | Majalab uareq ulajos, | SYSH-3 'mMzq uabogsbungaylg 'mzq aj|91ssgeis-g3 ajlenpiaipul :8(1end
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Blick in den Produktbereich 1 (Innere Verwaltung): Optimierungspotentiale?

Erkenntnisse aus den Empfehlungen nutzen, um Konsolidierungspotential zu identifizieren

» Bauhof

Gemeinden sind nicht verpflichtet, einen Bauhof zu betreiben. Auf Grund ihrer

inhaltlichen und zeitlichen Flexibilitit sowie umsatzsteuerlicher Vorteile erleichtern

Bauhdfe allerdings die wirtschaftliche Wahrnehmung kommunaler Aufgaben.

Interkommunale Zusammenarbeit beim Bauhof in den Bereichen Personal und

Maschinenpark (160. Vergleichende Prufung im Kommunalbericht 2013, erhaltich auf Anfrage
unter htps:irechnungshof.hessen.de/kontakt)

Fur nur gelegentlich benétigte (Spezial-)Fahrzeuge — insbesondere Bagger oder
Hubsteiger fur Arbeiten in der Hohe, gegebenenfalls auch gréBere LKW bei
kleineren Bauhdfen — ist im Bedarfsfall gerade unter Bercksichtigung der
Wirtschaftlichkeit die Option der Anmietung oder Ausleihung bei regional
ansdssigen Maschinenvermietungen der eigenen Vorhaltung solcher Fahrzeuge
vorzuziehen. Eine weitere Handlungsoption ist die interkommunale Nutzung von
Spezialfahrzeugen, wenn dadurch die Auslastung sichergestellt werden kann,

etwa bei StraBenkehrmaschinen (197. Vergleichende Prifung)

Fur eine effiziente betriebswirtschaftliche Steuerung der Bauhdfe ist der
unterstiltizende Einsatz von Informationstechnik notwendig. Es empfiehlt sich der
Einsatz von IT-Anwendungen, um den Personaleinsatz, die Pflegeintensitat und
den Fahrzeugpark optimieren sowie fundierte Make-or-Buy-Entscheidungen

treffen zu kdnnen (197. Vergleichende Prafung)

Quelle: https://rechnungshof.hessen.de/infothek/konsolidierungsbuch

Die Grinpflege wird in vielen Kommunen seitens des Bauhofes vorgenommen.
MafBgeblich fur die entstehenden Aufwendungen ist hier der Grad des
desto

gewlnschten Pflegestandards — je arbeits- und pflegeintensiver,

kostenintensiver. Fir die Steuerung ist eine vollstdndige und aktuelle
Dokumentation lUber die zu unterhaltenden Grinflachen (Grinflichenkataster)

hilfreich (197. Vergleichende Prafung)

Werkstattleistungen sind Hilfsleistungen zur Wahrnehmung der (ibrigen
Bauhofaufgaben. Es besteht grundsétzlich keine Notwendigkeit zur Vorhaltung
eigener Werkstatten, da Werkstattleistungen am Markt erhéltlich sind. Es ist zu
empfehlen, die Notwendigkeit des Umfangs eigenerbrachter Werkstattleistungen
kontinuierlich unter Wirtschaftlichkeitsaspekten zu dberprifen. Dazu sollte die
Entwicklung des Instandhaltungsaufwands auf Einzelfahrzeugebene abersichtlich
dokumentiert werden. Fir instandhaltungsintensive Fahrzeuge ist — sofern
weiterhin benotigt — eine Ersatzbeschaffung ebenfalls unter
Wirtschaftlichkeitsaspekten zu untersuchen. AuBerdem ist insbesondere bei
kleineren Bauhéfen und kommunalen Fuhrparken unter Beriicksichtigung der
infrastrukturellen  Ausstattung des Bauhofs sowie des Know-hows eine
Intensivierung der Fremdvergabe der Werkstattaktivititen zu prifen (197,

Vergleichende Prifung)

hen Rechnungshofs

Der Prasident des
Hessis

Korper.

{(onsolidierungsbuch 2023
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Satzungs-Check: Feuerwehr

 Feuerwehrgebiihrensatzung vom 27. April 2020

Quelle: https://www.oestrich-winkel.de/stadtverwaltung/buerger-service/satzungen/- abgerufen am 15.03.2024

Brandsicherheitsdienst je Einsatzkraft Brand- und Hilfeleistungseinsatze je Einsatzkraft

und Stunde und Stunde

Oestrich-Winkel 26,40 € (6,60 € je 15 Min. abgerechnet) 26,40 € (6,60 € je 15 Min. abgerechnet)

ARlar* 68 € (17 € je 15 Min. abgerechnet) 68 € (17 € je 15 Min. abgerechnet)

Bischofsheim** 21,03 € (je 60 Min. abgerechnet) 73,59 € (je 60 Min. abgerechnet)
Dieburg*** 46,36 € (11,59 € je 15 Min. abgerechnet) 46,36 € (11,59 € je 15 Min. abgerechnet)
Neu-Anspach**** 40 € (10 € je 15 Min. abgerechnet) 64 € (16 € je 15 Min. abgerechnet)

Bad Homburg***** 18 € (4,50 € je 15 Min. abgerechnet) 81,48 € (20,37 € je 15 Min. abgerechnet)

* https://www.asslar.de/downloads/dyn/239/feuerwehrgebuehrensatzung_anlage_11_17.pdf - abgerufen am 22.02.2024

** https://bischofsheim.de/fileadmin/medien/dokumente/satzungen/I-15-02_ffw_geb.pdf - abgerufen am 22.04.2024

*+* https://lwww.dieburg.de/pdf-downloads/feuerwehr-gebuehrensatzung.pdf?cid=s7 - abgerufen 22.04.2024

*x hitps://lwww.neu-anspach.de/dokumente/rathaus-politik/aktuelles/bekanntmachungen/satzungen/feuerwehrgebuehrensatzung-28.09.2023-oeb.pdf?cid=z0g - abgerufen am 22.04.2024
whkxk https://www.bad-homburg.de/pdf-dokumente/announcements/generated/c00.1000.7700.9.185253.pdf - abgerufen am 22.02.2024

Kleines Konsolidierungspotential bei Anpassung der Gebihren
=» Aufwandseite ist jedoch relevanter

[ ohne ILV [ mit ILV
*kk Feuerwehrstandorte
- . ordentliche Ertrage in Euro % , - s
ISt Au S b a-u I n t r a_ u n d I n ter ko m m u n a-I er ordentliche /i:fwinduf\gen in Euro 4??2?322 5?;22232
Zusam menar beit (Uber das_ Praktiz _|erte_ hinaus) — . R
unter Einhaltung der gesetzlichen Hilfsfrist el der Eictunien :
maoglich und umsetzbar?

- — ———————————————— — —
Quelle: Klarungsbogen vom 06.03.2024
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse

Blick in die Produktbereiche (6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe): OE ohne ILV -
2024 im PB 6 in €/Ew. aller Kleinstadte mit 11.100 bis 12.700 Ew.

Geisenheim FeStSte"ung

£
Altenstadt

Oestrich-Winkel mit deutlich

Rodenbach . . .
uberdurchschnittlichem
Oestrich-Winkel Defizit innerhalb der
crittel Vergleichsgruppe
*%k%

Bad Schwalbach Kinderbetreuung mafigeblich

Egelsbach
Langgdns
Dautphetal
Gladenbach

Hessisch Lichtenau

Oestrich-
Borken (Hessen) Winkel

Eichenzell Quelle: — : :
https://www.oestrich-winkel.de/leben-in-oestrich-
winkel/jugend/kinderfreundliche-kommune/ - abgerufen am 17.03.2024

-
Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der von der Kommune oder der Aufsicht freigegebenen Finanzstatusberichte 2024; daher ohne Braunfels, Niestetal und Schéneck
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse

Blick in die Produktbereiche (6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe): Produkte nach
Haushalt 2024

. Produkte | OE2023 | OE2024 | JEnlLV2024
-3.998.406 €j»-4.847.832 €  -4.913.840 €
oL 3671 Sonst. Einr. der Kinder-, Jugend- und -368.734 € -376.506 € -376.506 €

Familienhilfe

DT 2.714526€  -5.635.750€  -5.701.758 €
Defizit steigt deutlich an U/ U/

Oestrich-Winkel hat 7 Kindertagesstatten,

wovon 3 in kommunaler Tragerschaft sind Greifbarkeit durch Preisschild

far freiwillige Leistungen
(Jugendarbeit/Spielplatze)

Transparenz/

Quelle: Klarungsbogen vom 06.03.2024

Preis (freiwillige Produkte)

Defizit (OE) 2024

sowie

Oestrich-Winkel fordert Tagespflegeplatze finanziell Defizit (JE n. ILV) 2024 = 230
(ca. 55.000 € in 2024) Quelle: Klarungsbogen vom 06.03.2024 L e PN RO EU ST

202 JreysneH :9|1vnd
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Kinderbetreuung - Determinanten der Wirtschaftlichkeit

Determinanten der Wirtschaftlichkeit bei
Kindertageseinrichtungen

Aus E: ;L&:}% én, ?}Ch Persor;sx rl-lagu sstat- Betreuungsdauer Beitrage
Gesamtbetrachtung SOLL-Fachkraft- Durchschnittliche Elternbeitrage
quote Betreuungsdauer
und Spannweite der Beitrage zur Mit-
Betreuungsdauer tagsverpflegung

'Y Hessisches Kinderforderungsgesetz (HessKifoG): Regelungen der Landesférderung flr

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege gebindelt und wurde mit weitgehend ein-
heitlicher Fordersystematik in das Hessische Kinder und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB)

aufgenommen

Quelle: Eigene Darstellung

Quelle: Der Préasident des Hessischen Rechnungshofs, Kommunalbericht 2019, S. 103

E Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse

Kinderbetreuung - Betreuungszeiten: Indikatoren 2022*

bis

2

mehr

bis

U-3 Betreuung U-3 Betreuung
5

25

mehr

* Zu den Indikatoren vgl. u.a. http://www.wegweiser-kommune.de/methodik/ -> Ist-daten unter Bildung / Kindertageseinrichtungen
** Die mit ,..“ markierten Werte kdnnen aus Datenschutzgriinden nicht zur Verfligung gestellt werden
=+ Kijta-Kostenbeitragssatzung vom 13. Dezember 2023
Quelle: https://www.oestrich-winkel.de/media/2_-_gebuehrensatzung_kinderbetreuungseinrichtungen_stand 01-01-2024.pdf
- abgerufen am 12.03.2024

*kk

» RegelméaRige Bedarfsanalyse empfehlenswert

Spannungsfeld Anmeldung / tats. Nutzung — Module als Steuerungsinstrument
— Kostenbeitrag U3-Betreuung sollte signifikant héher als U3-Betreuung sein
— ab 2024 Hohergruppierung des Erziehungspersonals durchgangig von S 8a nach S 8b

H

L 25 h Betreuung bis 35 h Betreuung als 35 h Betreuung R 25 h Betreuung bis 35 h Betreuung als 35 h Betreuung §

17,1% 14,5% 48,4% 37,1% 87,5% - 47,5% 52,5% &
18,2% - 54,7% 45,3% 80,3% - 60,3% 39,7% 2
31,1%  w 85,4% o 93,3% 9,8% 70,9% 19,3% 2
23,1% = 51,6% wx 93,7% 3,9% 52,0% 44,1% 3
33,3% 9,6% 53,8% 36,5% 98,5% 5,7% 22,3% 720% F
33,1% 27,7% 50,5% 21,8% 94,8% - 64,5% 355% 3
19,1% = ** 70,7% 90,8% 21,8% 1,8% 764% 2
40,4% 3,0% 20,8% 76,2% 97,9% 1,4% 18,5% 80,1% ¢
26,7% 22,0% 17,6% 60,4% 86,7% 14,7% 24,3% 61,0% 3
15,9% - 8,0% 92,0% 85,9% 8,9% 21,4% 69,7% %
38,4% wx * 72,7% 95,3% 3,3% 29,6% 67.1% 3
28,2% - 30,2% 69,8% 86,4% ** 50,8% L wk I
29,5% 35,5% 51,4% 13,1% 92,9% 18,8% 52,7% 28.4% 3
14,0% 12,5% 67,5% 20,0% 95,8% 16,9% 54,7% 284% i
35,9% - 62,7% 37,3% 92,7% - 60,7% 393% 3

191. Vergleichende Priifung ,,Kinderbetreuung*“ der UPKK

(siehe S. 266 ff. des Kommunalberichts 2016, online unter
https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.deffiles/2022-
01/kommunalbericht_2016_internet.pdf):

- Betreuung von Kindern unterschiedlichen Alters (Krippe, Kita,
Hort) ist unterschiedlich kostenintensiv. Elternbeitrage nach
diesen drei Kategorien staffeln.

- U3-Betreuung sollte sich signifikant in der Beitragshdhe
von der Regelbetreuung unterscheiden

- Elternbeitrage nach der Dauer der Betreuung staffeln. Ist der
Beitragsunterschied zwischen Vormittags- und Ganztagsbetreuung
nur unwesentlich, kann das dazu fuhren, dass Eltern ihre Kinder
flr eine langere Betreuungszeit anmelden, ohne diese ganz in
Anspruch zu nehmen (Personal ist trotzdem vorzuhalten)



https://www.oestrich-winkel.de/media/2_-_gebuehrensatzung_kinderbetreuungseinrichtungen_stand_01-01-2024.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Satzungs-Check Friedhof

ohne ILV mit ILV
Friedho
ordentliche Ertrage in Euro 302.860,00 254.987.00
ordentliche Aufwendungenin Euro 233.756,50 243.797.50
ordentliches Ergebnis in Euro 69.1032,50 111.189,50

Vorgesehene Kostendeckungsquote in %
Ggf. Darlegung der Griande fir Michterreichung der Kostendeckung

Quelle: Klarungsbogen vom 06.03.2024

» Gebuhrenordnung zur Friedhofsordnung vom 17. April 2018

Quelle: https:/lwww.oestrich-winkel.de/media/friedhofsgeb hren 2016.pdf - abgerufen am 12.03.2024

Notwendiq:
Regelmafige Vor- und Nachkalkulation

(in allen Gebuhrenhaushalten) | _ Rechtssicherheit und Gerechtigkeit (Aquivalenzprinzip)

Konsolidierung

Die Ubertrtliche Priiffung empfiehlt kostendeckende Gebihren zu kalkulieren
und zu erheben und diese durch regelmalige Machkalkulationen (maximal
fonf Jahre) zu Oberprifen. Ein Kostendeckungsgrad im 5-Jahresdurchschnitt
beim Bestattungswesen von mindestens 80 Prozent wird von der Ubertrtli-
chen Prifung nicht beanstandet.

122 Fommunalbericht 2017

Tl o
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Quelle: Eigene Erhebung, Daten entnommen aus Haushaltsplanen beratener Kommunen

* sofern Unterlagen vorhanden

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Produktsteuerung: Produktfallzahl aller Kleinstadte (Basis HH-Plane Beratungen)

Kleinstadte (5.000 — unter 20.000 Ew.)
(119 ausgewertete Erstberatungen - Stand 31.12.2023)*

Produktzahl Wurden in Oestrich-Winkel
Produktzahl Produktverantwortungen
Oestrich- festgelegt und fiir die
= S = Winkel wesentlichen Produkte Ziele und
' * | (HH2024) Kennzahlen vereinbart?
(§ 4 Abs. 2 Satz 5 GemHVO)
1 8,1 21 7
2 22 2 X Produktverant-
0 0,3 2 1
1 38 m 5 wortung
0 23 6 1 festgelegt?
2 5,0 18 3
0 0,3 3 0
1 2,5 6 2
0 1,2 5 1 ) _
0 21 c 1 Ziele etabliert?
0 3,1 8 2
1 3,8 11 4
1 5,4 11 4
0 0,6 5 1
0 3,9 10 2 Kennzahlen
0 2,4 8 2 etabliert?
[
50,7

Planung
[& 4 Abs. 2 5.3, 4 und 5 GemHVO und & 10 Absatz 3 GemHVO]

Kontrolle

[& 48 Abs. 2 GemHVO; §
51 Abs. 2und § 55Abs. 1
GemHVO zu Zielen und
Strategien]

Vollzug
[§ 8 Abs. 1 GemHVO]

Und unterjahrige Berichte

§ 10 Abs. 3 GemHVO Allgemeine
Planungsgrundsatze:

In den Teilhaushalten sollen produktorientierte Ziele
unter Bericksichtigung des einsetzbaren
Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen
Ressourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur Ziel-
erreichung bestimmt werden. Die Ziele und Kennzahlen
bilden die Grundlage fiir die Erfolgskontrolle und
Steuerung der Haushaltswirtschaft und sind in die
Berichterstattung nach § 28 einzubeziehen.

Oestrich-Winkel hat im Vergleich zu den
anderen Kleinstadten eine unterdurch-
schnittliche Produktzahl definiert

— Politisch-strategische Schwerpunkt-
setzung vs. Zufall

*k%

Produktverantwortung auf
Fachbereichsebene festgelegt

*k%k

Im Haushaltsplan sind nur sehr allgemeine
Ziele angegeben und keine Kennzahlen
definiert.

(siehe Beispiele ProduktbuchPus S, 61 ff.)
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse

Produktbuch gem. Ziffer 2 der Hinweise zu § 4 GemHVO

Beispiel fur eine Zielsetzung in Oestrich-Winkel:

Produkthereich: 06 Kinder- Jugend- und Familienhilfe
Produktgruppe: 365 Tageseinrichtungen fir Kinder
Produkt: 3651 Tagesseinrichtungen fiir Kinder

Produktverantwortliche/r:

HerfFrau ........ [ Fachbereich 1.2 Jugend, Sport Soziales

Beschreibung (Inhalt,
AusmaR, Zeitbezug) der
gewiinschten Indikator-
Ausprigung des ortlichen

Beteiliqung der Eltern im Rahmen der Drittelreqelung an 33% der Kosten im U3-Bereich
im Kalkulationszeitraum bis 2030 zur Defizitreduzierung. ODER: Erreichung eines
Kostendeckungsgrads im KITA-Bereich von 66%

der Zielerreichung, zur
Entwicklung der
Aufwendungen:

Produktziels: <Fiktives Beispiel>
201 2022 2023 2024 2025 tizierter Status d
Haushaltsjahr: pmgng.s 'IZ'P' .P'rh as def
Ist-Wert) (ST-Wert (Planwert) | (Planwert) | (Planwert) elerelching
: vorlaufig)
Beteiligung Eltern U3: 16% 15% 14% 18% 20%
Gebiihren Ganztags-
260 € 260 € 260 € 28690 € 300 €
betreuung U3 Modul 5 ’
Kostenunterdeckung
45% 3% 35% 38% 33%
PdeURt 3851 ) ) ' : ) _
Erléuterungen zum Neukalkulation der Gebiihren im Jahr 2025. Zielverfehlung in 2022 aufgrund .................... Um
Produkt, z. B. zum Status |dennoch zukiinftiges Ziel zu erreichen werden folgende Mafnahmen eingeleitet............. Sofemn

weitere deutliche Gebiihrenerhéhungen politisch nicht gewiinscht sind, Leistungen tiber den
gesetzlichen Standard hinaus beschranken bzw. einsteflen (z.B. Reduzierung Offiungszeiten.......)
oder als ultimo ratio Erhéhung Grundsteuer B .......... )

Hinweis: Aufgrund der Komplexitat stellen die Zahlen nur eine grobe Betrachtung bzw.
Uberwiegend fiktive Werte dar! Das Beispiel dient ausschlief3lich zur Veranschaulichung!

Arbeitsgruppe
Produktbuch

ProduktbuchP!us

Erlauterungen zum Produktbereichsplan nach

Muster 11 zu § 4 Abs. 2 GemHVO

Veroffentlicht auf
der Homepage
des HMdI

oyl s of
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https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-08/produktbuch_plus_2023-08-16.pdf
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse
SDGs als gute Basis fur nachhaltige Ziele und Kennzahlen

SDG-P<:RTAL

Quelle: https://sdg-portal.de/de/
- abgerufen am 04.10.2022

SDG-Indikatoren fir Kommmunen

Indikatoren zur Abbildung der
Sustainable Development Goals der
Vereinten Nationen in deutschen Kommunen

3. Auflage

Ein gemeinsames Vorhaben von:
nc

SDG INDIKAT?.:REN ["“

fir Kommunen

KEINE GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE GESCHLECHTER-
ARMUT WOHLERGEHEN BILDUNG GLEIGHSTELLUNG

Bum:uth'm:mm WENIE[R

ARBEITUND W IRTSCHAFTS- UHE[[IIHH[IT[H
WACHSTUM

PARTNERSCHAFTEN e&
TUR ERREICHUNG e gl
DER ZIELE w

€IZIELE

FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

13 MASSNAHMEN ZUM 14 LEBENUNTER Iﬁ FRIEDEN,
KLUIMASCHUTZ WASSER GERECHTIGKEIT UND
STARKE INSTITUTIONEN

©@Bundesregierung

Quelle: https://lwww.bmuv.de/themen/nachhaltigkeit-digitalisierung/nachhaltigkeit/die-2030
-agenda-fuer-nachhaltige-entwicklung - abgerufen am 04.10.2022

- SDG-Indikatoren abrufbar unter:
https://www.bertelsmann-
stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/sdg-
indikatoren-fuer-kommunen-all-1

Weiteres unter: n Weitere Folien bei Bedarf

Nachhaltigkeitssteuerung
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse

Nachhaltigkeitskennzahlen aus dem SDG-Portal (Beispiele fur Oestrich-Winkel)

Breitbandversorgung - Private Haushalte
(%] @ 97,07 '. =

INDUSTRIE, INNOVATION UND
INFRASTRUKTUR

Naherholungsflichen (m? je Einwohner:in)
s36 ©® H

1 NACHHALTIGE STADTE UND E é
A
GEMEINDEN ntEs

40 - RESY  TRNTEN . ® ® - =
....... ®

2611 2(?:12 20‘11-0 2(.'!‘15 20‘16 2(:17 20‘18 20‘19 20‘20 2(.':21

siedlungslast im Uberschwemmungsgebiet
(%) 72 m H

MASSNAHMEN ZUM
KLIMASCHUTZ @

T T T T T T T T T 1
2012 M3 2s 2015 26 2017 2018 2019 2020 202

Ausgangspunkt fur die
Bildung von Kennzahlen
kann das SDG-Portal sein

=>» Online abrufbar sind die
aktuell verfugbaren
Kennzahlen auf Basis der
Nachhaltigkeitsziele
(Sustainable Development
Goals) der Vereinten
Nationen

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

47


https://sdg-portal.de/de/sdg-indikatoren

2. Vergleichende Haushaltsanalyse
Steuerung

« Einhaltung des Vorherigkeitsgrundsatzes und Anzahl der Stadtverordnete

5. Steuerung

Pl
Wie oft wurde der Vorherigkeitsgrundsatz nach §§ 94 Abs. 3 Satz 1, 97 Abs. 4 HGO in den vergangenen fiinf Haushaltsjahren eingehalten? ,\ niemals )
Hinweise (nur bei Bedarf) T T

6. Vertretungskorperschaft

o

Wurde von der Moglichkeit des § 38 Abs. 2 HGO Gebrauch gemacht, die Zahl der Gemeindevertreter auf die fiir die nachst niedrigere GroRBengruppe ) )
maligebliche oder eine dazwischen liegende ungerade Zahl festzulegen? \\~rfm_ R 4

Falls nein: Gab bzw. gibt es hierzu Uberlegungen?

Quelle: Klarungsbogen vom 06.03.2024

e Stand der Jahresabschliisse

Stand letzter gepriifter Jahresabschluss (Haushaltsjahr) ‘:- 2017

Stand letzter aufgestellter Jahresabschluss (Haushaltsjahr) (:2[]21

\_/

—
N/

Quelle: Klarungsbogen vom 06.03.2024

»Regelung in § 112 Abs. 5 und 6 HGO beachten

(5) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Monaten aufstellen und die Gemeindevertretung sowie die Aufsichisbehérde unverziig-
lich tiber die wesentlichen Ergebnisse der Abschliisse unterrichten.

(6) Die Aufsichisbehérde hat die Genehmigung nach § 97a bis zur Unterrichtung der Gemeindevertretung (iber den aufgestellien Jahresabschluss nach Abs. 5 zuriickzustellen.
Enthalt die Haushaltssatzung keine genehmigungsbedirftigen Teile nach § 974, darf sie abweichend von § 97 Abs. 4 Satz 3 erst nach der Unterrichtung der Gemeindevertre-
tung Uber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 5 bekannt gemacht werden.
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3. Konsolidierungsempfehlung (1/2)

« Die Stadt Oestrich-Winkel kann den Ausgleich des Ergebnishaushalts nach § 92 Abs. 5 Nr. 1
HGO fur 2024 jahresbezogen nicht darstellen. Ein Ausgleich einschliel3lich der aufgelaufenen
Fehlbetrage aus Vorjahren gelingt erst in 2026.

« Der Ausgleich des Finanzhaushalts nach § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO wird in 2024 nicht erreicht. Es
besteht jedoch ausreichend ungebundene Liquiditat zur Deckung des Zahlungsmittelbedarfs.

« Auffalligkeiten, mithin Konsolidierungspotentiale, zeigten sich im interkommunalen Vergleich
insbesondere bei dem durch Pflichtaufgaben gepragten Produktbereich 6 (Kinder-, Jugend- und
Familienhilfe) sowie in den rein freiwilligen Produktbereichen 3 (Schultrédgeraufgaben) und 8
(Sportférderung).

» Nach Auffassung des HRH (Landesbeauftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung) sind — wie
mit dieser Prasentation aufgezeigt — Konsolidierungspotentiale vorhanden. Diese bedirfen
allerdings der politischen Abwagung und Entscheidung.

* Nach Finanzplanung ist im Planungszeitraum 2024-2027 eine deutliche Nettoneuverschuldung
eingeplant. Mit Blick auf die daraus resultierenden Folgekosten erfolgt eine zusatzliche dauerhafte
Belastung des kommunalen Haushalts.
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3 Konsolidierungsempfehlung (2/2)

Ein Ausbau der IKZ sollte u. a. aufgrund des demografiebedingten Ausscheidens von Personal
verfolgt werden. Dieser kann weiteres Verbesserungspotential hervorbringen und den Haushalt bei
Erhalt der kommunalen Leistung entlasten.

* Eine regelmaRige Fortschreibung der kommunalen Gebthrensatzungen (einschliel3lich
zugrundeliegender Vor- und Nachkalkulation) zur Sicherstellung einer rechtssicheren und
kostendeckenden Gebuhrenerhebung wird empfohlen.

« Daneben besteht bei Bedarf Konsolidierungspotential als Ultima Ratio bei den Kommunalsteuern.

* Im Sinne einer bedarfsgerechten und praktikablen Organisationsstruktur sollte auch eine
Uberprufung der weiteren Notwendigkeit der derzeit vorhandenen vier Eigenbetriebe vorgenommen
werden.

* Um die (Output-)Steuerung im Haushaltsplan zu erhdhen, sollten in den mal3geblichen Produkten
des Haushaltsplans konkretisierte Ziele und Kennzahlen erganzt werden. Das ProduktbuchPlus
enthalt hierzu Hinweise und Beispiele.

* Nach § 12 Abs. 1 GemHVO i. v. Ziffer 4 der Hinweise zu § 12 GemHVO ist eine Erheblichkeits-
grenze fur Investitionen festzulegen, ab der ein Wirtschaftlichkeitsvergleich und eine Folgekosten-
berechnung durchzufiihren ist.

* Nach Ziffer 14 der Hinweise zu § 108 HGO ist von der Stadtverordnetenversammlung eine
Anlagerichtlinie zu beschliel3en.
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4.1 Nachklapp
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4.1 Nachklapp
Geografische Lage der Stadt Oestrich-Winkel
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Quelle: Google Maps
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4.1 Nachklapp

Topografische Lage

[he.

TessaDEM | Elevation API | OpenStreetMap

Quelle: https://de-de.topol ic- . -g12nx/Oestrich-Winkel/ - abgerufen am 20. Marz 2024

» Oestrich-Winkel ohne feststellbare topografische Auffalligkeiten
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4.1 Nachklapp
Struktur

30 29 29 34 34 Streuung der Fallzahlen

27 25 kreisangehdriger Gemeinden
in Hessen nach der
19 Gemeindeflache zum
31.12.2021 (in Fallzahl
15 14 14 14 12 Gemeinden je Wertebereich
9 der Gemeindeflache)
6 6 6
NRNEEN
|
9 L v 4 9
& & &

> 4
. u Quelle: Eigene Darstellung
a 9 9 a4 g v g g 2 g g g (Daten entnommen aus:
q‘" q\{. \l.@ \150 \g.&q\g@ \150 \g.&q\g.&q\.& \l.@q\g.& *& \150 O \l.&q\l.& \{.& \é(\ \éo Hessisches Statistisches
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Streuung der Fallzahlen
kreisangehdriger Gemeinden in
Hessen nach der
Einwohnerdichte 2022 (in Fallzahl
Gemeinden je Wertebereich der
Einwohnerdichte) 25 24 29
16
11 12
Quelle: Eigene Darstellung (Daten 9 10 10 2 & 6 6 3 1 5 3
entnommen aus: Hessisches
Statistisches Landesamt) v 2 2 % 9 2 2 2 2 % 2 2 2 9 9 9 9 9 9 9 9
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4.1 Nachklapp

Flache in km? | Fallzahl Ortsteile des Vergleichsrings

Hessisch Lichtenau -13 OT
Borken (Hessen) -15 OT
Gladenbach -15 OT
Dautphetal -12 OT
Oestrich-Winkel -4 OT
Eichenzell -9 OT
Langgdns -6 OT
Braunfels -6 OT
Geisenheim -4 OT

Bad Schwalbach -8 OT
Altenstadt -8 OT
Niestetal -2 OT
Schoéneck -3 OT
Rodenbach -2 OT
Egelsbach -1 OT

Kriftel -1 OT

Quelle: s. Folie Kommunalstrukturdaten

Feststellung

Oestrich-Winkel (4 OT) mit
tuberdurchschnittlicher
Flache im Vergleichsring

estrich. 1y,
Cher zepgy i ! 9ilt 3/
Stedy ... ¢ Mach

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

57



4.1 Nachklapp

Lange und Flache der Gemeindestralien

Hessisch Lichtenau
Borken (Hessen)
Dautphetal
Eichenzell
Gladenbach
Langgodns
Braunfels
Altenstadt
Oestrich-Winkel
‘ Niestetal
Schéneck
Geisenheim
Egelsbach

Bad Schwalbach
Rodenbach

Kriftel

Lange Gemeindestrallen in m

96.449
3.458

=

=

96.830

Feststellung

Sowohl bei der

Lange als auch bei

der Flache der

GemeindestralRen
hat Oestrich-Winkel
unterdurchschnitt-

liche Werte
innerhalb des
Vergleichsrings

]

Quelle: Hessisches Landesamt fir Bodenmanagement und Geoinformation - Datensatz aus 2023

Hessisch Lichtenau
Borken (Hessen)
Dautphetal
Eichenzell
Gladenbach
Langgodns
Braunfels
Altenstadt

Niestetal

Oestrich-Winkel

Schoneck

Geisenheim
Bad Schwalbach
Egelsbach

Kriftel

Fliche GemeindestraRen in m?

573.374
571.180
4.721

136

42
D7

/
'n2
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4.1 Nachklapp
Siedlungsindex der UPKK

Siedlungsindex fur die tUberértliche Prifung in Hessen

Deutung des
Siedlungsindexes

Grad der Streuung Grad der urbanen Ausnutzungsdichte

der Siedlungen Durchdringung
Nachster-Nachbar- Siedlungs- und Einwohner und
Index (NNI) (gestuft) Verkehrsflache Arbeitsplatze Je hoher der Siedlun gs index
s, s, S, Ist, desto starker ist die

Gemeinde zersiedelt: Der
Siedlungsindex 0 ergibt sich
fur Gemeinden mit héchster
Kompaktheit. Der Wert 1 bildet
die am starksten zersiedelten
Gemeinden ab.

C 1 = zentriert (< 0,3)

\

Siedlungsindex

S = 1*S,+1*S,+0,5*S,

mit Z = {0...1}

Quelle: Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft, Infi ktur und Daseil ge e.V. mit Grafiken aus Jaeger et al. (2015).

Fir den empi_risch ber_echneten Siedlungsindex S gehen die C 3 eher ZerS|6de|t (0 5<0 7)

Maf3zahlen wie folgt ein:

e S; (NNI) mit dem Faktor 1,0 _
. S; (urbane Durchdringung) mit dem Faktor 1,0 C 4 - ZerSIed elt (> 0,7)

* S5 (Ausnutzungsdichte) mit dem Faktor 0,5

(da sie zwei KenngroRRen additiv vereint - die Einwohner und die sozial-

ich flichtig Beschafti Arbei .U ie gleich- - . .
;erjilghggu;ugxnl;eit:jgen :f\(;]e?etr;g;zzsmon:pilrtsa%rtten irr]: j;gszzlungs. Siehe 203. vergIeIChende PrUfung ,,HaUShaltsstrUktur 2017:
index eingehen zu lassen, ist eine Halbierung des Einzelgewichts erforderlich) Siedlungsstruktur“ der UPKK

(siehe S. 78 ff. des Kommunalberichts 2018, online unter https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.deffiles/2022-01/kommunalbericht_2018.pdf)
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4.1 Nachklapp

Hundesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

* Kleine Gemeindesteuern kbnnen (bei entsprechenden Praferenzen oder
Konsolidierungsnotwendigkeiten) einen kleinen Beitrag zur Konsolidierung leisten

« Der Ansatz im Haushalt 2024 betragt 72.000 €

* Im Jahr 2022 liegen die Hochstsatze in HE nach dem HSL bei 180 €* fir den Ersthund, 300 €**
fur den Zweithund und 420 €*** flr den Dritthund; fir gefahrliche Hunde liegt der HOchstsatz bei

1.200 €**** * in Bad Karlshafen und Wiesbaden ** in Bad Karlshafen *** in Bad Karlshafen **** in Nidderau

Oestrich-Winkel 78 € 156 € 156 € 600 €
(soweit festgesetzt)

Hoéchstsatz HE 2022 180 € 300 € 420 € 1.200 €

Quelle: Hundesteuersatzung der Stadt Oestrich-Winkel unter https://www.oestrich-winkel.de/stadtverwaltung/buerger-service/satzungen/- abgerufen am 15.03.2024 sowie HSL
[Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbénde 2022 | HSL Wiesbaden 2023 | Letzte Aktualisierung: 22.05.2023] | Eigene Auswertung am 30.05.2023

Die Anpassung der im Steuermix unbedeutenden Hundesteuer konnte noétigenfalls
einen kleinen Beitrag zur Erreichung des HH-Ausgleichsziels leisten

**k*%

Zuletzt ist nach vorliegender Satzung in Oestrich-Winkel zum 05. Dezember 2022 eine
uberarbeitete Hundesteuersatzung in Kraft getreten
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4.1 Nachklapp

Spielapparatesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

* Im Haushaltsplan 2024 sind Steuerertrage in Hohe von 14.400 € ausgewiesen

« Spielapparatesteuersatzung vom 5. Dezember 2022

(Quelle: https://www.oestrich-winkel.de/stadtverwaltung/buerger-service/satzungen/- abgerufen am 15.03.2024)

. Oestrich-Winkel

: . .. I 20 v. H. der Bruttokasse I
Steuersatz auf Spielapparate mit unabhdngig vom

Gewinnmaglichkeit Aufstellungsort | 20 v. H. der Bruttokasse |

=>» Steuersatz von 20 v. H. ist gerichtlich bestatigt
(BFH-Urteil vom 25. April 2018 — Il R 43/15)
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4.1 Nachklapp

Zweitwohnungssteuer (als kleine Aufwandssteuer)

- Der Ansatz im Haushaltsplan 2024 betragt 50.000 €

« Ortliche Prifung notwendig:
= Uberwiegt der kommunale Nutzen den Verwaltungsaufwand?

* Neben Steuerertragen kdnnen auch etwaige Mehrertradge an anderer Stelle (KFA) generiert werden

« 2022 haben 74 hessische Stadte und Gemeinden Aufkommen aus der Zweitwohnungssteuer
(insgesamt ca. 8,85 Mio. €)

Zweitwohnungssteuer 2022 in € je Einwohner - Gemeinden mit héchstem Pro-Kopf-Aufkommen

Willingen (Upland)
Diemelsee

Frankenau, Nationalparkstadt
Schotten

Waldeck, Nationalparkstadt
Vohl, Nationalparkgemeinde
Grebenhain

Edertal, Nationalparkgemeinde
Mossautal

Weilrod

Schmitten im Taunus
Frankfurt am Main

e 36,64
e 32,05
I 24,39
e 16,70
e 15,75
e 15 33

e 13,77

—— 9,57

—— 8 95

e 536

5 07

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

76,29

80,00

Quelle: Vierteljahrliche Kassenergebnisse der Gemeinden und Gemeindeverbande | HSL Wiesbaden 2023 | Letzte Aktualisierung: 22.05.2023 | Eigene Auswertung am 30.05.2023

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

62



4.1 Nachklapp

Integrierte Schulden: Kommunen mit 11.100 bis 12.700 Ew.

(anteilige Modellrechnung zum 31.12.2022 in €/Ew.)

Borken (Hessen)
Kriftel

Bad Schwalbach
Braunfels
Niestetal
Eichenzell
# Oestrich-Winkel
Langgons
Egelsbach
Hessisch Lichtenau
Geisenheim
Gladenbach
Rodenbach
Schoneck

Dautphetal

Altenstadt

B Kernhaushalte B Summe Auslagerungen

.

Quelle: Einwohnerzahl zum 31.12.2022; siehe Folie Kommunalstrukturdaten sowie Integrierte Schulden der Gemeinden und Gemeinde verbande
(Anteilige Modellrechnung fiir den interkommunalen Vergleich) - Abrufbar unter https://www.statistikportal.de/de/veroeffentlichungen/integrierte-
schulden-der-gemeinden-und-gemeindeverbaende

Feststellung

Grol3e Spannweite bei der integrierten
kommunalen Verschuldung Ende 2021
*k*%

Mit 2.388 €/Ew. hat Oestrich-Winkel
durchschnittliche Geldschulden
unter Bertcksichtigung der anteiligen
Schulden der Extrahaushalte* und
sonstigen FEUs*

(Durchschnitt = 2.329 €/Ew.)

(*hier zusammengefasst unter “Auslagerungen”)

L Wirtschatftlich sind die Schulden der
Extrahaushalte und sonstigen FEUs
genauso der jeweiligen Kommune
zuzurechnen wie die Schulden im
kommunalen Kernhaushalt.*

(Burth/Gnadinger 2017, unter https://www.haushaltssteuerung.de/verschuldung-
esamt-deutschland-kommunen.html - Abgerufen am 25.07.2018)
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4.1 Nachklapp
Ordentliche Ertrage 2024 (Plandaten; Werte in €/Ew.)

. . . 93,14
Privatrechtliche Leistungsentgelte 57.14
’
126,85
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 234.02
’

67,40
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 63.37
’

0,00
0,53

1/440,05
1.503,92

Jkommunizierendg Rohren*

Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen

Steuern und steuerdhnliche Ertrége einschlieBlich Ertrage aus gesetzlichen
Umlagen

Ertrage aus Transferleistungen

655,56
634,80

Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen fur laufende Zwecke und
allgemeine Umlagen

[

Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen, 61,53
-zuschissen und Investitionsbeitragen 78,98
| Aufgrund heterogener
St | ich leichbai!
Sonstige ordentliche Ertrage 54.97 Auslagerungen nicht vergleichbarl
’

i e

l Oestrich-Winkel B @ Kommunen >11.100< 12.700 Ew.

L

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der von der Kommune oder der Aufsicht freigegebenen Finanzstatusberichte 2024; daher ohne Braunfels, Niestetal und Schéneck
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4.1 Nachklapp

Ordentliche Aufwendungen 2023 (Plandaten; Werte in €/Ew.)

r

Personalaufwendungen

Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Abschreibungen

Aufwendungen fiir Zuwendungen und Zuschiisse sowie besondere
Finanzaufwendungen

Steueraufwendungen einschlieRlich Aufwendungen aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen

Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen

l Oestrich-Winkel

L

729

64

515,98

[y

77,43

874,58
45,

,00
5,98

I 1,65
2,45

B @ Kommunen >11.100 < 12.700 Ew.

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der von der Kommune oder der Aufsicht freigegebenen Finanzstatusberichte 2024; daher ohne Braunfels, Niestetal und Schéneck
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4.1 Nachklapp

Zuweisungen auf Basis KFA 2024: Oestrich-Winkel erhalt aus dem KFA 2024

insgesamt 5.935.099 €

Oestrich-\ﬂl-inkel

Kann durch die Digitale Schule Hessen voraussichtlich

bis zu 34.698 € in die Digitalisierung der Schulen
investieren.

Wird mit Hilfe der HESSENKASSE um bis zu
8.800.000 € entschuldet.

Ist eine Ausnahme und als kreisangehdrige Stadt
ebenfalls Schultrager. Kann daher durch KIP macht
Schule bis zu 54.758 € in seine Schule investieren.
Das Investitionsvolumen steht durch das
Bundesprogramm zur Verfiigung und ist Teil des
Farderkontingentes, das dem Rheingau-Taunus-Kreis
zur Verfligung steht.

Kann durch das Kommunalinvestitionsprogramm (KIP)

bis zu 1.083.839 € investieren.

Davon stehen 274.142 € durch das

Landesprogramm und 809.697 € durch das
Bundesprogramm zur Verfigung.

Erhalt 2024 aus dem KEA2024 voraussichtlich
5.935.099 €.

Wurde durch den Kommunalen Schutzschirm des
Landes um insgesamt 8.852.203 € entschuldet.

Quelle: Webprasenz HMdF, Zugriff am 14.03.2024
https://finanzen.hessen.de/Kommunen/Kommunaler-Finanzausgleich/Karte-zum-Kommunalen-Finanzausgleich

5.843.087 € sind laut Ansatz im
Haushalt 2024 ausgewiesen
*k*%

Gegenuber den Festsetzungen im Jahr
2023 sinken die Schlusselzuweisungen
fur Oestrich-Winkel um rund 3%
(-189.527 €)

*kk

Die KFA-Werte fur das
Ausgleichsjahr 2024 stellen vorlaufige
Plandaten dar
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4.1 Nachklapp
Entwicklung der Schliisselzuweisungen 2014 - 2024 (Werte in €/Ew.)

600

500

400

300

238 739 242

200

100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 endg 2024 Plan
i Oestrich-Winkel M Gemeinden im Rheingau-Taunus-Kreis  kd GroRRenklasse von 10.000 bis unter 20.000 Einw.

Quelle: GIS - Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2023/4)
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4.1 Nachklapp

Hebesatze Grundsteuer A und B

] Grundsteuer A Grundsteuer B

Gewogener @ {EIOSTY 7 Gewogener g LUOE TP
Jahr Hebesatz Hebesatz der . Hebesatz Hebesatz der .
Kommunenim Kemmunen in Kommunenim Kommunen in
der der
GroRenklasse: GroRBenklasse:
. . Rheingau- 10.000 bis . . Rheingau- 10.000 bis
SeHichinel Taunusl-gKreis unter 20.000 Qe Taunusi;Kreis unter 20.000
Einwohner Einwohner
2013 310 316 321 420 335 324
2014 310 338 348 420 389 359
2015 490 438 388 690 468 409
2016 490 442 402 690 481 426
2017 490 465 411 690 502 441
2018 490 468 414 590 491 448
2019 490 469 422 590 488 461
2020 490 477 428 590 513 473

2021 490

494 426 590 526 480

A\ A 4 W\ A 4

* Der Hebesatz der Grundsteuer A wurde 2024 auf 790 v.H. erhoht; der Hebesatz der Grundsteuer B wurde 2024 auf 850 v. H. erhoht.
Quelle: GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2023/4)
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4.1 Nachklapp

Hebeséatze Gewerbesteuer

] Gewerbesteuer

Jahr

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

AN\ 4

Hebesatz

Oestrich-Winkel

380
380
390
390
390
390
390
390
390

Gewogener @

Gewogener @
Hebesatz der

Hebesatz der
Kommunen im

Rheingau-

Kommunen in
der

GroRenklasse:
10.000 bis

Taunus-Kreis unter 20.000

362
369
373
382
385
388
388
390

Einwohner

353
359
367
371
371
376
378
378

389 383

A

* Der Hebesatz der Gewerbesteuer ist seitdem unverandert

Quelle: GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2023/4)
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4.1 Nachklapp

Realsteuerhebesatze: Hochste + niedrigste Hebesétze in Hessen (Stand: 3. Quartal 2023)

Grundsteuer A epesatzv.H. Grundsteuer B pepesatzv. H.

Bad Emstal 950 Nauheim 960
Lorch 950 Ringgau 960
Ringgau 950 Bad Karlshafen 951
Steinbach (Taunus) 900 Bad Emstal 950
Seeheim-Jugenheim 850 Oberursel 947
Kefenrod 800 Steinbach (Taunus) 900
Offenbach am Main 895
Nieste 750 Lindenfels 870
Trendelburg 748
Sohrewald 745 Kefenrod 850
Wanfried 730 Langen 850
Ginsheim-Gustavsburg 720 Lautertal (Odenwald) 850
GroRkrotzenburg 720 Neckarsteinach 850
Aarbergen 715 Seeheim-Jugenheim 850
Heusenstamm 230 Fulda 340
Biebergemiind 220 Kiinzell 330
Fulda 220 Wabern 330
Mengerskirchen 220 Ober-Mbrlen 310
Grindau 200 Woélfersheim 310
Rédermark 200 Dornburg 300
Bad Homburg v. d. H. 190 Langgéns 300
Frankfurt am Main 175 Pohlheim 300
Eschborn 170 Beselich 280
Hunfeld 150 Ebsdorfergrund 250
ETTEE T IS Mengerskirchen 240
Konigstein im Taunus | — ST 230
NETEEET R N Biebergemiind 220
Schwalbach am Taunus [ —  [CTTRET 200
Hunfeld 150
140

Gewerbesteuer

Niestetal
Fuldabriick
Sohrewald
Fuldatal
Heringen
Ringgau
Gelnhausen
Lohfelden
Espenau
Schauenburg
Zierenberg
Frankfurt am Main

Oestrich-Winkel

Allendorf (Eder)
+ 25 weitere Kommunen
Haiger
Dornburg
Langgons
Minzenberg
Dautphetal
Biebergemiind
Eschborn
Neu-Isenburg
Mengerskirchen
Beselich

Quelle:: HSL, Realsteuerhebesétze der hessischen Gemeinden am Ende des 3. Quartals 2023 (Letzte Aktualisierung: 20. Dezember 2023)

https://statistik.hessen.de/unsere-zahlen/finanzen (Abruf am 17. Januar 2024), Eigene Auswertung

Hebesatz v. H.

499
495
495
490
480
480
475
475
470
470
470
460

390

357

355
350
350
350
340
330
330
330
310

305
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4.1 Nachklapp

Gewogene Durchschnittshebeséatze der Grundsteuer B im Jahr 2023

Gewogener Durchschnittshebesatz derg

1.000 g0 Grundsteuer B im Jahr 2023
900 Rheingau-Taunus-Kreis = 577 v. H.
800 —
[P @ Hessen = 528 v. H.
700 628 Soe
600 561 s3s 556 I =35 547 I >77
o528 500 " 492 - 484 = W 494 495 503 498 487 490 509 .
399 401
400
300
200
100
0
O A R U N N R i N A & NG P & & &
& @@'b @@’b & 5,2,6 & & S )-p& N (\& &S é‘z & & (@9 RS Q}&z @s & '%& é;o" & 6"@ & é}o
& &8 & ¢ Q)Q}% &0 (o*o% \2\05‘ N S & & Q;b‘\" ‘js Q& & \6\?’ %,$ ®®5 F K 8{5@\ & \g\é’\% & @‘& @9
Q 3 . > . . . R o . N N e N DA e 4 )
cS&S <« & & & & &® S Nl Sl .6\‘00 $® \ée'\c) S \?’(\b o CC( N
TGN F & E S &S N I S & &P o
<o S & §F PANEX) > Voo > NS AN 2
N F & & LV & he & .‘9@ \? 3 RGNS
3 hd N (\8{- & 8*@ Z &
o s NIt o &
\f R ? &
Landesdurchschnitt Hebesatze Grundsteuer B
I Die Kommunen im Rheingau-Taunus-Kreis setzen tber-

durchschnittliche Hebeséatze bei der Grundsteuer B in Hessen fest

Quelle: HMdIS, Auswertung der Kommunaldatenbank (Stand: August 2023)
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4.1 Nachklapp

Realsteuerhebesatze

« Nach dem Haushalt 2024 liegt der Hebesatz bei der Grundsteuer A
bei 790 v. H. und bei der Grundsteuer B bei 850 v. H. in 2024

* Nivellierungshebesatze nach § 21 FAG Grundsteuer A bei 332 v. H. und bei
der Grundsteuer B bei 365 v. H. — Keine Nachteile im ,,KFA* (Umlage)

« Bei der Gewerbesteuer liegt der Hebesatz nach Haushalt 2024 bei
390 v. H. (Nivellierungshebesatz von 357 v. H. nach § 21 FAG) in 2024
— Keine Nachteile im ,,KFA“ (Umlage)

« Ein Hebesatz bei der Gewerbesteuer bis zu 400 v. H.
belastet Einzelunternehmen und Personengesellschafter nicht, da bei diesen
die Gewerbesteuer bis zu einem Hebesatz von 400 Hebesatzpunkten in
voller H6he die tarifliche Einkommensteuer mindert (§ 35 EStG)
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4.1 Nachklapp

Hundesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

Durchschnittlicher Hundebestand nach der Hundesteuer-Umfrage 2010 des

Deutschen Stadtetages

)
Hundebestand

__je1000Ew. |
20.001— [
50.000

Spannweite von ... bis ...
Hunde je 1.000 Ew.

23,17 - 89,97

38,47 20,67 -70,51

50.001 -
100.000

Quelle: http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/hundesteuer-umfrage2010-endg.pdf (S. 8)
(Abgerufen am 31.08.2017)

Fallzahl ist vor Ort zu Uberprufen — wenn
eigene Quote am unteren Ende der Spannweite,
dann prufen, ob vor Ort mehrere Hunde nicht
angemeldet sind

Beispiel Nidderau (rund 20 T Ew.)
VIERBEINER ANMELDEN

Hunde werden gezahlt

Die Verwaltung hat festgestellt, dass die
Anzahl der gehaltenen Hunde offensichtlich
zugenommen hat. Da die Zahl der Hunde-
steuer zahlenden Biirger sich seit langerer
Zeit auf konstantem Niveau bewegt, liegt die
Vermutung nahe, dass manche Halter ihre
Hunde bei der Stadtverwaltung nicht ord-
nungsgemal angemeldet haben. Aus diesem
Grund plant die Stadt, eine Hundezdhlung
durchzufiihren. Deshalb fordert die Verwal-
tung alle Hundebesitzer auf, ihren Vierbeiner
zeitnah anzumelden. Eine unterlassene An-
meldung kann ein Bufigeld und eine Nach-
veranlagung nach sich ziehen. Da Kontrollen
durchgefiihrt werden, muss der Hund eine
Hundemarke tragen. Hunde kénnen bei der
Stadtverwaltung Nidderau, Am Stein-weg 1,
61130 Nidderau, persénlich im Steueramt
(Zimmer E.27), telefonisch unter der Num-
mer 06187/299-145, schriftlich sowie Gber
die Internetseite www.nidderau.de unter der
Rubrik ,Service” angemeldet werden.

18 | Biirgerpost Stadt Nidderau 2/2017
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4.1 Nachklapp

Kostendeckung Wasser / Abwasser / Abfall

Ver- und Entsorgung Wasser Abwasser _

Auswahl Auswahl Auswahl

Kostendeckung vorgesehen (ja/nein)
Verzinsung Anlagekapital in Prozent
Organisationsform (Kernhaushalt oder Auslagerung)

Auslagerung Auslagerung Auslagerung

Quelle: Klarungsbogen vom 05.03.2024

Notwendiq:
||» Regelmaldige Vor- und Nachkalkulation

(in allen Gebihrenhaushalten) l
— Rechtssicherheit und Gerechtigkeit (Aquivalenzprinzip)

Tl el o]
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4.1 Nachklapp
Aktuelles IKZ-Forderprogramm Hessen (1/2)

Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport

Rahmenvereinbarung zur Férderung san. [
der Interkommunalen Zusammenarbeit

-

i

Rahmenvereinbarung zur Férderung der Interkommunalen Zusammenarbeit
1. Zielsetzung

Interkommunale Zusammenarbeit ist ein bewahrtes Instrument zur Sicherung und Ver-
besserung der stetigen und wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung der Gemeinden, Stadte
und Landkreise insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, an-
gespannter Haushalte und wachsenden Aufgabenbestandes. Fir zahlreiche hessische
Kommunen wird die Zukunftsfahigkeit ihrer Verwaltungsstrukturen durch die Zusam-
menfilhrung von betrachtlichen Teilen ihres Aufgabenbestandes in gemeinsame
Dienstleistungszentren mit anderen Kommunen deutlich verbessert. Das Land Hessen
fordert deshalb die Interkommunale Zusammenarbeit mit Zuweisungen aus dem Lan-

Neufassung vom 7. Dezember 2021 desausgieichssiock.

2. Antragsberechtigung

Quelle: https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2021- T — . " —
. R ntragsberechtigt sind alle hessischen Kommunen und deren Zusammenschlisse in
12/rahmenvere|nbarung_7._dezember_2021.pdf AbgerUfen am 12. Januar 2022 der Rechtsform einer juristischen Person. Die Beantragung der Férdermittel soll als

Gruppenantrag der miteinander kooperierenden Kommunen erfolgen.
3. Fordervoraussetzungen

3.1 Forderungsfahig ist die Zusammenarbeit auf der Grundlage der nach § 2 Abs. 1 KGG
vorgesehenen Formen kommunaler Gemeinschaftsarbeit und der §§ 54 ff. HYWVfG.
Zulassig sind auch Kooperationen, die sich der Rechtsformen des Privatrechts bedie-
nen.

3.2 Aufgabenbereiche, in denen zusammengearbeitet werden soll, sind:

a) die verwaltungsmaRige Erledigung aller Geschifte der laufenden Verwaltung.

Hierzu zahlen insbesondere Aufgaben

e im Bereich der Finanzverwaltung und des Rechnungswesens,

e der Haupt- und Personalangelegenheiten,

e des Ordnungswesens (einschlieBlich des freiwilligen Polizeidienstes sowie
PraventionsmalRnahmen zur inneren Sicherheit beispielsweise als KOM-
PASSregion),

e der Bauverwaltung und des Baubetriebshofs.

b)  Aufgaben der sozialen Daseinsvorsorge und der kommunalen Infrastruktur.

Hierzu kénnen auch zahlen:

e Kooperationen von Feuerwehren (hierzu gehort auch die freiwillige Fusion
von Ortsteilfeuerwehren),

e die Errichtung und der Betrieb von kommunalen Sportanlagen,

e die Organisation der kommunalen Wirtschafts- und Tourismusférderung,

e Kooperationen zur Bewaltigung des demografischen Wandels und weiterer
wichtiger Zukunftsaufgaben.

Weitere Aufgaben kénnen zusatzlich gemeinsam erfiillt werden.
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4.1 Nachklapp

Aktuelles IKZ-Forderprogramm Hessen (2/2)

33

3.4

3.5
3.6

Die Zusammenarbeit in den vorgesehenen Aufgabenfeldern darf sich nicht nur auf un-
wesentliche Bereiche beschranken.

An einer Kooperation sollen in der Regel mindestens drei Kommunen beteiligt sein. In
begriundeten Ausnahmefillen gentigt auch die Zusammenarbeit von zwei Kommunen.

Der Kooperationsverbund ist dauerhaft einzurichten, mindestens jedoch auf 5 Jahre.

Durch die Zusammenarbeit soll eine Einsparung der perscnelien und séchlichen Aus-
gaben in den kooperierenden Aufgabenbereichen von mindestens 15 v.H. pro Jahr er-
zielt werden (Effizienzgewinn). Investitionsfolgeaufwendungen kénnen bei der Berech-
nung bericksichtigt werden. Die Zuwendung soll in einem angemessenen Verhdltnis
zu den erzielten Einsparungen stehen.

Zuwendungen

a) Die Regelzuwendung for die Bildung eines entsprechenden Kooperationsverbun-
des von drei Kommunen betréagt 75 000 € und von mehr als drei Kommunen 100
000 €. Wird aus besonderem Grund auch die Zusammenarbeit von nur zwei
Kommunen anerkannt, betragt die Regelzuwendung 50 000 €.

b) Kooperationen, denen ein besonderer Vorbildcharakter zugesprochen wird und
die eine breit angelegte, moglichst viele selbstandige Bereiche umfassende Zu-
sammenarbeit begrinden, kénnen eine Uber die Regelzuwendung hinausge-
hende hohere Zuwendung erhalten. Kooperationen eines Landkreises, an denen
die Uberwiegende Zahl der kreisangehérigen Gemeinden beteiligt ist, kénnen
ebenfalls eine héhere Zuwendung erhalten.

c) Kooperationen, die zur Starkung der Verwaltungskraft der Gemeinden, die ge-
meinsame Erfallung nahezu aller kommunalen Aufgabenfelder vorsehen (Ge-
meindeverwaltungsverband) kénnen eine besondere Zuwendung von 150 000 €
fur jede teilnehmende Gemeinde erhalten.

d) Fusionsprojekte im Bereich der Ortsteilfeuerwehren werden in der Regel mit ei-
ner Zuwendung von 15 000 € fur jede beteiligte Ortsteilfeuerwehr gefordert.

Auf Antrag kdnnen den unter b) und c) genannten Kooperationen Projektzu-
schusse fur MaRnahmen zur Vorbereitung des Vorhabens gewahrt werden.
Diese Zuwendungen sind zurGck zu erstatten, wenn danach keine entspre-
chende férderungswirdige Kooperation zu Stande kommt. Auch Gemeinden, die
sich freiwillig zusammenschlieBen wollen, kénnen Zuschisse zur Vorbereitung
und Begleitung der Fusion erhalten. (Neben dieser Férderung ist fir fusionierte
Gemeinden eine Investitionsférderung aus dem Landesausgleichsstock méglich.
Weiterhin sieht § 2 Schutzschirmgesetz (SchuSG) fur fusionierende Gemeinden
eine Entschuldungshilfe von bis zu 46 % ihrer Investitions- und Kassenkredite
des Kernhaushalts vor. Einzelheiten zur anteiligen Entschuldung der an den frei-
willigen Gebietsdnderungen beteiligten Gemeinden werden durch Rechtsverord-
nung geregeit.)

Antragsverfahren
Eine Forderung soll nur erfolgen, wenn die Durchfiihrung des Kooperationsverbundes

durch die Beschiusse der Stadtverordnetenversammlungen, Gemeindevertretungen
bzw. Kreistage der an der Kooperation beteiligten Kommunen sichergestelit ist.

Im Fall der Kooperation von Feuerwehren muss noch die Zustimmung der betroffenen

Feuerwehren und der zustandigen Kreisbrandinspektorin/des zustandigen Kreisbrand-
inspektors vorliegen.

In einem formlosen Antrag sind die inhaltlichen und zeitlichen Abfolgen der konkreten
Kooperation sowie die Erfullung der Anerkennungskriterien in der zum Zeitpunkt der
Antragstellung maéglichen Genauigkeit schlassig darzustellen.

Die Antrage sind elektronisch an das Hessische Ministerium des Innern und flr Sport
auf dem Dienstweg zu richten. Die Aufsichtsbehérden haben dem Antrag eine bewer-
tende Stellungnahme beizufiigen.

Bewilligungsverfahren
Bewilligungsbehdrde ist das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport.

Die eingegangenen Forderantrage werden nach MalRgabe der im Landeshaushalt be-
reitgestellten Mittel und nach Anhérung des Hessischen Ministeriums far Finanzen so-
wie der kommunalen Spitzenverbande bewilligt, sofern die Anerkennungskriterien er-
falit sind.

Ein Rechtsanspruch auf Férderung besteht nicht.
Auszahlung

Die Zuweisung wird in einer Summe ausgezahlt, sobald sich die an der Kooperation
beteiligten Kommunen mit dem Inhalt des Bewilligungserlasses einverstanden erklart
haben. Entfallen die Voraussetzungen der Férderung gemag Nr. 3 vor dem Ablauf von
5 Jahren, behalt sich das Hessische Ministerium des Innern und far Sport vor, die Zu-
weisung ganz oder zum Teil zurickzufordern.

Verwendungsnachweis

Die zweckentsprechende Verwendung der Zuweisung sowie die Erfillung der Aner-
kennungskriterien sind grundsatzlich dem Hessischen Ministerium des Innern und far
Sport in einem Abschlussbericht im funften Jahr der Laufzeit der Kooperation nachzu-
weisen.

Bekanntmachung und In-Kraft-Treten
Die Rahmenvereinbarung wird den Kommunen mit der Veréffentlichung auf der Inter-
netseite des Innenministeriums (www.hmdis.hessen.de) bekannt gegeben. Sie tritt am

02.12.2021 in Kraft und ersetzt damit die Rahmenvereinbarung vom 02.12.2016. Die
Rahmenvereinbarung tritt am 01.12.2026 auBer Kraft.

Wiesbaden, den 7' Dezember 2021

. LN

Peter Beuth
(Staatsminister)
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4.1 Nachklapp

Forderprogramme fir Kommunen — Ansprechpartner Férderlotse

Forderlotse: Serviceangebot fir Kommunen

‘ el = Vermittelt Informationen

Welche Forderprogramme in Hessen, auf
Bundes- und EU-Ebene stehen fir
Kommunen zur Verfigung?

Ein kommunales Projekt soll umgesetzt
werden — Gibt es hier passende
Forderprogramme, Uber die eine Forderung

FO RDERLOTSE beantragt werden kann?

= Koordiniert Anfragen

Andreas Weuffen Benennt die zustandige Forderstelle und
e einen sachkundigen Ansprechpartner

Ty 0611 353-5000 =>» |hr Ansprechpartner in Wiesbaden

E-Mail Weitere Informationen: foerderlotse.hessen.de
= foerderlotse@innen.hessen.de

Quelle: https://beratungszentrum.hessen.de/foerderlotse-zugang-zu-foerdermitteln/startseite-foerderlotse-hessen/foerderlotse-hessen/ - abgerufen am 29.01.2024
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4.1 Nachklapp

Uberortliche Prifung kommunaler Korperschaften (UPKK)

Uberértliche Prifung Landesbeauftragter Vorsitzender Vorsitzender
kommunaler fur Wirtschaftlichkeit Prasident Landesschulden- Konnexitats-
Kdrperschaften in der Verwaltung ausschuss kommission

Kollegium

.......

Hessischer Rechnungshof

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 78




4.1 Nachklapp
Organisation der UPKK

Der Prasident des
Hessischen Rechnungshofs

Uberértliche Prifung Kommunaler Kérperschaften

UP 1 UP 2
Prufung Beratung

Vergleichende Beratung
Prifung in Kommunalfragen

Schlussbericht Konsolidie-

Zusammen- rungsbuch

fassender Bericht Kommunalmonitor
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4.1 Nachklapp
Priufungen UPKK

Oestrich-Winkel

- bisherige Priifungen

Schluss
bericht

1995
2004
2010
2015
2021
2024

10. Vergleichende Prifung "Kredite und Geldanlagen”

84. Vergleichende Prifung "Kindergdrten 1"

133. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2009: Stidte und Gemeinden"
181. Vergleichende Priifung "Personalmanagement”

225. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2020: Stddte und Gemeinden II"

239. Vergleichende Priifung "Vorbericht Haushaltsplan”

Quelle: Datenbank Uberdrtliche Priifung kommunaler Kérperschaften

Es liegen keine aktuellen Ergebnisse aus einer
Haushaltsstruktur- oder einer Fachprufung vor
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4.1 Nachklapp

Sieben Vorteile der Vergleichenden Prufungen

1. Neutrale Information Uber interne Struktur der Kommune
(insbesondere bei Haushaltsstrukturprifungen)

2. Neutrale Information tGber Stand der Kommune mit vergleichbaren
Korperschaften (Benchmark)

3. Objektive Hilfestellung und Anregungen zur Ergebnisoptimierung

4. Gute Beispiele werden aufgegriffen und beispielgebend dargestellt
(Best-Practice)

5. Anregungen und Kritik gegentber Vorgaben (Standards) des Bundes oder
des Landes werden aufgegriffen und Anderungen vorgeschlagen

6. Hinweise auf eine notwendige Unterstitzung bei den kommunalen
Spitzenverbanden werden aufgegriffen und dartber berichtet,

7. Die Kosten tragt das Land.
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4.1 Nachklapp

Kommunalmonitor: Das interaktive Karten- und Informationstool

Kommunal Monitor

| Gemeinde auswahlen

I. Kommunalstrukturen
O Bevolkerung
O Bevolkerungsdichte

2 “ O Siedlungsindex
\_/) Lange Gemeindestralie
O Flache Gemeindestrafe
O Bevolkerung 2035
O Durchschnittsalter 2022
) Durchschnittsalter 2035

Il. Finanzielle Leistungsfahigkeit
\ : ! Finanzierungssaldo 2021
\ 7 ! Finanzierungssaldo 2021 je
_ Einwohner
\_J Finanzierungssaldo 2022
\_J Finanzierungssaldo 2022 je
_ Einwohner
\_J Kernhaushaltsschulden 2022
() Kemhaushaltsschulden 2022 je
_ Einwohner
\_J) Gesamigeldschulden 2022
\_) Gesamtgeldschulden 2022 je
_ Einwohner
@ A r'g . ' Integrierte Geldschuiden 2021
O Integrierte Geldschulden 2021 je
_ Einwohner
\_) Burgschaften 2022
- \_) Burgschaften 2022 je Einwohner
\_J) Kash-Wert 2022
(® Kash-Wert 2023
\_) Kulturauszahlungen 2021 je
_ Einwohner
\_/ Laufende Grundmittel Kultur
2021 je Einwohner

lil. Personal und Steuemn

Digitales Serviceangebot des
Hessischen Rechnungshofs und
der Uberdrtlichen Prifung
kommunaler Kérperschaften

Darstellung der zentralen
Kennzahlen und Daten fur alle
hessischen Gemeinden im Bereich

= Kommunalstrukturen

= Finanzielle Leistungsfahigkeit
=>» Personal und Steuern

=>» Vergleichende Priufungen

Aktuelle Datenbasis fur eine
einzelne Kommune sowie flr
einen interkommunalen Vergleich

Online abrufbar unter
www.rechnungshof.hessen.de/
infothek/kommunalmonitor

Quelle: Hessischer Rechnungshof, online unter https://rechnungshof.hessen.de/infothek/kommunalmonitor - abgerufen am 28. November 2023
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4.1 Nachklapp

Einrichtungen & Kultur Oestrich-Winkel nach Gemeindelexikon der Hessen Agentur

Einrichtungen und Kultur

Partnerschaften Tokaj (Ungarn), Denicé (Frankreich), Schénhengstgau (Tschechien),
Patenschaften: Bundeswehr-Pionierkompanie 2./320 Niederlahnstein,
Gemeinde Rothmihl im Schénhengstgau (Tschechien)

Schulen 1 Grundschule, 2 Grund- und Hauptschulen, 1 Férderstufe

Kirchen ebs European Business School (Privatuniversitat)

Krankenh&user -

Sehenswiirdigkeiten Schlol} Vollrads (Winkel), Graues Haus (Winkel), Basilika (Mittelheim), Alter

Rheinkran (Oestrich), Schréter-Muttergottes (Kirche Hallgarten), Rothmihler
Heimatmuseum (Hallgarten),

Kulturelle Einrichtungen Goethezimmer im Brentanohaus, Biirgerhaus (Oestrich), Stadtfithrungen, Jazz-
Woche (Juli), Rheingau Musik Festival

Freizeit Surfen, Tennis, Wandern, Freibad (Hallgarten), Minigolf, Fitness-Center, Sport in
Vereinen, Freibad (Hallgarten)

Feste Markte, Messen Oestricher Dippemarkt (Mai), Weinblitenfest (Winkel, Pfingsten), Kirchweger
Kerb (Winkel, 1. Woche nach Pfingsten), Oestricher Lenchenfest (Weinfest am
3. Wochenende im Juli), Hallgartener Winzerfest (1. Wochenende im August),
Stadtmusikfest in Hallgarten (letztes Wochenende im August), Handwerker- und
Gewerbeschau (

Quelle: Gemeindelexikon, https://www.hessen-gemeindelexikon.de/?detail=439012&b1=0&iframe=#einrichtungen- abgerufen am 15.03.2024
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4.1 Nachklapp

Gedanken der KGSt zu Nutzungsentgelten kommunaler Sporteinrichtungen

,Die Erhebung von Nutzungsentgelten stellt mitunter ein Politikum dar, denn Sport ist Bestandteil der Forderung des
Gemeinwohls und viele Blrger betrachten die Nutzung von Sportanlagen als durch ihre Steuerzahlungen gegenfinanzierte
Leistung. Umgekehrt werden Sportanlagen jedoch nur von Sportvereinen und -gruppen genutzt, selten von allen Einwohnern,
so dass die eingesetzten Steuergelder nur einem Bevolkerungsteil zugutekommen. Zudem sind viele Kommunen mit
steigenden Instandhaltungs- und Bewirtschaftungskosten konfrontiert und suchen nach Moglichkeiten, inr Sportangebot
dennoch aufrecht zu erhalten. [...]*

Folgende Argumente / Griinde sind nach Sicht der KGSt bei der lokalen Entscheidung tGiber Entgelte abzuwagen:

* Nutzungsentgelte fiihren idR. nicht zu kompletter Kostendeckung — aber auch schon eine anteilige Finanzierung bedeutet Entlastung
+ Entgelte kdnnen den Charakter eines Anerkennungsbeitrages annehmen — mehr Wertschatzung fur das Objekt

« Steuerungseffekte durch Erhebung: Nutzer Uberlegen sich genauer, wann sie welches Objekt buchen (ggf. reduzierter Leerstand)

* Besseres Einsparbewusstsein: Wenn Nutzungsentgelte auch auf Energiebedarf abgestellt sind

+ Berucksichtigung der aktiven Beteiligung von Vereinen an Bewirtschaftung / Instandhaltung von Einrichtungen an der Entgelthdhe

« Sportvereine tragen zur Lebensqualitat, zur Attraktivitdt von Kommunen und zur Identifikation mit dem Wohnort bei. Dies kann bei der
Gestaltung von Entgelten Berticksichtigung finden.

» Ggf. schwierig, Akzeptanz von Entgelten herzustellen (in der Bevolkerung, den Vereinen und in der Politik)

»Die Sportplétze stehen im Eigentum der Stadt
Schotten, jedoch bestehen mit den ortlichen

* Durch Entgelterhebung kann ein Anspruchsdenken entstehen Sportvereinen langfristige Uberlassungsvertrage,

wodurch geregelt ist, dass der Stadt Schotten fir
die Unterhaltung keine Aufwendungen
entstehen.“ (E-Mail vom 28.01.2019)

,Die Berechnung und Erhebung von Entgelten und Gebdihren stellt, da sie in den seltensten Féllen kostendeckend ist, eine
indirekte Férderung des Sports und des Vereinswesens einer Kommune dar. Die KGSt empfiehlt daher transparente
Entscheidungsfindung und Erhebungsmodus. [...]*

Quelle: KGSt-Bericht Nr. 7/2018: Kommunales Sportstattenmanagement
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4.1 Nachklapp

Steuerung — Karikatur zum Vorherigkeitsgrundsatz

VORHERIGKEIT ...
n Steugrung als zentralem

) I | Neber o e en die Erfahrungen, _
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4.1 Nachklapp

Rahmenbedingung: Land hat Dialogverfahren zur Hinterfragung
von gesetzlichen Standards eingerichtet

Verfahren steht Kommune offen
K %k %k

Einzureichende Vorschlage sollen
nachfolgende Kriterien erfiillen:

Vorschlage

Vorschlage (1) Bezeichnung des Standards

(2) Beschreibung der Wirkung auf
Kommunalhaushalte

(3) Benennung der gesetzlichen
Grundlage

Vorschlage

(4) Vorschlag zu Verbesserung; sofern
moglich unter Quantifizierung des
Konsolidierungsvolumens fiir
Kommunalhaushalt

¥

Grofiere Bereiche, z.B. Sozialausgabenstudie, die
erhebliche Potentiale fiir  Kostenreduzierungen
offenbart und AnstoRe fir Verbesserungen gibt

Ansprechpartner fiir Rlickfragen
angeben

Kontaktperson HMdF
Thorsten Groth

Kleinere  Bereiche, z.B. zu den oOffentlichen
Bekanntmachungen der Kommunen,

die kinftighin auch Uber die Webprasenzen
herausgegeben werden kdnnen
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4.1 Nachklapp

Produktsteuerung: Steuerungspyramide:
Oestrich-Winkel gliedert den Haushalt aktuell produktbereichsbezogen

Gibt es eine Strategie, wo die
Kommune bis 2030 hin will?
kK k
Ist Strategie mit Haushaltsausgleich
abgestimmt, ohne den langfristig alle

kommunalen Ziele scheitern?
%k %k k

Kommunal-

politische Ziele Leitfragen*

Was macht unsere Kommune aus; was macht sie
Produktbereiche besonders (Standortfaktoren)?

[Muster 12 GemHVO], Wo liegen Starken, was fehlt und was misste
besser werden?
Wer kdnnte der Kommune dabei helfen (IKZ,
\ Biirger, Beteiligungen, Dritte)?
Produkte Welche Schritte missen wann zur Pflege der
[Definition frei*] Standortfaktoren gegangen werden?
- Verknipfung mit Haushalt; politische /
kernadministrative Verantwortlichkeiten

Produktgruppen

[Muster 12 GemHVO als Empfehlung],

* Leitfragen in Anlehnung an HSGB (2012): Grundziige des
Gemeindehaushaltsrechts, S. 13

** sofern Produkte klar einzelnen Produktbereichen zugeordnet werden
kénnen, fallt die Meldung an die Finanzstatistik leichter
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4.1 Nachklapp

Hilfestellung zur Bildung von Zielen und Kennzahlen

» Kriterien zur Bildung von

e« Zielen (Strategiebezogen und an Erfolgsfaktoren orientiert; nach dem Prinzip: ,In der Kiirze liegt die Wiirze®).

Zeitliche Dimensionen

Strategische Ziele Mittelfristige- und Operative Zeile
Spezifisch Akzeptiert Realistisch

Ziele sollen: eindeutig, so prazise wie evaulierbar sein (Messbarkeits- fiir die betreffenden erreichbarsein mit einem festen Datum fixiert
Zieldimensionen: moglich, defniert sein kriterien, Kennzahlen) erstrebenswert sein sein

Programme & Produkte
Was miissen wirtun?

Prozesse & Strukturen
Kennzahlen

Sachziel
(Wirkungs- oder Outcome-Ziele)

Ergebnisse & Wirkungen

2S.5 ~
is: Nach 8 4 Abs.
as‘Sn den Tei\hausha\ten
chen produkte =
nesziele und

sung der
werden.

Gesetzliche Basis
GemHVO sollen !

~ Was wollen wirerreichen?
—fur die wesentli

auRerdem Leistu
Kennzah\en Zur l\/\e;en
Zie\erreichung angege

Formalziele

(6konomische, insbes. Erfolgsziele)
technische Ziele ﬁ

soziale Ziele

(L1028 T€ W usyniabge mal) /ap-As|ommwy/:dny

pun Wiy 1apjay|aiz-1sBy-uoxixal/ep: Bunianalssifeysney mww/:sdny
sne Japjay|alZz-1SOX ue Bunuyajuy ul Bunjj@isieq auabig :a|j1aNd

Ressourcen

Was miissen wireinsetzen? Wie miissen wirestun?

okologische Ziele

i Kennzahlen dienen der verdichteten Darstellung komplizierter Sachverhalte. Kennzahlen sind !
. Steuerungsinstrumente, die insbesondere zur Festlegung von Zielen und zur Uberpriifung des !
Zielerreichungsgrades dienen. Steuerungsrelevant sind Kennzahlen dann, wenn sie veranderbare
. und beeinflussbare Sachverhalte beschreiben. Im Rahmen des Benchmarking ermdglichen ;
. Kennzahlen Leistungsvergleiche. i

Am Output bzw. an den Wirkungen des Verwaltungshandelns ausgerichtete Kennzahlen sind -
zusammen mit den entsprechenden Zielen - ein zentrales Instrument der Output- bzw.
Wirkungssteuerung

__________________________________________________________________________________________________________________________
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4.1 Nachklapp

Vergleichende Kennzahlenanalyse: Grenzen der Vergleichbarkeit: Im Wissen um
Grenzen von Vergleichen / Anhaltspunkte flur Verbesserungen generieren

1 Abbild der Wirklichkeit 4 Auslagerungen

: Haushaltskennzahlenvergleiche liefern T Bedeutung der Auslagerungen
Anhaltspunkte fur Verbesserungen, : mitdenken; Vergleich basiert im
bilden die Wirklichkeit aber nur in :  Wesentlichen auf
Grenzen ab : Kernhaushaltsinformationen

? Plandaten [= : Einbindung Privater

== ! Haushaltsansatzdatenvergleich (nicht & Aufgabenerfiillung durch

notwendigerweise identisch mit Ist- Kommune/Private veréndert
Daten) Kennzahlauspragung

) Faktor Zeit Zuordnungsfragen

& Daten kdnnen zwischen einzelnen Unterschiedliche Veranschlagungspraxis

Jahren Schwankungen unterliegen einzelner Kommunen kann die Aussagekraft

beeintrachtigen (siehe auch ProduktbuchP!us)
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4.1 Nachklapp

Ursachenanalyse: Exogene ,,vs.” endogene Faktoren fiir Fehlbedarfe/Fehlbetrdge

Mogliche exogene Faktoren

Anderung Haushaltsrecht
%k k 3k

Konjunkturentwicklung (KFA, Umlagen)

* %k %k

Gesetzgebung (Dialogverfahren) [...]

Mogliche endogene Ursachen

Folgekosten friiherer Investitionen

%k %k %k

Mangelnde Bereitschaft zur Erhebung von Steuern und
Gebuhren

%k %k %k

Selbst definierte Standards, Prestigeprojekte , Umfang
freiwilliger Leistungen [...]

|I Zentral: psychologische Vergeblichkeitsfalle vermeiden (Vertretungskorperschatt,
Ehrenamt, Birger (Anspruchsinflation)); gilt auch fiir HSKs etc.

*k%

Exogene Faktoren kennen, aber auf beeinflussbare Faktoren konzentrieren

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

90



4.1 Nachklapp

Kommunalwahlergebnis 2021

ENDGULTIGES ERGEBNIS DER GEMEINDEWAHL AM 14. MARZ 2021

Oestrich-Winkel, Stadt

Merkmal

Wahlberechtigte
Wahler/-innen
Wahlbeteiligung
Ungiiltige Stimmzettel
Giiltige Stimmen/Sitze
davon entfielen auf
Ccbu

GRUNE

SPD

2021

Anzahl

9393

5650

173

161 596

58 406

29793

56 310

%

60.2

2l

361

18,4

348

2016

Anzahl

9291

5 157

190

145698

64 922

21737

44 741

%

555

3.7

446

149

307

Veranderung zu

2016 %-Punkte

47

-06

-85
35

41

Quelle: https://kommunalwabhl.statistik.hessen.de/k_2021/html/Gemeindewahl/EG439012- abgerufen am 15.03.2024.

2021

31

11

Sitze

2016

31

14

Differenz
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4.1 Nachklapp

Rahmenbedingung: Politischer Wettbewerb

Kernherausforderung bei Haushaltskonsolidierung
Politik und Verwaltung sollten als ,,Mannschaft” agieren (Budgetrecht ist
,,Kénigsrecht des Parlaments*, weshalb bei Anderungen ty .
fraktionstibergreifend zusammengearbeitet L | |

werden sollte) '\ g *‘
8 ) <
\ P

Carsten SinB3 (SPD) \\“ P~$“% — \/\/ >

\
Sitzverteilung in der /
Stadtverordnetenversammiung 2021 \/\/

» Parteienwettbewerb erschwert grds.
Haushaltskonsolidierung;
KonsolidierungsmalRnahmen kénnen leicht torpediert
werden (Nachteil bei fehlendem
Mannschaftsgedanken)

Blirgermeister

. + Konsolidierungswille in der Vertretungskorperschaft?
Insgesamt 31 Sitze

o SPD FDP:3 «  Nétigenfalls: Altestenrat, Sachkundige Biirger,
Ml Grine: 6 Il COu: 11 Berater, Burger-Konsolidierungshaushalt

Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Oestrich-Winkel - abgerufen am 15.03.2024
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Agenda

Nachhaltigkeitssteuerung
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
Begriff der Nachhaltigkeit

Begriffsursprung Forstwirtschaft
Ebensoviele Baume pflanzen, wie .
geerntet VYL oo (=Y o T :

Definition nach Brundtland-Bericht der Vereinten
Nationen (1987) , Nachhaltige Entwicklung ist eine
Entwicklung, die den Bediirfnissen der heutigen
Generation entspricht, ohne die Méglichkeiten kiinftiger
Generationen zu gefdhrden, ihre eigenen Bedlirfnisse zu
befriedigen.”

Nachhaltigkeitsstrategien, die meistens um die
Trias Okologie, Okonomie und Soziales kreisen (UN-
Definition AnknUpfungspunkt)  eeererererererererenerenenrenenens

86 'S ‘9NYISYI0H el[ej)sO ‘uszueulipels
1diys :(gzog) are “4sbuipeus :8jlvnd

Nachhaltige (Kommunal)-Finanzen als ein
eigenes Nachhaltigkeitsziel mit herausragenden
Wirkungen auf alle Dimensionen (2 Aspekte)
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

In Hessen hat Nachhaltigkeit seit 2018 Verfassungsrang

Artikel 26¢C

Der Staat, die Gemeinden und
Gemeindeverbande
bertcksichtigen bei ihrem Handeln
das Prinzip der Nachhaltigkeit, um
die Interessen kinftiger
Generationen zu wahren.

Verfassung
des Landes | isch d ;
Hessen Quelle: Hessische Landesverfassung
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

Zwei Aspekte nachhaltiger Kommunalfinanzen

1. Aspekt

Kash-System (Muster 20

zur GemHVO) mit Fokus
auf regelméaiigem
Ausgleich Ordentliches
Ergebnis

»Eine ausgeglichene
Haushaltswirtschaft, ist [..] zwar
eine notwendige, aber
keineswegs hinreichende
Bedingung fir nachhaltiges
Handeln.*

Prof. Dr. Schwarting

Finanzielle
Leistungsfahigkeit

Einfluss auf alle _
achhaltigkeitsdimensmne

2. Aspekt

Finanzen sollen dazu
beitragen, die
Okonomischen,
Okologischen und sozialen
Grundlagen des
Gemeinwesen zu erhalten
und zu entwickeln.

,, Die Pflicht zum
Haushaltsausgleich geht allen
anderen Pflichten vor, weil
auf die Dauer keine Pflicht
mehr erfullt werden kann,
wenn der Haushaltsausgleich
nicht gelingt.*

Prof. Dr. Oebbecke
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

Zweiter Aspekt nachhaltiger Kommunalfinanzen: SDGs der UN als Anknupfungspunkt

KEINE GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE GESCHLECHTER- BERES WASSER
ARMUT WOHLERGEHEN BILDUNG GLEICHHEIT ! ) SAN

: n'l' < —’\'\/\' 7

MENSCHENWORDIGE 8
INNOVATION

e
.
ap-ualoeyIpul-Bps//:sdny Jawun ‘TZ0zZ 2T 0E WOA J0ysuaaios :3||and

ARBEIT UND (ONSUM UND
WIRTSCHAFTS- INFRASTRUKTUR R ODUKTION
WACHSTUM
1 MASSNAHMEN ZUM 1 LEBEN UNTER 1 FRIEDEN, PARTNER-
KLIMASCHUTZ WASSER GERECHTIGKEIT SCHAFTEN
UND STARKE .. T =
INSTITUTIONEN DER ZIELE e
OZIELE
FUR NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG

- Kommunalfinanzen beeinflussen tiber kommunale Produkte die
SDGs (HH-Steuerung Uber Produkthaushalt)
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
HH-Steuerung tber Produkthaushalt: Produkte, Ziele & Kennzahlen

Planung

§ 4 Abs. 2 S. 5 GemHVO fiir
den Haushalt und 8 8 Abs. 1
S. 1 GemHVO flr den
Nachtrag

\/ollzug

unterjahrige Berichte
8§28 Abs. 1 S. 1 GemHVO

ReEcChnNUNgG
8 48 Abs. 2 GEmHVO

FUr Nachhaltigkeits- und Haushaltssteuerung keine aufwendigen
Parallelstrukturen aufbauen — bei allen nachhaltigkeitsrelevanten
Produkten Nachhaltigkeitsziele und -kennzahlen aufnehmen
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
Im SDG-Portal gibt es fir Ihre Kommune (ab 5 T Ew.) schon SDG-Indikatoren

ar, Daten erkunden Aktiv werden Ergebnisse darstellen
-fFc 2 . . DE | EN Kontakt | Inst
SDG P - RTAL SDG-Indikatoren SDG-MaRnahmen SDG-Berichte | ontakt | Instagram

SDG-Indikatoren fiir Kommunen entdecken

Wo stehen die Kommunen auf dem Weg zu den Nachhaltigkeitszielen (Sustainable
Development Goals, SDGs) der Vereinten Nationen?

+/ Vergleich mit Landesdurchschnitt

Salzgitter, Stadt ° Ausgewahlte SDGs: 17 v Langfristiger Vergleich v

Fiir welche Kommunen stehen Daten zur Verfligung? @

Die Daten zweier Kommunen vergleichen

ap/ap-reuod-Bps//:sdny Js1un ‘2z 0T 9 WOA 10Usuaalds :3||end

SDG-Indikatoren zur Verwirklichung der SDGs kdnnen an
geeigneter Stelle in den Produkthaushalt Ubernommen
werden (Integrierte Haushalts- und Nachhaltigkeitssteuerung)
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
Beispiel: Wie kommt ein SDG-Ziel mit Indikator in den Produkthaushalt

ST ES R

0020202222220220

Unterziel 12.2 - SDK-Indikator .
Bis 2030 die nachhaltige Trinkwasser- Produktbereich 11
Bewirtschaftung und verbrauch Ver-und
effi"zignte Nutzung der Private Ftsorgung Produktgruppe
Start naturllchen. Ressourcen Haushalte* Wasserversorgung** )
erreichen ZIE'
SDG Ziel 12 -
Verantwortungs- Integrierte
volle Konsum- und Nachhaltigkeitssteuerung
Produktionsmuster durch Aufnahme des SDG-

Indikators in Produkt des HH

Quelle: Vgl. Gnadinger, Marc (2022): Skript Stadtfinanzen, Ostfalia Hochschule, S. 98
* (Jahrlicher Trinkwasserverbrauch (Haushalte und Kleingewerbe)) / ((Anzahl der Einwohner) * (Anzahl der Tage pro Jahr))
** In der Praxis werden die Produktgruppen zuweilen auch als Produkt im HH verwendet. Das muss aber nicht sein. RegelmaRig werden unterhalb der Produktgruppe noch einmal separate Produkte definiert
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung

Zu welchen Produktbereichen gibt es frei verfligbare SDG-Indikatoren Uber das Portal

Produktbereich Anzahl SDG-

Infos anfordern

Indikatoren

:

01 | Innere Verwaltung

> Auf Nachfrage senden wir lhnen eine
3 Liste aller 69 frei verfligbaren

4 Indikatoren mit ihrer Zuordnung zu

0 Produktbereichen und —gruppen im

02 | Sicherheit & Ordnung

03 | Schultrageraufgaben

04 | Kultur und Wissenschaft

05 | Soziale Leistungen

06 | Kinder-, Jugend- & Familienhilfe
07 | Gesundheitsdienste

08 | Sportforderung

09 | Rauml. Planung & Entwicklung
10 | Bauen & Wohnen

11 | Ver- und Entsorgung

12 | Verkehr, OPNV

13 | Natur- und Landschaftspflege
14 | Umweltschutz

15 | Wirtschaft & Tourismus

16 | Allgemeine Finanzwirtschaft

w v b 00 U U1 N O O U b

xls-Format = Senden Sie dazu eine
Email an Marc Gnadinger |
marc.gnaedinger@uepkk.hessen.de

Gerne beraten wir Sie durch das
Kommunale Beratungszentrum auch
zu vertieften Fragen im Kontext der
Nachhaltigkeitssteuerung Giber den
Produkthaushalt. Sprechen Sie uns
einfach an!

Quelle: Eigene Auswertung; Produktbereich-

Zuordnung nach Schwerpunktprinzip
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
FAQ

(1)

(2)

3)

(4)

Mussen alle SDG-Indikatoren in den HH tibernommen werden?

Nein. Allein die Kommune entscheidet nach eigenen Steuerungsbedurfnissen, welche SDG-Indikatoren
tubernommen werden (Bauchladen der Moglichkeiten). Zum Teil sind Indikatoren schon
zustandigkeitsbedingt nur fur einzelne Gruppen interessant, etwa Indikatoren zum Schulbereich nur fur
Schultrager-Kommunen.

Kdnnen zusatzlich eigene Ziele, Kennzahlen oder Indikatoren ibernommen werden?

Ja. Es konnen sowohl Nachhaltigkeitsziele und -indikatoren als auch alle anderen ftr die Kommune
steuerungsrelevanten Ziele und Kennzahlen in den Produkthaushalt Gbernommen werden. Achten Sie
dabei auf die Praktikabilitat (Aufwand der Datenerhebung und Vermeidung von Zahlenfriedhofen).

Wie erfolgt die Zuordnung der SDG-Indikatoren zu den Produktbereichen?

Die Nachhaltigkeitssteuerung setzt voraus, dass Ziele gesetzt und mit realisierbaren Malinahmen unterlegt
werden. Zur Messung der Zielerreichung werden SDG-Indikatoren genutzt. Die SDG-Indikatoren wurden
nach dem Schwerpunktprinzip jenem Produktbereich zugeordnet, Uber den eine Steuerung im Haushalt am
ehesten erfolgt. Dessen ungeachtet, konnen auch Uber andere Produktbereiche erbrachte Leistungen
einen Beitrag auf die Indikatorauspragung haben.

Kann ich SDG-Indikatoren auch anderen Produktbereichen und —gruppen zuordnen?

Ja. Je nach dahinterliegendem Steuerungsinteresse kann das sinnvoll sein. In der anforderbaren xlIs-Liste
finden sich neben dem Schwerpunkt-Produktbereich Angaben zu weiteren durch den Indikator
angesprochenen Produktbereichen.

Ist mit Inteqgration der SDG-Ziele und -indikatoren in HH, Berichtswesen und Rechnung den

Rechtsvorschriften zum Produkthaushalt Genluige getan?
Grundsatzlich ja.
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4.2 Nachhaltigkeitssteuerung
FAQ

(6) Konnen die SDG-Indikatoren direkt aus dem SDG-Portal in den HH Gbernommen werden?
Die Indikatoren konnen direkt tUbernommen werden. Die im Portal hinterlegten Werte indes nicht. Es
handelt sich im Portal um Ist-Werte flr vorausgegangene Jahre. Im HH sollen hingegen die Planwerte fur
das jeweilige Plan-Jahr (Gegenwart, Zukunft) angegeben werden.

(7) Was ist der Unterschied zwischen Typ | und Typ 1l - Indikatoren?
Den SDG-Indikatoren liegt eine hohe wissenschaftliche und kommunalpraktische Fundierung zugrunde. Die
Unterscheidung der Indikatorentypen zeigt auf, ob der Indikator flr einen flachendeckenden Vergleich
herangezogen werden kann. Indikatoren des , Typ I“ zeichnen sich dadurch aus, dass ihre Erhebung
nahezu keinen Aufwand verursacht, weil sie bereits flr andere Meldungen der Kommune (z.B. fur die
Meldungen an die Statistik) ohnehin erhoben werden. Typ | - Indikatoren liegen fir alle Kommunen vor und
konnen ohne weiteren Aufwand bei Kommunen mit Gber 5.000 Einwohnern im SDG-Portal fur einen
interkommunalen Vergleich herangezogen werden. Zur Bildung von Indikatoren des ,Typ II“ bedarf es einer
zusatzlichen Erhebung von Daten vor Ort. Vergleichsmdglichkeiten (Lernen vom Anderen) bestehen nur
dann, sofern die Typ Il - Indikatoren von anderen Kommunen genutzt und o6ffentlich zugéanglich gemacht
werden.
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Wissenschaft empfiehlt doppische Schuldenbremse

- Leben auf Kosten kiinftiger Generationen
in Hohe des Defizits

Kein Leben auf Kosten kiinftiger
Generationen mehr méglich

Fall 1: Kommune unternimmt ausreichende eigene
Konsolidierungsanstrengungen
-> Kein Generationenbeitrag nétig

Ordentliche
Aufwen-
dungen

Ordentliche
Ertrage

Fall 2: Keine ausreichenden Konsolidierungsanstrengungen
-> Zwangsweise Erhebung des Generationenbeitrags
in Hohe des Defizits

Generatio-

beit
Ordentliche nennerag

LI Ordentliche

Ertrage

dungen

Quelle: Burth 2012b: Modell einer ressourcenverbrauchsorientierten Kommunalschuldenbremse, S. 27

Standardwerk

Bertelsmann Stiftung (2013):

Kommunaler Finanzreport 2013 —

Einnahmen, Ausgaben und

Verschuldung im Landervergleich,

S. 156 bis S. 183

Kommunaler Finanzreport 2013

Einnahmen, Ausgaben und Verschuldung
im Landervergleich

Quelle: Abruf unter
kommunaler-
finanzreport.de

am 14.05.2021,
unter
https://www.wegweis
er-
kommune.de/docum
ents/10184/17495/K
ommunaler+Finanzr
eport+2013.pdf/3ae6
4fdc-40c2-4051-
9c3e-eb2b2810f9b7

| sertelsmannstittung
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
UPKK empfiehlt Nachhaltigkeitssatzung mit doppischer Schuldenbremse

Nachhaltigkeitssatzung

Uberortliche Priufbehorde steht
Nachhaltigkeitssatzungen mit
Generationenbeitrag positiv
gegentber -vgl. Der Prasident des
Hessischen Rechnungshofs
(Uberdrtliche Prifung kommunaler
Kdrperschaften): Kommunalbericht

2014, S. 42.

Quelle: Der Prasident des Hessischen
Rechnungshofs (Uberértliche Priifung
kommunaler Kérperschaften), 2014:
Kommunalbericht 2014, erhaltlich auf Anfrage
unter https://rechnungshof.hessen.de/kontakt

DER PRASIDENT DES ot/
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS

UBERORTLICHE PROFUNG KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN

Kommunalbericht
2014

Sechsundzwanzigster Zusammenfassender Bericht

Hessischer Landtag
Egeginpn sl T4

Sonderzachverhalt: Nachhaltigkeitzsatzung der Stadt Taunusstein

Am 5. Juni 2014 hat die Stadt Taunusstein im Rheingau-Taunus-Kreis als
erste hessische Kommune in kommunaler Eigeninitiative eine Machhaltig-
keitssatzung beschlozsen. Damit einher geht eine politsche Selbstverpflich-
tung der Kommunalpoliik auf sine generationengerechte Haushakswirt-
schaft: Jede Generation soll die durch sie verbrauchten Ressourcen im
Haushaltsjahr selbkst erwirtschaften.

Inhaltlich etabliert Taunusstein eine doppische Schuldenbremse mit Genera-
tionenbeitrag. Sie sieht den regelméligen Haushaltzausgleich im ordentli-
chen Ergebniz und die Yermeidung einer Netio-Neuverschuldung zwingend
vor. Dazu verpflichtet sich die Stadtverordnetenversammiung, neuws Aufga-
ben mit finanziellen Verpflichtungen nur dann einzugehen, wenn deren Fi-
nanzierung den Haushaltsausgleich und das Meuverschuldungsverbot nicht
gefahrden.

Zur Abzicherung der Generationengerechitigkeitsmaxime wird ein sogenann-
ter Generationenbeitrag unter Beachtung des Ertrags- und Einzahlungsbe-
schaffungsgrundsatzes eingefihrt. Bei diesem Generationenbeitrag handelt
es sich um einen Aufschlag auf die Grundsteuer B, welcher in jedem Jahr
genau die Hohe annimmit, die bendtigh wird, um den Haushalt volistindig
auszugleichen. Zentral ist die Ausgestaltung des Generationenbeitrags als
Ulima Ratio, das heillt, zuvorderst sind aliemative Konsolidierungsmal-
nahmen auf der Aufwands- und Erragsseite durchzufuhren. Dahinter steht
der Gedanke, dass die Grundsteusr B alle Einwohner und Untemehmen
direkt oder indirekt Ober die Einrechnung in die Mietpreize belasten wirde,
wahrend alternative Konsolidierungsmaknahmen hdufig nur Einzelne tref-
fen. Damit wird dber eine Erragskomponente der Konsolidierungsdruck
insgesamt erhdht.

Die Uberdriliche Prifung begrift die von Taunusstein getroffenen Mal-
nahmen, da diese grundsatzlich geeignet erscheinen, Anreize fur nachhalti-
ges Handeln der politischen Entscheidungstriger zu setzen. Ziel bei einer
Haushaltskonsolidierung muss ein verantwortungsvoller Umgang mit den
vorhandensn Haushalsmitteln unter Beriicksichtigung des Gedankens der
Generaticnengerechtigkeit sein.
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Motive fur Nachhaltigkeitssatzungen

= Generationengerechtigkeit.
Steter Ergebnisausgleich und
damit Erreichung des finanziellen
Generationengerechtigkeitsziels
(mind. Erhalt Eigenkapital).

= Schuldenvermeidung.
Ausschluss, dass (neue)
Schulden/Defizite entstehen und
zum Motor ihrer eigenen
Entwicklung werden kénnen

----------------- = Politisches Bekenntniss.
Selbstfestlegung auf Vermeidung

i von Schulden/ Defiziten und
= Projekte statt Zinsen. ... — i~ | damit dauerhafte

Zinsaufwand soll nicht
Potentiale fiir als wichtig
wahrgenommene kommunale
Projekte verdrangen

Selbstdisziplinierung.

froveeeeee = Gemeindemarketing. Regel
unterstreicht nachhaltiges
Verhalten und hat
Innovationscharakter.

= Erhalt Erreichtes, oo™ ) < | = Leitbild. Zuweilen kann
Dauerhafte Sicherung der : Satzung als Ergebnis in
Finanzsituation, Infrastrukturen ) S ( (\) ‘ bestehendes Leitbild mit
@ . Finanzbezug eingeordnet
p werden
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Drei zentrale Elemente einer funktionierenden Nachhaltigkeitssatzung —

Sonstige Festlegungen sind optional

Verpflichtender Ergebnisausgleich.
Maldstab Generationengerechtigkeit.
Jede Generation soll von ihr
verbrauchte Ressourcen selbst
erwirtschaften

Generationenbeitrag als Ultima Ratio.
Hebel, der nétigenfalls und als Ultima
Ratio immer Ergebnisausgleich
herbeifihrt

Kluge Ausnahmeregelung. Fur nicht
selbst zu verantwortende extreme
Haushaltslagen (Finanzkrise, Corona
etc.)

Sonstige Festlegungen sind
optional und moglich
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Was ist eine doppische Schuldenbremse

Hessen sieht im Haushaltsrecht Ausgleich
Ordentliches Ergebnis vor (interperiodische

Ordentliche Ordentliche Gerechtigkeit)

Ertrage Aufwendungen

Leistungsentgelte

Weitere Ertrage

Zinsaufwand,
Ruickstellungen

Alle Schuldenarten erfasst: Zinsaufwand sowie

Sachaufwand Rickstellungen diirfen nur so hoch werden, dass

dadurch Ausgleich nicht gefahrdet wird (kein
Schuldenverbot, sondern Tragfahigkeit adressiert;
Lrentierliche” Schulden bleiben moglich)

Personalaufwand

Weitere
Aufwendungen

Ungelost und zu regeln im Sinne einer doppischen

Schuldenbremse:

Was passiert, wenn nichts passiert? Idee des
Generationenbeitrages
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Wie funktioniert ein Generationenbeitrag?

I 1
Erhebung| : Erhebung
_ GenB I i Ist GenB
i3 —* . i | realisiertes E iH.ow
Haushalts- Defizit \:\‘ Ausfiihrung des 1| Defizit Differenz
defizit? \ Haushaltsplans , | grifierals [,
: 1 | geplantes -
Kein I ] . Kein
m GenB \ : St m GenB
1 1 .
Haushaltsplanungsphase . Haushaltsvollzugsphase | Rechnungslegungsphase Zait

Quelle: Burth/Gnéadinger, Definition Kommunalschuldenbremse unter https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-
kommunalschuldenbremse-doppik.htmi

Verpflichtender Ergebnisausgleich: In welchen Bereichen Ertrage gesteigert bzw. Aufwendungen gesenkt
werden, bleibt Kommune vorbehalten (Kommunale Selbstverwaltung und -verantwortung)

Generationenbeitrag wiirde exakt die Hohe des Defizites im Ordentlichen Ergebnis einnehmen

Der Generationenbeitrag stellt lediglich in letzter Instanz sicher, dass der Haushalt tatsachlich ausgeglichen ist
(Ultima Ratio). Eine gute Sanktionsregel wird niemals umgesetzt, weil schon die glaubhafte Sanktionsdrohung
bewirkt, dass die betroffenen Regeln von vornherein eingehalten werden.

Erweiterbar um antizyklische Komponente (Ausgleich im Mehrjahreshorizont — Spare in der Zeit, dann hast du in
der Not!)
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Generationenbeitrag bei Stadten und Gemeinden

Ordentliche
Ertrage

Ordentliche

Aufwendungen

Konsolidierungs-
bedarf

Grundsteuer B trifft direkt oder indirekt (Einrechnung
in Mietpreise) alle Birger. Sie ist besonders geeignet,
den Zusammenhang zwischen kommunalen Leistungen
und ihren Kosten in das Bewusstsein der Birger zu
ricken (FUhlbarkeit)

Im Gegensatz zur Gewerbesteuer ist die Grundsteuer B
weniger konjunkturanfallig, was in wirtschaftlichen
Krisenzeiten von besonderem Wert ist. Aufgrund der
geringen Konjunkturanfalligkeit ist das
Steueraufkommen prognostizierbar.
Bemessungsgrundlage ist immobil. Das gibt
Planungssicherheit

» +~ Neue Diskussionskultur: Sparen wird attraktiv, weil

o W o mm m e e

+ GEHT UM DIE ANREIZE)

drohende Grundsteuererh6hung jeden trifft, einzelne —
vor allem freiwillige — Aufgaben und Standards aber
nur wenigen Einwohnern zu Gute kommen

(GENERATIONENBEITRAG l6st Druck zur
Entwicklung alternativer
Konsolidierungsmalinahmen aus - ES

o o e o e o e e e M e M M M M M M e e M M e e

oyl s of
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4.3 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Beispiele zu Nachhaltigkeitssatzungen in Hessen [Stichtag 14. Mai 2021]

» Taunusstein: Doppische
Schuldenbremse , uner

https://www.taunusstein.de/portal/dokumenteplus-900000017-
29880.htmI?navilD=900000064&brotID=&ordner=1&containerSort=0&schwelle zuklappe
n=10&titel=Richtlinien+%26+Satzungen

» Neu-Anspach: Doppische
SChUIdenbremse, unter https://www.neu-

anspach.de/sv_neu_anspach/PDF/ortsrecht/ortsrecht stadt/Nachhaltigkeitssatzung%202
6.06.2019.pdf

» Marktflecken Merenberg: Doppische
Schuldenbremse, unter

https://merenberg.de/data/satzungen/Nachhaltigkeitssatzung-01.01.18.pdf
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4.3 Instrument

~Stolpersteine

Mannschaftsleistung

Antrag einzelner Gruppierung, die das
Thema fir sich vereinnahmen will, fGhrt
mit hoher Wahrscheinlichkeit zu
Abwehrreflexen, verbaler Torpedierung
und bei Mehrheitswechsel ggf. zur
Abschaffung = Modglichst breite
politische Unterstlitzung/ Einbindung

Politik bzw. Einwohner missverstehen
Systematik des Generationenbeitrages
als Steuererhohung mit nettem Namen
— keine Schnellschisse, ausfihrliche
Information im Vorfeld + Installation
Blrgerdividende als fir Blrger
entlastendes Spiegelbild des
Generationenbeitrages

Kluge Ausnahmeregelungen fir nicht
selbst verursachte Krisen wie
Finanzkrise, Corona usf.

b
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4.4 Konsolidierungsbuch

Erfahrungen zur Haushaltskonsolidierung
Kommunaler Kérperschaften

aus der Uberortlichen Prifung

Der Prasident des
Hessischen Rechnungshofs

Uberortliche Prifung Kommunaler Korperschaften

Konsolidierungsbuch 2023

Erfahrungen zur Hausha/lskonso/ld/erung

a
us der Uberortlichen Prufung kommunaler Korperschafte
n

Die Uberértliche Priifung Kommunaler
Koérperschaften hat ein Konsolidierungsbuch als
Nachschlagewerk fiir Kommunalpolitiker und
alle Interessierten erstellt. Es ordnet die
Empfehlungen der letzten Kommunalberichte
nach Aufgabenbereichen.

Das Konsolidierungsbuch dient kommunalen
Akteuren als Handreichung fir Fragen der
Haushaltskonsolidierung. Es fasst die jlingeren
Ubertragbaren Prifungserfahrungen aus den
Kommunalberichten seit dem Jahr 2013
zusammen.

Das Ende 2019 erstmals veroffentlichte Buch
wird auf der Basis kiinftiger Kommunalberichte
und deren Erkenntnisse jeweils fortgeschrieben.

Hier geht es zur Onlineversion:

- https://rechnungshof.nessen.de/infothek/konsolidierungsbuch

oyl s of
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4.4 Konsolidierungsbuch
Blick in den Produktbereich 13 (Natur- und Landschaftspfl.): Optimierungspotentiale?

Erkenntnisse aus den Empfehlungen nutzen, um Konsolidierungspotential zu identifizieren

Kommunalwald

In Abhangigkeit von strukturellen Merkmalen des jeweiligen Gemeindewaldes, der
Konkurrenz und des Bevdlkerungsumfeldes kann ein Bestattungswald eine
zusatzliche Ertragsquelle aus dem Waldeigentum darstellen. Sollte die Einrichtung
auf Eigentumsflachen der Gemeinde nicht méglich sein, kann die Mitwirkung tiber
die Tragerschaft auch auf fremdem Eigentum wirtschaftlich erfolgreich sein (232.

Vergleichende Priifury

Mit neuen Geschafisfeldern wie der Bioenergie aus forstlichen Holzabfallen, der

Windkraftnutzung und Bestattungswaldern bestehen Potenziale zur Erzielung von

zusatzlichen Ertragen (232. Vergleichende Priifung)

Die energetische Selbstnutzung von Waldrestholz ist anzustreben. So sollten in
waldreichen Gebieten die Mbglichkeiten einer Nahwarmeanlage mit eigenem
Waldrestholz als Energietrager zur Versorgung von kommunalen und privaten
Gebéauden in Betracht gezogen werden (232. Vergleichende Priifung

Der Digitalisierung kommt in der Forstwirtschaft zunehmend eine grofte Bedeutung
zu. Digitalisierung ermdglicht effizientes, standardisiertes und transparentes
Handeln im Forstbereich. Die Grundlage der Digitalisierung im Forstbereich bilden
geodatenbasierte  Forstbetriebsinformationen. Durch die geodatenbasierte
Digitalisierung innerhalb der kommunalen Aufgabenbereiche konnen vielfaltigste
Informationen mittels Geoinformationssystemen (GIS) erfasst, dokumentiert und

zwischen Beteiligten bereitgestellt werden (232. Vergleichende Prisfung)

Kalamitatsflachen kénnen durch Windwurf, Trockenheit, Schadlingsbefall und der
damit einhergehenden| Raumung der Flache entstehen. Zukunftig gilt es, diese
Flachen nachhaltig und orientiert an maglichen zukiinftigen Wetter- und Klima-

ereignissen oder -szenarien zu bewalden. Es ist ein Fokus auf diejenigen

Baumkulturen zu setzen, die auf die klimatische Entwicklung ausgerichtet sind. Sie
sind in einem entsprechenden Forst-Betriebsplan zu berlcksichtigen (232,

Vergleichende Priffur:

Quelle: https://rechnungshof.hessen.de/infothek/konsolidierungsbuch

Digitalisierung bei der Baumartenwahl als Hilfsmittel im Umgang mit dem

Klimawandel

Alle Waldbesitzer, unabhangig von der aktuellen Kalamitdtslage stehen vor der
Herausforderung, dem Klimawandel mit einer passenden Strategie zu begegnen. Die
Entscheidung fur eine zukunftsfahige Baumart ist chne Einbeziehung der kiinftigen

klimatischen Entwicklung in einem Zeithorizont von 100 Jahren schwierig.

Fur Hessen hat die Nordwestdeutsche forstliche Versuchsanstalt verschiedene
zukunftige Klimaszenarien mit Bodendaten kombiniert und hieraus Empfehlungen far
die zu verwendenden Baumarten entwickelt. Sie stellt eine App und GIS-gestiitzie
Software zur Verfugung, die es jedem Waldbesitzer ermaglicht, die Empfehlungen far
den jeweiligen Standort abzurufen und eine Auswahl standorigerechter Baume

anzeigen zu lassen.

Bei Aufforstungsmaflnahmen empfiehlt sich die Nutzung dieser Daten. Diese

Erkenntnisse sollten auch in den Forst-Betriebsplan einfliefen (232 Vergleichende
Prifun:

Erfat

B

Der Prasident des
Hessischen Rechnungshofs

-

Uberdrtliche Prufung Kommunaler Korperschaften

Konsolidierungsbuch 2023

Korperschaften
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4.4 Konsolidierungsbuch
Blick in den Produktbereich 13 (Natur- und Landschaftspflege):
Optimierungspotentiale?
Erkenntnisse aus den Empfehlungen nutzen, um Konsolidierungspotential zu identifizieren

» Gruanpflege

Festlegungen zur Anlage, zum Erhalt und zur Pflege von ¢ffentlichen und privaten
Grunflachen kénnen die Kommunen selbst mit kommunalen Satzungen
vornehmen. Uber Gestaltung (auch Materialwahl und raumliche Anordnung im
Gemeindegebiet) und Pflege/Unterhaltung sollten in  der Planungsphase
verpflichtende Angaben enthalten sein, um Folgekosten zu reduzieren (164,

Vergleichende  Prifung  im Kommunalbericht 2013, erhaltich  auf  Anfrage  unter
https:ifrechnungshof. hessen.de/kontakt)

Die Gestaltung der Grinflichen und die Nutzungsabsichten sollten im Einklang
sein. Dazu ist der Nutzungsdruck zu beachten. Nutzungsdruck entsteht durch
regelmiBig hohes Besucheraufkommen und wiederholte Extrembelastungen
durch Feste, insbesondere mit technischen Aufbauten (Fahrgeschafte, Stande,
Zelte etc.) und andere Veranstaltungen. Dies verursacht erhohten Aufwand durch
Abnutzung (beispielsweise der Grasnarbe), Vandalismus und Mullbeseitigung im
Bereich der Pflege und Unterhaltung von kommunalen Grinflachen. Sollten
alternative Standorte fur Veranstaltungen nicht realisiert werden kénnen, sind
geeignete tempordre oder dauerhafte Oberflaichenbefestigungen zu prifen.
Dartiber hinaus sollten die Veranstalter an den Wiederherstellungsaufwendungen
beteiligt werden, sodass die Aufwendungen der Kommune fir die immer
wiederkehrende Herstellung der Rasenflaichen minimiert werden koénnen (164.

Vergleichende  Prifung  im  Kommunalbericht 2013, erhditlich  auf  Anfrage  unter
https:ffrechnungshof hessen.de/kontakt)

Grunflachen sollten definierten Objektarten und Pflegeklassen zugeordnet werden.
Eine JIntegrierte Grinflachenpflegeplanung” auf Basis eines
Grunflacheninformationssystems (GRIS), welches die qualitativen Aspekte und
Anforderungen an die einzelnen Grinflichen verkniipft sowie Pflegeklassen und
-intensitaten mit den anfallenden Pflegekosten definiert, ist zu empfehlen. Durch
eine dokumentierte Griunflachenpflegeplanung wird die Basis fur transparentes,
nachhaltiges und zielorientiertes Verwaltungshandeln geschaffen (164. Vergleichende

Priifung im Kommunalbericht 2013, erhaltlich auf Anfrage unter
https:ffrechnungshof. hessen_de/kontakt)

Quelle: https://rechnungshof.hessen.de/infothek/konsolidierungsbuch

* Bei der Grunflachenpflege sind Controlling-Kennzahlen sinnvoll. Zumindest die
Kennzahl ,Aufwendungen fur Granflachenpflege in Euro je Quadratmeter” — besser
Kosten — je Objektart ist zu nutzen. Die jeweiligen Kennzahlen, uber eine gewisse
Zeit betrachtet, geben Hinweise auf moglichen Handlungsbedarf. Beispielsweise
lassen sich Kostensteigerungen in einzelnen Objektarten zeitnah identifizieren, um
gegebenenfalls fruhzeitig gegensteuern zu konnen (164, Vergleichende Prufung im
Kommunalbericht 2013, erhaltlich auf Anfrage unter https:/frechnungshof. hessen.de/kontakt)

= Im Einzelfall und abhangig wvon der Objektart ist die Pflege wvon kommunalen
Granflachen Gber ehrenamitliches Engagement wvon Privatpersonen maglich.
Pflegeleistungen, die eine Fachkenntnis der Gronflachenpflege voraussetzen,
kénnen nicht an Dritte ohne Fachausbildung delegiert werden. Dies betrifft
beispielsweise den Gehdlzschnitt, das Wassern und die Unkrautbekampfung. Zu
empfehlen sind vor allem die Ubertragung einfach gestalteter Flachen mit geringen
Pflegeanforderungen, z. B. beim Mahen einfacher Rasenflachen (164. vergleichende
Prafung irm Kommunalbericht 2013, erhaltlich auf Anfrage unter
https:/irechnungshof hessen.def/kontakt)

Gute Praxis bei der Feld- und Wirtschaftswegeunterhaltung

Borken (Hessen) hatte mit den 15 ortsteilspezifischen Jagdgenossenschaften die
Vereinbarung getroffen, dass die Aufwendungen fur den Wegeunterhalt zu je 50
Prozent von der Stadt und der jeweiligen Jagdgenossenschaft getragen wurden. Die
auszufuhrenden MaBnahmen legten die Jagdgenossenschaften fest. Dieses Modell
hatte eine Minimierung des Nachfrageverhaltens zur Folge (197. Vergleichende Prifung)

Ansicht 21: Gute Praxis bei der Feld- und Wirnschafiswegeunterhaliung

Hessischen Rechnungshofs
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4.4 Konsolidierungsbuch
Dorfgemeinschaftshauser: Entscheidungsbaum

Entscheidungsbaum Bldrgerhduser
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1
l,. Kestenanalyse
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Bostendeckend gefhe?

K onsolidierungsbuch 2023
Erfahrungen zur Haushallskonsolldlcrung @ N
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Lassen sich dle Eirmahmen Lassen sich dle Ausgaben
szigem? sanken’
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nahmen und Nutzungs- recumieren? (2B
entgeiten magich™ Heiz- und Stomkosten)
Staigenung kostenpilichilger Bestaht die Mibgiichiall der
Weransiaiiungen gegeniioer Schilefiung einzeine
=% Nutzung BOrgeshauser?
Dauerhans Venmistung van
Flachen magiich?
F 1
“' ¥ HNutzungsanalyse
Bestent die MASEchkal fer Fussmmeniagung von Enfchtungan?
Bericksichigunsg der Kitenen:
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welteshin erreichbarT)
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) . Quelle: Eigene Darstellung
https://rechnungshof.hessen.de/infothek/konsolidierungsbuch Ansicht 13: Entscheidungsbaum Birgerhauser  (Konsolidierungsbuch, S. 77)
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4.5 AbklUrzungsverzeichnis

ADQ

AfA

AV

BST
DemoWa
DGH

EB

ESt

EVP

Ew.

FAG

FL
GemHVO
GewSt
GFK
GIS
GrdSt
GV
HA

HE
HFA
HGO
HH
HHPI
HKJGB
HMdF
HMdIS
HRH
HSGB
HSK
HSL
KZ

*ab 18.01.2024 HMdI — Hessisches Ministerium des Inneren, fur Sicherheit und Heimatschutz

Abkilirzungsverzeichnis

Aufwandsdeckungsquote

Abschreibung fiir Abnutzung
Anlagevermégen

Bertelsmann Stiftung

Demographischer Wandel
Dorfgemeinschaftshauser

Erhebungsbogen

Einkommensteuer
Ergebnisverbesserungspotenzial

Einwohner

Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern
(Finanzausgleichsgesetz)

Freiwillige Leistung
Gemeindehaushaltsverordnung
Gewerbesteuer

Gemeindefinananz- und Kassenstatistik
Gemeinde Informationssystem

Grundsteuer

Gemeindevertretung

HessenAgentur

Hessen

Haupt- und Finanzausschuss

Hessische Gemeindeordnung

Haushalt

Haushaltsplan

Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
Hessisches Ministerium der Finanzen
Hessisches Ministerium des Inneren und fiir Sport *
Hessischer Rechnungshof

Hessischer Stadte- und Gemeindebund e.V.
Haushaltssicherungskonzept

Hessisches Statistisches Landesamt
Internkommunale Zusammenarbeit

LV

JE (n. ILV)
KASH
KFA
KiGa
KIP
KiTa
MiFi
NK
NSK
NT
OE (ohne ILV)
OPNV
oT
PB, Pbe, PBn
PG
Pkt

S.

S.
SDA
SGB
SK
SoPo
Std.
SV
SvB
SZW
UPKK
usf.
USt
VHS
VK
VP
VZA

Abkiirzungsverzeichnis

Interne Leistungsverrechnung

Jahresergebnis (nach interner Leistungsverrechnung)
kommunales Auswertungssystem Hessen
Kommunaler Finanzausgleich

Kindergarten

Kommunalesinvestitionsprogramm
Kindertagesstétte/n

Mittelfristplanung

Nebenkosten

Nichtschutzschirmkommune

Nachtragshaushalt

Ordentliches Ergebnis ohne interne Leistungsverrechnung
Offentlicher Personennahverkehr

Ortsteile

Produktbereich/e/n

Produktgruppe/n

Punkt/e/n

siehe

Seite/n

Sach- und Dienstleistungsaufwand
Sozialgesetzbuch

Schutzschirmkommune

Sonderposten

Stunde

Stadtverordnetenversammiung
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
Schliisselzuweisungen

Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften
und so fort

Umsatzsteuer

Volkshochschule

Vollzeitkraft

Vergleichende Priifung der UPKK
Vollzeitaquivalent
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