Abwagung zur grundsatzlichen Entscheidung iiber die Frage der zukiinftigen
Tragerschaft der Kita Kunterbunt

Mitwirkende Fachbereiche
e FB Bauen
e FBFinanzen
e Familienbiro

Grundstiick
Gemarkung Oestrich; Flur 37; Flurstiicke 239,240 mit zusammen 3.542 m? Grundsticksflache.

VORBEMERKUNG

Zur Grundlagenermittlung einer neuen Kita gehort eine Einschatzung der BedarfsgroRe. 2018-2019
wurde mit belastbaren Zahlen festgestellt, dass die Stadt weitere Kindergartenplatze zur Verfiigung
stellen muss. Daraufhin wurden Flachen fiir einen weiteren Kindergarten gesucht und letztendlich
sollte die Kita auf einer Flache noérdlich des Blirgerzentrums realisiert werden. Dies wurde im
Magistrat am 06.09.2020 und in der Stadtverordnetenversammlung am 21.09.2020 beschlossen.
Hierbei sollte es sich zundchst um einen 6-gruppigen Kindergarten mit integriertem Archiv handeln.
Da es auf dem favorisierten Geldnde noch kein Baurecht gab und mit dem Bau des Kindergartens
mindestens zwei Jahre vergehen wiirden, entschlossen sich die Gremien dazu, erstmal einen
provisorischen Kindergarten in einer Art ,,Containerlésung” flir eine 2-gruppige KiTa zu realisieren.
Gegenwartig geht die Stadt von einem Bedarf an Kindergartenplatzen aus, fir die ein 4-gruppiger
Kindergarten errichtet werden misste, bestehend aus zwei Krippengruppen (Kinder von 1-3 Jahren —
maximal 24 Betreuungsplatze) und zwei altersiibergreifende Gruppen (Kinder von 2-6 Jahren —
maximal 50 Betreuungsplatze).

Der Kindertagesstattenentwicklungsplan des Rheingau-Taunus-Kreises bescheinigt seit einigen
Jahren fehlende Betreuungsplatze.

Das Fortschreiten des Baugebietes ,Auf der Fuchshohl” sowie das Entstehen von mehreren
Wohneinheiten auf dem ,Eger-Gelande” muss in einer Kita-Planung bericksichtigt werden.
Auch werden weiterhin Zuziige von Gefllichteten erwartet.

Unsere sieben Kindertagesstatten im Stadtgebiet sind derzeit zu 100% ausgelastet.
Die Mitarbeitenden sind an ihrer Belastungsgrenze — die raumliche Kapazitat ist voll beansprucht.
Um hier eine Entlastung zu schaffen, werden weitere Betreuungsplatze bendtigt.

A. FINANZIELLE ABWAGUNG

Baukosten:

Im Haushaltsplan 2024 sind 5 Mio. Euro flir Baukosten eingeplant. Aktuell geht die Verwaltung von
knapp 5 Mio. Euro Baukosten aus, die sich aus ca. 4 Mio. Baukosten und 20% Risikoaufschlag

(= 800.000 Euro) zusammensetzen. (Anm.: Eine zusitzliche Unterkellerung wiirde bei etwa 800 m?
weitere rund 800.000 Euro aufwiérts bedeuten). Wichtig ist, dass diese Kostenschatzungen zum
jetzigen Zeitpunkt ohne konkrete vorliegende Planung, einer Vielzahl verschiedener Bauvarianten
und der (Kosten-)Volatilitat in der Baubranche insgesamt nur Anhaltspunkte sein konnen. Bei der
Kostenschatzung wurde von einer durchschnittlichen Ausstattung ausgegangen. In den Fokus geriickt
sind bei der ndheren Betrachtung zwei verschiedene aus Sicht der Verwaltung realistische KfW-
Szenarien: Einmal der gegenwartige Mindeststandard KfW-55 und das Passiv-Energie-Gebaude. Die
Mehrkosten fiir den Passivhaus-Standard liegen bei ca. 10 Prozent. Das 0-Energie oder



Energieplushaus wurde nicht betrachtet, da bei einem energieautarken Gebaude und deren
Nutzungsmoglichkeit ein reibungsloser Ablauf eines Kindergartens eventuell nicht gewahrleistet
werden kann. Ein Kindergarten sollte z.B. eine gewisse Raumtemperatur allgemeiner Richtwert 20°C.
ideal fir Kleinkinder 21°C bis 22°C. in Waschrdumen 24°C. im Wickelbereich mindestens 24°C. in
Schlafraumen 18°C. Diese Temperaturen kdnnten im Wetterextremfall vielleicht nicht erreicht
werden.

Abwidgung zwischen stddtischer und externer Trédgerschaft

Wichtig bei der Betrachtung der Baukosten ist, dass es letzten Endes unter dem Strich keine
Unterschiede bei den Baukosten gibt zwischen der Stadt als Trager und einem externen Trager, da
der externe Trager mutmaRlich simtliche Investitionskosten, die die Stadt im Falle der stadtischen
Tragerschaft selbst zu tragen hiatte, 1 zu 1 auf die Stadt umlegt. Hier kénnen allerdings sehr wohl
Unterschiede entstehen bei der Umlage der Investitionskosten und der Belastung fiir den
stddtischen Ergebnishaushalt. Beispiel: Die Stadt kann einen Kita-Neubau iiber 5 Mio. Euro nach
Riicksprache mit der Aufsichtsbehorde iiber 50 Jahre abschreiben. Die jahrliche Belastung des
Ergebnishaushalts durch Abschreibungen betragt damit 100.000 Euro pro Jahr. Eine unverbindliche
Marktsondierung bei potentiellen Kita-Tragern hat als maximale Umlagedauer der
Investitionskosten 40 Jahre ergeben = 125.000 Euro pro Jahr. Die Annahme, dass ein moglicher
externer Trager wirtschaftlicher und schneller bauen kann, wird durch das ohnehin notwendige
Ausschreibungsverfahren relativiert.

Zudem wichtig: Im Falle einer externen Tragerschaft ist die Stadt nach Ableistung der
Investitionskosten nicht automatisch (!) Eigentiimer des Gebaudes. Ob und zu welchen
Konditionen dann ein Ubertrag an die Stadt erfolgen kann ist offen und muss im Rahmen der
»Nutzungsvereinbarung bzw. Betreibervertrags” im Vorfeld geregelt werden.

Hinweis: In der Vergangenheit wurde durch Landes- und Bundesforderung ein Zuschuss von 250.000
Euro pro neu entstandener Betreuungsgruppe gewahrt. Das waren im Fall des Neubaus der ,Kita
Kunterbunt” 1.000.000 Euro bei einer 4-er-Gruppe. Dieser Zuschuss kann derzeit nicht
miteinbezogen werden, da ein neues Férderprogramm derzeit nicht vorhanden ist. Sowohl die
Zuschussgewadhrung wie auch der Entfall des selbigen betrifft aber sowohl externen Trager wie Stadt.

Betriebskosten

Eine Stand heute verbindliche Kalkulation der Betriebskosten fiir einen in der Zukunft liegenden
Zeitraum bei noch nicht sicher prognostizierbarer Auslastung sowie Aufteilung zwischen U3- und U3-
Betreuung mit entsprechend variierenden Personalschliisseln kann naturgemaR nur naherungsweise
erfolgen. Fir die Kalkulation wurde wie folgt vorgegangen:

Einnahmenseite: Annahme eines realistischen Auslastungsmodells im Betrieb ab 2026.
Ausgabenseite: Es wurden fiir die jeweiligen Kostenblocke die Durchschnittswerte aus den Ansatzen
aus dem Jahr 2024 der drei stadtischen Kitas (einmal 6-gruppig, einmal 5-gruppig, einmal 2-gruppig),
herunter- bzw. hochberechnet auf eine 4-gruppige Kita (wohlwissend, dass es hier Unterschiede
zwischen U3- und U3-Betreuungsanteilen gibt) und bei den Baukosten zudem mit einem
Risikoaufschlag von 20 % versehen.

Schatzung Einnahmen Tragerschaft | Tragerschaft
(bei Fertigstellung 2026) extern stadtisch
Elternbeitrage (Geblhren + Essen)* 175.000 € 175.000 €
KiFoG** 180.000 € 180.000 €
Gesamt 355.000 € 355.000 €




* Modell: Es wird eine 4-gruppige Kindertagesstdtte errichtet. Es werden in Summe 24 U3-Kinder und 50 U3-
Kinder betreut. Es gibt einen Anteil von 10 % Geschwisterkindern. 75 Prozent der Kinder werden ganztags, 25
Prozent halbtags betreut. Die Auslastung betrédgt im Jahr 2026 95%. Die Berechnung der Elternbeitrége und des
Essensgeldes erfolgt auf Grundlage der derzeit giiltigen Gebiihrensatzung der Stadt Oestrich-Winkel.

** Die Férderung durch das KiF6G bleibt im derzeit giiltigen Umfang weiter bestehen, ebenso die Ubernahme
der 6-Stundenbetreuung fiir U3-Kinder.

Anm.: Eine mégliche Pachteinnahme im Falle der externen Trégerschaft wurde in dieser Betrachtung aufien
vorgelassen, weil sie (iber die Betriebskostenabrechnung ohnehin wieder auf die Stadt umgelegt werden wiirde.

Schatzung Ausgaben Tragerschaft | Tragerschaft
(bei Fertigstellung 2026) extern stadtisch
Personalkosten (Entgelt + SV + ZVK)* 988.000 € 988.000 €
Sachkosten (ohne AfA auf Geb&dude)** 293.000 € 293.000 €
AfA auf Gebaude*** 125.000 € 100.000 €
Gesamt 1.406.000 € 1.381.000 €

* Die Personalkosten sind nur identisch, wenn sowohl beim Personalschliissel fiir die Betreuung wie auch der Art
der Hauswirtschaft identische Ansditze erfolgen. Kocht ein externer Tréger beispielsweise selbst oder reinigt
intensiver, erhéht sich der Ansatz entsprechend — das liefSe sich aber im Rahmen der Ausschreibung ggf. auch
verbindlich vorgeben.

** Hier ist zu berticksichtigen, dass bei externer Trdgerschaft die Kontrolle liber die Sachausgaben durch die
Stadt nur eingeschrdnkt méglich ist und davon ausgegangen wurde, dass es keinen Betriebskostenzuschuss gibt.
*** Hier unter der Annahme getroffen, dass die Stadt als Tréiger 50 Jahre abschreiben kann, ein externer Tréger
Investitionskosten auf maximal 40 Jahre umlegt.

Abwidigung zwischen stédtischer und externer Trégerschaft

Wichtig bei der Betrachtung der Betriebskosten ist, dass es fiir die Abwdgung zwischen externer
und stadtischer Tragerschaft nur bedingt relevant ist, weil die Stadt die dann anfallenden Kosten
ohnehin zu begleichen hat (sie kann aus finanziellen Griinden beispielsweise nicht auf Personal
oder Gruppen verzichten, wenn der Betreuungsanspruch besteht und die Nachfrage entsprechend
da ist) und auch bei externer Tragerschaft durch die Umlage der Betriebskosten die Stadt diese
letzten Endes auch 1 zu 1 jahrlich zu bezahlen hat. Unterschiede kénnen sich bei der Intensitat der
Hauswirtschaft und Reinigung ergeben sowie bei einem moglichen Risikoaufschlag bei externer
Tragerschaft aufgrund mangelnder Kontrolle durch die Stadt, worauf im Folgenden eingegangen
wird.

Risikozuschlag bei externer Tragerschaft aufgrund mangelnder Kontroliméglichkeit durch die Stadt

In der folgenden Darstellung werden nur die Sachkosten betrachtet, weil sich bei den Personalkosten
durch die Anlehnung an den TVOD und Mitnahme von Tariferhéhungen auch durch externe Trager
keine Unterschiede zwischen den beiden Tragermodellen ergeben diirften, welche im Falle einer
externen Tragerschaft 1 zu 1 an die Stadt weitergereicht werden.

Aktuell gibt es in der Stadt Oestrich-Winkel vier Kitas in externer Tragerschaft (eine in evangelischer,
drei in katholischer Tragerschaft) und drei in stadtischer Tragerschaft. Als Vergleichsmalstab wurde
die Entwicklung der Sachkosten im Zeitraum der vergangenen fiinf Jahre zugrunde gelegt, um
festzustellen, ob es bei externer Tragerschaft moglicherweise eine aus stadtischer Sicht schlechtere
oder bessere Entwicklung der Sachkosten gibt. Ersteres — eine schlechtere Entwicklung — wiirde
darauf hindeuten, dass die Stadt im Vergleich zu —im konkreten Fall — den beiden kirchlichen Tragern
wirtschaftlicher haushaltet und/oder ihre Kontrollmdoglichkeit bei der Verausgabung von Sachmitteln
besser wahrnimmt bzw. wahrnehmen kann; zweiteres — eine bessere Entwicklung — kénnte auf
Gegenteiliges hindeuten. Um Sonderfaktoren auszuschlieRen, wurden auch hier Durchschnittswerte
Uber die Steigerung der Sachkosten der vergangenen finf Jahre der vier kirchlichen und zwei




stadtischen Kitas (Kita Kunterbunt in dieser Betrachtung auRen vor, weil erst seit 2022 in Betrieb)
und miteinander verglichen.

Durchschnittliche Sachkostensteigerung in % Tragerschaft | Tragerschaft
(2018-2024) extern stadtisch
katholische Kitas* 353,8% 83,5%

* Daten der evangelischen Kirche liegen zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Vorlage noch nicht vor

Abwidigung zwischen stédtischer und externer Trégerschaft

Es zeigen sich gravierende Unterschiede bei der durchschnittlichen Sachkostensteigerung, die zum
einen deutlich machen Derzeit kann nicht davon ausgegangen werden, dass ein externer Trager
yunwirtschaftlicher” mit den Sachmitteln umgeht als die Stadt, bezogen auf die kirchlichen Trager
in unserer Stadt sogar im Gegenteil. Allerdings ist dies natiirlich auch einerseits abhangig von der
Art der stadtischen Bewirtschaftung (hier gibt es zum Beispiel zwischen den zwei bzw. drei
stadtischen Kitas groRe Unterschiede) und andererseits auch dem jeweiligen externen Trager.

Aullerplanmalige einmalige Kosten
e Rechtsberatung: Diese Kosten konnen fiir die Stadt beim Tragerwechsel entstehen, sofern
man juristische Beratung bei der Priifung und Ausgestaltung der notwendigen Vertragswerke
(Betriebslibergang, Betreibervertrag etc.) hinzuzieht, wovon auszugehen ist.
e Bauberatung: Diese Kosten kdnnen fiir die Stadt im Rahmen der Bauphase entstehen, sofern
man hier eine externe Unterstiitzung hinzuzieht.

B. PADAGOGISCHE ABWAGUNG

Bei der padagogischen Abwagung wurden zum einen die Ansichten der Belegschaft und Elternschaft
der Kita Kunterbunt erfragt, zum anderen auch die anderen beiden stadtischen Kita-Leitungen um
eine Einschatzung gebeten. Hier lasst sich folgendes feststellen:

Belegschaft Kita Kunterbunt

Die Belegschaft der Kita Kunterbunt lehnt einen Wechsel der Tragerschaft geschlossen ab. Hierbei
wird auf die bereits vorliegende Stellungnahme verwiesen, diese wurde auch nochmal durch ein
personliches Gesprach des Biirgermeisters mit der Belegschaft untermauert. Ob und in welcher
Anzahl Beschaftigte bei der Stadt im Falle eines Tragerwechsels verbleiben und in die zwei
verbleibenden stadtischen Kitas wechseln wiirden, um dort den Personalbestand zu starken, kann
nicht verlasslich prognostiziert werden.

Elternschaft Kita Kunterbunt

Die Elternschaft der Kita Kunterbunt strebt keinen Wechsel der Tragerschaft an, sondern hat
vielmehr einen geordneten Betrieb der Kita im Fokus. Hierbei wird auf die bereits vorliegende
Stellungnahme verwiesen, diese wurde auch nochmal durch ein personliches Gesprach des
Blirgermeisters mit dem Elternbeirat untermauert. Hierbei hat sich bestatigt, dass die Kita
Kunterbunt vor allem in der Anfangszeit und aufgrund starker Personalfluktuation eine schwierige
Phase durchgemacht hat, die nun aber Gberwunden scheint. Es gibt keine Garantie, dass aufgrund
der genannten Faktoren es erneut zu erschwerten Betreuungsrahmenbedingungen kommen kann.
Davor sind aber auch langjahrige Kitas im Bestand nicht gefeit, wie Beispiele in unserer Stadt sowohl
in stadtischer wie kirchlicher Tragerschaft zeigen. Die Eltern wiinschen sich letzten Endes vor allem
stabile Verhaltnisse.




Stadtische Kitas

Die Kita-Leitungen der beiden anderen stadtischen Kitas schatzen den Wert einer dritten stadtischen
Kita, weil sich dadurch Synergien heben lassen, der Austausch untereinander gegenseitig befruchtet,
bei Personalengpassen wie in der Vergangenheit untereinander kurzfristig oder auch dauerhaft
ausgeholfen werden kann und durch individuelle padagogische Schwerpunktsetzungen auch eine
Angebotsvielfalt fiir die Eltern besteht, analog moglichen unterschiedlichen Tragermodellen. Hierbei
wird auf die noch einzuholenden Stellungnahmen verwiesen, aber auch auf ein persénliches
Gesprach des Blirgermeisters mit den Kita-Leitungen.

Abwidgung zwischen stddtischer und externer Trédgerschaft

Festzuhalten ist, dass es derzeit weder aus der Elternschaft und erst Recht nicht in den stadtischen
Kitas, insbesondere der betroffenen Kita Kunterbunt, den Wunsch eines Tragerwechsels gibt bzw.
dieser bevorzugt wird. Es kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht garantiert werden, wie sich das
Personal bei einem Tragerwechsel verhilt. Der GroRteil der Belegschaft betont aber, dass er sich
bewusst fiir die 6ffentliche Hand als Arbeitgeber entschieden hat. Eine Vielfalt an padagogischen
Betreuungsansatzen kann sowohl mit verschiedenen Tragermodellen wie auch mehreren
stddtischen Kitas erreicht werden bzw. wird jetzt bereits praktiziert.

C. PERSONALKAPAZITARE ABWAGUNG

Im Folgenden wird skizziert, welche Unterschiede sich ergeben bezogen auf die Personalkapazitaten
zwischen dem Betrieb der Kita in stadtischer und externer Tragerschaft.

Familienbiiro

Aktuell liegen die Personalverantwortung inklusive das Geblihrenmanagements fiir die , Kita
Kunterbunt” im Familienbiiro. Dies wiirde bei einem Wechsel der Tragerschaft entfallen, wobei
festzuhalten ist, dass es sich hier groRtenteils um standardisierte, funktionierende und eingespielte
Prozesse handelt, so dass die Synergieeffekte geringer sind als beispielsweise der Stellenumfang der
Kita Kunterbunt im Verhaltnis zu den beiden anderen stadtischen Kitas.

Liegenschaftsmanagement

Aktuell liegt die Liegenschaftsbetreuung der Kita Kunterbunt bei der stadtischen
Liegenschaftsverwaltung, die zusammen mit der , Kita Kunterbunt” noch 24 weitere stadtische
Liegenschaften betreut. Dieser Aufwand, der einerseits aus routinemaRigen (zum Beispiel
Verwaltung der Reinigung) und andererseits aus anlassbezogenen Aufgaben (zum Beispiel
Reparaturen) besteht, wiirde bei einem Wechsel der Tragerschaft entfallen, wobei festzuhalten ist,
dass es sich hier groRtenteils um standardisierte, funktionierende und eingespielte Prozesse handelt,
so dass die Synergieeffekte unterproportional sind. Hinzu kommt, dass im Laufe des Jahres ein/e
Haustechniker/in und ein/e weitere/r Hausmeister/in eingestellt werden sollen, die auch praventiv in
den stadtischen Liegenschaften vor allem Reparaturschdden vermeiden sollen. Ob und inwieweit das
bei einem externen Trager der Fall ist, muss offen bleiben.

Personalamt

Aktuell liegt die personalrechtliche Betreuung (zum Beispiel Arbeitsvertragsverwaltung) und das
Personalmanagement (zum Beispiel Bewerbungs- und Kiindigungsprozess) beim Personalamt,
welches im Rahmen der IKZ in Eltville angesiedelt ist. Dieser Aufwand wiirde bei einem
Tragerwechsel entfallen, aber fiir die Oestrich-Winkeler Verwaltung zu keinem direkten
Synergieeffekt fiihren. Bei einem Tragerwechsel miissen zudem arbeitsrechtliche Fragen wie die
Ubernahme von Beschiftigten und die Anwendung von Tarifvertragen geklart werden. Eine
Ubernahme in eine andere stidtische Kita muss, wenn von den Beschiftigten gewiinscht,
gewidhrleistet werden. Zu beriicksichtigen ist, dass fiir das Leitungspersonal der , Kita Kunterbunt
Stand heute keine adaquate Ersatzbeschaftigung moglich ware. Sofern bei einem Tragerwechsel

“



Personal bei der Stadt verbleibt und in eine der beiden anderen stadtischen Kitas wechselt, starkt das
einerseits den stadtischen Personalbestand im Erzieher/innenbereich, relativiert aber den maoglichen
kapazitaren Einspareffekt. Festzuhalten ist zudem, dass vor allem bei neu errichteten Kitas mit einer
Uberdurchschnittlichen Bewerber/innenanzahl zu rechnen ist. Diese Erfahrung haben andere Trager
im Rheingau und Rheingau-Taunus-Kreis gemacht, aber auch die Stadt selbst bei der Neueroéffnung
der ,Kita Kunterbunt”.

Bauamt

Der Wechsel der Tragerschaft hatte zwangslaufig die grofSten personalkapazitdaren Auswirkungen auf
den FB Bauen, der aktuell personell unterbesetzt ist. Allerdings wird auch eine Wiederbesetzung der

Stellen bis zum Start der Ausschreibung und insbesondere dem Baubeginn angestrebt und das Thema

Kita-Neubau wiirde in der Prioritdatensetzung nach oben riicken. Im Folgenden wird dargestellt,
welche Aufgaben in beiden Tragervarianten durch den FB Bauen zu leisten sind. Je nach personeller
Situation im FB Bauen bestiinde die Moglichkeit einer projektbezogenen externen Unterstiitzung,
welche dann als Kostenfaktor mit bericksichtigt werden miisste (anrechenbar bei den

Investitionskosten).

Stadtische Tragerschaft

Externe Tragerschaft

Tatigkeiten bis Ausschreibung

Erstellung LV fir
Ausschreibung Bau unter
Zuhilfenahme rechtlicher
Beratung und ZVS und in
Riicksprache mit stadtischen
Gremien.

Erstellung LV fir
Ausschreibung Bau +
Tragerschaft unter
Zuhilfenahme rechtlicher
Beratung und ZVS und in
Riicksprache mit stadtischen
Gremien.

Abschluss B-Plan-Verfahren

Abschluss B-Plan-Verfahren

Tatigkeiten von
Ausschreibung bis Baubeginn

Begleitung und Auswertung
des Ausschreibungsverfahrens

Begleitung und Auswertung
des Ausschreibungsverfahrens

Tatigkeiten wahrend des Baus

Intensive Uberwachung der
vertraglich vereinbarten
Ausflhrungen sowie
Schnittstellenfunktion
zwischen Bau durch
Auftragnehmer.
Mitverantwortliche
Abnahmebegleitung des
Neubaus fir die
verantwortlichen
Genehmigungstrager wie
Jugendamt, TUV, Unfallkasse,
Brandschutz und
Gesundheitsamt. Nachweis
bzw. Beweisflihrung der
eventuell genehmigten
Fordergelder fir die KiTa.
Baumangelnachbearbeitungs-
management. Ggf. Erfiillung
nachtraglicher Wiinsche.

Uberwachung der vertraglich
vereinbarten Ausfliihrungen
sowie Schnittstellenfunktion
zwischen Bau durch externen
Trager.




Abwidigung zwischen stédtischer und externer Trégerschaft

Durch einen Wechsel der Tragerschaft wiirden derzeit bestehende Aufwande in der Verwaltung
entfallen. Festzuhalten ist, dass diese derzeit aber bereits geleistet werden und die damit
verbundenen Prozesse funktionieren, so dass die moglichen Kapazitaten Einspareffekte nicht
proportional gerechnet werden kdnnen zum Personal-/Flichenanteil der moglicherweise
wegfallenden stadtischen Kita Kunterbunt. Wichtig: Hinzu kommen vor allem in der moglichen
Wechselphase zum derzeitigen Zeitpunkt noch nicht definierbare, vor allem arbeitsrechtliche
Fragestellungen bzgl. eins moglichen Personalwechsels, die in dieser Form noch Neuland sind.

Ein externer Trager kalkuliert diese Overheadkosten im Rahmen der Betriebskostenabrechnungen
mit ein. Man kann von einer Verwaltungskostenpauschale in Hohe von 3 Prozent bezogen auf die
gesamten Betriebskosten (ohne Finanzierungskosten) ausgehen (ca. 40.000 Euro p.a.).

D. BAULICHE ABWAGUNG

Ausschreibungsrisiken

Im Falle eines Wechsels auf eine externe Tragerschaft ist mittlerweile rechtlich geklart, dass eine
Paketausschreibung Bau+Tragerschaft moglich ist und — im Falle eines Tragerwechsels — aus Sicht der
Verwaltung nicht zuletzt auch aus Synergiegriinden absolut empfehlenswert ware. Bereits bei einer
getrennten Ausschreibung der Tragerschaft, aber vor allem im Paket, besteht bzw. steigt das Risiko,
dass ein ,,unerwiinschtes” Ergebnis, vor allem bezogen auf die Tragerschaft, herauskommen kann,
weil ein Trager im Paket Bau+Tragerschaft am Ende das beste Ausschreibungsergebnis erzielt,
welches aber ggf. nicht dem ,,Wunsch” der Stadt entspricht. Die Begriindung, warum man sich dann
beispielsweise fiir einen anderen Bieter=Trager entscheidet, kann rechtlich mindestens aufwendig,
gef. sogar anfechtbar und damit unmoglich werden. Dies sollte beim Wechsel und der damit
verbundenen notwendigen Ausschreibung der Tragerschaft bewusst sein. Hinzu kommt, dass es fir
die Ausschreibung eines Tragers zumindest in der Stadt keine Erfahrungswerte gibt und es im
Kreisgebiet keinen Prazedenzfall eines ausgeschriebenen Tragerwechsels gibt, auf den die ZVS
zuriickgreifen kdnnte.

Sachstand B-Plan ,Nérdliches Birgerzentrum®

Im Folgenden wird an dieser Stelle nachrichtlich der Sachstand zum Bebauungsplan Nr. 97 ,Nordlich
Blrgerzentrum® (Kita-Neubau) dargestellt, siehe auch Mitteilungsvorlage.

Der Bebauungsplan bzw. dessen Planreife nach § 33 BauGB ist Voraussetzung fiir das benotigte
Baurecht bzw. fiir die Zulassigkeit von Vorhaben wahrend der Planaufstellung.

Der Bebauungsplan wird in einem zweistufigen Vollverfahren gem. Baugesetzbuch durchgefiihrt. Die
Planreife gem. § 33 BauGB wird nach Durchfiihrung der 2. Beteiligungsrunde erreicht.

Das Regierungsprasidium Darmstadt halt eine Flachennutzungsplan-Anderung fiir nicht notwendig.
Da der Bebauungsplan wegen Gemeinbedarfs als aus dem Flachennutzungsplan (FNP) entwickelt
angesehen werden kann, ist eine Genehmigung nicht erforderlich.

Die erste Beteiligungsrunde (Offentlichkeit / TOB) ist im Oktober 2023 erfolgt. Auf Basis der
Ricklaufe wurde vom Planungsbiiro eine Abwagungsempfehlung ausgearbeitet und der Vorentwurf
weiter bearbeitet. Diese Unterlagen liegen der Verwaltung aktuell zur Priifung vor. Aufgrund von
Stellungnahmen (BUND, NABU und UNB) ist ein weiteres Artenschutzgutachten in der kommenden
Vegetationsperiode zu erstellen, das weitere Verfahren verzégert sich entsprechend. Die Ergebnisse
der Loschwasserprifung von der RheingauWasser GmbH sind zu bewerten. Es besteht noch ein
Kompensationsdefizit, welches tiber den Ankauf von Okopunkten gedeckt werden soll.

Noch in Kldrung: 1. Ankauf von Okopunkten fiir Kompensationsdefizit, 2. Bewertung der erfolgten
Loschwasserpriifung, 3.Ausgleichsbilanzierung Bodeneingriff, 4. Artenschutzuntersuchung im
Frihjahr 2024.

Trotz der aufgezeigten Verzogerungen im Bebauungsplanverfahren (max. bis Herbst 2024) und des
anstehenden Personalwechsels wird sich der Bau des Kindergartens nicht verzogern, weil die




Vorarbeiten (Kldrung Vorgehensweise, Ausschreibung, Vergabe usw.) zum Bau ebenfalls einige Zeit in
Anspruch nehmen und das Bauleitplanfahren zeitlich parallel 1auft.

E. ZEITPLANUNG

Zeitplanung Gremienberatung
e 5. Februar: Erste Beratung Magistrat
e 26. Februar: Zweite Beratung Magistrat und Beschlussfassung zur Weitergabe an SV
e 6./7. Mérz: Erste Beratung JSSK/HFA
e 11. Marz: Magistrat (flir mogliche Nacharbeiten)
e 18. Marz: Erste Beratung oder Beschlussfassung SV
o Weitere Magistratssitzungen fir Nacharbeiten: 25. Marz, 8./22. April, 6. Mai
e 15./16. Mai: Zweite Beratung JSSK/HFA
e 27. Mai: Finale Beratung und Beschlussfassung SV

Zeitplanung Bau
Im Folgenden werden grob die ndachsten Projektschritte und Zeitraume nach der
Grundsatzentscheidung skizziert, welche in der ersten Jahreshalfte, im besten Fall in der Mai-
Sitzungsrunde, um vor der anstehenden Sommerpause noch Schritte einleiten zu kénnen, getroffen
werden sollen:
e Mindestens zweimonatige Vorlaufzeit der europaweiten Ausschreibung durch die ZVS.
e Parallel Vorbereitung des Leistungsverzeichnisses in Abstimmung mit der Politik
e Mindestens sieben Monate Ausschreibungsfristen (Abgabefristen, Wartefristen,
Einspruchsfristen etc.)
=>» Ca. ein Jahr ab Entscheidung Verfahren bis zur Vergabe, vorbehaltlich Kapazitdten ZVS und
Gremienbeschliissen
e Parallel Abschluss B-Plan-Verfahren
e Abdann Bau, geschatzte Baudauer 18 Monate.

F. FAZIT

Es ist wichtig, alle Faktoren sorgfaltig abzuwagen, bevor eine Entscheidung getroffen wird.

Die Auslagerung von Kindertagesstatten-Tragerschaften ist ein komplexes Thema, das auch
rechtliche Aspekte umfasst und wozu es in der Stadt (in der Region?) bisher keine Erfahrungswerte
gibt. Es gibt viele Faktoren, die bei der Entscheidung, ob man die Tragerschaft auslagern sollte oder
nicht, beriicksichtigt werden miissen. Die fachbereichsiibergreifende Arbeitsgruppe der Verwaltung
kommt in ihrer Bilanz zu folgendem Ergebnis:

e Ein Wechsel der Tragerschaft im laufenden Betrieb ist ein Prazedenzfall und damit Neuland,
den bisher keiner der handelnden Akteure in der Stadt und selbst bei der ZVS mitgemacht
hat. Der Wechsel ist dennoch mdglich, aber mit einer Reihe an Hiirden und Stand heute auch
noch nicht einschatzbaren Unwéagbarkeiten verbunden.

e Vorallem in finanzieller Hinsicht sind keine Einsparungen bei einem Tragerwechsel zu
erwarten, so dass wirtschaftliche Erwagungen kein Argument fiir einen Tragerwechsel
spielen.

e Der Vorteil der zeitlichen Komponente bei einer freihandigen Vergabe ist durch die
Notwendigkeit einer europaweiten Ausschreibung entfallen.

e Auf Seiten der Belegschaft besteht keine Akzeptanz fiir einen Tragerwechsel, von Seiten der
Elternschaft wird diese nicht eingefordert und aus Sicht der verbleibenden beiden
stadtischen Kitas werden dadurch eher Nachteile fir die in stadtischer Verantwortung
liegende Kinderbetreuung gesehen.



e Die personalkapazitaren Entlastungen bei einem Tragerwechsel sind (iberschaubar bzw.
Belastungen (vor allem im FB Bauen) kompensier- und steuerbar und rechtfertigen als
einzigen signifikanten denkbaren Vorteil nicht die dadurch entstehenden Risiken und
zusatzlichen Hirden.

e Im Ergebnis ist ein Tragerwechsel von einer akzeptierten und etablierten Kita nicht
gerechtfertigt, weshalb die fachbereichsiibergreifende Arbeitsgruppe einen Verbleib der
stadtischen Kita Kunterbunt in stadtischer Tragerschaft empfiehlt, um nun schnellstmoglich
das Bauvorhaben ausschreiben und damit auf den Weg bringen zu kénnen.

Anlagen
e Stellungnahme von Belegschaft und Elternschaft der ,Kita Kunterbunt” sowie Kita-Leitungen der

anderen beiden stadtischen Kitas
e Medienberichte von Praxisbeispielen bzgl. Tragerwechsel





