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Hauptsatzung

Sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit soll gepriift vwerden, ob die in der 2. Anderungssat-
zung zur Hauptsatzung der Gemeinde Ranstadt vom 24.05.2016 in § 1 Abs. 3 festge-
legten Zusténdigkeitswertgrenzen rechtlich zulassig sind.

Hierzu ist Folgendes auszufiihren:

Nach dem Strukturprinzip der unechten hessischen Magistratsverfassung handelt die
Gemeinde durch ihre von der Burgerschaft gewéahlten Organe (§ 1 Abs. 1 HGO). Dabei
ist die von den Birgern gewahlte Gemeindevertretung das oberste Organ der Ge-
meinde. Sie trifft die wichtigen Entscheidungen und Giberwacht die gesamte Verwaltung
(§ 9 Abs. 1 HGO). Die laufende Verwaltung wird hingegen vom Gemeindevorstand be-
sorgt (§ 9 Abs. 2 HGO). Die hessische Magistratsverfassung geht damit davon aus,
dass zwei eigenstandige Organe mit eigenen Zustandigkeiten (Kompetenzen) vorlie-
gen. Die Konzeption der Hessischen Gemeindeordnung zielt darauf ab, die Vertre-
tungskérperschaft sowie ihre Hilfsorgane, die Ausschisse, fir richtungsweisende Ta-
tigkeiten freizuhalten. Zwar ist in § 50 Abs. 1 S. 2 HGO geregelt, dass die Gemeinde-
vertretung die Beschlussfassung tber bestimmte Angelegenheiten oder bestimmte Ar-
ten von Angelegenheiten auf den Gemeindevorstand tibertragen kann. Dieses Ubertra-
gungsrecht betrifft allerdings nur die Angelegenheiten, die in die Zustandigkeiten der
Gemeindevertretung fallen. Die Gemeindevertretung kann alleine Angelegenheiten aus
dem Bereich ihrer eigenen Entscheidungskompetenz delegieren, nicht jedoch solche
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Angelegenheiten, welche von Gesetzeswegen in die Zustandigkeit des Gemeindevor-
stands fallen.

Die Frage der Zusténdigkeit fur den Abschluss von Grundstiickskaufvertragen bzw. die
Austibung des Vorkaufsrechtes sowie fiir die Vergabe von Auftrdgen bzw. der Ab-
schluss von Planungsauftradgen sowie der Abschluss von sonstigen schuldrechtlichen
Vertragen nicht ausdriicklich in der Hessischen Gemeindeordnung geregelt ist, findet
die allgemeine Abgrenzungsnorm des § 9 HGO Anwendung. D. h., es ist zu priifen, ob
die anstehende Entscheidung zu der nach § 9 Abs. 2 HGO dem Gemeindevorstand
Ubertragenen Angelegenheit der laufenden Verwaltung gehort, oder ob es sich um eine
wichtige Entscheidung handelt, welche nach § 9 Abs. 1 HGO der Gemeindevertretung
vorbehalten ist.

Nach der Rechtsprechung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs gehéren zur lau-
fenden Verwaltung solche Angelegenheiten, die in der Gemeinde regelmaRig wieder-
kehren und deswegen dort bereits routineméaBig abgewickelt werden und zugleich von
geringerer sachlicher (politischer) und wirtschaftlicher Bedeutung fiir die Gemeinde sind
(Hess. VGH, HessVGRspr. 1970, S. 46; Foerstemann, Die Gemeindeorgane in Hes-
sen, 5. Aufl., 1998, S. 191 ff.).

Der Abschluss von Grundstiickskaufvertrdagen bzw. die Ausiibung des Vorkaufsrechts,
die Vergabe von Auftrdgen bzw. die Beauftragung von Planungsauftrdgen sowie der
Abschluss von sonstigen schuldrechtlichen Vertragen gehéren grundsatzlich zu den
Routineangelegenheiten einer Gemeinde und sind im Zweifel von geringerer sachlicher
(politischer) Bedeutung. Die Zusténdigkeitsabgrenzung kann daher im Regelfall nach
der wirtschaftlichen Bedeutung des Geschafts fiir die Stadt erfolgen. Insofern ist es
sinnvoll, in der Hauptsatzung betragsmaRig festzulegen, welche Geschafte wirtschaft-
lich bedeutsam sind. '

Zu den Hohen der Wertgrenze hat die Rechtsprechung bis zum heutigen Zeitpunkt lei-
der nicht Stellung genommen und es liegt zu dieser Frage auch keine Kommentarlite-
ratur vor. Berticksichtigt man das Volumen lhres Haushaltes von etwa rd. 10 Mio. Euro
durften Vergaben bzw. Vertrage insgesamt von 1 % des Gesamtvolumens des Haus-
haltes auf jeden Fall zu den Angelegenheiten der laufenden Verwaltung gehéren. Selbst
bei engster Betrachtungsweise und einer Anlegung eines Mafstabs von nur 0,5 % die-
ses Volumens kdme man zu dem Ergebnis, dass Vergaben bzw. Grundstiicksab-
schliisse bis zu einem Wertvolumen von 50.000,00 Euro dem Zustandigkeitsbereich
des Gemeindevorstands zugeordnet werden missen.
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Ein weiterer Anhaltspunkt in diesem Zusammenhang vermag die zu § 109 HGO ur-
spruinglich ergangene Verordnung tiber die Genehmigungsfreiheit von Rechtsgeschaf-
ten der Gemeinde vom 10.07.1974 (GVBI. |, S. 374) abgeben. Dort war — und dies war
bereits im Jahr 1974 — in § 1 Abs. 1 der Verkauf oder Tausch von Grundstiicken und
grundstiicksgleichen Rechten den Gemeinden in ihrer GréRenordnung von den sonst
bestehenden aufsichtsbehérdlichen Genehmigungsbeddirftigkeit ausgenommen, wenn
der Verkehrswert 100.000,00 DM nicht tbersteigt. Es ist deshalb davon auszugehen,
dass Rechtsgeschéafte mindestens bis zu einem Wertvolumen von 50.000,00 Euro zu
den Angelegenheiten der laufenden Verwaltung gehéren, zu deren Entscheidung der
Gemeindevorstand von Gesetzeswegen zusténdig ist. Es ist das Prinzip der in Hessen
geltenden unechten Magistratsverfassung, dass der Gemeindevorstand eigene origi-
nare Zustandigkeiten hat, weiche ihm von der Gemeindevertretung nicht genommen
werden kénnen. Sinn und Zweck der Magistratsverfassung wiirden ansonsten ,ins
Leere gehen®.

Die Hauptsatzungsregelung ist damit, da dem Magistrat lediglich Grundstiicksgeschafte
sowie die Auslibung des Vorkaufsrechtes sowie der Abschluss von Erbbaurechtsver-
trégen sowie Planungsauftragen lediglich bis zu einem Betrag von 5.000,00 Euro und
der Abschluss von Werkvertragen bis zu einem Betrag von 25.000,00 Euro sowie bei
sonstigen schuldrechtlichen Vertragen in Héhe von 10.000,00 Euro tibertragen werden,
rechtswidrig. Hier versucht die Gemeindevertretung den Gemeindevorstand nicht nur
zu Ubertragen, woflr er ohnehin schon von Gesetzeswegen zustandig ist, sondern
diese Delegation stellt eine Beschneidung der Zustandigkeit des Gemeindevorstandes
dar. Wir kdnnen daher nur anregen, diese Regelungen in der Hauptsatzung entweder
ersatzlos zu streichen oder die Wertgrenzen so lber die oben erwadhnte Mindestsumme
von 50.000,00 Euro im Wege einer Anderung der Hauptsatzung anzuheben, dass auch
von einer wirklichen Entscheidungsdelegation gesprochen werden kann.

Wir empfehlen insoweit den Verkauf von Grundstiicken bzw. die Rickabwicklung von
Grundstiickskaufvertragen sowie den Abschluss eines Vorkaufsrechtes bis mindestens
zu einem Betrag von 50.000,00 Euro im Einzelfall zu delegieren. Die Vergabe von Auf-
tragen sowie der Abschluss von Planungsauftragen sollte bis zu einem Betrag von min-
destens 75.000,00 Euro im Einzelfall auf den Gemeindevorstand delegiert werden. Da
die Vergabe von Auftrdgen in den meisten Féllen an enge rechtliche Vorgaben gebun-
den ist und hier Gberhaupt kein Ermessensspielraum besteht, halten wir alleine eine
solche Regelung flr sinnvoll und praktikabel. Aus der Praxis anderer Stadte und Ge-
meinden wissen wir, dass zum Teil die Vergabeentscheidungen generell auf den Ge-
meindevorstand Gbertragen oder héhere Betrédge gewahlt werden.
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Der Abschluss von Erbbaurechtsvertragen bzw. sonstigen schuldrechtlichen Vertragen
sollte ebenfalls an einen Betrag in H6he von 75.000,00 bis 100.000,00 Euro gekniipft
werden. Bei der Entscheidung tiber Stundung, Niederschlagung, Zahlungsaufschub
etc. ware an einen Betrag von 50.000,00 Euro zu denken.

Mit freundlichen Grifen






