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Aufgabenstellung A.

INFA

e In den Kommunen des Wetteraukreises sind verschiedene Systeme
zur Bemessung der Abfallgebuhren vorhanden.

e In einigen Kommunen gibt es Uberlegungen, das Gebiihrensystem zu
andern (i. W. weg vom Wiegesystem).

e Um eine Entscheidungsgrundlage zu erhalten, sollen im Workshop die
Vor- und Nachteile der verschiedenen Systeme dargestellt und
gemeinsam diskutiert werden.

> auch Modelle mit Grund- und Leistungsgebuhr

e Zeitschiene fur Entscheidungsfindung mit Blick auf Ausschreibung

> 2024 steht europaweite Ausschreibung der Einsammlung von bis zu 23
Kommunen ab dem Jahr 2025 an

> endgultige Entscheidung (inkl. Beschluss der Kommunalparlamente)
musste bis zur Jahresmitte 2023 vorliegen, da Anderung des
Gebuhrenmodells zu Veranderungen fur die Ausschreibung fuhren wird
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Anforderungen aus EU und KrWG A.

e Mit Blick
> auf die nachste Ausschreibungsrunde der Sammlung sowie

> die Besonderheit in Hessen (und NRW):
Aufgabenteilung Kreis / Stadte und Gemeinden

kurzer Exkurs zu den zukunftigen Anforderungen

e Abzuleitende Fragen

> Welche Herausforderungen fur Stadte und Gemeinden sowie Kreis /
AWB ergeben sich (zunehmend)?

> Wie sind diese zu meistern?

> Wie kann mit ,Green Deal” und ,Digitalisierung” vor Ort Ernst gemacht
werden?
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Anforderungen aus EU und KrWG A.

Green Deal

e Kreislaufwirtschaft als DER Garant (Timmermans)

e MaRnahmen vor Ort in der Flache zwingend (Karliczek)

e Beispiele fiir Stidte und Gemeinden ,i\ o P
. . [E=] oH:0
> Fahrzeuge mit neuen Antriebssystemen; B — ?
Energie aus (eigenen) Anlagen .- Rd Sininese

| Kraftstoffe,
Chemikalien

> Autonome Services / Transporte

> Leerfahrten-Reduktion auf der
letzten Meile (Verknupfung Bring und Hol)

> Unterflursysteme mit IT-Netz und
Fullstandsmessern / bedarfsgerecht

> Kopplung von Systemen
(Strallenzustandsbewertung
uber Mullfahrzeuge ...)
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Anforderungen aus EU und KrWG A.

Novelle Kr WG

e Abfallvermeidung
> Mehrwegprodukte, Unverpacktladen, Sharing economy...

> vgl. EU-Kunststoffrichtlinie: Verbot einiger Einweg-Kunststoffprodukte und
finanzielle Beteiligung der Hersteller von To-go-Verpackungen und
Zigarettenfiltern (in D ab 2023 Uber Einwegkunststofffonds) &&t#

e Re-Use-Strategie, Gebrauchtwarenkaufhauser

e Schonende Sperrmullerfassung

> Sperrmullerfassung hat derart zu erfolgen, dass eine Vorbe-
reitung zur Wiederverwendung und Recycling moglich ist

e Ausweitung Getrenntsammlungspflichten Hessen arbeitet am Aufbau von
- - landesweitem ReUse-Netzwerk
) U . a . fU r Teth I Ien (a b 2025) Hessen arbeitet am Aufbau eines landesweiten

Netzwerks zur Miillvermeidung. Mit Hilfe des Pro-

~ : . . jekts ,ReUse” sollen Reparaturzentren, Second-

e Neue (hohere) Recyclingquoten mit neuer Methodik et Laden Sk Upcyaan ik ot
werden, um etwa alte Elektrogeréte oder Klei-

dung vor der Tonne zu bewahren. Das teilte das

® N O rm I e rte Abfa I I be ratu n g S pﬂ I Cht d e r O rE Umweltministerium in Wiesbaden. mit. ,Mit dem
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Anforderungen aus EU und KrWG A.

e Abfallwirtschaftsplan Hessen 2021 (ausgewahlte Aspekte)

> Intensivierte Offentlichkeitsarbeit zur Abfallvermeidung

> Vollstandiger Anschluss an die Biotonne mit Qualitatssicherung
> Erhohung der Erfassung von Elektroaltgeraten

> Verursachergerechte Gebuhren

> Verringerung Behaltervolumen fur Restabfall

> Forderung Wiederverwendung / ReUse

> Getrennte Sperrmullerfassung

> Zielwerte fur Bioabfalle, Elektroaltgerate, Verpackungen und grafische
Papiere sowie Haus- und Sperrmull

> Ausweitung der Deponiekapazitaten
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Weitere Herausforderungen A.

INFA

e Digitalisierung

> App-Bestellung ,Leerung®, > Automatische Bilderkennung bei
Burger-App ,Kommunale DL" Leerung, Ruckmeldung an Nutzer

> Unterflursysteme mit Fullstands- > Abfallsammlung mit Datenaufnahme
messung und automatischer koppeln (Stral3enzustand, Sauber-
Leerungsmeldung keit, Verkehrsschilder, -sicherheit...)

= Daten in 1 Hand (Behalterbestand, Anderungsdienst, Abrechnung...)

e Forderungen aus Politik und Gesellschaft
> Stadt- / Quartiersentwicklung

* | Nach Leerung o 4 14:52 [ok
100 2 DI (vom 22.05.14)
Chlodwigplatz

P> Behilter
> Behilter geleert

) Qual itét u nd P> Lage des Behilters

P> Behalterdeckel geschlossen

S e rVi Ce P> auf abschiissigem Standplatz Fég =

4 Il >

Befindet sich der Behélter an seinem
Standplatz?

[

[ T»

I

Bewertung |Am Standplatz v|

Auswahl | Tourdaten I Bewertung I
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Weitere Herausforderungen A.

e Was davon
> mussen
> mochten
> sollten

die Stadte und Gemeinden mit dem AWB umsetzen?

e Gelingt dies am besten alleine oder gemeinsam?

> vieles geht nur ,Hand in Hand" (interkommunale Zusammenarbeit)
bzw. aus 1 Hand (AWB, als Ubertragung)

= siehe Erfolg bei Verhandlungen mit dualen Systemen bei Abstimmungs-
vereinbarung
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Bezug zu Abfallgebuhren A.

INFA

o KrWG (ebenso AWP Hessen) fordert Anwendung der Abfallhierarchie
und nennt Beispiele fur MaBnahmen zur Schaffung von Anreizen, u. a.

> verursacherbezogene Gebuhrensysteme, in deren Rahmen Abfallerzeu-
gern ausgehend von der tatsachlich verursachten Abfallmenge Gebuhren
in Rechnung gestellt werden und die Anreize fur die getrennte Sammlung
recycelbarer Abfalle und fur die Verringerung gemischter Abfalle schaffen

e Mogliche Basis fur ,verursachte Menge*

a) ,VolumenmaRstab“
Behaltergrolde / -anzahl (in Kombination mit (Regel)Leerungshaufigkeit)

(am haufigsten eingesetzter Malistab)

b) ,Leerungszahlsystem” N
BehaltergroRe / -anzahl und nutzergesteuerte gétg!_ghals »tefih”isl‘erte
ebunrensysieme
Leerungsanzahl Ik ”3(3 il
c) ,Wiegesystem® Systeme“ (Pay as you
entsorgte Masse - setzt Mengenbezug am throw) bezeichnet
spezifischsten um —
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Status quo in den Kommunen A
Sammelsysteme und -rhythmen INFA

Sammelrhythmen

,Flickenteppich”
- Nachteile fur
Ausschreibung / Kosten

Restmull

3 wochentlich; Juni — August 2 wo
3 wochentlich

Bioabfall

34 pro Jahr

Altpapier Y e
36 pro Jahr |
26proJahr Gad e N
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Status quo in den Kommunen A
Gebiihrensysteme INFA

e Gebuhrensysteme in den Kommunen des Wetteraukreises

> 14 Kommunen (61 % der Einw.)
Wiegesystem
(Rest-, Bioabfall und Sperrmull)

> 3 Kommunen (6 % der Einw.)
Leerungszahlsystem
(Rest- und 2 Bioabfall)

(Sperrmull wird gewogen)

> 7 Kommunen (33 % der Einw.)
BehaltervolumenmalRstab
(Sperrmull wird mit einer Ausnahme
gewogen)

Bad Vilbel

> Altpapier uberwiegend ohne sep. Gebuhr,
5 Kommunen mit Behaltermietpreis
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Status quo in den Kommunen

Gebuhrensysteme

A

A
INFA

e Gebuhrensysteme in den Kommunen des Wetteraukreises

Wiegesystem Leerungszahlsystem Behaltervolumen-
(14) %)) mafRstab (7)

bei allen Verwiegung Rest-,
Bioabfall und Sperrmiuli

3 mit Grundgebuhr je
Grundstuck

alle mit Behaltergebuihr fur
Restabfall

(z. T. einheitlich fur 2-rad.,
linear o. degressiv faktoriert)

6 mit Behaltergebuhr fur
Bioabfall

Mindestmassen nur beim
Sperrmull

2 mit Grundgebiihr
« je Behalter (nach Grole)
» je Grundstuck

alle mit Mindestleerungs-
anzahl (Mindestgebuhr)
« z.B. bei 2-rad.(bezogen
auf Regelleerung)
6 (12),9 (18), 6 (14)

2 mit Zahlung beim
Bioabfall (1 mit
Mindestleerung)

bei allen Verwiegung
Sperrmull (mit Mindest-
massen)

alle ausschlief3lich
Behaltergebuhr

bez. auf Restabfall-
Behaltergrolle

* 4 linear

3 degressiv

bez. auf Leerungsrhythmus
1 x bei 4-rad. 2-wo. glnsti-
ger als 50 % wo.

5 mit sep. Bioabfallgebuhr

bei allen (mit 1 Ausnahme)
Verwiegung Sperrmull (mit
Mindestmassen)

Workshop Gebiihrensysteme 14.09.2022
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Status quo in den Komm ,
us quo i unen A

. . A
Behaltergrolden INFA
e BehaltergroRen fir Restabfall Restabfall- Behltergrofien [I}
L . behalter 40 | 60 | 80 | 120 | 240 [1.100
> bei Wiegesystem Gebuhrenab- Wiegesystem
rechnung anhand der Masse e
= Grol3e des Behalters spielt Echzell
. . . Florstadt
dabei keine bzw. geringere Karbon
Rolle (z. T. Uber gestaffelte Minzenberg
. . Nidda
Behaltergebuhr) Niddo
= nur 1-2 GrofRen bei 2-radr. Ober Morien
. enberg
Behaltern + 1.100 | = anstadt
> bei Volumenmalstab und D
Leerungszahlung geht Wollstadt
BehaltergroRe starker in die ceerungszatysystem
Gebuhrenabrechnung ein Clauburg_
= als aIIeiniger Maflstab bzw. BehiltervolumenmaRstab
. . . . Altenstadt
= Uber grofRendifferenzierte Bad Nauhoim
Entleerungsgebuhr sowie z. T. Friedberg
= . Hirzenhain
Behaltergebuhr p——
—> groleres Behalterangebot meshan
ockenoberg
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Status quo in den Kommunen A
Restabfallmengen INFA

e Restabfallmengen in den Kommunen des Wetteraukreises 2021

> bei Behalterpauschale: 91 - 136 kg/(E*a), i. M. 117 kg/(E*a)
> bei Leerungszahlung (Idents.): 80 - 103 kg/(E*a), i. M. 84 kg/(E*a)
> bei Wiegesystem: 75 -101 kg/(E*a), i. M. 88 kg/(E*a)
H2019 w2020 =2021
160
140
120
© 100 -
jui 80 A
o 60 -
40 A
20 -
0
Behalterpauschale Wiegesystem Identsystem Wetteraukreis

Quelle: Abfallbilanz des Wetteraukreises 2021

Workshop Gebiihrensysteme 14.09.2022 Seite 16



Status quo in den Kommunen A
Abfallmengenvergleich INFA

e Einordnung der Abfalilmengen im Wetteraukreis im landesweiten
Vergleich (2018)

% Wetteraukreis
160 - - Abfallmengenbilanz 2018 - . 139
140 - 116 111
120 4105“
100 -
80 - g % &
60 - ks § 82
40 1 62 & =
20 1
0 36
Hausmill Spermmiill Bioabfalle Garten- Ver- Grafische Sonstige  Elektro-
aus der undPark- packungs- Papiere Wert- alt-
Biotonne abfalle abfalle stoffe gerate

m—  Spezifischer Wert (kg/Ew™a) fur Hessen = 100 %
@ Negativwert: %uale Abweichung bezogen auf den hessischen spezifischen Wert (kg/Ew*a)
Positivwert: %uale Abweichung bezogen auf den hessischen spezifischen Wert (kg/Ew*a)

Quelle: Abfallwirtschaftsplan Hessen 2021
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Status quo in den Kommunen A
Bioabfallmengen INFA

e Bioabfallmengen in den Kommunen des Wetteraukreises 2021

> bei Behalterpauschale!: 103 - 193 kg/(E*a), i. M. 126 kg/(E*a)
» bei Leerungszahlung (ldents.)': 110 - 132 kg/(E*a), i. M. 117 kg/(E*a)
> bei Wiegesystem?: 60 - 92 kg/(E*a), i. M. 77 kg/(E*a)
120
100 -
g 80 -
B 60
40
20 -
0 -
Behalterpauschale Wiegesystem Identsystem Wetteraukreis

' Biotonne ohne oder mit geringer Gebihr, 2 Bioabfall wird verwogen  Quelle: Abfallbilanz des Wetteraukreises 2021
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Gebuhrensysteme
Ubersicht

e Ubersicht Gebiihrensysteme

Geblihrensystem
» konventionell
» technisiert (Identifikation/Verwiegung)
» jeweils mit oder ohne Grundgebiihr moglich

reine Leistungsgebuhr
(keine Aufteilung nach GG und LG)
» linear
» degressiv
» z.T. uber technische Systeme (z. B. Identifikation)

Grundgebuhr + Leistungsgebuhr

Grundstucke

> .
» Haushalte / Wohnungen ooy .
. » degressiv
» Einwohner .. .
. .. » uber technische

» Behadlteranzahl / -groRe

(gestaffelt) Systeme (z. B.
» Kombinationen degtitikation)

>

Z
ﬂ
I

progressive Modelle
rechtlich nicht zulassig

Workshop Gebiihrensysteme 14.09.2022
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Technisierte Gebuhrensysteme A
\erbreitung INFA

e Die Verchippung von Abfallbehaltern hat insbesondere in den letzten
10 Jahren deutlich zugenommen

e In Summe derzeit bei knapp 43 Mio. Einwohner (ca. 52 %)

e Davon bei etwa der Halfte (21,5 Mio. Einwohner) Einsatz zur
Gebuhrenbemessung

Verwiege-

(,geblihrenscharf*) system

> ca. 95 % Leerungszahlung
> ca. 5 % Verwiegung

Leerungszahl-
system

Quelle: c-trace, Stand Marz 2021 95%

Workshop Gebiihrensysteme 14.09.2022 Seite 21




Technisierte Gebuhrensysteme A
\erbreitung INFA

e Einsatz technisierter Systeme zur Gebuhrenbemessung
insbesondere in Landkreisen / landlichen Strukturen

e Wiegesystem
> insgesamt in nur wenigen Kommunen umgesetzt

= in Hessen 16 von 422 Kommunen' (davon 14 im Wetteraukreis)
= in NRW 17 (von 396) Kommunen?

> z. T. eingestellt (siehe spateres Beispiel aus NRW)

e Leerungszahlung (,,gebuhrenscharfes Identsystem®)
> deutlicher haufiger eingesetzt
>, Trend”

"Quelle: HSGB 2Quelle: Bund der Steuerzahler NRW e. V., 2020 / 2019

Workshop Gebiihrensysteme 14.09.2022 Seite 22




Technisierte Gebuhrensysteme A
Ausgestaltung INFA

e Mindestleerungen (bei Verwiegung oft ,analog” Mindestmasse)

> zur Gewabhrleistung einer ordnungsgemalen Entsorgung (Vermeidung
der Nutzung unerwunschter Entsorgungswege) und Sicherung der
Stadtsauberkeit sowie zur Stutzung der Einnahmesicherheit und
Gebuhrenstabilitat

> bei Umsetzung Leerungszahlung Empfehlung INFA bei 2-wo.

Regelabfuhr: o
10 - 13 Mindestleerungen BeisP®

. zzgl. ab 14. Leerung/a

= teilweise werden auch geringere y€a | Mindestleerungen (13 Mal/a)
Mindestleerungszahlen umgesetzt
(im Wetteraukreis z. B. 6 und 9)

= 13 Leerungen - ,jedes 2. mal”

= 12 Leerungen - Teilbarkeit durch12
Monate bei unterjahriger Abomeldung

x €/a Grundgebiihr
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Technisierte Gebuhrensysteme A
Vorteile fNTA

Starken / Chancen

« ermoglicht dem Burger die offensichtliche Bemessung der eigenen Gebuhren
nach einem genaueren Mal} der Inanspruchnahme

 grolerer Anreiz fur den Abfallerzeuger zur Abfallvermeidung und -trennung,
Anreiz zur Nutzung der Wertstofferfassungssysteme durch die ihm Ubertragene
Steuerungsfunktion

» Gebuhrengerechtigkeit 2 Verursacherprinzip (Burger nimmt wahr, dass er ,seine”
Gebuhren unmittelbar beeinflussen kann und dass alle anderen Burger ebenso
behandelt werden)

» bei Leerungszahlung gute Sammelleistung, da i. d. R. hohe Behalterfullgrade und
geringerer, dem Bedarf angepasster Bereitstellungsgrad

» ggf. Kostenreduzierung durch sinkende Entsorgungsmengen (je nach Anlagen-
und Vertragssituation)
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Technisierte Gebuhrensysteme A
Nachteile INFA

Schwachen / Risiken

 Risiko der Verlagerung von Restabfall in unerwlinschte Entsorgungswege (z. B.
Wertstoffsysteme, Sperrmull, Straldenpapierkorbe, offen zugangliche fremde
Behalter, Transport zur Arbeitsstelle, wilde Ablagerungen, Herdfeuer
Toilettenspulung)

* bei Grolbehaltern bzw. Mehrfamilienhausgebieten weniger effektiv (geringerer
Anreiz Uber Verursacherprinzip)

 bei Leerungszahlung Anreiz fur Verpressungen im Behalter, Behalter sind
schwerer und haufig tberfullt

« ggf. Umsetzung dann auch bei Biotonne notwendig
 bei EinfUuhrung / Umstellung ggf. Umverteilung von Behaltergrol3en
* mehr IT-Schnittstellen

 organisatorischer und finanzieller Mehraufwand (u. a. Software,
Gebuhrenabrechnung)
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Technisierte Gebuhrensysteme A
Wiegesystem vs. Leerungszéhlung T

Wiegesystem im Vergleich zur Leerungszahlung

Starken / Chancen
* noch starkerer Anreiz zur Abfalltrennung und Abfallvermeidung
- keine/seltene Uberflillungen der Behalter

Schwachen / Risiken

« technisch aufwandiger und anfalliger

» Aufstockung der Fahrzeuge mit Wagetechnik verursacht zusatzliche Kosten

» durch zweimaligen Verwiegevorgang des Behalters Zeitverlust bei der Sammlung

» Anreiz zu haufigeren Leerungen der Behalter, ggf. mit wenig Abfall in den
Behaltern

erhohtes Risiko in Bezug auf die Verlagerung von Restabfall in andere
unerwunschte Entsorgungswege

Einschrankungen bei der technischen Qualitatssicherung beim Bioabfall
ggf. fehlendes Vertrauen in Wiegeergebnis

Eingeschrankte Rechtssicherheit (Mindestgebuhr / Eichgenauigkeit) - siehe
Einschatzung HSGB
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Technisierte Gebuhrensysteme A
Einschatzung HSGB zu Wiegesystem INFA

Einschatzung Hessischer Stadte- und Gemeindebund zu Wiegesystem

e Wiegesystem als Gebuhrenmafistab wurde im Zuge der
Uberarbeitung der Muster-Abfallsatzung im Jahre 2019 aufgrund
technischer Probleme beim Wiegevorgang ersatzlos gestrichen

e Hintergrund

> bei Uberprifungen durch die Eichamter in den vorangegangenen Jahren
wurde festgestellt, dass die eingesetzten Abfuhrfahrzeuge aus
technischen Grunden erst ab einer Abfallmenge von 5 kg eichgenau
wiegen konnen

> rechtssichere Abbildung dieser Problematik bei der Gestaltung eines
Gebuhrentatbestands fur ein Wiegesystem wurde als so problema-tisch
gesehen, dass man sich zu einer Streichung entschloss

> hinzu kommt, dass ohnehin nur ein sehr geringer Anteil der hessischen
Kommunen uberhaupt das Wiegesystem nutzen
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Technisierte Gebuhrensysteme A
Auswirkungen auf Abfallmenge INFA

e Wirkung auf die Abfallmenge wird aus bundesweiten Benchmarking-
Auswertungen des INFA bestatigt

> Restabfallmengen bei Leerungszahlung/Verwiegung i. M. geringer als bei
Volumenmalistab; Menge bei Verwiegung geringer als bei Leerungszahlung

Bingystem WM Holsystem - Miewert Ejnwohnerspezifische Restabfallmengen

300

kg/(E*a)

Durchschnitts-
mengen
Wetteraukreis

— Verwiegung — ident 1} kein gebuhren

p————  gebiihrenscharf ———f

Abbildung 11: Restabfallmengen und Gebihrensystem Auswertung durch INFA @ Verband kommunaler Unternehmen (VKU)
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Technisierte Gebuhrensysteme A
Auswirkungen auf Abfallmenge INFA

e Ergebnis der aktuellen bundesweiten Hausmullanalyse (UBA, 2020)
> Einsatz von gebuhrenrelevanten

Angaben in Kilogramm pro Einwohner und Jahr

technisierten Systemen bewirkt
deutlichen Ruckgang der
Hausmullmengen

= Gesamtergebnis von hohem Anteil s
an landlichen Strukturen gepragt 80

60

103,5

my

> Reduzierung ist nicht allein mit 0
intensivierter Wertstofftrennung 20
zu erklaren
- in diesen Gebieten in 2017 im T St
Bundesdurchschnitt fiir Altpapier, g i

M Altpapier

Altglas und LVP eine in Summe | | __ TR

*2) hé Doutsohland 2ur Bestimmung des Antes an Problemstoffen and venwertbaren Natoraien.
um ca. 12 kg/(E a) hOhere (UBA-Texte 113/2020) Agswertung durch INFA '
Getrennterfassungsmenge
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Gebuhrenmodelle mit Grund- und Leistungsgebuhr A
Vorteile IN FR

e Vorteile einer Grundgebuhr

> Teilung der Gebuhren in einen leistungsunabhangigen Teil
(Vorhaltekosten) und einen leistungsabhangigen Teil

> Beteiligung aller Gebuhrenschuldner an den Vorhaltekosten
(Fixkosten)

> gerechtere Verteilung der fixen und variablen Kosten

> Minderung des Gebuhrenausfallrisikos / Kostendeckungssicherheit

» Grundgebuhr sichert Einnahmesockel unabhangig von der
Inanspruchnahme der Leistung

= Einfluss durch demografischen Wandel und ggf. zukunftig weiter rtcklaufige
Restabfallbehaltervolumina wird ,abgefedert”

> Hohe der Grundgebuhr

= fur hohere Kostendeckungssicherheit ware moglichst hoher
Grundgebuhranteil zielfUhrend

= aber: rechtliche Grenzen zu beachten (Anreizwirkung muss erhalten
bleiben) und Fixkostenanteil sollte bei Bedarf nachweisbar sein
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Gebuhrenmodelle mit Grund- und Leistungsgebuhr A

Grundgebuhrmaldstabe INFA
Grundstuck Personen / Einwohner
> je Grundstuck eine Grundgebuhr > richtet sich nach Anzahl der
> stabiler Maldstab mit geringem Personen
Verwaltungsaufwand > Aufwand fur Datenpflege
> geringer Bezug zur abfallwirt- > wird starker von demografischer
schaftlichen Leistung Entwicklung beeinflusst
> Akzeptanz wg. unterschiedlicher
Grundstucksgroflen?
Behalter Haushalt bzw. Nutzungseinheit
> richtet sich nach Anzahl der > richtet sich nach der Anzahl der
Behalter auf dem Grundstuck; ggf. Haushalte (unabhangig von
gestaffelt nach Behaltergrofe Personenzahl; selten mit Staffelung)
und/oder Leerungsrhythmus > i.d. R. stabiler Mal3stab (stabiler als
> kein zusatzlicher Aufwand fur Personenzahl)
Datenpflege > unabhangig von Veranderungen des
> wird von Mengenruckgang Behalterbestands
beeinflusst > Aufwand fur Datenerhebung
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Gebuhrenmodelle mit Grund- und Leistungsgebuhr A

Gestaltung der Leistungsgebuhr INFA

Lineare Leistungsgebuhr Degressive Leistungsgebuhr

> (gleicher Literpreis je Leerung fur > bez. auf Behaltervolumen
alle Behaltergrofen und = Literpreis sinkt mit zunehmender
Leerungsintervalle Behaltergrole (Vorteil far

> weniger sachgerecht, aber Grol3behalter)
Jrechtssicherer” (kein Nachweis > und/oder das Leerungsintervall
erforderlich) = Literpreis bei 2-w0. Leerung

> héhere Einsparung (und damit hoher als 50 % der wo. Leerung
Anreiz) bei Wechsel auf kleineren > sachgerecht, da den Kosten
Behalter / auf langeres entsprechend

Leerungsintervall > Nachweis / Begriindung

erforderlich

> Einsparung (und damit Anreiz) bei
Wechsel auf kleineren Behalter /
auf langeres Leerungsintervall
geringer als bei linearer Gestaltung
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Gliederung A.

1. Aufgabenstellung

Anforderungen aus EU und KrWG
Status quo in den Kommunen
Ubersicht iiber mégliche Gebiihrensysteme

Darstellung der Vor- und Nachteile

o a &~ W DB

Darstellung der Auswirkungen bei Systemumstellung
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Auswirkungen bei Systemumstellung A
Umstellungsoptionen INFA

o

e Optionen bei Abschaffung des Wiegesystems

a) Umstellung auf VolumenmafRstab

> Gebuhr richtet sich dann nach der genutzten Behaltergrofie sowie
dem (Regel)Leerungsintervall, unabhangig vom Grad der Befullung
- ware ,Ruckschritt” in Bezug auf ,Verursachergerechtigkeit"
b) Umstellung auf Leerungszahlung

> die Gebuhr richtet sich dann nach der Behaltergrol3e sowie der
(nutzergesteuerten) Haufigkeit der Leerung

> erforderliche Technik zur Behalteridentifizierung bereits vorhanden

e Fur beide Umstellungen gilt

> beim Restabfall uber die bisherigen Behaltergro3en hinaus dann ggf.
auch kleinere Behalter (z. B. 80 |, 120 I) zur Verfugung zu stellen

> Systemanderung dann auch bei Biotonnen erforderlich
> Sperrmull sollte weiterhin gebuhrenbelegt sein
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Auswirkungen bei Systemumstellung A
Umstellung auf VolumenmafRstab INFA

e Auswirkungen auf die Abfallmengen bei Umstellung auf
Volumenmalstab

> zu vermuten, dass die Haushalte nach Abschaffung des Wiegesystems
die ihnen zur Verfugung gestellten Restabfallbehalter deutlich mehr
nutzen werden

> ggf. Abnahme der Sperrmulimenge

> beim Bioabfall vermutlich ebenfalls Anstieg, da auch hier dann Wegfall
der Wiegung

= d. h. es ist ein Anstieg der Restabfall- und auch der Gesamtabfallmenge
zu erwarten — siehe nachfolgendes Praxisbeispiel
» in der NRW-Stadt Steinfurt (im Kreis Steinfurt) wurde das 1995 eingeflhrte
Wiegesystem zum 01.01.2014 abgeschafft und die Gebuhrenbemessung auf

einen Volumenmaldstab umgestellt > nachfolgend Darstellung der
Mengenveranderungen nach der Systemumstellung
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Auswirkungen bei Systemumstellung

Umstellung auf Volumenmaldstab
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Quelle: Abfallwirtschaftskonzept fur den Kreis Steinfurt — Fortschreibung 2017

A

Mengenentwicklung in der Stadt
Steinfurt (NRW) nach Umstel-
lung von Verwiegung auf
Volumenmaldstab (01.01.2014)

> Anstieg der Restabfallmenge
um ca. 50 %

> Abnahme der Sperrmull-
menge

‘Umstellung auf Volumenmalistab ab 01/2014
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Auswirkungen bei Systemumstellung A
Umstellung auf VolumenmaRstab A

Bioabfalle
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Quelle: Abfallwirtschaftskonzept fur den Kreis Steinfurt — Fortschreibung 2017
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INFA

e Mengenentwicklung in der Stadt

Steinfurt (NRW) nach Umstel-
lung von Verwiegung auf
Volumenmaldstab (01.01.2014)

> Anstieg der Bioabfallmenge
(um ca. 100 %)

> zunachst Abnahme der
Grunabfallmenge - verm.
Verlagerung in Biotonne

> keine relevante Veranderung
bei LVP und PPK

> Anstieg der Gesamtabfall-
menge* von zuvor i. M. ca.
310 kg/(E*a) auf
318 kg/(E*a) in 2014 und
341 kg/(E*a) in 2015

‘Umstellung auf Volumenmalistab ab 01/2014
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Auswirkungen bei Systemumstellung A
Umstellung auf VolumenmafRstab INFA

e Auswirkung der Umstellung auf ausgewahlte Kriterien
> siehe auch spatere Gegenuberstellung

m VolumenmafRstab (im Vergleich zum Wiegesystem)

Akzeptanz « ,gefuhlter” Nachteil, dass Gebuhr weniger ,passgenau” und
Einflussnahme nur durch Wechsel auf kleineren Behalter moglich
« Vorteil: gleichbleibende Gebuhr auch bei voribergehenden
Mehrmengen

Anreizwirkung / Anstieg der Restabfall- und Gesamtabfallmenge (Ruckgang der
Abfallmengen diffusen Entsorgungswege) sowie ggf. der Bioabfallmenge (in
Abhangigkeit von Grunabfallsystematik)
* Qualitat der Wertstoffe u. U. verbessert

Kosten / » insgesamt Anstieg der Kosten und fur viele Anstieg der Gebuhren
Geblhren Zzu erwarten

Entsorgungs- » geringeres Risiko fur unerwlnschte Entsorgungswege

wege
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Auswirkungen bei Systemumstellung A
Umstellung auf Leerungszahlsystem INFA

e Umstellung von Wiegesystem auf Leerungszahlsystem

> Gebuhreneinsparung durch selteneres Leeren zu erreichen

= neben einer Gebuhr fur eine noch festzulegende Anzahl an Mindest-
leerungen wird fUr jede weitere Leerung bezahlt

» bei Auslassen einer Leerung Verlangerung der Behalterstandzeit (bei
aktuellen Regelintervallen von 2 auf 4 Wo. bzw. von 3 auf 6 Wo.)

> Nutzer entscheidet an jedem Abfuhrtag, ob Behalter geleert wird
= bei Mehrfamilienhausern muss Herausstellen geklart werden

> Bioabfallabfuhr ware auch im fixen Rhythmus maoglich
= regelmafige Leerung wg. Hygiene forderlich

> bei einzelnen Kommunen (mit einheitlichen Behaltergrofen) Angebot
weiterer Behaltergrof3en sinnvoll
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Auswirkungen bei Systemumstellung A
Umstellung auf Leerungszahlsystem INFA

e Auswirkungen auf die Abfallmenge

» veranderte Steuerungsmaglichkeit flihrt zu Anderung des Rausstell-
verhaltens (statt ,oft/leer” - dann ,selten/voll®)

> entgegen den bundesweiten Erfahrungswerten sind die Restabfall-
mengen im Wetteraukreis in den Kommunen mit Leerungszahlung i. M.
leicht geringer als in den Wiegekommunen - daher bei Wechsel evtl.
auch kein oder nur geringer Anstieg der Restabfallmenge erwartbar

> Anstieg der Bioabfallmenge sehr wahrscheinlich
e Auswirkungen auf die Kosten

> bei geringem Mengenanstieg auch nur geringer Anstieg der Entsor-
gungskosten zu erwarten

> evil. leichte Logistikkosteneinsparungen (relevant erst bei Streckung
der Regelabfuhr)

> Verwaltungsaufwand bleibt vergleichbar wie beim Wiegesystem
e Auswirkungen auf die Gebuhren

> es sind Gebuhrenveranderungen und v. a. fur diejenigen, die nicht
seltener leeren lassen, Gebuhrenerhohungen zu erwarten
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Auswirkungen bei Systemumstellung A
Umstellung auf Leerungszahlsystem INFA

e Auswirkung der Umstellung auf ausgewahlte Kriterien
> siehe auch spatere vergleichende Gegenuberstellung

m Leerungszahlsystem (im Vergleich zum Wiegesystem)

Akzeptanz » evtl. leicht geringer, da Einflussnahme nur durch Verlangerung der
Standzeit (auf 4 bzw. 6 Wo.) moglich

Anreizwirkung / « evtl. vergleichbare oder leicht hOhere Restabfallmengen zu erwarten
Abfallmengen * hohere Bioabfallmengen
» Anstieg der Gesamtabfallmenge

Kosten / « geringer Kostenanstieg und fur einige Anstieg der Gebuhren zu
Gebuhren erwarten

Entsorgungs- « ggf. geringeres Risiko fur unerwiunschte Entsorgungswege
wege
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Auswirkungen bei Systemumstellung A
Handlungsbedarf bei Umstellung INFA

Handlungsbedarf bei Umstellung (bei beiden Optionen)

e Entscheidungen
> Behaltergrofien

> Grundlagen zum Aufbau des Gebuhrenmodells
= bei Leerungszahlung: Mindestleerungsanzahl, ggf. Grundgebuhr

e Prognosen (fur Ausschreibung)
> neue Behalterausstattung
> zu erwartende Mengenveranderung
> bei Leerungszahlung: zu erwartende Leerungshaufigkeit

e Behalterbeschaffung

e Satzungsanderungen
> Anpassung der Abfall- und AbfallgebUhrensatzungen zum 01.01.2025

e Umstellung der Gebuhrenkalkulation
> Umlage des Gebuhrenbedarfs nicht auf kg sondern auf Leerungsanzahl oder
Behaltervolumen (ggf. zzgl. Grundgebuhr)
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Handlungsoptionen
Entscheidungshilfe-Matrix

A

INFA

Vergleich im Hinblick auf Erfullung der Zielkriterien ®®® hoch

(fett: besonders relevante Kriterien)

gerlng

Zielkriterien Wiegesystem Leerungszahl- Volumen-
system mafstab

Akzeptanz

Anreizwirkung (X X
Geringe Restabfallmenge 000
Hohe Bioabfallmenge o

Technische Qualitats-
sicherung beim Bioabfall

Geringe System-/Logistikkos-
ten und Verwaltungsaufwand

Gewabhrleistung korrekter
Entsorgungswege

Rechtssicherheit (Eichung)
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Handlungsoptionen A
Grundsatzentscheidung INFA

o

Grundsatzentscheidung
e Option ,,Abschaffung des Wiegesystems*

> wurde Rechtssicherheit erhohen und technische Qualitatssicherung
beim Bioabfall ermoglichen

> dann Umstellung auf Leerungszahlung naheliegend
= Beibehaltung eines verursacherbezogenen Gebuhrensystems
= erforderliche Technik vorhanden
mit absichernder Grundgebuhr und Mindestleerungsanzahl

e Option ,,Modifizierung“ bei Beibehaltung des Wiegesystem
> ggf. Maodifizierung des Gebuhrenmodells, um Anreiz zum Fehlverhal-
ten zu reduzieren und alle starker an den Vorhaltekosten zu

beteiligen, z. B.
= EinfUhrung / Anheben des Anteils der Grundgebuhr
= Reduzierung des Anteils der Gewichtsgebuhr
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Weiteres Vorgehen A

e Grundsatzbeschlusse

e Ggf. weitergehende (ortsspezifische) Vorbetrachtungen zu
moglichen Auswirkungen
e Zeitschiene mit Blick auf Ausschreibung

> endgultige Entscheidung (inkl. Beschluss der Kommunalparlamente)
musste bis zur Jahresmitte 2023 vorliegen
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Herzlichen Dank!

Dr.-Ing. Gabriele Becker

INFA — Institut fur Abfall, Abwasser
und Infrastruktur-Management GmbH
Beckumer Stralie 36

D-59229 Ahlen

+49 2382 964-506
becker@infa.de
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