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Verhältnis von Regionalplan und Regionalem Flächennutzungsplan

Regionalplan

Regelungen für ganz Südhessen

beschränkt sich auf Inhalte von 
überörtlicher Bedeutung

Planinhalte der Regionalplanung 
(i.d.R. Vorrang- od. Vorbehaltsgebiete)

Maßstab 1:100.000

Regionaler Flächennutzungsplan

beplant den Ballungsraum als Teilraum von 
Südhessen

Inhalte von überörtlicher und örtlicher 
Bedeutung

Planinhalte der Regional- und der 
Bauleitplanung (i.d.R. BauGB-Flächen)

Maßstab 1:25.000
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Gemeinsame Inhalte bedürfen übereinstimmender Beschlüsse 
durch RVS und VK gemäß § 9 Abs. 2 HLPG.
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Verschiedene Fachkonzepte als Grundlagen für den neuen 
Regionalplan und den neuen RegFNP

Abwägung 
zum 

RPS/RegFNP
APK 2.0

Bedeutsame 
Landschaften

Fachplan
Landwirtschaft 

Südhessen

Biotop-
verbund-
system Rohstoff-

sicherungs-
konzept 
Hessen

Vorzugsräume 
Wohnen

…
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Gliederung
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Bisher gefasste Beschlüsse

Verfahrensablauf



Regionalverband 
FrankfurtRheinMain

Übersicht der gefassten Beschlüsse im gesamten Aufstellungsprozess
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2016

• Aufstellungsbeschlüsse für den neuen Regionalen Landschafts-
plan und für den neuen Regionalen Flächennutzungsplan mit 
integriertem RegLP

2017
• Vorstellung der Evaluierungsergebnisse zum RegFNP 2010

2018

• Gewerbeflächenbestandsanalyse im Main-Kinzig-Kreis
• Maßstabsänderung in 1:25.000
• Plankonzept für Wohnbauflächen an Schienenhaltepunkten

2019

• Kenntnisnahme des Gutachtens Landschaft
• 75 Kommunengespräche im Verbandsgebiet
• Erster Fachdialog zum Regionalen Landschaftsplan

2020

2021

• Vorstellung des Bauflächen-Explorers
• Biotop- und Nutzungstypenkartierung zum RegLP
• Erneuter Aufstellungsbeschluss für die 5 neuen Kommunen

2022

• Beschluss über neue RegFNP-Legende
• Kenntnisnahme der RVS-Beschlüsse
• Erarbeitung des RegFNP-Verwaltungsvorentwurfs
• Integration des REHK in den neuen RegFNP

2016
Aufstellungsbeschluss für den neuen Regionalplan Südhessen

2017

2018

• 2018 bis 2019: Bearbeitung des Regionalen 
Entwicklungskonzepts (REK)

• Kommunengespräche in Südhessen durch ASP

• 2019: Vorlage der ersten Eckpunktepapiere

• 12/2019 RVS-Beschluss zur Weiterentwicklung des REK zum 
Aktualisierten Plankonzept (APK 1.0)2019

2020 • 06/2020
Das APK 1.0 wird der RVS vorgelegt

• 2020 bis 2022
Überarbeitung des APKs

• 13.05.2022
Beschluss über das APK 2.0 zur planerischen Nachsteuerung bis 
September 2022 und Beschluss über das Eckpunktepapier

2021

2022

RVS / RP DA VK / RV FRM
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Kenntnisnahme und Berücksichtigung von RVS-Beschlüssen 
für den neuen RegFNP (vgl. Beschlussantrag DS V-2022-29)

Die Verbandskammer möge beschließen:

Die folgenden Beschlüsse der Regionalversammlung Südhessen werden zur Kenntnis genommen und im 

Aufstellungsverfahren des neuen Regionalen Flächennutzungsplans berücksichtigt:

1. Der Beschluss über das Aktualisierte Plankonzept 2.0 (Beschluss zu DS X / 9) 

2. Der Beschluss über das Aktualisierte Plankonzept 2.0 - Ergänzung der Drs. Nr. X / 9 

(Beschluss zu DS X / 9.7)

3. Der Änderungsantrag von SPD und CDU vom 02. Mai 2022 hierzu (Beschluss zu DS X / 9.8)

4. Der Beschluss über das Eckpunktepapier für die Neuaufstellung des Regionalplans 

Südhessen/Regionalen Flächennutzungsplans (Beschluss zu DS X / 28)

5. Der Beschluss über den Gemeinsamen Änderungsantrag der Fraktionen SPD und CDU vom 06.04.2022 

hierzu (Beschluss über DS X / 28.1)

6. Der gemeinsame Antrag der Fraktionen CDU, SPD und FDP zu den Vorranggebieten für den Abbau 

oberflächennaher Lagerstätten (Beschluss zu DS X / 38.2)
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zum Klima

Wesentliche thematische Beschlüsse der RVS
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zum Kiesabbau

zum REHK

zum Eckpunktepapier

zum Aktualisierten Plankonzept
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Vom REK zum APK 2.0
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2018
• Erarbeitung des 

REK durch AS+P



Regionalverband 
FrankfurtRheinMain

Vom REK zum APK 2.0

2018

• Erarbeitung des 
REK durch AS+P

2019

• RVS-Kenntnis-
nahme des REK

• RVS-Auftrag für 
ein Aktualisiertes 
Plankonzept (1.0)
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Vom REK zum APK 2.0

2018

• Erarbeitung des 
REK durch AS+P

2019

• RVS-Kenntnis-
nahme des REK

• RVS-Auftrag für 
ein Aktualisiertes 
Plankonzept (1.0)

2020

• Überarbeitung 
des APK 1.0 zum 
APK 2.0 durch 
RP
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Vom REK zum APK 2.0

2018

• Erarbeitung des 
REK durch AS+P

2019

• RVS-Kenntnis-
nahme des REK

• RVS-Auftrag für 
ein Aktualisiertes 
Plankonzept (1.0)

2020

• Überarbeitung 
des APK 1.0 zum 
APK 2.0 durch 
RP

2021

• Vorlage des APK 
2.0 durch RP an 
die RVS

• Änderungsantrag 
von SPD + CDU
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Vom REK zum APK 2.0

2018

• Erarbeitung des 
REK durch AS+P

2019

• RVS-Kenntnis-
nahme des REK

• RVS-Auftrag für 
ein Aktualisiertes 
Plankonzept (1.0)

2020

• Überarbeitung 
des APK 1.0 zum 
APK 2.0 durch 
RP

2021

• Vorlage des APK 
2.0 durch RP an 
die RVS

• Änderungsantrag 
von SPD + CDU

2022

• Ergänzung des 
APK 2.0 durch 
das RP

• Änderungsantrag 
von SPD + CDU
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Vom REK zum APK 2.0

2018
• Erarbeitung des 

REK durch AS+P

2019
• RVS-Kenntnis-

nahme des REK

• RVS-Auftrag für 
ein Aktualisiertes 
Plankonzept (1.0)

2020
• Überarbeitung 

des APK 1.0 zum 
APK 2.0 durch 
RP

2021
• Vorlage des APK 

2.0 durch RP an 
die RVS

• Änderungsantrag 
von SPD + CDU

2022
• Ergänzung des 

APK 2.0 durch 
das RP

• Änderungsantrag 
von SPD + CDU
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zum Aktualisierten Plankonzept

zum Klima

Wesentliche thematische Beschlüsse der RVS
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zum Kiesabbau

zum REHK

zum Eckpunktepapier
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Das Eckpunktepapier

▌ Das Eckpunktepapier befasst sich mit allen Inhalten des zukünftigen Regionalplans 

Südhessen.

▌ Es bildet die Grundlage für die Erstellung der Planinhalte des Regionalplans und stellt 

somit die Weichen für die Karteninhalte und den Textteil.

▌ Es ist thematisch viel breiter aufgestellt als das APK 2.0, es umfasst somit auch die APK-

Themen.

▌ Der Beschluss der Verbandskammer zur Legende des neuen RegFNPs (Beschluss V-44 

der VK vom 04.05.2022 zu DS V-2022-17) berücksichtigt bereits die Beschlussvorlage 

des Eckpunktepapiers.
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Wesentliche Änderungen zwischen dem RPS 2010 und dem neuen RPS 
durch das Eckpunktepapier

▌ Nachrichtliche Übernahme der TPEE-Flächen in den neuen Regionalplan

▌ Anpassung der Raumstruktur und der Zentralen Orte an die 4. LEP-Änderung

▌ Keine Zielabweichung bei Unterschreitung der Mindestdichtevorgaben

▌ Textliche Grundsätze für Rechenzentren

▌ Ausweisung von Logistik-Flächen und Flächen für hafenaffines Gewerbe

▌ Veränderungen beim Regionalen Grünzug (neue Kommunen im Verdichtungsraum, stärkere 

Berücksichtigung naturschutzfachlicher Inhalte, Eingriffe erlaubt nach Einordnung im Zentrale-Orte-

System)

▌ Vorranggebiete für besondere Klimafunktionen und Vorranggebiete für den Grundwasserschutz

▌ Änderungen bei der Steuerung des großflächigen Einzelhandels
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zum Aktualisierten Plankonzept

zum Eckpunktepapier

zum Klima

Wesentliche thematische Beschlüsse der RVS:
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zum Kiesabbau

zum REHK
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Bisherige Steuerung des Einzelhandels im RPS und im RegFNP 2010

Regionalplanung Flächennutzungsplanung

Bestandteile Ziele und Grundsätze in Text und 
Plan (Gemeinde-Steckbriefe)

Darstellungen im Plan (Beikarte 2)

Steuerungs-
wirksamkeit

Ziele sind verbindliche Vorgaben für 
die Kommunen, Grundsätze 
müssen wahrgenommen werden.

Bebauungspläne müssen aus dem 
Flächennutzungsplan entwickelt werden. 
Ausnahmen sind möglich.

Steuerung Anpassung des Bebauungsplans an 
Ziele, ansonsten Zielabweichungs-
verfahren

Die Inhalte des Bebauungsplans müssen den 
Darstellungen des Flächennutzungsplans 
entsprechen; ansonsten Änderung des 
Flächennutzungsplans.
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Die REHK-Karten im RPS und im RegFNP 2010

Beispiel Dietzenbach und Heusenstamm ►

Blatt 6 der Beikarte 2 des RegFNP   
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◄ Beispiel Lorsch: 

Abbildung 5-7 im RPS-Textteil
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Veränderte Rahmenbedingungen des Einzelhandels

Rahmenbedingungen zur 
Aufstellung des REHK 2004

großes Flächenwachstum im 
Einzelhandel

Neuansiedlungen von 
Einkaufszentren und Fachmärkten

sehr geringe Bedeutung des Online-
Handels

Schutz der Innenstädte durch 
Lenkung des Einzelhandels dorthin

Rahmenbedingungen für die 
Aufstellung des neuen RegFNP

Kaum Flächenwachstum in 
Einzelhandel (Stichwort: Corona) 

Schwerpunkt Umstrukturierung im 
Bestand

sehr große Bedeutung des 
Online-Handels

Schutz der Innenstädte durch 
kommunale Wirtschaftsförderung
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Auswirkungen des Eckpunktepapiers zum REHK für den neuen RegFNP

Nr. Standortkategorie 
(RPS/RegFNP 2010)

Zukünftiger Umgang 
im neuen RPS

Konsequenz für den neuen RegFNP

1 Zentraler 
Versorgungsbereich

textliche Definition Die bisherigen zentralen Versorgungsbereiche des 
RegFNPs müssten auf ihre Vereinbarkeit mit der 
textlichen Definition zum neuen RPS überprüft werden; 
diese liegt noch nicht vor.

2 Versorgungskern entfällt ersatzlos Von den Versorgungskernen geht keine städtebauliche 
Steuerungswirkung aus.

3 Ergänzungsstandort entfällt ersatzlos Eine Ausweisung im neuen RegFNP widerspräche den 
Zielen des RPS und den Vorgaben des LEP.

4 Sonstiger Einzelhan-
delsstandort, Bestand

entfällt ersatzlos Von den Sonstigen Einzelhandelsstandorten, Bestand
geht keine städtebauliche Steuerungswirkung aus.
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zum Aktualisierten Plankonzept

zum Eckpunktepapier

zum REHK

zum Klima

Wesentliche thematische Beschlüsse der RVS
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Änderung an den Vorranggebieten für den Abbau oberflächennaher 
Lagerstoffe

▌ Die rund 51 ha große von der 

Genehmigung ausgenommene 

Teilfläche des „Vorranggebietes für 

den Abbau oberflächennaher 

Lagerstätten, geplant, Stadt 

Kelsterbach“ (sog. Weißfläche) ist 

in den neuen Regionalen 

Flächennutzungsplan 

aufzunehmen.

Planungsausschuss am 30. Juni 202224 Abteilung Planung



Regionalverband 
FrankfurtRheinMain

zum Aktualisierten Plankonzept

zum Eckpunktepapier

zum REHK

zum Kiesabbau

zum Klima

Wesentliche thematische Beschlüsse der RVS
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Landesweite Klimaanalyse Hessen (Stand: 31.05.2022)
vgl. Homepage des Wirtschaftsministerium: https://landesplanung.hessen.de/informationen/anpassung-an-den-klimawandel/landesweite-
klimaanalyse-gutachten
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▌ planerischen Sicherung klimarelevanter Freiflächen (Kaltluftentstehungs-
gebiete und den zugehörigen Strömungssystemen/Luftleitbahnen (Ausgleichs-
räume), im Wirkungszusammenhang mit thermisch/lufthygienisch belasteten 
Siedlungsräumen (Wirkräumen)

▌ beauftragt wurde das Büro iMA Richter & Röckle, Freiburg 

▌ Landesplanerisches Ziel (4.2.3-3 (Z)) gemäß 3. Änderung des LEP 2000: 

„In den Regionalplänen sind die regional bedeutsamen Luftleitbahnen sowie die für das 
Siedlungsklima bedeutsamen Flächen des Freiraums (Kalt-/ Frischluftentstehungsgebiete), die im 
räumlichen Zusammenhang mit lufthygienisch und/oder bioklimatisch belasteten 
Siedlungsräumen stehen und wichtige Aufgaben für den Klima- und Immissionsschutz 
wahrnehmen, als „Vorranggebiete für besondere Klimafunktionen“ bzw. „Vorbehalts-
gebiete für besondere Klimafunktionen" festzulegen.“

▌ Die räumliche Auflösung für das Land Hessen beträgt 200m x 200m. Für das 
Gebiet des Ballungsraums Frankfurt/Rhein-Main liegt eine horizontale Auflösung 
von 50m x 50m zugrunde (→ Abschichtung für VRG/VBG im RegFNP erfolgt).

▌ Die Klimaanalyse erfolgte aus regionaler und überregionaler Perspektive, sie kann 
anschließende örtliche Untersuchungen vorbereiten, ersetzt jedoch keine lokalen 
Klimaanalysen auf Ebene der Städte, Gemeinden und Ortsteile.

- Methodenpapier -
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Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete mit Klimafunktion
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▌ bislang im RPS/RegFNP 2010 sind ausschließlich Vorbehaltsgebiete für Klimafunktionen enthalten (= 

Grundzüge der Raumordnung)

▌ für den neuen RPS/RegFNP sollen, neben Vorbehaltsgebieten für Klimafunktionen, Vorranggebiete für 

Klimafunktionen festgelegt werden (= Ziel der Raumordnung)

▌ die Abgrenzung der VRG/VBG-Flächenkulisse erfolgt durch das RP Darmstadt, der RV übernimmt diese 

Abgrenzung in den RegFNP

▌ neues Planzeichen im neuen RegFNP „Lokal klimarelevante Flächen im Siedlungsbereich“ 

Weiteres Vorgehen: 

▌ Feinjustierung insb. bei Bestandsflächen (bei bereits erfolgter Siedlungsentwicklung seit 2016) in 

Abstimmung mit dem Wirtschaftsministerium

▌ finale Klima-Flächenkulisse für den Regionalplan Südhessen und für den Ballungsraum FRM 

▌ Bereitstellung einer Klimafunktionskarte für Hessen durch das Wirtschaftsministerium als Grundlage für das 

Schutzgut Klima im RegFNP/Landschaftsplan
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Gliederung
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Einleitung

Die bisher gefassten Beschlüsse

Verfahrensablauf
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heute

Verfahrensablauf
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Fach-
konzepte 
des RP

Beschluss über Vorentwurf
mit anschließender frühzeitiger Beteiligung

Beschluss über Entwurf
mit anschließender öffentlicher Auslegung

Beschluss über den Regionalplan Südhessen und 
über den Regionalen Flächennutzungsplan 

mit anschließender Genehmigung durch die Landesregierung

Kommunen-
gespräche 

in Südhessen

Fach-
konzepte 
des RV

Kommunen-
gespräche 

im Verbands-
gebiet

Erneuter 
Aufstellungsbeschluss

2016

2021

2024

Gelegenheit zur Abgabe 

von Stellungnahmen

Aufstellungsbeschluss
zur Neuaufstellung des RPS/RegFNP

Planerstellung
Begründung, Umweltbericht, Karte, Legende und Integration der 

Ergebnisse aus den Fachkonzepten

Kommunen-
gespräche 

Neue Kommunen
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Kommunizierter Zeitplan 
bis zum 1. Beteiligungsschritt 
(HPA am 08.04.2022 und im PA am 28.04.2022 )
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bis Nov. 2023 
Planerstellung

Mrz. 2024 
Beschluss über 

RPS/RegFNP-Entwurf




