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R Rechtliche Grundlagen und Priifungsauftrag

Nach § 17 Abs. 2 MetropolG erfolgt die Jahresabschlussprifung durch ein Rechnungs-
prifungsamt eines Verbandsmitgliedes.

Gemal3 Schreiben vom 25.01.2017 wurde das Revisionsamt der Stadt Hanau mit der
Prifung des Jahresabschlusses 2017 des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain be-
auftragt. Neben der Prifung des Jahresabschlusses beinhaltete der Auftrag eine
unvermutete unterjahrige Kassenprifung, die Prifung der Verwendungsnachweise der
Gruppengeschaftsstellen sowie die haushaltsrechtliche Begleitung der Geschaftsstelle.
Die Beauftragung zur Prufung der Verwendungsnachweise der Gruppen-
geschaftsstellen wurde vom Regionalverband FrankfurtRheinMain noch vor Priifungs-
beginn zurlickgezogen.

Die Priifung soll inklusive der Anlagen unter Einbeziehung der Buchfiihrung sowie des
Rechenschaftsberichtes flir das Haushaltsjahr 2017 erfolgen.

Die Prifung erfolgte gemaR § 128 HGO in Verbindung mit der GemHVO und den ent-
sprechenden Verwaltungsvorschriften sowie den ,Sonderregelungen fiir Gemeinden
und Gemeindeverbande in Hessen“ (Stand 17.12.2003; im Folgenden ,Sonderregelun-
gen“ genannt).

Danach soll der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haus-
haltsjahres aufgestellt sein. Der Jahresabschluss ist nach § 128 HGO vom zustandigen
Prifungsamt zu prifen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte zum 17.05.2018. Somit wurde der
gesetzliche Rahmen fir die Vorlage des Jahresabschlusses durch den Regionalvorstand
geringfligig Uberschritten.

Il. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Es wurde gepruft, ob der Jahresabschluss sowie der Anhang und der Rechenschaftsbe-
richt unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben (insbesondere § 128 HGO) und den
Grundsatzen ordnungsgemaller Buchfuhrung, ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Regionalverbandes
FrankfurtRheinMain spiegelt.

Weiterhin wurden der Haushaltsplan auf seine Einhaltung und im Rahmen dessen
stichprobenartig Buchungsvorgange bzw. Rechnungsbetrage auf ihre sachliche und
rechnerische Richtigkeit sowie Begriindetheit hin Uberpruft. Zudem erfolgte eine Pri-
fung dahingehend, ob die Vorgehensweise bei Sachverhalten, welche die Vermogens-
und Schuldenverwaltung betreffen, zweckmaRig und wirtschaftlich war.
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Den Rechenschaftsbericht haben wir dahingehend uberprift, ob er mit dem Jahresab-
schluss im Einklang steht bzw. ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Regionalverbandes vermittelt.

Im Zuge der Prifung einzelner Bilanzpositionen wurden uns wertbegriindende Unter-
lagen in Papier- und Dateiform zur Verfligung gestellt. Dartiber hinaus angeforderte
Unterlagen und Informationen wurden dem Revisionsamt vollumfanglich tuberlassen.

Der durch den Regionalvorstand am 17.05.2018 aufgestellte Jahresabschluss 2017
wurde dem Revisionsamt am 11.06.2018 inklusive aller Anlagen zur Prifung vorgelegt.
Die Vollstandigkeitserklarung ist uns am 04.10.2018 zugegangen.

Die Prifung wurde mit Unterbrechungen in der Zeit vom 27.08.2018 bis 15.10.2018
durchgefihrt. Die Auskunftsbereitschaft der Geschaftsstelle war uneingeschrankt gege-
ben.

Der detaillierte Prifungsablauf und -umfang ist in den Arbeitspapieren des Revisions-
amtes dokumentiert.

Das Ergebnis der Prifung wird in diesem Bericht festgehalten.

lll. Rechtliche und wirtschaftliche Verhaltnisse

1. Geschaftsstelle und Europabiiro
Der Sitz der Geschaftsstelle des Regionalverbandes ist Frankfurt am Main, Poststral3e 16.

Zudem ist der Regionalverband Trager des Europabiiros. Er flihrt das Europaburo im
eigenen Namen, auf eigene Rechnung und unter eigener Verantwortung. Das Buro ist
eine gemeinsame Interessenvertretung des Regionalverbandes, der Stadt Frankfurt am
Main und weiterer Kooperationspartner. Das Europaburo der Metropolregion
FrankfurtRheinMain betreibt eine Vertretung in Brussel mit Sitz in der Hessischen Lan-
desvertretung und ein Buro beim Regionalverband in Frankfurt am Main.

2. Wirtschaftliche Verhaltnisse

Der Regionalverband erhebt gemaR § 18 MetropolG von den Verbandsmitgliedern eine
Umlage zur Deckung seines Finanzbedarfs (Verbandsumlage). Die Hebesatze fiir die
Verbandsumlage werden jeweils in der Haushaltssatzung fuir jedes Rechnungsjahr neu
festgelegt. Die Grundlage der Umlage ist § 53 Finanzausgleichsgesetz. Dieses bestimmt,
dass die Verbandsumlage zur Halfte nach der Einwohnerzahl und zur anderen Halfte
nach den fir den Finanzausgleich malRgebenden Umlagegrundlagen erhoben wird.

Die Hebesatze zur Verbandsumlage 2017 beschloss die Verbandskammer am
14.12.2016 mit 2,83 € je Einwohner gemalk kommunalem Finanzausgleich 2017 und mit
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1,326 Promille der flir den kommunalen Finanzausgleich 2017 maRgebenden Um-
lagegrundlagen. Der Einwohnerhebesatz ist damit seit Jahren stabil.

Fir die Bemessung der Verbandsumlage sind auch die Erlasse des HMdIS vom
15.08.2006, 03.05.2007, 09.09.2009 sowie 26.07.2013 von Relevanz. Die hierin darge-
stellten Ausnahmetatbestande ermoglichen es, die Verbandsumlage niedrig zu halten,
wodurch sich die bilanzielle Situation des Regionalverbandes nicht verandert.

Das Haushaltsjahr 2017 schlieBt mit einem positiven Jahresergebnis in Hohe von
992.282,22 € ab und verbessert den Bilanzposten ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag” auf 8.164.189,60 €.

Fur die Wirtschaftsflihrung des Regionalverbandes gelten gemal3 § 17 MetropolG die
Bestimmungen des Sechsten Teils der Hessischen Gemeindeordnung mit Ausnahme des
§ 93 Abs. 2 Nr. 2, der §§ 119 und 129 und den dazu nach § 154 Abs. 2 bis 4 der HGO
ergangenen Durchfliihrungsbestimmungen entsprechend.
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IV. Jahresabschluss 2017

1. Jahresabschluss Aktiva

Seite 7 von 28



Priifung des Jahresabschlusses 2017 des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain

2. Jahresabschluss Passiva
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V. Wesentliche Aussagen zum Jahresabschluss 2017

DerJahresabschluss des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain zum 31.12.2017 wurde
ordnungsgemald aus der Buchfuhrung und den weiteren zur Prufung vorgelegten
Unterlagen abgeleitet. Die fur die Rechnungslegung geltenden rechtlichen Vorschriften
wurden beachtet.

Die Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung sind den rechtlichen Vorschriften ent-
sprechend gegliedert. Die Vermogensgegenstande, die Schulden, das Kapital, die Son-
derposten und die Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den rechtlichen
Bestimmungen und den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchfiuihrung zutreffend ange-
setzt und bewertet.

Bei der Prufung von Anlageabgangen wurde festgestellt, dass beim Verkauf von
Grundstucksflachen ein Buchwertverlust entstanden ist. Bei solchen Vorgangen ist
grundsatzlich ein Gutachten einzuholen, durch das der Verkaufswert amtlich bestatigt
werden kann.

Zur Reduzierung des ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags® wird in Anleh-
nung an den Bericht der Uberértlichen Priifung, im Sinne der Generationengerechtig-
keit, weiterhin empfohlen, geeignete Mallnahmen zur Verbesserung der wirtschaft-
lichen Situation zu treffen.

Die unterjahrig durchgefuihrte unvermutete Kassenprufung fuhrte zu keinen Bean-
standungen.

Die Uberprifung der Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich orientierte sich an den
nachvollziehbaren Abschreibungen, welche im Ergebnis zu einem geringen Restwert im
Jahresabschluss 2017 fihrten.

Fur erkennbare Risiken wurden Ruckstellungen in ausreichendem Mal3e gebildet.

Der Ansatz, Ausweis und die Bewertung der als Versorgungsricklage dienenden Anteile
an einem kommunalen Versorgungsriicklagen-Fonds (KVR-Fonds) wurden gemaR den
Anschaffungskosten bilanziert und entsprechen somit den rechtlichen Anforderungen.

Entsprechend den Feststellungen der Uberértlichen Priifung wurde eine Benennung der
Produktbereiche  bezogen auf die Bedurfnisse des Regionalverbandes
FrankfurtRheinMain vorgenommen.

Des Weiteren wird empfohlen, eine interne Leistungsverrechnung und eine Kosten- und
Leistungsrechnung gem. § 14 GemHVO umzusetzen.

Zur Umsetzung des Vergaberechts wurde mit Wirkung zum 01.04.2016 eine Dienst-
anweisung fur die Vergabe und fur das Vergabeverfahren 6ffentlicher Auftrage in Kraft
gesetzt. Des Weiteren wird auf die Feststellungen der Uberértlichen Prifung verwiesen.
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Zur Vermeidung von Korruption ist seit dem 03.02.2017 die Richtlinie zur Korruptions-
pravention und Compliance implementiert und wird angewendet.

VI.  Aktiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen

1. Anlagevermogen
Anlagevermogen 2.748.058,35 €
1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstinde 17.354,00 €
1.2 Sachanlagevermégen 1.406.173,00 €
1.3 Finanzanlagevermogen 1.324.531,35 €

1.1 Immaterielle Vermogensgegenstinde
1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte

Aufgrund von Zugangen in Hohe von 1.262,83 € im Geschaftsjahr 2017 wurde auf eine
Prifung dieser verzichtet. Diesem Zugang an Lizenzen stehen Abgange aus Abschrei-
bungen in Hohe von 30.731,83 € gegenuber, was zu einem Bestand zum Jahresende in
Hohe von 17.354,00 € fihrt.

1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse

Es wurden keine zu bilanzierenden Sachverhalte festgestellt.

1.2  Sachanlagevermogen

Sachanlagevermégen 1.406.173,00 €
1.2.1 Grundstucke, grundstucksgleiche Rechte 0,00 €
1.2.2 Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grund-

stucken 98.844,00 €
193 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastruktur-

vermogen 1.056.766,00 €
1.24 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 0,00 €
1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstat-

tung 250.563,00 €
1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 0,00 €

1.2.1 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte
Es wurden keine zu bilanzierenden Sachverhalte festgestellt.
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1.2.2 Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken

Im Haushaltsjahr wurden Zugange in Hohe von 21.631,04 € gebucht. Fiir den Kauf und
die Inbetriebnahme einer E-Ladestation mussten u.a. 19.266,13 € aufgewendet werden.
Die entsprechenden wertbegriindeten Unterlagen wurden vorgelegt und konnten
gepruft bzw. nachvollzogen werden. Hierbei gab es keine Beanstandungen.

1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermoégen

Im Haushaltsjahr 2017 wurden sieben Grundstiicke verkauft. In der Gemarkung Ober-
Erlenbach wurden Grundstiicke mit einer Gesamtflache in H6he von 5.160 m?, in der
Gemarkung Wachenbuchen Grundstlicke mit einer Gesamtflache in Hohe von 111.747
m2 und in Rodgau-Jugesheim Grundstiicke mit einer Gesamtflache von 42.560 m? ver-
kauft. Durch den Verkauf der Grundstiicke in den Gemarkungen Wachenbuchen und
Rodgau-Jiigesheim konnte ein Buchgewinn erzielt werden. Der Verkauf der Grundstiicke
in der Gemarkung Ober-Erlenbach flihrte zu einem Buchverlust. Begriindet wurde dies
zum einen durch zu hohe Bewertungsansatze in der Er6ffnungsbilanz und zum anderen
durch die schlechte Lage der Grundstiicke. Es wird darauf hingewiesen, dass bei solchen
VerdauBerungsgeschaften grundsatzlich ein Gutachten lber die Bewertung der zu
veraullernden Vermogensgegenstande einzuholen ist.

Es wurden alle angeforderten, die Vorgange begriindenden Unterlagen vorgelegt. Die
zur Prifung herangezogenen Stichproben konnten ausnahmslos nachvollzogen wer-
den.

Der Ansatz, Ausweis und die Bewertung der Positionen entsprechen den rechtlichen
Anforderungen.

1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung
Es wurden keine zu bilanzierenden Sachverhalte festgestellt.

1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

Die Bilanzposition beinhaltet Bliromobel und sonstige Ausstattungsgegenstande sowie
sonstige andere Anlagen, den Fuhrpark und sonstige Betriebsausstattung. Die Veran-
derung zum 31.12.2017 resultiert dabei aus den Zugangen von Biromodbeln und sons-
tigen Ausstattungsgegenstanden sowie im Wesentlichen aus Abschreibungen. Die
Veranderungen wurden in Stichproben Uberpruft. Grundlage fiir die Prifung war der
aus der Anlagenbuchhaltung generierte Anlagespiegel.

Es wurden alle angeforderten, die Vorgange begriindenden Unterlagen vorgelegt. Die
zur Prifung herangezogenen Stichproben konnten ausnahmslos nachvollzogen wer-
den.

Der Ansatz, Ausweis und die Bewertung der Positionen entsprechen den rechtlichen
Anforderungen.
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1.3  Finanzanlagevermogen

Finanzanlagevermogen 1.324.531,35 €
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 €
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0,00 €
133 Beteiligungen 927.603,65 €
134 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein

Beteiligungsverhaltnis besteht 0,00 €
1.3.5  Wertpapiere des Anlagevermogens 0,00 €
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 396.927,70 €

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen
Es bestehen keine Anteile an verbundenen Unternehmen.

1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen
Es bestehen keine Ausleihungen an verbundenen Unternehmen.

1.3.3 Beteiligungen

Bei den Beteiligungen konnten keine Veranderungen zum Vorjahr festgestellt werden.
Grundlage fir die Bewertung der Beteiligungen sind die Jahresabschllisse 2016 dieser
Gesellschaften. Nach Durchsicht der vorgelegten Jahresabschliisse ergaben sich keine
Anhaltspunkte, welche eine Veranderung der Beteiligungswerte zum 31.12.2017 nach
sich ziehen.

Der Ansatz, Ausweis und die Bewertung der Positionen entsprechen den rechtlichen
Anforderungen.

1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht
Es liegen keine Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht, vor.

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens
Entsprechend der uns vorgelegten Unterlagen sind keine Wertpapiere des Anlagever-
mogens vorhanden.

1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen)

Hierunter erfolgte die Bilanzierung von Anteilen an einem KVR-Fonds, die als Versor-
gungsricklage dienen. Der Regionalverband hat im Geschaftsjahr weitere Fondsanteile
zu Anschaffungskosten in Hohe von 44.090,95 € erworben. Die wertbegriindenden
Unterlagen wurden vorgelegt und konnten nachvollzogen werden.

Der Ansatz, Ausweis und die Bewertung der Positionen entsprechen den rechtlichen
Anforderungen.

2. Umlaufvermogen

Umlaufvermogen 8.236.214,16 €
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2.1
2.2
2.3
24

2.1

Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoffe
Fertige u. unfertige Erzeugnisse, Leistungen u. Waren
Forderungen u. sonstige Vermogensgegenstande
Fliissige Mittel

Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Es wurden keine zu bilanzierenden Sachverhalte festgestellt.

2.2

Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

Es wurden keine zu bilanzierenden Sachverhalte festgestellt.

2.3

231

2.3.2

2.3.3
234

2.3.5

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande
Forderungen aus Zuweisungen, Zuschussen, Trans-
ferleistungen, Investitionszuweisungen und
—zuschussen und Investitionsbeitragen
Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen
Abgaben

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen
und gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht, und
Sondervermogen

Sonstige Vermogensgegenstande

0,00 €

0,00 €
151.782,07 €
8.084.432,09 €

151.782,07 €

94.259,90 €
0,00 €

54.065,92 €

551,39 €
2.904,86 €

2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiissen, Transferleistungen, Investitionszu-
weisungen und -zuschiissen und Investitionsbeitragen
Die ausgewiesenen Forderungen betreffen Anspriiche gegentiber der Stadt Frankfurt
am Main, der Stadt Hanau, der IHK Frankfurt am Main, der Landeshauptstadt Wiesbaden
und Provincie Vlaams-Brabant. Die wertbegriindeten Unterlagen wurden vorgelegt. Im
Weiteren konnten die vollstandigen Zahlungseingange aller Forderungen innerhalb des
ersten Quartals 2018 systemseitig nachgewiesen werden.
Der Ansatz, Ausweis und die Bewertung der Positionen entsprechen den rechtlichen
Anforderungen.

2.3.2 Forderungen aus Steuern und steuerdahnlichen Abgaben
Es wurden keine zu bilanzierenden Sachverhalte festgestellt.
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2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Bei den Forderungen aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich im Wesentlichen
um Forderungen gegenliber dem Rhein Main Verkehrsverbund in Hohe von 7.140,00 €
sowie um eine Forderung gegenuber der Fa. Talanx in Hohe von 43.863,30 €. Zu beiden
Vorgangen konnten die wertbegriindenden Unterlagen eingesehen und nachvollzogen
werden. Zudem konnten zu beiden Forderungen die Zahlungseingange systemseitig im
Jahr 2018 nachgewiesen werden.

Der Ansatz, Ausweis und die Bewertung der Positionen entsprechen den rechtlichen
Anforderungen.

2.3.4 Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegen Unternehmen,
mit denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht, und Sondervermégen

Aufgrund des geringen Wertes dieser Bilanzposition wurde auf eine Prifung der wert-
begriindenden Unterlagen abgesehen.

2.3.5 Sonstige Vermogensgegenstande
Aufgrund des geringen Wertes der sonstigen Vermogensgegenstande wurde von einer
Prufung dieser Position abgesehen.

Die Forderungen laut der Offenen-Posten-Listen stimmen mit den Forderungen laut
Finanzbuchhaltung liberein.

2.4  Flussige Mittel

Die Flussigen Mittel bestehen im Wesentlichen aus den Guthaben bei Kreditinstituten
in Hohe von 8.081.163,56 €, welche durch entsprechende Kontoausziige nachgewiesen
wurden.

Die weiteren Mittel in Hohe von 3.268,53 € setzen sich aus Bargeld, Briefmarken sowie
dem Guthaben der Frankiermaschine zusammen.

Der Ansatz, Ausweis und die Bewertung der Positionen entsprechen den rechtlichen
Anforderungen.
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3. Rechnungsabgrenzungsposten

3.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 109.287,77 €
Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten setzen sich aus im Voraus gezahlten Rech-
nungen sowie aus den Beamtengehaltern fir Januar 2018 zusammen. Die Rechnungen
wurden in Stichproben eingesehen und die Berechnung der aktiven

Rechnungsabgrenzungsposten nachvollzogen.

Hierzu ergaben sich keine Beanstandungen.

4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 8.164.189,60 €

Der ,Nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag“ verringert sich zum Stichtag um
992.282,22 €.
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VIl. Passiva: Feststellungen zu den einzelnen Positionen

1. Eigenkapital

Eigenkapital 0,00 €
1.1 Netto-Position 0,00 €
1.2 Riicklagen und Sonderriicklagen 0,00 €
1.3 Ergebnisverwendung 0,00 €

1.1 Nettoposition

Durch den ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag” und den sich im Jahr 2017
ergebenden operativen Gewinn, in Hohe von 992.282,22 €, verbleibt die Nettoposition
bei 0,00 €.

1.2  Riicklagen und Sonderriicklagen

Es wurden keine zu bilanzierenden Sachverhalte festgestellt.

1.3  Ergebnisverwendung

DerJahresgewinn in Hohe von 992.282,22 € reduziert den ,Nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrag“in voller Hohe auf der Aktivseite. Es verbleibt somit eine Darstellung
der Ergebnisverwendung in Hohe von 0,00 € auf der Passivseite.

Es gab keine Beanstandungen an den im Jahresabschluss ausgewiesenen Werten.

2. Sonderposten
Sonderposten 2.391,00 €
2.1 Sonderposten fur erhaltene Investitions- 2.391,00 €
zuweisungen, -zuschiisse und -beitrige
211 Zuweisungen vom Offentlichen Bereich 2.391,00 €
2.1.2 Zuschiisse vom nichtoffentlichen Bereich 0,00 €
2.1.3 Investitionsbeitrage 0,00 €
2.2 Sonstige Sonderposten 0,00 €

2.1  Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und -beitrage

2.1.1 Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich
Bei den Zuweisungen vom offentlichen Bereich handelt es sich um erhaltene Investi-
tionszuschusse des Bundes und von Sozialversicherungstragern.
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