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Dezernat Il

Stabsstelle Finanzen

Betr.. 223. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2020: Regionalverbande®;

Kenntnisnahme der Prifungsfeststellungen des Schlussberichtes

Vorg.: Schlussbericht vom 23.04.2021

l. Antrag

Es wird zur Kenntnis genommen:

1. Der Schlussbericht Uber die 223. Vergleichende Prifung ,Haus-
haltsstruktur 2020: Regionalverbénde” des Prasidenten des
Hessischen Rechnungshofs — Uberértliche Prifung kommunaler

Korperschaften — hier: Schlussbericht fir den Regionalverband
FrankfurtRheinMain vom 23.04.2021

Die Stellungnahme des Regionalverbandes zu den Schluss-
bemerkungen



Il. Begrindung

Nach 8 5 Abs. 1 des Gesetzes zur Regelung der Uberértlichen Prifung
kommunaler Korperschaften in Hessen (UPKKG) soll der Regionalverband in
einem Zeitraum von funf Jahren mindestens einmal Gberortlich gepruft werden.
Der Regionalverband ist damit den kreisfreien Stadten, den Landkreisen und
dem Landeswohlfahrtsverband gleichgestellit.

Mit Schreiben vom 30.09.2019 hatte der Prasident des Hessischen
Rechnungshofes als tberortliche Prifungsstelle die Haushaltsstrukturprifung
2020 angekindigt und eine voraussichtliche Terminplanung mitgeteilt.

Mit Schreiben vom 30.01.2020 wurden die Terminvorgaben konkretisiert und
gleichzeitig der Prifungsumfang bekannt gegeben. Mit der Wahrnehmung der
Prifung wurde die P & P Treuhand GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft —
Steuerberatungsgesellschaft, Idstein, beauftragt.

Die Erhebungen fanden aufgrund der Pandemiesituation hauptsachlich tber
Telefon, E-Mail und Internet statt. Weiterhin kam es zu Terminverschiebungen.

Der Entwurf der Priufungsfeststellungen wurde in der Online-Interims-
besprechung am 19.01.2021 zwischen Rechnungshof, Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft und Regionalverband erdrtert. Der Meinungs- und Bewertungs-
austausch fuhrte zu dem Ergebnis, dass auf ein Schlussgesprach verzichtet
werden kann.

Mit Schreiben vom 20.05.2021 hat der Prasident des Hessischen
Rechnungshofes den Schlussbericht Gibersandt. In dem Schreiben &ul3erte er
die Bitte, der Verbandskammer und den darin vertretenen Fraktionen
(Gruppen) jeweils eine Kopie des Berichtes zur Verfigung zu stellen. Die
Vorsitzende der Verbandskammer und die Gruppen werden den Bericht nach
der Kenntnisnahme des Regionalvorstandes in der gewiinschten Anzahl
erhalten.

lll. Stellungnahme zu den Prifungsfeststellungen des Schlussberichtes

1.5.2 Haushaltslage und Haushaltsstruktur — Seite 5

Exkurs Pensionsverpflichtungen

1.5.3 Wirtschaftlichkeit ausgewéahlter Aufgabenbereiche

Anpassung der Umlage als Ultima Ratio — Seite 6

5.4 Zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage fir den
Prufungszeitraum 2015 bis 2019 — Seite 25

Eine Erh6hung der Verbandsumlage hatte das Ansteigen der liquiden Mittel zur
Folge. Der Regionalverband hat deshalb bisher im Interesse der
Verbandsmitglieder auf eine Erhéhung der Verbandsumlage verzichtet.
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1.5.2 Haushaltslage und Haushaltsstruktur — Seite 5

1.5.7 Rechtliche Feststellungen und Aufstellung und Prifung des
Jahresabschlusses — Seite 8

5.2 Feststellungen zur Haushaltslage — Seite 19

5.4 Zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage fir den
Prifungszeitraum 2015 bis 2019 — Seite 22 ff.

Die Auffassung, dass die Haushaltslage fragil ist, wird nicht geteilt. Die Liquiditéat
und die Aufgabenerfillung waren / sind sichergestellt.

1.5.4 Digitalisierung des Verwaltungshandels — Seite 6

Digitaler Prozessablauf beim Rechnungseingang und -ausgang — Seite 6

Das Programm wird stetig durch den Anbieter weiterentwickelt. Die
Beschaftigten werden entsprechend ausgebildet.

1.5.5 Betétigung — Seite 6

9.2 Ordnungsmaligkeit — Seite 72

Der Beteiligungsbericht kann erst erstellt werden, wenn die Jahresabschlisse
vorliegen. Dies ist meist erst zum Jahresende des Folgejahres der Fall. Bei den
Geschaftsfuhrervergitungen ist festzuhalten, dass fast alle
Geschaftsfuhrungen ehrenamtlich arbeiten. Bei hauptamtlichen Geschafts-
fihrern beruft sich die Gesellschaft auf die Schutzklausel nach § 286 Absatz 4
Handelsgesetzbuch.

1.5.6 Ordnungsmalfigkeitsprifungen — Seite 7

Haushaltssicherungskonzept (HSK)

5.6 Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen — Seite 28 ff.
Mit Erlass vom 15.08.2006 befreite die Aufsichtsbehtérde den damaligen
Planungsverband aufgrund der spezifischen Besonderheiten von der Vorlage
eines Haushaltssicherungskonzeptes. Erst mit dem Haushaltsplan 2020 wurde
ein solches Konzept seitens der Aufsichtsbehorde gefordert und dieser Erlass
aul3er Kraft gesetzt.

1.5.7 Rechtliche Feststellungen und Aufstellung und Prufung des
Jahresabschlusses — Seite 8

Die geringfuigigen Uberschreitungen der gesetzlichen Frist bei der Aufstellung
des Jahresabschlusses ist durch die Terminplanung der Gremien begriindet.
Gesetzliche Fristen werden grundsatzlich eingehalten.

5. Haushaltslage und Haushaltsstruktur

5.1 Bilanzanalyse- Seite 18 — 1. Absatz

5.4 Zusammenfassende Bewertung der Haushaltslage fir den
Prufungszeitraum 2015 bis 2019 — Seite 26

Im Rahmen des Erlasses der Aufsichtsbehdrde vom 09.09.2009 wurde im
finanziellen Interesse der Mitgliedskommunen auf das Anfordern von Betragen
fur Rlckstellungszufihrungen verzichtet.



Seite 33 ff. — 5.6.2 Fragen von Ansatz, Bewertung und Ausweis beim
Regionalverband

Seite 81 - Regionalverband FrankfurtRheinMain — Nachschauergebnisse flr die
188. Prifung ,Haushaltsstruktur 2015*

Der Ausweis der Ruckstellungen in der Vermdgensrechnung (Bilanz) ist
sachgerecht, fuhrt jedoch zu einem ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrag” auf der Aktiv-Seite der Bilanz.

Um den Fehlbetrag auszugleichen, ist vorgesehen, die Verbandsumlage
anzupassen.

Seite 49 - 6.5 Andere Aufgaben (freiwillig) - Tabelle

Der Regionalverband sieht in der Erledigung von gesetzlichen und freiwilligen
Aufgaben die Moglichkeit, sich weiter als Dienstleister zu etablieren und so die
Attraktivitdt der Region zu steigern. Dies zeigt sich auch durch den freiwilligen
Beitritt von funf neuen Mitgliedskommunen im Jahr 2021.

Seite 51 — 6.6 Bedeutung der Metropolregion - letzter Absatz

Der Regionalverband hat aufgrund seiner Aufgabenerledigung auf3erhalb des
Verbandsgebietes eine Forderung in Hohe von 500.000 Euro an das Land gestellt.
Der Zuschuss sollte jahrlich bezahlt werden. Das Land Hessen hat
zwischenzeitlich die Forderung des Regionalverbandes abgelehnt. Der Betrag
wird zukinftig nicht mehr im Haushaltsplan veranschlagt.

Seite 81 Regionalverband FrankfurtRheinMain — Nachschauergebnisse fir die
188. Prifung ,Haushaltsstruktur 2015*

Kosten- und Leistungsrechnung

Kennzahlen und Zielerreichung

Der Regionalverband FrankfurtRheinMain hatte beide Instrumentarien
angewandt. Aufgrund der Aufgabenstellung konnten jedoch keine zusatzlichen
Steuerungsmoglichkeiten gewonnen werden, so dass kein Mehrwert eintrat. In
einigen Teilbereichen werden jedoch Kostenstellen bebucht, um entsprechende
Auswertungen vornehmen zu kdnnen.

Personalbedarfsplanung
Der Regionalverband vertritt die Auffassung, dass die derzeit angewandten
Instrumentarien ausreichend sind.



Fazit:

Die bisherige Haushaltsfiihrung erfolgte im Interesse der Verbandsmitglieder. Die
Verbandsumlage wurde niedrig gehalten, um die Mitgliedskommunen bei der
Verbandsumlage nicht zu stark zu belasten. Die Aufgabenerfullung war zu jeder
Zeit sichergestellt.

Abgesehen von der Thematik des ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten
Fehlbetrages”, die in den regionalen Gremien zu entscheiden ist, ist die
Haushaltsfihrung sachgerecht.

Der vorliegende Schlussbericht wurde der Aufsichtsbehédrde vorgelegt. Mit ihr
besteht Kontakt, um fir die Jahre 2022 / 2023 einen genehmigungsfahigen
Haushaltsplan aufzustellen.





