Qa Drucksache Nr. I11-2014-64

Regionalverband
FrankfurtRheinMain

Betr.: Beteiligung des Regionalverbandes am Forderprogramm Kommunaler
Klimaschutz; , Teilkonzept Klimagerechtes Flachenmanagement” des
Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Vorg.:

Beschluss
Die Verbandskammer mdge wie folgt beschliel3en:

1. Der Regionalverband FrankfurtRheinMain beantragt beim
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
im Rahmen des Forderprogramms ,Kommunaler Klimaschutz*
Fordermittel fur die Erstellung eines Klimaschutzteilkonzeptes -
klimagerechtes Flachenmanagement fir den Regionalverband

FrankfurtRheinMain unter Beteiligung der Stadte Frankfurt und Bad
Homburg.



Begrundung

Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
fordert im Rahmen des Forderprogramms ,Kommunaler Klimaschutz —
Klimagerechtes Flachenmanagment“ die Erarbeitung von Flachenmanagement-
Konzepten als Entscheidungsgrundlage fur die Innen- und Aul3enentwicklung.
Das Konzept dient Kommunen, die ihr Siedlungsgebiet klimaschonend erweitern
oder nachverdichten wollen, sowie solchen, die im Rahmen des Stadtumbaus
ihre Siedlungsstruktur im Hinblick auf Klimaschutz optimieren wollen.

Der Regionalverband bewirbt sich um Fordermittel aus diesem Progamm, um fir
die Fortschreibung des RegFNP belastbare Entscheidungsgrundlagen zu
erarbeiten, um eine auf Innenentwicklung ausgerichtete Siedlungsentwicklung zu
fordern. Im Rahmen des Forderprojektes sollen insbesondere fur wachsende
Kommunen neue Nachverdichtungs- und Umnutzungspotenziale ermittelt
werden, die Uber ,einfache Baulicken” hinausgehen. Dabei sollen
klimaschutzrelevante Kriterien neu in die Bewertung und Abwagung einflie3en.
Es soll exemplarisch eine geeignete Methode entwickelt und unter Beteiligung
relevanter Akteure diskutiert werden. Im Mittelpunkt des Projektes steht,
planerische Zielkonflikte zwischen qualitatvollem Stadtebau, den Anforderungen
des Klimaschutzes, dem sparsamen Umgang mit Boden und Freiflachen und
zusatzlich zu schaffendem Wohnraum aufzuzeigen und zu bewaltigen. Die
gewonnenen Erkenntnisse stellen eine Grundlage fur ein Gesamtkonzept zum
Vorrang der Innenentwicklung dar.

Die Erarbeitung des Konzeptes erfolgt zusammen mit den beiden Stadten
Frankfurt und Bad Homburg anhand konkreter Siedlungsquartiere. Dabei werden
solche Siedlungstypen ausgewabhlt, die sich besonders fir eine Transformation
des Bestandes eignen: Zeilenbebauung, Groldwohnsiedlungen und &ltere
Einfamilienhausgebiete der 50er bis 70er Jahre, die Modellcharakter haben und
deren Struktur Ubertragbar ist. Fur diese Siedlungstypen werden
Planungsalternativen entwickelt (z. B. Abbruch und energetisch optimierter
Neubau, Nachverdichtung mit energetischer Sanierung, Aufstockung) und
anhand ausgewahlter Bewertungskriterien (Stadtklima, Stadtebau, CO2-Bilanz)
verglichen und diskutiert (Zielkonflikte, Kosten, Nutzen, Akzeptanz). Anhand der
fur die Musterquartiere in Bad Homburg und Frankfurt exemplarisch
gewonnenen Erkenntnisse wird geprift, wie das Vorgehen weitgehend
automatisiert auf vergleichbare Siedlungstypen im engeren Verdichtungsraum
des Regionalverbandes Ubertragen werden kann.

Das geplante Projekt hat ein voraussichtliches Budget von 79.600 Euro. 37.800
Euro wirden bei Annahme des Férderprojektes durch den Zuschussgeber
gefordert. An den verbleibenden Kosten beteiligen sich zu je 12.350 Euro die
Stadte Frankfurt und Bad Homburg. Hierflr liegen schriftliche Zusagen vor. Fur
den Regionalverband verbleiben 17.100 Euro. Das Projekt ist im
Haushaltsplanentwurf 2015/16 bei Kostentrager 09.0211 (Regionale Projekte)
beriicksichtigt.
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Projekiziel: Beispielhaft
liegen nach Projektende
Erkenntnisae,
klimaschutzbezogene
Entscheldungshilfen
und
MaBnahmenvorschiage
(iber eln Spektrum an
Handiungsansdtzen zur
Nachverdichtung aus
Tellrdumen des RV mit
Bavdlkerungswachstum
vor, die auf
vergleichbare
Kommunen (bertragbar
sind,
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BESTANDSAUFNAHME+TESTENTWLURFE
Resultat 1:

Die Kenntnigse iiber die
Nachvendichtungspotenziale

sind fiir verschiedene

Siedlungstypen erwsitart und

vertieft.

Maltnahme 1.1:
Zusammenstellen der
vorhandenen
Informationsgrundiagen.

MaBnehme 1.2:

Auswahl von drel
unferschiedichen
Siediungstypen
{Zellenbabauuung der 50er
Jahre, GroBwohnsiadiungen
der 60er und 70erJahre, Altere
Einfamifenhuser), von
iberdimensionierten
Verkehrafiichen sawia siner
geeigneten Fliiche im
AuBenbereich, vereit auf die
Kommunen FFM und BadH.

Mainahme 1.3:

Zehn Testentwiirfe (2 x 5) und
quantitative Darstellung der
Nachventichtungspotenziale
liegen vor.

4.2.1
BESTANDSAUFNAHME+TESTENTWURFE
Resuliat 2:

Dis Informationsgrundiagen

und Bewertingskertenen sind

fUr die ausgewihiten

Siedlungstypen dafiniart.

N.laISn‘g.hma 2.1:

Erstelung elner Bilanz aus
CO2-Varbrauch/Einspaning bai
verachiedenen
Flachennutzungsvariantan.

MaBnahme 2.2:

Sichtan aller varhandenen
informations- und
Bewertungagrundiagan
(regionsweite sirategischen
Umwaeltpriifung,
Kimaplanatiasdaten aus FFM,
hausbezogene energetische
Sanlerungspolenziale BadH,

Kosten-Nutzen-Anatysen) im
Hinblick auf die Verwertbarkeit
fur die Blanzierung.
MaBinahme 2.3:

Identiftzioren von relevantan
Bewortungskriterien,
Entwickiung eines Analyse-
und Berechnungsschemas flr
Daten, die aua
unterschiedichen
MaRstabsebenen und
Detailierung voriisgen
{Reglanalarband und
Kommunen), Abletien von ggf.
noch zu erhebenden
Infarmations- und
Bewertungsgrundlagen.

Manahme 2.4:

Griindung aines Fachbalrates,
Vorstellen und Diskussion der
Bawertungskriterien
(Akteursbeteligung 1)

Maftinahme 2.5:

Definition von angestrebten
Raumqualltiten und der
Granzen der Nachverdichtung
im Rahmen sines Workshops
mit dem Fachbeirat
(Akteursbeteiligung 2)

4.2.1 POTENZIALANALYSE
Resultat 3.

Das Potenzial zur
Nachverdichtung i den
ausgewﬁxllien Siediungstypen
ist analysiert, bewertst und
hingichiich der Relevanz fiir
don Klimaschutz sowie det

Umsetzungschancen diskutert

Maknahme 3.1:

Fidr die Muslerfiéichen Ist elne

venrgleichende Darstellung
anhand der Kriterien (M 2.3}
orarbeltet. Fir jode

Zialkanfikte dargesteilt,
diskutiert und magiche
Alternativen abgewogen. Fir
jedes Musatsrquartiar ist das
Blinde! an erfordedichen
MaRnabhmen und der davon
batroffenen und relevanten
Akteurs dargestalk
(Akteursanalyse).

Mainahme 3.2: Die
Anglysoergebnisse, die
Bewertung und die
Mafinahmen werden in drel

Veranstattungen mit relevanten

Akteursn im Hinblick auf die
Umsatzungschancen und
Restriktionen diskutiert.
(Aktoursiateligung 3-5)

Magnahme 3.3: Vor dem
Hintergrund der Erkenninlase
aus der Aktaursbetadigung
(Umsetzungachancen,
Restrikiionan} werden drei

chancenreiche Musterquartione

susgewihit und hre
CO2-8llanz verglichen.

MaRnahme 4.1:

Die Strategie priorislert
MaBnahmen intensivarer
Flachennutzung, bezieht die
CO2-Bilanz oin, benennt die
relevanten Akteurs, schiagt
Vorgehenswelsen vor (z.B.
B-Plan-Oberarbaitung,
Sensglbiliglening und
Aktivierung) und banennt
Kosten,

Malinahme 4.2:
Die kooperierenden
Modelkommunen wirken als
Multipfkatoren im Kreis der
waeitaren Verbandskommunen
und tragen zur Verbreitung der
Ergebnl:sa bel (zB. an
auamtsieitertreffan

(Orranmmutaarben))'

MaBnahme 4.3:

Die Strategie und die
prioriaren Maknahmen warden
den Mitgliedskommunen des
Verbands vorgestelit und mit
hnen diskutiort.

Mafinahme 4.4:

Die Ergabnigsa und die
Auswirkungen auf das weitere
Vorgehsan werdan mit den
verbandsinternen Gremien
diskutiert.
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Mafinahme 5.1:
Anhand der Ergebnisse aus
Resultat 3 wird die
Obertragbarkalt auf

hite weltera TelllBume
Im Geblet des
Regionaverbandes Qberprift.

Mafinahme 5.2:

Anhand der vergleichenden
Darstellung und der
Zielkonflikie (M 3.1) wird
abgewogen und fastgelegt,
weiche (halbautomatisiert zu
werarbeitenden) Daten filr den
RegFNP erhoben werden
miissen.

 MaBnahme 25:

Mafinehme 2.4:

Griindung sines Fachbeirates,
Vorstellen und Diskussion der
Bewertungakriterien
{Akteursbeteligung 1)

Definition von angestrebton
Raumqualititen und der
Grenzen der Nachverdichtung
Im Rahmen alnes Workshaps
mit dem Fachbeirat
{Akteurshetaligung 2)

Mainghme 3.2: Die
Analyseergebnisse, die
Bewertung und die
MaBnahmen werden in drel
Veranstakungen mit relevanten
Aktouren im Hinblick auf die
lUmsstzungschancen und
Restriktionan diskutiert

{Akteursbeteiigung 3-5)

' Mainghme 7.4:

Mafinshme 7.1:

Die Zusténdigkeit fr das
Controling und die Aspekte
einer Wirkungakontrolle baim
Reglonaliverband sind geldart.

MaBnehme 7.2:

Das kontinulericha
Flachenmonttoring wird fr die
ausgewdihiten Slediungstypen
um die Zahl realisierter
Wohnsinheiten arweitert.

;dullnahme 7.3
Die Erkenniniase des Projektes
fafien in dan RegFNP ein.

Dila Erkenninisse des Projektes
flielen in das
Flachenmanagemant und
Monitoring fir den

. Regionalverband ein.

MaBnahma 7.5:

Fiir eine Evalulorung der
Projektwirkung werden im
Regionalverband Leitiragen,
Indikatoren und der
Zeithortzont festgelagt.
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OFFENTLICHKETSARBEIT
Resultat 8

Do Emebnisse des Projeldes
"EntwickiungVoninnen'® gind
nach Projaldonda in den
Milghedskommunen und n der
Fachdffentichked bekannt.

Maiinahme 8.1:

Dle Ziele und die Zislgruppen
(z.B. Bauamtsleiter der
Mitgledskommunen,
Wohnungsbauunternehimen,
lokale Pobtk, Verbéinde) firdle
Offenthchkel sowie die
dafir wichtigen Elemente sind
goldirt.

MaRnahme 8.2:

Die Intometsoite des
Regionalverbandes wird um
Projektinformationsn erwaltert.

Mafnahme 8.3:

Fir den schnellen Oberblick
wird e einfacher und
Ubersichiiicher Fiyer arstallt.

Malnahme 8.4:
Die Ergebnigss werden in Form
siner Broschiine dargestsilt
Mafinshme 8.5:
Gasignata vorhandene
Verbreltungswege werdan
genutzt (4 xShriich
Bauamtsiekerireffan), OA des
regicnalen Energlekonzaptes,
Nachbarschaftsforum Frankfurt
und Umiand)

Kontinulerllch lber den gesamien Projektzeltraum: Der Regionalverband koordiniert die Aktivititen zwlschen mit den Modellkommunen Frankfurt am Main und Bad Homburg sowie mit den externen Beauftragten und Ist fiir das Berichtswesen dem Férdergeber gegen liber verantwortlich.




EntwicklungVoninnenl|

Klimaschutzteilkonzept - Klimagerechtes Flichenmanagement fiir den
Regionalverband FrankfurtRheinMain zur Entwicklung von Handlungsstrategien fiir die
Mobilisierung von Flachenpotenzialen im Innenbereich

im Rahmen eines Klimaschutz - Teilkonzeptes der Richtlinie zur Férderung von
Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und &ffentlichen Einrichtungen im Rahmen
der Klimaschutzinitiative des Bundesministeriums fiir Umwelt (BMU)

Vorhabenbeschreibung ENTWURF 29. April 2014

Vorgelegt durch den Regionalverband FrankfurtRheinMain

29. April 2014



1. Titel des Vorhabens und Antragsteller
EntwicklungVoninnen!

Klimaschutzteilkonzept - Klimagerechtes Flachenmanagement fiir den Regionalverband
FrankfurtRheinMain zur Entwicklung von Handlungsstrategien fur die Mobilisierung von
Flachenpotenzialen im Innenbereich

Antragsteller: Regionalverband Frankfurt/Rhein-Main, PoststraRe 16, 60329 Frankfurt am
Main, www.region-frankfurt.de

2. Angaben zum Antiragsteller

Der Regionalverband FrankfurtRheinMain ist eine Kérperschaft des éffentlichen Rechts
gemiR dem Gesetz (iber die Metropolregion Frankfurthhein-Main. Er wurde fiir eine
gemeinschaftliche Aufgabenwahrnehmung in den Bereichen der iiberdrilichen
Daseinsvorsorge und der raumlichen Planung innerhalb der Metropolregion
Frankfurt/Rhein-Main gegriindet. Die Flache des Regionalverbandes umfasst ca. 2.500
km? mit 2,2 Mio. Einwohner. Der Regionalverband hat 75 Mitgliedskommunen und ist fiir
die Regionale Flachennutzungs- und Landschaftsplanung in diesem Gebiet zusténdig. Seit
2011 liegt der Regionale Flachennutzungsplan vor, der bis 2018 fortgeschrieben sein soll.

Der Antragsteller kooperiert bei dem geplanten Fdrderprojekt mit den Siadten Frankfurt
a.M. und der Kreisstadt Bad Homburg, die im Kern der Metropolregion Frankfurt-
Rhein/Main liegen und seit Jahren besonders stark unter Siedlungsdruck stehen. Wie aus
beiliegenden Schreiben zu entnehmen ist, bekennen sich beide Stadie zu dem Projekt und
werden es unterstiitzen. Die Potenzialanalyse wird anhand von Beispielen aus diesen
Kommunen bearbeitet. Beide Stadte werden in einem projektbegleitenden Fachbeirat
vertreten sein und kommunenspezifische Besonderheiten, vor ailem in Bezug auf die zur
Verfligung stehenden Grundlagendaten und im Hinblick auf die Auswahl und Ansprache
von Akteuren fiir die Akteursbeteiligung einbringen.

3. Beschrelbung der Ausgangssituation

Angesichts einer weiterhin zu erwartenden Bevolkerungszunahme im engeren
Verdichtungsraum des Regionalverbandes ist im Rahmen der Fortschreibung des

Regionalen Flachennutzungsplans von einem steigenden Druck auf Neuausweisungen
2



von Wohnbauflachen auszugehen. Die Region Frankfurt/Rhein-Main verzeihete von 1
2006 bis 2011 einen Zuwanderungsgewinn von 57.000 Menschen (Regionales Monitoring
des Regionalverbandes 2012). Flugldrm, aber auch &kologische Belange, Anforderungen
an das Stadtklima und das Erholungsbedirfnis der Einwohner schrianken die bebaubaren

Wohnflachen ein.

Die Herausforderung der wachsenden Stadte im Kern des Ballungsraumes ist es, mit Blick
auf die Zukunft neuen Wohnungsbau vornehmlich im Siedlungsbestand in hoher Qualitit
zu realisieren statt auf Quantitat in der Flache zu setzen. Schon in den vergangenen
Jahren haben die Kommunen des engeren Verdichtungsraumes konsequent auf die
Nutzung vorhandener innerdrtlicher Flachenpotenziale gesetzt, vorhandene
Konversionsflachen sind dabei weitgehend umgenutzt worden. So erwartet der
Antragsteller, dass es im Rahmen der Fortschreibung des Regionalen
Flachennutzungsplans deutiich schwieriger werden wird, das Leitbild ,Innen vor Auen® zu
verankern und weiterhin umzusetzen.

Dartiber hinaus hat sich der Antragsteller zur Erarbeitung eines Regionalen
Energiekonzepts (,FrankfurtRheinMain 100% effizient und erneuerbar”) verpflichtet und
will dabei verbindliche Aussagen zu fidichenwirksamen Klimaschutz- und
KlimaanpassungsmaRnahmen auch fir die Siediungsentwicklung formulieren.

Fir den Planungs- und Abstimmungsprozess dieser Planungen fehlen jedoch noch
belastbare Entscheidungsgrundlagen, die die verschiedenen Aspekte in Bezug auf die
Einsparpotenziale an Treibhausgasemissionen und die Anforderungen an das Stadtklima
mit den stadtebaulichen Herausforderungen verbinden. Diese Liicke soll mit Hilfe des
vorliegenden Projektes geschlossen werden,

Das Forderprojekt soll daher folgende Fragen beantworten:

» Wie kann eine Methodik zur Bewertung von Potenzialflachen entwickelt werden, die
gleichermalien siedlungsstrukturelle als auch klimarelevante Auswirkungen
bericksichtigt?

¢ Welche Datengrundlagen fehlen oder miissen erganzt werden?

e Welche exemplarischen MaRnahmen kénnen zur Umsetzung einer
Flachenmanagementstrategie formuliert werden?

¢ Wie kann eine erfolgreiche Beteiligung sowohl auf der fachlichen Ebene als auch
fiir die Akteure der Umsetzung gestaltet werden?



beabsichtigt der Regionalverband FrankfurtRheinMain, sich an dem Modellversuch der

Bundesregierung ,Planspiel zum Handel mit Fldchenzertifikaten” bundesweit und mit einer

regionalisierten Variante zu beteiligen.

4. Beschreibung des Vorhabens
4.1 Motivation und Ziel des Vorhabens

Im Rahmen der Fortschreibung des Regionalen Flachennutzungsplans wird der
Antragsteller ein Gesamtkonzept zum Vorrang der Innenentwicklung erarbeiten. Dabei ist
die Umsetzung des Leitbilds der Region, den Freiraum vor weiterer Zersiedelung zu
schiitzen und die Zentren zu stérken, oberstes Ziel {Leitbild fir den Regionalen
Flachennutzungsplan und Regionalplan Siidhessen, Frankfurt 2007, Seite 13 und 19).
AuRerdem ist es ein verbindliches Ziel, zur Erreichung des hessischen Klimaschutzziels
beizutragen. Der Energiebedarf des Landes Hessen soll bis 2050 zu 100% aus

regenerativen Energien deckt werden.

Folgerichtig sind Ziele dieses Teilkonzeptes, Methoden zur Potenzialabschéatzung,
Handlungsstrategien und konkrete Umsetzungsschritte zur Mobilisierung von
Flachenpotenzialen fiir das Wohnen im Innenbereich zu entwickeln und daflr klimatische,
stadtebauliche, soziale und 6konomische Bewertungskriterien zu entwickeln und
anzuwenden. Diese sollen fiir die Teilrdume des Regionalverbandes mit

Bevolkerungswachstum anwendbar sein.

Nachdem der Regionalverband in den vergangenen Jahren bereits ein Verfahren zur
Erfassung von Bauliicken und geringfiigig bebauten Grundstiicke entwickelt hat und
anwendet, sollen nun weitere innerstadtische Potenziale untersucht und der Entwicklung
von Flachen im AuBenbereich gegeniibergestellt werden. Das Férderprojekt soll dazu
dienen, diese Potenziale zu eruieren. Diese Potenziaie werden insbesondere in
Siedlungstypen der 50er Jahre (Zeilenbebauung) und der 60er und 70er Jahre
(GroBwohnsiedlungen) sowie alteren Einfamilienhausgebieten gesehen. Auch der
Stadtumbau, insbesondere der Riickbau liberdimensionierter Verkehrsinfrastrukturen und
die Nachverdichtung in Gebieten mit Bebauungsplénen, deren reale Baudichten unterhalb
der festgesetzten Baurechte liegen, bieten noch zu aktivierende Potenziale. Beispielhaft

soll fiir jeden der oben genannten Potenzialtypen unter Beriicksichtigung klimatischer,



" Sy ?f-:&‘-’:f‘.'i:ﬂ- o
stadtebaulicher, sozialer und ékonomischer Bewertungskriterien eine Entscheidungshilfe

entwickelt werden und eine Strategie erarbeitet werden. Zudem sollen die exemplarisch
gewonnenen Erkenntnisse dahingehend lberpriift werden, inwieweit sie weitgehend
automatisiert auf vergleichbare Siedlungstypen im engeren Verdichtungsraum des
Regionalverbandes (bertragen werden kdnnen. Damit kann ein Gesamtpotenzial der
Innenentwicklung auf der Ebene des Regionalen Flachennutzungsplans abgeschétzt
werden und im Rahmen der Fortschreibung integriert werden.

Nach Projektende liegen exemplarische und allgemeine Entscheidungshilfen zur
vergleichenden Bewertung der verschiedenen Nachverdichtungsméglichkeiten
untereinander vor. Zudem wird ein Vergleich zu Auenentwickiungen fiir den wachsenden
Kernraum des Regionalverbandes vorgenommen.

4.2 Arbeitsschritte

Die Arbeitsschritte gliedern sich in die Arbeitsphasen Bestandsaufnahme / Testentwiirfe
(4.2.1), Potenzialanalyse {(4.2.1) sowie Strategieentwicklung (4.2.3). Die Beteiligung
relevanter Akteure (4.2.4) und die Offentlichkeitsarbeit (4.2.6) fiigen sich an den
entsprechenden Stellen im Arbeitsablauf ein. Damit die Verankerung und damit die
Wirksamkeit der Ergebnisse gesichert werden kénnen, wird im Laufe des Projektes ein
Controlling entwickelt (4.2.5). Zur besseren Ubersicht liegt dem Projektantrag ein MindMap
bei, in dem die Ziele und MaRnahmen den einzelnen Arbeitsschritten zugeordnet sind.

Schon sehr fruh im Projektverlauf soll ein projektbegleitender Fachbeirat einberufen
werden, der liber alle wesentlichen Verfahrensschritt diskutiert und Empfehlungen fiir das
weitere Vorgehen ausspricht. Nach jetzigem Stand der Uberlegung sollen Vertreterfinnen
der Stadte Frankfurt, Bad Homburg (Stadtplanung und Umwelt), Vertreter von
Umweltverbanden (z.B. BUND) und Planer/innenverbanden (z. B. SRL oder
Stadtebaubeirat Frankfurt) sowie Vertreter von relevanten Wohnungsunternehmen im
Beirat vertreten sein. Dies wird sich in der Durchfiihrung des Projektes konkretisieren.

4.2.1 Bestandsaufnahme / Testentwirfe

In der Bestandsaufnahme werden zuerst die vorhandenen Informationsgrundlagen
gebiindelt und gesichtet (M 1.1). Fiir diesen Arbeitsschritt kann auf verschiedene, bereits



innerhalb des Regionalverbandes fldchendeckend vor. Die Stédte Frankfurt und Bad

Homburg verfiigen auerdem (ber eigene, sehr detaillierte und planungsrechtlich
Uberpriifte Baullickenkataster. Auch die Flachenpotenziale, die sich aus geringfiigig
bebauten Grundstiicken ergeben, sind innerhalb des Regionalverbandes bekannt.

Im nachsten Schritt werden anhand ausgewiéhlter Siedlungsformen geeignete
Untersuchungsgebiete fiir weitere Innenentwicklungspotenziale in den Stadten Frankfurt
am Main und Bad Homburg ausgewahit (M 1.2). Hierfiir verflgt der Regionalverband Gber
eine flachendeckende Kartierung der Wohnbaufldchentypologie, mit deren Hilfe die
relevanten Siedlungsformen identifiziert werden kénnen, in denen zukiinftig durch
Umgestaltung, Aufstockung oder Neuplanung weiteres Nachverdichtungspotenzial
gesehen wird. Dabei handelt es sich vornehmlich um Wohngebiete der 50er Jahre
(Zeilenbebauung), der 60er und 70er Jahre (Growohnsiediungen) und éltere
Einfamilienhausgebiete. Diese Gebiete weisen haufig eine eher geringe Ausnutzung der
bebauten Grundstiicksflachen auf und zeigen i.d.R. heute Defizite, die ohnehin einer

stadtebaulichen Diskussion beddrfen.

Weitere Flachenentwicklungspotenziale fiir siedlungsstrukturelle Veranderungen werden
im Umbau von liberdimensionierten oder dysfunktionalen Verkehrsbauwerken und
Verkehrsflichen gesehen. Auch diese sollen beispielhaft in Bad Homburg und Frankfurt

untersucht werden.

Neben den Innen- sollen auch verschiedene AuBenpotenziale exemplarisch im Hinblick
auf relevante Kriterien bewertet werden. Diese Flachen konnen aus dem giiltigen
Regionalen Fidchennutzungsplan iibernommen und ggfs. um weitere Flachen mit
absehbar relevanten Entwicklungsmoglichkeiten erganzt werden. Untersucht werden
sollen zwei Failbeispiele unterschiedlicher Dichten beispielsweise fiir eine
Grundflachenzahl von ca. 0,3 und 0,6 bei einer Geschossflachenzahl von ca. 0,6 bis 1,6.

Die oben beschriebenen Potenziale sollen im Projekt nicht flichendeckend, sondern
beispielhaft, anhand von ,Musterquartieren® bearbeitet werden. Die einzelnen
Musterquartiere werden eine Grof3e von ca. 1 bis 5 Hektar Bruttobauland haben. Die
beispieihafte Bearbeitung anhand von ,Musterquartieren® macht es moglich, dass konkrete
und im Handlungsansatz unterscheidbare Entwicklungsperspektiven (z.B. Abbruch und
energetisch optimierter Neubau, Nachverdichtung mit energetischer Sanierung,



Fur je finf ,Musterquartiere” werden dann je zwei Testentwiirfe mit verschiedenen

Entwicklungsperspektiven (als Prognosemethode) gepiant (M 1.3). Diese Testentwiirfe
sollen eine Prognose GOber die méglicherweise zu schaffenden Wohneinheiten geben,
sodass in die Bewertung im Hinblick auf Kosten und Nutzen auch die ggf. notwendige
begleitende Infrastruktur (Erholungs- und Griinfiéchen, Kindergérten, Versorgung, soziale

Infrastruktur) einbezogen werden kann.

Fir eine vergleichende Bewertung von kiimatischen Aspekten und CO,-
Einsparpotenzialen mit anderen relevanten Faktoren der Siedlungsentwicklung am
Beispie! der ,Musterquartiere” sind geeignete Kriterien notwendig. Aufgabe ist es somit,
relevante Kriterien zu identifizieren, die fiir das Verbandsgebiet verfiigbar sind oder ggf.
mit veriretbarem Aufwand erhoben werden kénnen und halbautomatisiert verarbeitet
werden kdnnen (vgl. auch M 5.2). Fiir die eigentliche Potenzialanalyse geht es im
nachsten Schritt darum, das Untersuchungsdesign leitfragengestiitzt zu definieren (M 2.1).
Neben der Auswahl der relevanten Kriterien muss hier auch das Operationalisieren der
Kriterien und die Definition von liberpriifbaren Indikatoren erfolgen. Hierbei wird das
Wissen des Fachbeirates in die Entwicklung der Methodik integriert werden.

Dafiir stehen bereits die folgenden Daten aus der Strategischen Umweltpriifung des
Regionalen Flachennutzungsplans zur Verfligung:

e Gesundheit, Bevilkerung - Larm, Wohnumfeld, Stérfallbetriebe, emittierende
Betriebe,
» Boden/Geologie - Altlasten, Versiegelung, Lebensraum- und Produktionsfunktion,

¢ Klima, Luft - Kaltluft, Warmebelastung, Luftschadstoffbelastung.

Ergénzt werden die umweltrelevanten Daten durch Inhalte aus dem Landschaftsplan des

Regionalverbandes.

In den kooperierenden Stadten Frankfurt und Bad Homburg werden diese Daten durch
groBmafistabige Informationen, beispielsweise aus der Klimaanpassungsstrategie, dem
Klimaplanatlas, aus Untersuchungen zur stédtischen Wérmebelastung und energetischen

Sanierungspotenzialen erganzt.

Die vorhandenen Daten werden im Hinblick auf relevante Kriterien bewertet. Dabei kénnen

folgende Kriterien der Potenzialanalyse zugrunde gelegt werden:



Umwelt- und klimarelevante Kriterien:
« (Mikro)klimatische Auswirkung einer Nachverdichtung auf den Wohnblock selbst
und ggfs. den Stadtteil
o Bilanzierung der Aspekte von Bodenschutz vs. Flachenverbrauch
e (CO0;-Verbrauch/ CO, Einsparung hinsichtlich der Gebaude (bezogen auf die
Bruttogeschossflache) und des induzierten Verkehrs (Modal Split)

Stadtplanerische Kriterien:

» Sozialer Mehrwert/Chancen fur den Stadtteil/die Stadt bzw. soziale
Herausforderungen durch die Nachverdichtung

o Stédtebaulicher Mehrwert/Wohnwertsteigerung, z.B. durch neu geschaffene
Raumgqualitaten

o Okologischer Mehrwert/ 8kologische Nachteile flir den Stadtteil (ggfs. auch durch
neue Griinflichen/Parks bzw. Verlust von Grinflachen)

Kostenaspekte:

e Planerischer Aufwand und Ertrag, inklusive des Umlegungs- und
ErschlieRungsaufwands

¢ Immobilienwirtschaftlicher Aufwand und Ertrag
Realisierbarkeit:

¢ Realisierbarkeit mit Blick auf die Interessen von Bewohnern, Nachbarn und
Eigentiimern - Entwicklung jeweils angemessener Beteiligungsstrategien,
Einschatzung der Varianz der Dichte aufgrund der Beteiligungsverfahren.

Bei der Entwicklung der Bewertungsmethodik sollen die unterschiedlichen
MaRstabsebenen auf regionaler und kommunaler Ebene in Betracht gezogen werden (M
2.2). Gegebenenfalls zukiinftig bendtigte Datenquellen sollen im Projekt aufgezeigt

werden.

Am Ende dieses Arbeitsschrittes werden die Bewertungskriterien ausgewahlt sein und ein

Analyse- und Berechnungsschema vorliegen (M 2.3).

Aufgabe des Fachbeirats wird es zunéchst sein, den Katalog der vorgeschlagenen
Kriterien einer kritischen Prifung zu unterziehen (M 2.4). An dieser Stelle ist beabsichtigt,



der Akteursbeteiligung wird sein, die Testentwiirfe fiir die ,Musterquartiere® hinsichtlich der
Akzeptanz von Dichtemalien, den Anspriichen an die neuen stadtebaulichen Qualititen
und damit letztendlich auch der Markiféhigkeit zu beurteilen (M 2.5).

4.2.2 Potenzialanalyse

Die eigentliche Potenzialanalyse stellt die “Musterquartiere“ anhand der definierten
Kriterien und verfiigbaren Daten {ibersichtlich und im Vergleich dar. Durch diese
vergleichende Darstellung werden Zielkonflikte identifizier- und darstellbar (z.B. Bebauung
und Versiegelung im AuBenbereich versus CO,-Speicherfunktion des Bodens innen). Die
Potenzialanalyse ermdglicht zudem eine erste Darstellung potenzieller MaRnahmen(-
bundel) und der davon betroffenen oder daran zu beteiligenden Akteursgruppen (M 3.1).

Mit der vergleichenden Darsteliung der ,Musterquartiere” unter Berticksichtigung von zu
bewaltigenden Zielkonflikten ist die Voraussetzung fir einen weiteren zentralen
Beteiligungsschritt (M 3.2) geschaffen: In bis zu drei Werkstétten werden ausgewénhlte und
relevante Akteure mit den Ergebnissen der Potenzialanalyse vertraut gemacht und
gebeten, die Chancen und Restriktionen fiir eine Umsetzung zu bewerten. Hier flieRen
Aspekte der Akzeptanz von Umweltbelangen wie auch gesetzliche und finanzielle
Rahmenbedingungen ein.

Im Anschiuss an diesen Beteiligungsschritt werden aus den fiinf Musterquartieren die drei
chancenreichsten (im Hinblick auf Fldchenpotenzial wie auch Umsetzungschancen) fur
eine Bilanz der CO2-Einsparpotenziale ausgewahlt und untersucht (M 3.3).

Im Ergebnis soll es am Ende dieses MaRnahmenpaketes mdglich sein, das
Nachverdichtungspotenzial (bzw. im AufRenbereich: Nutzungspotenzial) in den
ausgewdhlten Siedlungstypen hinsichtlich seiner Relevanz fiir den Kiimaschutz
(Stadtklima, Klimaanpassung, CO,-Einsparung, Energieeffizienz) einschatzen zu kénnen.
Auch die potenziell erreichbaren Quantitaten an Flachenpotenzialen und ein Vergleich der
Kosten und Nutzen fiir die Innen- und Auenpotenziale soll abgeschétzt worden sein.

4.2.3 Flachenmanagementstrategie

Um die kinftige Siedlungsentwicklung auf den Innenbereich zu lenken, besteht die

auch die relevanten Akteure zu identifizieren und zu beteiligen. Eine Aktivitdt im Rahmen
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planerische Herausforderung darin, eine Innenentwicklungsstrategie — basierend auf den
Ergebnissen der Potentialanalyse — zu formulieren, um geeignete und konkrete
MaRnahmen zur Nachverdichtung in den Modellkommunen benennen zu kénnen und
diese auf andere Mitgliedskommunen zu iibertragen.

Die Gibertragbaren Ergebnisse,

o die die CO:-Bilanz einbeziehen und die Argumentation untermauem,
» die die relevanten Akteure benennen und

» die konkrete Vorgehensweisen vorschlagen (M 4.1),

stellen eine wichtige Entscheidungs- und Bewertungshilfe fiir eine klimagerechte
Flachenentwicklung dar und sollen in die Fortschreibung des Regionalen
Flachennutzungsplans 2018 ais formales Planungsinstrument einflieBen und somit eine
flichensparende und nachhaltige Siedlungspolitik im Regionalverband
FrankfurtRheinMain unterstiitzen. Dabei geht es sowohl um Ziele im Regionaien
Flachennutzungsplan, als auch um Politikberatung und die Diskussion auf bestehenden
Vernetzungstreffen wie dem Bau- und Planungsamtsiseitertreffen des Regionalverbandes
oder dem Nachbarschaftsforum der Stadt Frankfurt. Aber auch im Rahmen weiterer
MaRnahmen zur Sensibilisierung und Aktivierung durch Beratung kann die Strategie

umgesetzt werden.

Im Rahmen dieser Flaichenmanagementstrategie sollten Kosten fir die Umsetzung der
vorgeschlagenen MalRnahmen abgeschatzt werden, so dass deren Priorisierung und

zeitliche Einordnung moglich wird.

Die konkreten Bestandteile der Flichenmanagementstrategie (im Sinne von Malihahmen
und Konzepten) kénnen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht beschrieben werden, so dass
die hier angeflihrten Stichworte als ,Qualitatsanspruch® verstanden werden sollten.

Es sind allerdings schon jetzt zwei Wege, wie mit den Erkenntnissen der

Flachenmanagementstrategie umgegangen werden soll, unterscheidbar:

= Ein Weg wird sein, fir die Projektergebnisse und MaRnahmenvorschlage im
Rahmen der Aktualisierung des Regionalen Fldchennutzungsplans Akzeptanz zu
schaffen. Hierbei fallt den beteiligten Modellkommunen die Aufgaben zu, die
anderen Verbandskommunen liber das Projekt, die Vorgehensweise und die

Ergebnisse aus kommunaler Perspektive zu informieren und als Multiplikator zur
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Verflgung stehen (M 4.2 bzw. M 8.5). Den Mitgliedskommunen, fii‘r die die :
Ergebnisse aufgrund ihrer strukturellen Ausgangslage (natiirliches
Bevélkerungswachstum und Zuzug) besonders wichtig und interessant sind, wird
vorrangig eine Informations- und Diskussionsveranstaltung angeboten . Ziel ist es,
die prioritéren MaBnahmenvorschlége im politischen Raum und in den
Verwaltungen gut zu verankern (M 4.3).

¢ Der zweite Weg ist stérker regionalverbandsintern und methodisch orientiert: Es soll
im ersten Schritt geprift werden, wie die Erkenntnisse der CO,-Bilanzierung und die
der weiteren, fir eine Analyse und Bewertung relevanten Daten der identifizierten
-Musterquartiere” auf ahnliche Gebietstypen im Verbandsgebiet libertragen werden
kénnen. Hierfur kann die bereits erwihnte Wohnbauflachentypologie des
Regicnalverbandes genutzt werden. Auf diese Weise wird eine quantitative
Abschétzung der Innenentwicklungspotenziale auf der Ebene des gesamten
Regionalverbandes mdglich und dies stellt einen wichtigen Input fiir die Entwicklung
der Flachenmanagementstrategie und der Fortschreibung des Regionalen
Fiachennutzungsplans dar (M 5.1). Damit eine flichendeckende Analyse mdglich
wird, sollen weitgehend automatisiert zu verarbeitende Datensétze genutzt werden.
Die Potenzialanalyse wird Auskunft geben, welche Daten sich fiir die Bewertung
von Innenentwickiungspotenzialen besonders gut eignen, in welcher Form sie
vorliegen bzw. ob und wie sie ggf. neu erhoben werden miissen (M 5.2). Damit die
methodischen Schiussfolgerungen aus dem Projekt in die weitere Aktualisierung
des Regionalen Flachennutzungsplans und die Erarbeitung einer
Flachenmanagementstrategie fiir den gesamten Regionalverband einflieRen,
werden verbandsintern zu einem frithen Zeitpunkt die Schnittstelien und die
Zusténdigkeiten geklart (M 7.1). Dabei handelt es sich um einen Beitrag zum
Controlling.

Auch in den verbandsinternen Gremien {Regionalvorstand, Verbandskammer und ihre
Ausschisse) werden die Ergebnisse des Projektes und die Auswirkungen der
Flachenmanagementstrategie vorgestellt und diskutiert (M 4.4).

1



4.2 4 Akteursbeteiligung

Die Beteiligung soll im Rahmen dieses Projektes zunachst grundsétzlich auf der Ebene
der Fachdffentlichkeit und den fiir die zukiinftigen Umsetzungsschritte relevanten Akteuren
stattfinden. Eine wichtige Gruppe sind daher die Planer/innen im Verbandsgebiet, also
Vertreter/innen der jeweiligen Kommunen, aber auch freie Architekten und Stadtplaner, die
ihr Know-how im St&dtebaubeirat Frankfurt einbringen. lhre Beteiligung ist derzeit in den
Mafinahmenschritten 2.4 (Kriterien) und 2.5 (Festlegung Dichtewerte und

Raumqualititen) vorgesehen.

Als weitere wichtige Akteursgruppen kommen jene in Frage, die Auskunft Gber Chancen
und Restriktionen der jeweiligen MaBnahmenbiindel geben kénnen und die
Umsetzungschancen einer Fidchenmanagementstrategie bewerten kénnen
(MaBnahmenschritt 3.2 Beurtellung und Diskussion von méglichen
MaRnahmenvorschiédgen). Dabei kann es sich um Wohnungsbaugesellschaften handeln,
deren Interessen, Belange und Restriktionen in die Nachverdichtung von
Geschosswohnungsbau einbezogen werden missen, aber auch um Umweltverbande. Als
Sonderfall kénnten bei der Betrachtung Uberdimensionierter Straleninfrastruktur
StraRenbaulasttrager und StraBenverkehrsbehérden von Bedeutung sein, weil sie die
verkehrlichen Folgen und die Umbaukosten einschatzen kdnnen.

Da sich Einfamilienhausgebiete typischerweise im Eigentum von Einzeleigentlimem
befinden, wird hier ggf. die geeignete Ansprache der Zielgruppe noch festzulegen sein.
Denkbar wére die Durchfilhrung eines Workshops mit Eigentimern in einem
.Musterquartier", aber auch eine Diskussionsveranstaltung mit Bautragern wére
vorstellbar.

Der Regionalverband und die kooperierenden Kommunen kénnen auf umfangreiche
Erfahrungen zu Verfahren und Methoden der Beteiligung zurlickgreifen
(Planungswerkstétten z.B. Nordweststadt, Campus Bockenheim, Heinrich-Lipke-Siedlung,
bau, Hihnerstein, sowie Ergebnisse aus der Kolloguienreihe Beteitigungskultur im Lauf
des Jahrs 2014 beim Regionaiverband).

4.2.5 Controllingkonzept

Zur Uberpriifung der formulierten Ziele und MaRnahmen der Flachenmanagementstrategie

fiir den Regionalverband FrankfurtRheinMain ist vorgesehen. Die Zusténdigkeit fir das
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Controlling wird beim Regionalverband verankert und die Aspekte einer Wirkungskontrolle
werden verbindlich geklart (M 7.1):

» Das bereits vorhandene Flachenmonitoring wird um den Aspekt einer
differenzierten Bewertung fiir die oben genannten Siedlungstypen erweitert (auch
im Hinblick auf zusatzlich realisierte Wohneinheiten) (M 7.2).

» Die Erkenntnisse des Projektes flieRen in die Fortschreibung des Regionalen
Flachennutzungsplans des Regionalverbands FrankfurtRheinMain ein (M 7.3).

¢ Die Erkenntnisse des Projektes flieRen in die Erarbeitung einer
Flachenmanagementstrategie fiir das Gesamtgebiet des Regionalverband
FrankfurtRheinMain ein (M 7.4)

» Fir eine Evaluierung der Projekiwirkung werden im Regionalverband Leitfragen,
Indikatoren und der Zeithorizent festgelegt (M 7.5).

4.2.6 Konzept fiir Offentiichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit hat das Ziel, den Boden fur die Akzeptanz der
Projektergebnisse zu bereiten und ihre Umsetzung im Rahmen der gesamt-
Flachenmanagementstrategie zu beférdern. Die Zielgruppe ist deshélb
schwerpunktméBig die lokale Politik und die Fachdffentlichkeit.

Sie unterscheidet sich von der Zielgruppe fiir die Akteursbeteiligung (4.2.4) durch den
groBeren Personenkreis, der erreicht werden sollen. Der explorative Charakter des
Projektes bringt es mit sich, dass mit den zur Verfligung stehenden Mitieln kein
Schwerpunkt auf die Offentlichkeitsarbeit gelegt werden soll.

Zu Projektbeginn werden fiir die folgenden geplanten Bausteine der
Offentlichkeitsarbeit die Ziele und Zieigruppen {iberprift und festgelegt (M 8.1):

¢ Verbreitung des Projektkonzeptes und der Erkenntnisse iiber die Homepage des
Verbandes (M 8.2).
o Erarbeitung eines einfachen Flyers mit information (iber das Projekt (M 8.3).

» Erarbeitung einer Ergebnisbroschiire (M 8.4).

Die im Verband dafr vorhandenen und iblichen Informationswege werden genutzt (M
8.5): Vorstellung und Diskussion im Rahmen der 4 x jahrlich stattfindenden Bau- und
Planungsamtsleitertreffen der Region und im bereits etablierten Nachbarschaftsforum

13



Frankfurt und Umland. Die Vertreter/innen der Planungsamter Frankfurts u
Homburg wirken hier als Multiplikatoren, z.B. hinsichtlich Fragen der Datenverfligbarkeit
oder der hinsichtlich Akzeptanz des Projektes bei verschiedenen Zielgruppen (M 4.2). Es
ist zudem vorgesehen, das Projekt klimagerechtes Flachenmanagement
-EntwicklungVonInnen!" mit dem Diskussionsprozess des Regionalen Energiekonzeptes
zu verzahnen. Hier bietet sich der dort implementierte Arbeitskreis zum Thema
Bauen/Fléchennutzung und Klimaschutz an, um fir die Erkenntnisse und
MaRnahmenvorschlage eine moglichst breite Unterstiitzung fur die Umsetzung zu

erlangen.
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