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Haushaltssatzung des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain fiir die Haushalts-
jahre 2022 und 2023

Genehmigung einer Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich in
der Planung und des Haushaltssicherungskonzepts

Anlage - 1 -

Als Anlage Ubersende ich die Genehmigung der nach der Haushaltssatzung fur die
Haushaltsjahre 2022 und 2023 vorgesehenen Abweichung von den Vorgaben zum

Haushaltsausgleich in der Planung sowie fiir das Haushaltssicherungskonzept.

Ich bitte um weitere Veranlassung gem. § 97 Abs. 5 HGO der Hessischen Gemeinde-
ordnung (HGO).

I. Haushaltsfeststellungen

1. Vorlageverfahren

Die Verbandskammer hat in ihrer Sitzung am 15. Dezember 2021 die Haushaltssatzung
fur 2022 und 2023 mit ihren Anlagen sowie das Haushaltssicherungskonzept beschlos-
sen. Mit Schreiben vom 23. Dezember 2021, welches bei uns am gleichen Tag per E-
Mail erreichte, legten sie uns die Haushaltssatzung fur die Haushaltsjahre 2022 und

2023 zur Genehmigung der genehmigungspflichtigen Teile vor,
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Der Vorherigkeitsgrundsatz, wonach die Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbehorde vorzulegen ist, wurde nicht eingehal-

ten.
2. Ergebnisdarstellung und -entwicklung

Der Ergebnishaus'halt weist in den ordentlichen Ergebnissen fiir 2022 und 2023 Uber-
schiisse von 702.776 € bzw. 340.219 € aus. Das auBerordentliche Ergebnis beléauft sich
in beiden Haushaltsjahren jeweils auf 800 €. Eine Riicklage aus Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses, in die die geplanten Jahresiberschiisse ein.gestelllt werden
kénnten, besteht nicht.

Vielmehr ist das Eigenkapital in Hohe von 11.792.375,94 € unter Bertcksichtigung der
Planung zum Jahresende 2021 negativ. Der Ergebnishaushalt gilt sowohl fur 2022 als
auch fur 2023 gemall § 92 Abs. 5 Nr.1 der Hessischeﬁ Gemeindeordnung nicht als aus-

geglichen.

Das Aufkommen der Verbandsumlage soll fir 2022 bei 16.523.800 liegen und in 2023
auf 16.659.400 € ansteigen. Gegeniiber dem Wert fiirr 2021 von 13.695.056 € ergeben
sich Mehreinnahmen in Héhe von 2.828.744 € bzw. 2.964.344 €. Auch in den Folgejah-
ren bis 2026 soll das Aufkommen um jeweils rd. 136 T€ auf 17.066.200 € im Jahr 2026
steigen. Diese Steigerung fallt .hc'jher aus als die in der mittelfristigen Ergebnisplanung

bis 2026 vorgesehenen Mehraufwendungen.

Der Stellenplan sieht fur 2022 und 2023 keine mafigebliche Veranderung bei der Stel-

lenanzahl vor.

Der Regionalverband kann sich ohne Investitionskredite und Liquiditatskredite finanzie-
ren, sodass keine Tilgung zu erwirtschaften ist. Anders als in Vorjahren reichen die Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zur Deckung der Auszahlungen aus lau-
fender Verwaltungstéatigkeit aus. Daher gilt der Finanzhaushalt nach § 92 Abs. 5 Nr. 2
HGO als ausgeglichen. Es ergeben sich Uberschusse von 1.315.770 € in 2022 und

. 933.568 € in 2023. Die Zahlungsfahigkeit des Regionalverbands ist damit auch in 2022

und 2023 aus eigener Kraft gewahrleistet.
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Die liguiden Mittel des Regionalverbandes belaufen sich nach der Finanzplanuhg Ende
2026 auf rd. 10,28 Mio. € und sollen damit im Vergleich zum geplanten Bestand Anfang
2022 von rd. 6,47 Mio. € um rd. 3,81 Mio. € ansteigen. Die in 2021 vorzuhaltende Liqui-
ditdtsreserve gem. § 106 Abs. 1 HGO betragt rund 284.000 €. |

3. Haushaltssicherungskonzept

Gemal § 92 a HGO ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn die Vorga-
ben zum Ausgleich des Ergebnis- und Finanzhaushalt in der Planung nicht eingehalten
werden oder wenn nach der Ergebnis- und Finanzplanung im Planungszeitraum Fehl-
betrage oder ein negativer Zahlungsmittelbestand erwartet werden.

Aufgrund des nicht ausgeglichenen Ergebnishaushalts musste der Regionalverband ein
Haushaltssicherungskonzept erstellen. Das vorgelegte Haushaltssicherungskonzept
sieht als Sicherungsmalnahme unter Nummer 2.1 pauschal vor, den Abbau des nicht
duréh Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages uber einen Zeitraum von 20 Jahren durch

eine Anpassung der Verbandsumlage anzustreben.

Daneben wird unter Nummer 2.2 des Haushaltssicherungskonzepts der Regionalvor-
stand beauftragt, mit der Aufsichtsbehérde eine einvernehmliche Lésung zum Ausbu-
chen des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages zu finden. Als Méglichkeit
wird eine Sondergenehmigung zur Aufstellung einer Eroéffnungsbilanz ohne Altlasten

gesehen.

Dieser Vorschlag kommt nicht in Betracht. Es besteht kein sachlicher Grund, eine neue
Eréffnungsbilanz zu erstellen. Vielmehr besteht fir den Regionalverband die Mdglich-
keit, den nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag durch jahresbezogene Uber-

schiisse auszugleichen.
[I. Haushaltsgenehmigung
Aufgrund des nicht ausgeglichenen Haushaltsplanes fir 2022 und 2023 war die Vorlage

eines genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzepts erforderlich. Im Haushaltssi-

cherungskonzept sind verbindliche Festlegungen Uber Kaonsolidierungsmafinahmen zu
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treffen. Dariber hinaus ist der Zeitraum anzugeben, in dem der Haushaltsausgleich in
der Planung schnellstméglich wieder erreicht werden kann. Fur zukinftig zu erstellende

Haushaltssicherungskonzepte sind diese Vorgaben zwingend einzuhalten.

Der eingeschlagene Weg der Haushaltskonsolidierung sowie der Ausgleich des nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrages sind vom Regionalverband konsequent wei-
ter zu verfolgen. Der im Haushaltssicherungskonzept unter Nr. 2.1 festgelegte Konsoli-
dierungszeitraum von 20 Jahren ist allerdings zu groRziigig bemessen und mit der Vor-
gabe zum schnellstméglichen Haushaltsausgleich in § 92a Abs. 2 S. 2 HGO nicht ver-
einbar. Ab dem Zeitpunkt der nachsten Foftschreibung des Haushaltssicherungskon-
zeptes haben daher zukinftige Haushaltssicherungskonzepte geeignete und nachvoll-
ziehbare MaRnahmen zu beinhalten, die einen Ausgleich des nicht durch Eigenkapital
gedeckten Fehlbetrages statt in 20 Jahren in einem Konsolidierungszeitraum ab 2024

von langstens 10 Jahren erméglichen.

Zur Erreichung dieses Ziels empfehle ich dem Regionalverband nachdriicklich, die fol-
gende Feststellung der Uberértlichen Priifung im Schlussbericht zur 223. Vergleichen-

den Prifung ,Haushaltsstruktur 2020: Regionalverbande“ umzusetzen:

~Die Pensionsverpflichtungen sind vollsténdig in den Jahresabschliissen abzubilden.
Der Regionalverband hat die Umlage bis zum Haushaltsausgleich zu erhéhen. Die Auf-
teilung in eine eingeforderte und eine nicht eingeforderte Umlage kénnte das Problem
der nicht sachgerechten Haushaltsfiihrung beheben. Dazu wéren durch den Regional-
verband die rechtlichen Voraussetzungen, zum Beispiel durch Beschluss einer Umlage-

satzung, zu schaffen.”

Ich schliebe mich der Schiussfolgerung der Ubersrtlichen Prifung an, wonach mit dieser
Empfehlung das Problem der nicht sachgerechten Haushaltsfiihrung behoben werden

kénnte.

Ungeachtet dessen bin ich bereit, das vorgelegte Haushaltssicherungskonzept zu geneh-
migen. Ich weise Sie aber darauf hin, dass zuklnftige Haushaltssicherungskonzepte bei
einer Uberschreitung des Konsolidierungszeitraums von 10 Jahren nicht mehr genehmi-

gungsfahig sind.



[ll. Hinweise

Im Interesse der Tragerkommunen des Regionalverbandes sind zukiinftig erforderliche
Anstiege der Verbandsumlage und des Hebesatzes auf das unbedingt notwendige Maf
zu beschrénken. Daher ist auch in diesem Jahr, bei der Ausfuihrung des Haushaltspla-

nes auf dulerste Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu achten.

Uber die veranschlagten Betrége hinaus sind im Ergebnis- und Finanzhaushalt Auf-
wands- und Auszahlungssteigerungen in jedem Fall zu vermeiden. Die Begrenzung in
der Entwicklung der Verbandsumlage macht in naher Zukunft eine deutliche Reduzie-
rung des Aufwands erforderlich, sofern keine zusitzlichen Ertrage generiert werden

kénnen.

Soweit sich die im Haushaltsicherungskonzept genannten MaRnahmen zur Ergebnis-
verbesserung nicht in dem genannten Umfang generieren lassen, hat der Regionalver-
band an anderer Stelle entsprechende KonsolidierungsmaRnahmen zu treffen, sodass
der Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt im Haushaltsvollzug tatsachlich erreicht

wird.

Den Bereich der Personalausgaben bitte ich auch weiterhin standig auf Einsparungs-
maoglichkeiten in allen Bereichen zu Uberprifen. Unabweisbarer Mehrbedarf in bestimm-
ten Bereichen ist, soweit irgend méglich, durch interne OrganisationsmaRnahmen aus-
zugleichen. Notwendige Stellenbesetzungen, Beférderungen sowie die Ubertragung ho-
herwertiger Aufgaben im Angestelltenbereich sollten nicht zum frihestmdglichen Zeit-
punkt vorgenommen werden. Vor der Neueinstellung externer Bewerber ist zu prifen,
ob vorhandene Mitarbeiter durch Aus- oder Fortbildung fur die zu besetzende Stelle

qualifiziert werden kénnen.

Beim Ausscheiden von Beschéftigten ist vorrangig zu ermitteln, ob durch geeignete
MaRnahmen Stelleneinsparungen moglich sind. Auch weiterhin bitte ich bei Vorlage des

Haushalts die Entwicklung der tatséchlichen Personalbesetzung zeitnah darzustellen.
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Sollte sich die wirtschaftliche Situation des Regionalverbandes wihrend des Haushalts-

jahres wesentlich verschlechtern, bitte ich um unverziglichen Bericht.

Die im Schlussbericht zur 223. Vergleichen Priifung ,Haushaltsstruktur 2020: Regional-
verbéande* von der Uberértliche Prifung getroffenen Feststellungen sind umzusetzen.
Dies betrifft insbesondere die Lésungsansatze zur Bewertung von Riickstellungen und

zum Abbau der bilanziellen Uberschu!dung.

Dieser Erlass ist gemaR § 50l Abs. 3 HGO in geeigneter Weise der Verbandskammer

mitzuteilen.

Im Auftrag
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Haushaltssatzung des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain fiir die
Haushaltsjahre 2022 und 2023

Genehmigung einer Abweichung von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich in
der Planung und des Haushaltssicherungskonzepts

Hiermit genehmige ich unter Bezug auf die in der Haushaltsbegleitverfligung gleichen

Datums enthaltenen Hinweise gemaR § 97 a Nr. 1 Hessische Gemeindeordnung

1. die Abweichungen von den Vorgaben zum Haushaltsausgleich nach § 92
Absatz 5 Nr. 1 HGO fur den Ergebnishaushalt im Haushaltsjahr 2022 und 2023;

2. in Verbindung mit § 92a Absatz 3.HGO das von der Verbandskammer am 15.

Dezember 2021 beschlossene Haushaltssicherungskonzept.

Im Auftrag
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