Eckpunktepapier

Neuaufstellung

Regionalplan Siidhessen/Regionaler Flachennutzungsplan

Darmstadt, 4. Februar 2022

Dezernat Il 31.1 Regionalplanung, Geschéaftsstelle der Regionalversammlung

Dezernat Il 31.2 Regionale Siedlungs- und Bauleitplanung, Bauwesen

Inhaltstibersicht
1. Y40 4 o =T g =T 4 1B o 11 o 2
2. Leitlinien der Planung ... 4
3. Raum- und SiedlungSStruktur ...........ooooiiiii e 4
4, Regionaler GrUNZUG.......ccoooiiieeieee e 27
5. Yo [0 F= 11 o = o 30
6. Natur- und KUIUITAUME ......eeee e 35
7. Natur und Landschaft ... 35
8. BOdeNSChULZ ... .. 40
9 Larmschutz - Ruhige Gebiete ........ccccooiiiiiiiiiiiii 40
10 T2 = 41
11. Y= = o 46
12. LA TS T 51
13. 2 o) - || PR 56
14. Energie und LeitUNgeN ... ... 56
15. RONStOffSICNEIUNG ... 59
16. Landwirtschaft. ... ..o 61
17. Wald und Forstwirtschaft ..o 61

Abkiirzungen
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1.1.

1.2,

1.3.

1.3.1

1.3.2

Vorbemerkungen

Grundlegend neue Systematik

Fur den Text des kinftigen Regionalplans Sidhessen/Regionalen Flachennut-
zungsplans (RPS/RegFNP) wird angestrebt, die Begriindungen der regionalplane-
rischen Festlegungen nach dem Raumordnungsgesetz (ROG) sowie dem Hessi-
schen Landesplanungsgesetz (HLPG) einerseits, sowie der flachennutzungsplan-
bezogenen Darstellungen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) andererseits, deut-
lich voneinander zu trennen. Diese deutlichere Trennung wird durch eine weiterent-
wickelte Systematik der Begriindung, gegebenenfalls zusatzlich durch das Layout
des Textes unterstitzt.

Aufstellungsverfahren im Uberblick

Wie bislang wird auch kinftig die Historie des Regionalplans Stiidhessen/Regiona-
len Flachennutzungsplans und die wesentlichen Meilensteine des Aufstellungsver-
fahrens dargestellt. Entsprechend der Systematik erfolgt zunachst die Darstellung
der nach dem Raumordnungs- sowie dem Hessischen Landesplanungsgesetz er-
forderlichen Schritte, im Anschluss daran die Darstellung der nach den §§ 2 ff.
BauGB erforderlichen Schritte.

Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen, Sachlicher Teilplan Erneuerbare
Energien (TPEE) 2019

Rechtsgrundlagen

Die Erlauterungen zu den Rechtsgrundlagen werden aktualisiert und neu struktu-
riert. Die Ausfliihrungen zu den Rechtswirkungen werden konkretisiert und erganzt.
Die Rechtsgrundlagen insbesondere zur Umweltprafung werden aktualisiert. Es soll
darauf hingewiesen werden, dass der Entwicklungszeitraum des RPS/RegFNP
zehn Jahre betragt.

Die Fortschreibungen des Landesentwicklungsplans Hessen 2000 (LEP) durch vier
Plananderungsverfahren (2007, 2013, 2018 und 2021) werden erlautert. Die kon-
kreten Auswirkungen der 3. und 4. Anderung (2018 bzw. 2021) sollen bei den je-
weiligen Fachkapiteln dargestellt werden.

Rechtswirkungen

Die Rechtswirkungen der im RPS/RegFNP enthaltenen Ziele und Grundséatze der
Raumordnung ergeben sich aus § 4 Abs. 1 ROG sowie § 1 Abs. 4 BauGB.
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1.3.3

1.4.

Wahrend gemal § 4 Abs. 1 ROG ausschliel3lich raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen an die Ziele der Raumordnung gebunden sind, gilt dies fir Bauleit-
plane unabhangig von deren Raumbedeutsamkeit, § 1 Abs. 4 BauGB. Im Bereich
von unter 5 ha, in dem es vom Einzelfall abhangt, ob eine dem Bauleitplan entspre-
chende Darstellung im RPS/RegFNP erfolgen kann, sollte daher fir samtliche Ziele
der Raumordnung ein Ausnahmetatbestand im Sinne des § 6 Abs. 1 ROG geschaf-
fen werden. Voraussetzung fir die Zulassung einer Ausnahme sollte — wie bei Zu-
lassung einer Abweichung — sein, dass die Grundzuge der Planung nicht berthrt
sind und die Zulassung der Ausnahme unter raumordnerischen Gesichtspunkten
vertretbar ist. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, entscheidet die obere Landes-
planungsbehérde in ihrer Funktion als héhere Verwaltungsbehdrde nach dem Bau-
gesetzbuch.

Sachlicher Teilplan Erneuerbare Energien (TPEE) 2019

Fur die regionalplanerischen Festlegungen sowie die entsprechenden Darstellun-
gen zur Steuerung der Windenergienutzung sowie weiterer Erneuerbarer Energien
wurde der TPEE 2019 aufgestellt und am 30. Marz 2020 wirksam. Die Genehmi-
gung der 1. Anderung des TPEE 2019 zur Beplanung der WeiRflachen steht vo-
raussichtlich kurz vor der Genehmigung. Eine Integration des TPEE 2019 in den
RPS/RegFNP ist nicht erforderlich.

Sowohl fur den Gesamtplan als auch fir den Sachlichen Teilplan gilt grundsatzlich,
dass sie zehn Jahre nach ihrem jeweiligen Inkrafttreten den veranderten Verhalt-
nissen durch Neuaufstellung anzupassen sind.

Aufbau des Regionalplans Siidhessen / Regionalen Flachennutzungsplans

Erlauterungen zum Aufbau des Planwerks und seiner wesentlichen Inhalte sind wei-
terhin erforderlich. Wie bereits dargelegt, wird geprift, die Begriindungen zu den
regionalplanerischen sowie den flachennutzungsplanbezogenen Festlegungen
bzw. Darstellungen — deutlich voneinander getrennt — in einem Band zu vereinigen.
Sollte sich herausstellen, dass dies wegen des zu groflien Umfangs oder aus ande-
ren Griinden nicht zielfihrend ist, kann es sich als sinnvoll erweisen, die bisherigen
zwei Bande beizubehalten. Die beiden Umweltberichte sowie die Karten bleiben —
wie bisher — gesonderte Bande bzw. Konvolute.

Die Ausfiihrungen zu Inhalt und Funktion von Text und Karten des Planwerks wer-
den aktualisiert und prazisiert. Gegebenenfalls kdnnen Teile in das Kapitel ,Rechts-
grundlagen® ibernommen werden.

Die Karten des RPS/RegFNP werden im Mal3stab 1:100.000 hergestellt, die Karten
des Regionalen Flachennutzungsplans im Malfistab 1:25.000. Die Legenden wer-
den aktualisiert.

Dabei werden insbesondere die Zuordnung der mit der Darstellung einer Sonder-
bauflache verbundenen regionalplanerischen Festlegungen Uberprift und konsis-
tenter gestaltet. Die bisherige Systematik wird auf weitere Planzeichen nach dem
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3.1.

Baugesetzbuch ausgeweitet, sodass moglichst samtliche gemeinsamen Festlegun-
gen mit bauplanungsrechtlichen Planzeichen dargestellt werden, wobei die einzel-
nen Darstellungen im Regionalen Flachennutzungsplan jeweils eine bestimmte re-
gionalplanerische Festlegung implizieren. Gegebenenfalls erhdht eine tabellarische
Zusammenstellung der Ziele am Anfang des Textes die Ubersichtlichkeit des Plans
(dies betrifft voraussichtlich Gber 50 Ziele).

Leitlinien der Planung

Kapitel 2 soll wesentliche, ibergeordnete, ggf. auch Uber die Aufgaben der Regio-
nalplanung im engeren Sinne hinausgehende, politische Zielsetzungen zur Entwick-
lung der Region enthalten, die nicht den formalen Ansprichen an Ziele und Grunds-
atze der Raumordnung genligen mussen. Als Konsequenz wird Kapitel 2 in ,Leitli-
nien der Planung“ umbenannt. Damit wird verdeutlicht, dass es sich nicht um
,Grundziige der Planung® im Sinne des § 6 Abs. 2 Satz 1 ROG handelt und eine
Verwechslung mit ebendiesen ,Grundzugen der Planung“ vermieden.

Im Kapitel ,Leitlinien der Planung“ kénnen Zielsetzungen wie z. B. die Schaffung
von bezahlbarem Wohnraum, die Begegnung des Klimawandels, die Férderung von
Erneuerbaren Energien, die Starkung des landlichen Raumes sowie die Starkung
des regionalen Radverkehrs abgebildet werden. Falls gewlinscht, werden die Leit-
linien um grundlegende Uberlegungen zur Siedlungsentwicklung erganzt.

Raum- und Siedlungsstruktur

Strukturraume

Das Kapitel ,Strukturrdume* wird beibehalten. Die Strukturrdume der 4. Anderung
des LEP werden in einer Textkarte dargestellt, sie umfassen den Verdichtungsraum
und den Landlichen Raum.
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Planungsregion Sudhessen
Strukturrdume

Strukturrdume

Kategorie

- Hochverdichteter Raum

Verdichteter Raum
Landlicher Raum mit Verdichtungsanséatzen

Dinn besiedelter Raum

Gemeindegrenze

Kreisgrenze

Regionalverband FrankfurtRheinMain

Abbildung 1: Textkarte Strukturriume nach der 4. LEP-Anderung

Beide Raumkategorien untergliedern sich jeweils in zwei Teilkategorien:
e Verdichtungsraum

o Hochverdichteter Raum

o Verdichteter Raum
e Landlicher Raum

o Landlicher Raum mit Verdichtungsansatzen

o Dunn besiedelter Iandlicher Raum

Die Grundsatze und Ziele beziiglich der Strukturraume aus der 4. Anderung des
LEP werden aufgegriffen.

Das Gebiet des Regionalverbands FrankfurtRheinMain erweiterte sich 2021 im
Nordwesten um finf Kommunen: Echzell, Glauburg, Limeshain, Nidda, Ranstadt.

311 Zentrale Orte

Die Festlegung von Mittel- und Oberzentren obliegt dem Trager der Landesplanung.
Die 4. Anderung des LEP wurde am 3. September 2021 im Gesetz- und Verord-
nungsblatt Nr. 31, Seite 394, bekanntgemacht. Es bleibt bei der Festlegung der
Stadte und Gemeinden als Ober-, Mittel- und Grundzentren.
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3.1.2

3.2.

Mit der 4. Anderung des LEP wurden in Stidhessen 14 Kommunen als Mittelzentren
in Kooperation festgelegt. Der Regionalplanung obliegt die Festlegung der Grund-
zentren, wobei es, gemaR Ziel 5.1-7 (Z) der 4. Anderung des LEP, bei der Differen-
zierung von Grundzentren in Klein- und Unterzentren bleibt. Zudem kénnen seitens
der Regionalplanung grundzentrale Kooperationen festgelegt werden.

Entwicklungsachsen

Die Regionalplanung legt regional bedeutsame Verkehrs- und Entwicklungsachsen
auf der Grundlage der Zielaussagen der 4. Anderung des LEP fest. Das Achsen-
system, bestehend aus Regionalachsen sowie Uberértlichen Nahverkehrs- und
Siedlungsachsen stellt eine wichtige Grundlage fiir die siedlungsstrukturelle Kon-
zeption dar. Es ist ausschlaggebend fir die Ermittlung von Siedlungsschwerpunk-
ten. Der Grundsatz, die Siedlungsentwicklung vorrangig in Zentren an den Achsen
des schienengebundenen Regional- und Nahverkehrs zu konzentrieren, wird bei-
behalten und wesentlich gestarkt. Dies qilt insbesondere fir den I&ndlichen Raum.
Zur Starkung des landlichen Raums und zur Sicherung wichtiger Funktionen sollen
Schwerpunktorte, die gut an den schienengebundenen Nahverkehr angebunden
sind, gestarkt werden.

Im neuen Regionalplan werden Erweiterungen bei der Ausweisung von uberortli-
chen Nahverkehrs- und Siedlungsachsen vor dem Hintergrund des Planungsfort-
schritts wichtiger Schienenverkehrsprojekte sowie der vorgesehenen regional be-
deutsamen Infrastrukturmafnahmen der OPNV-Aufgabentrager in den Regionalen
Nahverkehrsplanen sowie des Deutschlandtaktes geprift. Dieses betrifft beispiels-
weise die Erweiterung der Uberortlichen Nahverkehrs- und Siedlungsachse im
Main-Kinzig-Kreis tiber Wachtersbach hinaus. Die 4. Anderung des LEP stéarkt die
Uberregionale Entwicklungsachse Frankfurt-RheinMain-Fulda aufgrund der bisheri-
gen Entwicklung und des Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur (Fertigstellung der
Bundesautobahn BAB 66 und Aus- und Neubau der ICE-Bahnstrecke Hanau-
Fulda).

Siedlungsstruktur

Das Kapitel Siedlungsstruktur ist zu aktualisieren und zu Uberarbeiten. Die struktur-
raumliche Gliederung wurde in der 4. Anderung des LEP neu gefasst (siehe Abbil-
dung 1).

Gemal Ziel 4.2.1-5 (Z) des LEP wird der Verdichtungsraum in den ,Hochverdichte-
ten" sowie den ,Verdichteten Raum® unterteilt. Der ,Landliche Raum® wird in den
,Landlichen Raum mit Verdichtungsansatzen“ und den ,Dinn besiedelten Landli-
chen Raum® unterteilt. Der Ordnungsraum entfallt.

Grundsatz G3.4-1 des RPS/RegFNP 2010, der sich auf das bisherige Leitbild Frank-
furt/Rhein-Main 2020 bezieht, entfallt.

Dem Vorrang der Innenentwicklung vor einer weiteren Flacheninanspruchnahme im
AuRenbereich wird im LEP sowohl flir den Verdichtungsraum als auch den landli-
chen Raum hohe Bedeutung beigemessen.
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Die bislang im Kapitel Siedlungsstruktur formulierten Grundsatze einer nachhaltigen
Regionalentwicklung sind Grundlage fiir die Festlegung von Vorranggebieten Sied-
lung Planung, wie sie als Ergebnis des Regionalen Entwicklungskonzepts (REK),
des Aktualisierten Plankonzepts (APK) 2.0 und planerischer Nachsteuerung erar-
beitet werden. Sinnvoll ist auch, sie als Leitlinien der Planung in Kapitel 2 aufzuneh-
men. Dartber hinaus sollte bei Zielfestlegungen starker als bislang bei Vorrangge-
bieten zwischen Bestand und Planung differenziert werden. Beispielsweise ent-
spricht es dem Flachensparziel die Siedlungsentwicklung vorranging in Vorrangge-
biete Siedlung Bestand zu lenken.

Tabelle 1: Vorschlag zur Strukturierung von Grundsatzen bzgl. Siedlungsstruktur, hier zur Er-
lauterung, unter welchen Bedingungen und in welcher Form AuBenentwicklung
moglich sein soll

Wann und in welcher Form ist AuRenentwicklung — statt Innenentwicklung — moglich?
Innenbereichsflachen sind nachweislich nicht in ausreichendem Mal} vorhanden bzw.
nicht aktivierbar.

Wann

Technische Infrastruktur zur Ver- und Entsorgung ist langfristig gesichert. Dies gilt insb.
auch fur die Ressource Trinkwasser.
Raumliche Nahe zu Schienenhaltepunkten.
Méglichst in zentralen Ortsteilen.

Wo
Innerhalb erkennbarer Siedlungskanten ggu. dem Freiraum.
In Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft (siehe Ziel 3.4.1-5).
Hohe Wohntypenvielfalt.
Hohe stadtebauliche Dichte.
Hohe Freiraumqualitaten und Ubergange zum Freiraum.
Einbindung bestehender Nachbarschaften.

Wie
Berlcksichtigung von Aspekten der Nahmobilitdt durch Verkehrsflachen mit besonderer
Zweckbestimmung (FulRgangerbereiche, Abstellflachen Fahrrad, Mikro-Logistik) und An-
bindung an bestehende Siedlungsbereiche.
Nutzungsmischung Wohnen-Arbeiten-Versorgen-Erholen.
Soziales Gleichgewicht (bezahlbarer Wohnraum, soziale Einrichtungen).
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3.3.

3.3.1

3.3.1.1

3.3.1.2

Vorranggebiete Siedlung (Siedlungsgebiete)

Grundlagen fiir die Herleitung der Siedlungsflachen

Bevodlkerungs- und Wohnungsbedarfsprognose

Gemal des Abschnitts 3.1 sowie der Begriindung zu 4.2.1.-5 (Z) und 4.2.1.-6 des
LEP in der Fassung der 4. Anderung ist die aktuelle Bevolkerungsvorausschatzung
fir Hessen und seine Regionen die malfigebliche Grundlage fiir die Festlegung von
Vorranggebieten Siedlung Planung durch die Trager der Regionalplanung. Auf de-
ren Grundlage sowie der darauf aufbauenden Wohnungsbedarfsprognose ist von
der Regionalplanung eine Wohnsiedlungsflachenprognose zu erstellen, um den je-
weiligen maximalen Wohnsiedlungsflachenbedarf der Stadte und Gemeinden zu er-
mitteln. Der prognostizierte Bedarf an Wohnsiedlungsflachen ist durch die Festle-
gung von Vorranggebieten Siedlung zu decken, schwerpunktmafig durch Innenent-
wicklung sowie in den zentralen Ortsteilen.

Dichtewerte

Bei der Festlegung von Vorranggebieten sollen gemal Grundsatz 3.2-3 (G) des
LEP die nachfolgenden regionalplanerischen Mindestdichtewerte in Wohneinheiten
je ha als Untergrenze zugrunde gelegt werden:

Tabelle 2: Regionalplanerische Dichtewerte gemaR des durch die 4. LEP-Ande-
rung gednderten Grundsatzes 3.2-3 (G)

Region/Strukturraum Basiswert | Gemeinde mit Funktion als ....
Oberzentrum | Mittelzentrum (MZ)
MZ mit TF eines OZ
Siidhessen - Hochverdichteter Raum (HVR) 35 60 40
- Verdichteter Raum (VR) 30 - 35
- Landlicher Raum (DLR & LRV) 25 - 25
Nordhessen - Hochverdichteter Raum (HVR) 25 35 30
- Verdichteter Raum (VR) 23 - -
- Landlicher Raum (DLR & LRV) 20 - 20
Mittelhessen - Hochverdichteter Raum (HVR) 25 30 30
- Verdichteter Raum (VR) 23 25 25
- Landlicher Raum (DLR & LRV) 20 - 20

Im Zuge der 4. Anderung des LEP wurde eine Anpassung der Tabelle 2 vorgenom-
men. Dies betrifft zunéchst die redaktionelle Anderung fiir Oberzentren im Verdich-
tungsraum, fur die ebenfalls 60 WE/ha vorzusehen sind. Zudem wird im Ballungs-
raum Frankfurt/Rhein-Main nun auf einen ergdnzenden Mindestdichtewert verzich-
tet. Die Ermittlung des Wohnsiedlungsflachenbedarfs durch die Regionalplanung
erfolgt entsprechend der generellen Mindestdichtewerte fir Stidhessen.

Die Ubernahme der in der 4. Anderung des LEP fiir die Berechnung des voraus-
sichtlichen Bedarfs an Wohnsiedlungsflache zu Grunde gelegten Mindestdichtewer-
tes in den RPS/RegFNP wird auch aus Griinden der im LEP formulierten Grunds-
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3.3.1.3

atze und Ziele zur nachhaltigen und sparsamen Flacheninanspruchnahme fir sinn-
voll erachtet. Je hoher der Dichtewert, desto geringer der zur Bedarfsdeckung er-
forderliche Flachenverbrauch. Gemaf der Begriindung zu 4.2.1-5 (Z) und 4.2.1-6
der 4. Anderung des LEP kénnen seitens der Regionalplanung auch héhere Dich-
tewerte im Zuge der Berechnung der Wohnsiedlungsflache angenommen werden.
Die im LEP abgebildeten Werte stellen jedoch die Untergrenze fir die Berechnung
dar.

Es ist an dieser Stelle zu betonen, dass die hier mafgeblichen regionalplanerischen
Dichtewerte nicht 1:1 in die kommunale Bauleitplanung zu Ubernehmen sind. Die
Festlegung stadtebaulicher Dichtewerte (bislang Ziel Z3.4.1-9 des RPS/RegFNP
2010) erfolgt gesondert.

Herleitung der Siedlungsflachen

Grundlagen flir die Festlegung von Vorranggebieten Siedlung werden nicht mehr
als Grundsatze bezeichnet. Sie dienen der Herleitung und Begrindung der Festle-
gungen von Vorranggebieten Siedlung. Neben den oben genannten grundlegenden
Eingangswerten (Wohnungsbedarfsprognose, Bevolkerungsvorausschatzung, regi-
onalplanerische Dichtewerte) sind fir die Herleitung von Vorranggebieten Siedlung
folgende Grundlagen mafgeblich:

Grundlage fir die Festlegung von Vorranggebieten Siedlung ist das APK 2.0. Auf
die gesonderte Beschlussvorlage wird verwiesen. Darin wird dargelegt, dass die
rein schematische Verschneidung einzelner Kriterien auf der Grundlage des APK-
Beschlusses vom Dezember 2019 der Regionalversammlung Studhessen zu keinen
befriedigenden Ergebnissen fihrt. Zu verzeichnen sind sowohl Fehlallokationen von
Flachen (insbesondere Wetteraukreis) als auch fehlende Mdglichkeiten zur Festle-
gung von Vorranggebieten.

Die Ergebnisse des APK 2.0 sind daher weiterzuentwickeln. Dies bedarf in gewis-
sem Umfang einer Nachsteuerung des APK-Beschlusses vom Dezember 2019 der
Regionalversammlung Siidhessen. Mdglichkeiten der Steuerung bieten vor allem
Vorranggebiete Regionaler Griinzug sowie Vorranggebiete fur Landwirtschaft sowie
— allerdings nur in begrenztem Umfang — Vorranggebiete fiur besondere Klimafunk-
tionen, siehe hierzu insbesondere Kapitel 10 Klima. Denkbar sind beispielsweise
unterschiedliche Gewichtungen der oben genannten Belange in Abhangigkeit vom
prognostizierten Wohnungs- oder Wohnbauflachenbedarf.

Ein weiteres Instrument der Nachsteuerung stellen die Entwicklungsachsen des
LEP, das Raumbild aus dem REK mit den sog. Impulszentren sowie Lagekriterien
wie die Entfernung zu Schienenhaltepunkten dar.
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3.3.2

Abbildung 2: Raumbild des Regionalen Entwicklungskonzepts Siidhessen

Dabei ist zu betonen, dass zwar Einzelfallabwagungen vorgenommen werden kon-
nen, dass jedoch stets zu prufen ist, ob das Ergebnis dieser Einzelfallabwagung
wegen einer vergleichbaren Ausgangslage auch auf andere Falle zu Ubertragen ist.
Vor einer Einzelfallabwagung sollte die Potenzialflachenkulisse nach Mdglichkeit
anhand weiterer Eignungskriterien den politischen und strukturellen Erfordernissen
angepasst werden.

Grundsitze und Ziele des Kapitels 3.4.1

Die in den Grundsatzen G3.4.1-1 und -2 des RPS/RegFNP 2010 enthaltenen Re-
gelungen zur Eigenentwicklung sind im Zuge der Bauleitplanung nicht Gberprifbar
und entsprechen auch nicht der tatsachlichen regionalplanerischen Festlegung von
Wohnsiedlungsflachen. Eine Neuformulierung der Grundsatze G 3.4.1-1 und -2 des
RPS/RegFNP 2010 sollte sich an Kriterien wie GemeindegréfRe und -struktur, An-
bindung an den Offentlichen Personennahverkehr und méglicher Flachenverfiigbar-
keit orientieren.

Ziel Z3.4.1-3 des RPS/RegFNP 2010 ist zu modifizieren, so dass insbesondere die
bauleitplanerische Ausweisung von Sonderbauflachen regionalplanerisch nicht
mehr ausschlieflich als Vorranggebiet Siedlung betrachtet werden.

Dies ermdglicht z.B. im Hinblick auf Sondergebiete fur Freiflachenphotovoltaik, Ha-
fen und Logistik eine regionalplanerisch sinnvollere Zuordnung. Im Einzelfall kann
auch von einer konkreten Festlegung abgesehen werden, beispielsweise im Falle
von bauleitplanerisch bereits festgelegten Folgenutzungen.
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3.4.

Die Zuordnung regionalplanerischer Festlegungen zu flachennutzungsplanbezoge-
nen Darstellungen im Geltungsbereich des Regionalen Flachennutzungsplans er-
folgt durch die Legende, verbunden mit einigen textlichen Zielen. Dabei erfolgt die
Zuordnung grundsatzlich nach dem Charakter der ndheren Zweckbestimmung.

Die Festlegung in Ziel Z3.4.1-5 des RPS/RegFNP 2010, kleinere Flachen unterhalb
von funf Hektar zu Lasten der Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft in Anspruch
nehmen zu kénnen, soll beibehalten werden. Gegebenenfalls kann eine Regelung
getroffen werden, die gleichermalen fur Siedlungs- und Gewerbeflachen gilt (nicht
nur hier ist allerdings zu beachten, dass Ausnahmen von Zielen nicht in Grundsat-
zen, sondern ausschlie8lich in Zielen geregelt werden duirfen).

Fir die einzelnen Stadte und Gemeinden wird weiterhin ein maximaler Wohnfla-
chenbedarf festgelegt. Die Vorgaben zur Mindestdichte in Ziel Z3.4.1-9 des aktuel-
len Plans sind neu zu formulieren. Im Sinne einer in allen Siedlungstypen anzustre-
benden verdichteten Bebauung soll die Festlegung eines oberen Dichtewertes ent-
fallen. Gegebenenfalls kann das Ziel gescharft und sprachlich optimiert werden. Um
den Vorgaben des LEP beziiglich einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung Nach-
druck zu verleihen, sollte das Ziel klar formuliert werden und somit auf die Ausnah-
meregelung, mit der eine Unterschreitung der Mindestdichtewerte ermoglicht wird,
verzichtet werden.

Einkaufszentren, groRflachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige groRfla-
chige Handelsbetriebe

Die Festlegungen zum grof3flachigen Einzelhandel sind im Wesentlichen auch wei-
terhin unverzichtbar und sollten fortgeschrieben bzw. gestarkt werden. Anderungen
im Handel, insbesondere die bereits etablierte, aber pandemiebedingt beschleu-
nigte weitere Zunahme des Onlinehandels sowie notwendige Mobilitatsveranderun-
gen zur Erreichung der Klimaschutzziele erfordern neben der Bertcksichtigung de-
mographischer und sozialer Entwicklungen zukiinftig eine noch starkere Verknip-
fung der Funktionen Wohnen, Arbeiten, Sich-Versorgen, Verkehr/Mobilitat und Frei-
zeit (,Stadt bzw. Region der kurzen Wege®).

Zentralitats-, Kongruenz- und Integrationsgebot sowie das Beeintrachtigungsverbot
werden vom LEP vorgegeben und waren Gegenstand der 4. Anderung des LEP,
die am 4. September 2021 in Kraft getreten ist. Unter Beachtung bzw. Berlicksich-
tigung der darin enthaltenen Neuerungen werden folgende Anderungsvorschlage
fir den RPS/RegFNP gemacht:
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Zentralitatsgebot

Als Standorte fir groRflachige Einzelhandelsvorhaben sollen weiterhin nur die
Ober- und Mittelzenten zulassig sein. Grolflachige Einzelhandelsvorhaben mit Sor-
timenten, die nicht der wohnungsnahen Grundversorgung dienen, sollen in Grund-
zentren (Unter- und Kleinzentren) weiterhin ausgeschlossen bleiben. Die Definition
der Grundversorgung (fur den taglichen Bedarf) sollte allerdings genauer gefasst
werden.

Die bisherige Ausnahmeregelung im RPS/RegFNP 2010 zur Sicherung der ortli-
chen Grundversorgung insbesondere mit grol¥flachigem Lebensmitteleinzelhandel
in den zentralen Ortsteilen der Grundzentren soll ebenfalls beibehalten, aber modi-
fiziert werden. Diese Regelung soll zukunftig auch die ausnahmsweise Zulassigkeit
in nicht-zentralen Ortsteilen von Grundzentren zur wohnungsnahen Grundversor-
gung umfassen. Dies soll nur in den Fallen gelten, in denen sich der zentrale Ortsteil
nur wenig in Bezug auf Einwohnerzahlen, zentral6rtlich bedeutsamer Versorgungs-
infrastruktur oder Erreichbarkeit mit dem OPNV unterscheidet. Dabei soll vom
Standort im nicht-zentralen Ortsteil keine Gefahrdung der Grundversorgung im
zentralen Ortsteil ausgehen dirfen, was anhand der jeweiligen vorhandenen Kauf-
kraft in der Gesamtgemeinde festgestellt werden soll. Deshalb soll sich das Vorha-
ben mit seiner Verkaufsflache derjenigen im zentralen Ortsteil unterordnen.

Die in der 4. Anderung des LEP enthaltene Regelung, wonach zur Grundversorgung
grofl¥flachige Einzelhandelsvorhaben bis zu einer Verkaufsflache von bis zu
2.000 m? bei Nachweis der Kaufkraft fir diese Sortimente in den zentralen Ortstei-
len von Grundzentren zuldssig sind, ist als Mindestanforderung formuliert. Von der
Verwendung des Schwellenwertes flir samtliche Teilrdume soll zugunsten der o.g.
restriktiveren Konkretisierung angesichts der heterogenen rdumlichen Strukturen in
Sudhessen abgesehen werden.

Auch soll die bisherige Regelung im RPS/RegFNP zur Sicherung der Grundversor-
gung mit Lebensmitteln und Gutern des taglichen Bedarfs mit pauschalen Annah-
men raumvertraglicher VerkaufsflachengréRen fir bestimmte Betriebsarten wegen
der fehlenden Bezugnahme auf die zentralértliche Funktion, Einwohnerzahl, Kauf-
kraft und Lebensmittelausstattung ersetzt werden. Stattdessen soll die Beurteilung
der Vertraglichkeit der Verkaufsflachengréfde anhand der Betrachtung der vorhan-
denen Kaufkraft gemeinsam mit der Untersuchung der Einhaltung des Kongruenz-
gebotes erfolgen (siehe Kongruenzgebot).

Kongruenzgebot

Das Kongruenzgebot, wonach sich grof¥flachige Einzelhandelsvorhaben nach Ver-
kaufsflache, Einzugsbereich und Sortimentsstruktur in das zentralértliche System
einzufligen haben, soll weiterhin zur Konkretisierung des Zentralitatsgebotes als
Ziel (und nicht als Grundsatz wie in der 4. Anderung des LEP) erhalten bleiben.

Es wurde daher in der Stellungnahme zur 4. Anderung des LEP empfohlen, das
Kongruenzgebot als zentralen Bestandteil der Steuerung als Ziel beizubehalten.
Gemeinsam mit dem Zentralitatsgebot dient es elementar der Sicherung der zent-
ralortlich abgestuften Versorgungsstruktur im Gebiet des RPS/RegFNP mit Grund-,
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Mittel- und Oberzentren, die entsprechende Versorgungsauftrage fiir ihren jeweili-
gen Verflechtungsbereich wahrnehmen und damit eine verbrauchernahe Versor-
gung (flachensparend und verkehrsvermeidend) ermdglichen sollen. Das Zentrale-
Orte-Konzept stellt weiterhin einen elementaren Bestandteil der Landes- und Regi-
onalplanung zur raumlichen Steuerung der Siedlungsentwicklung, des grolflachi-
gen Einzelhandels sowie der Blndelung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge
und deren Erreichbarkeit dar. Die Empfehlung zur Beibehaltung des Kongruenzge-
botes als Ziel ergab auch die Evaluierung des Regionalen Einzelhandelskonzeptes.

Zur Beurteilung der Einhaltung des Kongruenzgebotes und damit einer raumver-
traglichen VerkaufsflachengréRe bei Vorhaben der Grundversorgung sollen die je-
weils vorhandene einwohnerbezogene Kaufkraft und die bereits gebundene Kauf-
kraft ins Verhaltnis zu den vorhandenen und geplanten Verkaufsflachen der Kom-
mune gesetzt werden. Dies soll regionsweit nach einheitlicher Methodik jeweils an-
lassbezogen unter Verwendung bundesdurchschnittlicher Angaben zur Kaufkraft
fur Nahrungs- und Genussmittel (z.B. der Gesellschaft fur Konsumforschung (GfK))
sowie der Netto-Flachenproduktivitaten der Lebensmittelbetriebe (z.B. Zahlen des
Institutes des Handels EHI Retail Institute GmbH) erfolgen.

Insbesondere im landlichen Raum als auch bei eng benachbarten Mittelzentren (MZ
in Kooperation oder polyzentrale MZ im Ballungsraum) sollen interkommunale Ko-
operationen in Betracht gezogen werden.

Integrationsgebot

Dem Integrationsgebot kommt vor dem Hintergrund des Ziels, die Innenstadte und
Ortszentren weiterhin in ihrer Funktion zu starken, eine besondere Bedeutung zu.
Es soll zur besseren Handhabbarkeit konkretisiert werden. Die regionalplanerische
Forderung einer auch fuRlaufigen Erreichbarkeit bzw. Anbindung an den OPNV zu-
gunsten der Verkehrsvermeidung und Starkung eines geanderten Mobilitatsverhal-
tens soll damit unterstitzt werden.

In der 4. Anderung des LEP wurden das siedlungsstrukturelle und das stadtebauli-
che Integrationsgebot (Ziele Z3.4.1-3 und Z3.4.3-2 Abs. 4 des RPS/RegFNP 2010)
zusammengefasst: Sondergebiete fur grof3flachigen Einzelhandel durfen aus-
schliel3lich in den im RPS/RegFNP festgelegten Vorranggebieten Siedlung an stad-
tebaulich integrierten Standorten dargestellt bzw. festgesetzt werden.

Neu sind ebenfalls die mdglichen Ausnahmen an teilintegrierten Standorten, die
sich im unmittelbar rdumlichen Zusammenhang mit den integrierten Standorten be-
finden, also z. B. nicht durch gewidmete Stralenziige oder Bahnstrecken getrennt
sind. Daher soll das Integrationsgebot entsprechend um diese teilintegrierten
Standorte erweitert werden.

Das Ziel zur Begrenzung des zentrenrelevanten Randsortimentes ist bereits im
RPS/RegFNP 2010 enthalten und entfaltet eine hohe Steuerungswirkung, wurde
vom VGH Kassel 2015 bestatigt und wird fur die Zielerreichung als erforderlich er-
achtet. Lediglich der konkrete Vorhabenbezug sollte klarer formuliert werden. Die
Begrenzung der innenstadtrelevanten Randsortimente auf 10 % der Gesamtver-
kaufsflache, héchstens 800 m?, soll entsprechend der 4. Anderung des LEP fir
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3.4.6

grof¥flachige Einzelhandelsvorhaben gelten, die weder in Vorranggebieten Siedlung
an stadtebaulich integrierten Standorten noch an teilintegrierten Standorten errich-
tet oder erweitert werden.

Die flachensparenden Bauweisen und Optionen von Mehrfachnutzungen sollen zu-
kinftig starker gefordert werden. Die Kombination von Einzelhandelsnutzungen mit
Wohnnutzungen erfordert jedoch die weitere Differenzierung der Sonderbauflachen
nach vorherrschender Nutzung. Es soll sowohl die Kombination mit einer wohnbau-
lichen als auch mit einer gewerblichen / dienstleistenden Nutzung mdglich sein.

Ausschluss von Einzelhandel in Gewerbegebieten

Die Neuansiedlung jeglichen Einzelhandels in Industrie- und Gewerbegebieten bzw.
entsprechenden Vorranggebieten soll weiterhin nach Mdéglichkeit, insbesondere zur
gewerblichen Flachensicherung kleinerer und mittlerer Betriebe, ausgeschlossen
werden.

Neben der Beibehaltung der ausnahmsweisen Zulassigkeit der sog. Selbstvermark-
tung unter den bisherigen Voraussetzungen soll die Mdglichkeit zur Ansiedlung von
der Versorgung des Gebiets dienenden Laden erganzt werden. Diese sollen an
Standorten mit weiteren Dienstleistungen geblindelt sowie an Mobilitatsstationen
angeschlossen werden.

Zur Klarstellung sollen in den Industrie- und Gewerbegebieten z. B. auch reiner
Baustoff-, Reifen- und Kfz-Handel zulassig sein, da die Siedlungsgebiete dafur nicht
geeignet sind.

Daruber hinaus soll diese Ausschlussregelung modifiziert werden, um fur Erweite-
rungen bzw. den Abriss/Neubau vorhandener (genehmigter) Einzelhandelsvorha-
ben in bestehenden Gewerbegebieten eine Regelung zu finden. Dies betrifft insbe-
sondere den Ersatz durch eine neue Generation von Lebensmittelmarkten.

So soll es zukiinftig mdglich sein, im Falle einer stadtebaulich integrierten oder teil-
integrierten Lage einen Ersatzneubau zu errichten. Die Erreichbarkeit zu Ful}, Fahr-
rad und mit dem OPNV sowie der Ausschluss einer Gefahrdung der Versorgung im
zentralen Ortsteil sollen dabei als Bedingung erflllt sein.

Hersteller-Direktverkaufszentren (Factory-Outlet-Center)

Das Ziel zur Ansiedlung von Factory-Outlet-Centern in zentralen Versorgungsberei-
chen von Oberzentren hat eine hohe Steuerungsfunktion und soll im Prinzip beibe-
halten, jedoch an die Formulierung des Ziels 6-5 (Z) des LEP in der Fassung der 4.
Anderung angepasst werden, wonach diese nur in Oberzentren in Vorranggebieten
Siedlung an stadtebaulich integrierten Standorten zulassig sind.

Agglomerationsregelung

Die Agglomerationsregelung soll beibehalten und um Regelungen zum Umgang mit
bestehenden Agglomerationen, Fachmarktzentren und Einkaufszentren erganzt
werden. Hierbei soll den Kommunen im Rahmen der Bauleitplanung die Mdglichkeit
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gegeben werden, den Betrieben Uber den reinen Bestandsschutz hinaus einge-
schrankte Entwicklungsmaoglichkeiten zu eréffnen. Diese sollen auf die Einwohner-
zahlen, die zentraldrtlich bedeutsamen Versorgungsinfrastruktur und die Erreich-
barkeit zu FuR, mit Fahrrad oder OPNV Bezug nehmen. Dabei soll vom Standort
keine Gefahrdung der Versorgung im zentralen Ortsteil ausgehen dirfen, was an-
hand der jeweiligen vorhandenen Kaufkraft in der Gesamtgemeinde festgestellt
werden soll. Deshalb soll sich das Vorhaben mit seiner Verkaufsflache derjenigen
im zentralen Ortsteil unterordnen. Aufgrund der Bestatigung des Bundesverwal-
tungsgerichtes (BVerwG Urteil vom 10.11.2011 - 4 CN 9.10) einer regionalplaneri-
schen Zielaussage zu Agglomerationen sollte die Agglomerationsregelung im
RPS/RegFNP beibehalten werden.

Die Regelung soll inhaltlich auch auf einheitlich geplante Fachmarktstandorte (Ein-
kaufszentren/faktische Einkaufszentren) sowie deren Verkaufsflachenerweiterun-
gen ausgeweitet werden. Dies ist insbesondere daher von Relevanz, da eine zu-
nehmende Nachfrage nach Modernisierungen und Revitalisierungen von Fach-
marktstandorten festzustellen ist.

Sortimentsliste

Die Unterscheidung von zentrenrelevanten und nicht-zentrenrelevanten Sortimen-
ten ist auf regionaler Ebene nicht abschlieend und soll auf der kommunalen Ebene
bestimmt werden. Es sollen jedoch Sortimente festgelegt werden, die stets in allen
Kommunen gleichermalien zentrenrelevant sind, da sie das Angebot in Innenstad-
ten pragen und geblindelt einen wichtigen Beitrag zur Starkung und Attraktivitat und
damit zur Belebung der Innenstadte leisten. Es soll daher ein verbindlicher Mindest-
umfang an Leitsortimenten definiert werden, der stets als zentrenrelevant anzuse-
hen ist.

Kartografische Darstellung von Standortkategorien

Auf eine kartografische Darstellung der rdumlichen Standortkategorien (bisherige
Abb. 5-1 bis 5-28 im RPS/RegFNP 2010 bzw. Beikarte 2 des Regionalen Flachen-
nutzungsplan 2010) soll zugunsten einer textlichen Definition von zentralen Versor-
gungsbereichen und Nahversorgungsstandorten mit Fokus auf deren integrierte
Lage im Raum verzichtet werden. Als Standorte groRRflachiger Einzelhandelsvorha-
ben mit nicht-zentrenrelevanten Sortimenten sollen weiterhin die zentralen Versor-
gungsbereiche geprift werden. Auf eine Darstellung von Erganzungsstandorten,
Versorgungskernen und sonstigen grof¥flachigen Einzelhandelsstandorten (Be-
stand) soll verzichtet werden, da sie kaum eine Steuerungswirkung entfaltet haben.
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3.5.1

3.5.2

3.5.3

3.54

FuB- und Radverkehr / Nahmobilitat

Vorgaben des Raumordnungsgesetzes

Gemal § 2 Abs. 3 ROG sind in den Raumordnungsplanen durch Festlegungen die
raumlichen Voraussetzungen fiir nachhaltige Mobilitdt und ein integriertes Ver-
kehrssystem zu schaffen. Zudem sind in verkehrlich hoch belasteten Rdumen und
Korridoren die Voraussetzungen zur Verlagerung von Verkehr auf umweltvertragli-
chere Verkehrstrager [...] zu verbessern.

Vorgaben LEP / Aktuelle Rahmenbedingungen

Mit der 3. Anderung des LEP wurde das Ziel 5.1.5-1 (Z) eingefiihrt und vorgegeben,
dass der ,Anteil des Radverkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen deutlich zu erho-
hen® ist. Als Ansatzpunkte hierfir wird die Verbesserung der Barrierefreiheit, die
Verkehrssicherheit und die Aufenthaltsqualitat im offentlichen Raum sowie die Star-
kung der Verkniipfung des Rad- und FuRverkehrs mit dem Offentlichen Verkehr
(intermodale Verkehrsmittelwahl) gesehen. Als weiterer wesentlicher Beitrag wird
die Schaffung von Radrouten und FuBwegverbindungen gesehen, die sich sowohl
an innerdrtlichen Zielen orientieren als auch durch attraktive Fahrradabstellanlagen
und flachendeckende Wegweisung charakterisieren.

Die Grundsétze 5.1.5-2 (G) bis 5.1.5-4 (G) des LEP in der Fassung der 3. Anderung
adressieren den Erhalt und die Weiterentwicklung regionaler und Uberregionaler
touristischer Radrouten, die Nutzung stillgelegter Bahnstrecken durch den Radver-
kehr sowie die Schaffung von Verbindungen von Ober- und Mittelzentren mittels
attraktiver Radschnellverbindungen.

Aktuelle Entwicklungen

Aktuelle Entwicklungen zeigen, dass neben dem Pendelverkehr zwischen Wohnort
und Arbeitsplatz insbesondere der Freizeitverkehr an Bedeutung zunimmt. Das Um-
weltbundesamt beziffert — je nach Raumstruktur — den Anteil des Freizeitverkehrs
zwischen 30 und 40 Prozent aller Personenkilometer.

Anders als der Pendelverkehr, der wiederholend auf denselben Strecken stattfindet,
ist der Freizeitverkehr zeitlich und raumlich variabel, d.h. er umfasst auch kirzere
Strecken, die gut zu Ful oder mit dem Fahrrad zuriickgelegt werden kénnen. Damit
kommt dem FuR- und Radverkehr neben den Funktionen als ,Zubringer zum Of-
fentlichen Personennahverkehr und rein touristischer Nutzung auch vermehrt die
Rolle als umweltfreundliches Verkehrsmittel flr Alltagswege zur Nahversorgung
und Freizeit zu.

Beriicksichtigung im Regionalplan Siidhessen/Regionalen Flachennutzungs-
plan 2010

Der Text des RPS/RegFNP enthalt drei Grundsatze (G5.4-1 bis G3.4.1-3) zum Rad-
und Fulverkehr, die auf die Starkung des Wegenetzes, die Fahrradmitnahme im
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Offentlichen Personennahverkehr sowie den Abbau von baulichen Barrieren abzie-
len.

Die bestehenden Grundsatze sollen im Kern bestehen bleiben und gleichzeitig um
folgende Aspekte erganzt werden:

Vorschléage fiir den neuen Plan

Der Rad- und FuBverkehr liegt iberwiegend in der Verantwortung der Kommunen.
Daher soll die Forderung des Rad- und Fullverkehrs im neuen RPS/RegFNP (ber
Grundsatze, die sich insbesondere an die Bauleitplanung der Kommunen richten,
erfolgen. Neben der inhaltlichen Beibehaltung der bestehenden Grundsatze wird
die Aufnahme folgender Aspekte in Form von Grundsatzen vorgeschlagen:

o Bei Neuaufstellung und Anderungen von Flachennutzungsplanen soll die
Aufnahme von Flachen fir nachhaltige Mobilitat geprift werden (§ 5 Abs. 2
Nr. 2 BauGB). Dies kénnen z.B. die Darstellung von Flachen flr Park & Ride-
Platze, Anschlisse an Uberdrtliche Fahrradrouten oder Mobilitatsstationen
sein.

. Bei der Neuaufstellung und Anderung von Bebauungsplénen soll die Fest-
setzung von Verkehrsflachen mit besonderer Zweckbestimmung Nahmobili-
tat geprift werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 11 BauGB). Dies kdnnen z.B. die Festset-
zung von Flachen fiir FuBgangerbereiche, Flachen fir das Abstellen von
Fahrradern, Flachen fiir Mikrodepots fir die Logistik der letzten Meile sein.

. Betonung der Rolle interkommunal abgestimmter Konzepte und Plane in der
Verkehrsentwicklung sowie anderer informeller Kooperationen. Starkere Be-
zugnahme auf Verkehrsentwicklungsplane in den textlichen Begriindungen
von Bauleitplanverfahren.

. Aufnahme (in Form einer Textkarte) sowohl der vom Land ermittelten Korri-
dore fur mogliche Radschnellverbindungen (siehe Abbildung 3) sowie ergan-
zend und vertiefend dazu, die vom Regionalverband FrankfurtRheinMain
vorgeschlagenen potenziellen Radschnellwege (https://www.region-frank-
furt.de/Radschnellwege).
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Abbildung 3: Korridore mit Potenzial fiir Radschnellwege
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Industrie- und Gewerbegebiete

Die Evaluierung der Festlegungen zu Vorranggebieten Industrie und Gewerbe des
bestehenden RPS/RegFNP 2010 im Jahr 2019 hatte ergeben, dass weiterhin
Raume fir die Ansiedlung neuer bzw. die Erweiterung bestehender Betriebe aus
dem Industrie- und Gewerbesektor zu sichern sind. Jedoch haben die Entwicklun-
gen gezeigt, dass die bisherigen Festlegungen nicht vollumfanglich die gewiinschte
Steuerungswirkung entfalten konnten. Insbesondere in den Vorranggebieten In-
dustrie und Gewerbe Planung im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main sowie an ver-
kehrlich-infrastrukturell gut angebundenen Flachen lasst sich eine Konkurrenzsitu-
ation zwischen Unternehmen des produzierenden Gewerbes und der Logistikbran-
che beobachten. Als zusatzlicher Flachenkonkurrent sind in diesem Zusammen-
hang auch weiterhin der Einzelhandel und zunehmend auch die Ansiedlung von
Rechenzentren zu nennen. Dem stehen wenig nachgefragte Vorranggebiete Indust-
rie und Gewerbe Planung im landlichen Raum gegeniber. Darlber hinaus ergeben
sich u.a. durch die 3. Anderung des LEP (2018) neue Vorgaben, denen im Zuge der
Neuaufstellung Rechnung getragen werden muss.
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Im Rahmen der Neuaufstellung des RPS/RegFNP soll nun eine weitere Ausdiffe-
renzierung der gewerblichen Flachenfestlegungen im Hinblick auf Standorte bevor-
zugt fur Logistik (verkehrsintensives Gewerbe, siehe Kapitel 3.8.1.1) und solche,
die primar dem sonstigen produzierenden Gewerbe vorbehalten bleiben sollen, er-
folgen. Bestehende grolie Gewerbeareale, die Uber eine besonders gute verkehrli-
che Anbindung verfugen, sollen zu gewerblichen Schwerpunkten mit regionaler Be-
deutung entwickelt werden.

Vorranggebiete Industrie und Gewerbe

Im Regionalen REK wurde neben den Entwicklungstrends (Trendanalysen und Ent-
wicklungen der letzten Jahre) auch die konkrete Nachfrage in den Kommunen Siid-
hessens nach gewerblich-industriell nutzbaren Bauflachen abgefragt. Zusatzlich
dienten Statistiken der Hessenagentur bzw. der Agentur fur Arbeit sowie Fachge-
sprache mit Kommunen, den sudhessischen Kammerbezirken der Industrie- und
Handelskammer, der Handwerkskammer Rhein-Main sowie Unternehmen unter-
schiedlicher Branchen als wesentliche Quellen fir die Bedarfsermittlung. Diese wur-
den zu den Erfordernissen, Bedarfen und Nachfragen im gewerblichen Bereich be-
fragt. Fur das Schwerpunktthema Gewerbe wurden folgende Kriterien fir die
Raumeignung herangezogen:

. Flachen der Innenentwicklung,

° Einzugsradien zu bestehenden und geplanten schienengebundenen Halten
des offentlichen Verkehrs (1.000 m sowie 4.000 m),

o Lage innerhalb des Korridors eines raumbedeutsamen neuen Projektes des
offentlichen Verkehrs,

. Einzugsradius von 2,5 km zu Autobahnanschliissen (inkl. sonstige planfreie
mehrspurige Stral3en),

. Lage in einem Impulszentrum im Kernbereich oder peripheren Bereich ge-
mafR Raumbild,

. Lage im Siedlungsbeschrankungsgebiet des Frankfurter Flughafens,

. Lage im Korridor entlang von Hochstspannungsfreileitungen tber 220 kV,

. vorhandener Schienenanschluss fir Glterverkehre (Einzugsradius von 5 km
zu Terminals des Kombinierten Verkehrs, Umschlagsterminals fir den Kom-
binierten Verkehr zwischen Strale und Schiene).

Eine gute verkehrliche Anbindung wird auch in Kapitel 3.2 der 3. Anderung des LEP
als wichtiges Kriterium flr die Festlegung von Vorranggebieten Industrie und Ge-
werbe gewertet. Das Siedlungsbeschrankungsgebiet und die Héchstspannungsfrei-
leitungskorridore, in denen i.d.R. keine neuen Wohnnutzungen realisiert werden
kénnen, wurden aufgrund dieser Unvertraglichkeit als Vorzugsraume fiir Gewerbe
gewertet und entsprechend bei der Gewichtung der Kriterien gewlrdigt.

Die Flachenkulisse der Industrie- und Gewerbeflachen wurde unter Anwendung der
von der RVS in ihrer Sitzung vom Dezember 2019 beschlossenen Vorgaben zur
Weiterentwicklung des REK zum APK 2.0 bearbeitet. Simultan zu den Wohnbaufla-
chen istim Weiteren eine planerische Nachsteuerung auf Basis der Ergebnisse des
APK 2.0 erforderlich.
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3.6.2.1

3.6.2.2

Grundsatze und Ziele

Grundsaitze

Grundsatz G3.4.2-1, wonach fur die Entwicklung der Wirtschaft vorrangig geeignete
Flachen im Bestand zu erhalten sowie bislang ungenutzte Flachen und Konversi-
onsflachen zu mobilisieren sind, soll erhalten bleiben. Auch die bisherigen Grunds-
atze G3.4.2-2 bis G3.4.2-3 sowie G3.4.2-6 bis G3.4.2-9 sollen ihre Glltigkeit behal-
ten. Hier geht es insbesondere darum, interkommunale Kooperationen durch Aus-
formulierung eines entsprechenden Grundsatzes zu unterstitzen und dabei die be-
sondere verkehrliche Lagegunst und energetische Effekte weiterhin zu achten. Ein
notwendiger Strukturwandel soll weiterhin ermdglicht und vorbereitet werden, die
bisher im RPS/RegFNP 2010 enthaltene Flachentauschklausel (G 3.4.2—-8) hat sich
bislang nicht bewahrt und soll nach erneuter Prifung nicht beibehalten werden.

Entsprechend den Zielen 3.1-2 (Z) und 3.1-4 (Z) und den Grundsatzen 3.2-8 (G)
und 3.2-11 (G) des LEP in der Fassung der 3. Anderung ist die vorrangige Inan-
spruchnahme von gewerblich nutzbaren Innenentwicklungspotentialen auch im
RPS/RegFNP 2010 zu formulieren. Dies entspricht damit auch den Vorgaben der
3. Anderung des LEP zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung einschlieBlich einer
nachhaltigen Gewerbeentwicklung. Ein FlAchennachweis Uber die gewerblichen In-
nenentwicklungspotenziale durch die Gemeinden ist dabei als Grundsatz aufzuneh-
men.

Dieser kann beispielsweise im Rahmen des gerade in Erarbeitung befindlichen Po-
tenzialflaichenkatasters des Hessischen Ministeriums flr Wirtschaft, Energie, Ver-
kehr und Wohnen als Standardnachweis erfolgen mit Bezug zu § 1a Absatz 2
BauGB.

Grundlagen fur die Festlegung von Vorranggebieten Industrie und Gewerbe Pla-
nung werden nicht mehr als Grundsatze bezeichnet; sie dienen der Herleitung und
Begriindung der Festlegung von Vorranggebieten Industrie und Gewerbe Planung.
Dies betrifft die bisherigen Grundsatze: G3.42-2, G3.4.2-3, G3.4.2-6.

Ziele

Die Festlegung in Ziel Z3.4.2-4, dass die bauleitplanerische Ausweisung von ge-
werblichen Bauflachen bzw. Industrie- und Gewerbegebieten sowie Sonderbaufla-
chen sowie Sondergebieten mit gewerblichem Charakter in den Vorranggebieten
Industrie und Gewerbe, Bestand und Planung, zu erfolgen hat, soll beibehalten wer-
den. Gegebenenfalls ist eine Regelung zu erganzen, dass dies nicht fur Bebauungs-
plane gilt, die Freiflachenphotovoltaik ermdglichen.

Die Regelung, dass, wenn Vorranggebieten Industrie und Gewerbe, Planung nicht
festgelegt sind, kleinere Flachen bis zu 5 ha zu Lasten der Vorranggebiete Siedlung,
Bestand und Planung, und zu Lasten der Vorbehaltsgebiete fiir Landwirtschaft in
Anspruch genommen werden durfen, soll ebenfalls beibehalten werden, weil sie
sich im Hinblick auf sinnvolle Arrondierungen als geeignet erwiesen hat.
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Es sind Regelungen zu formulieren, wie mit Einzelhandelsbestand in Gewerbege-
bieten umzugehen ist (siehe eigenes Kapitel 3.4.3 zum grofflachigen Einzelhandel)
sowie auch, wie mit dem Thema Rechenzentren (siehe weiter unten) umgegangen
werden soll; Ziel Z3.4.2-4 muss entsprechend formuliert und in der Begrindung auf
den TPEE 2019 verwiesen werden, wonach in den festgelegten Vorranggebieten
Industrie und Gewerbe die Industrie- und Gewerbeentwicklung Vorrang gegeniber
anderen Raumnutzungen einschlieBlich der Nutzung der Windenergie (Ziel Z3.3.3
TPEE 2019) hat.

Die Inanspruchnahme von Flachen fiir die gewerbliche Nutzung hat sich weiterhin
an den tabellarisch festgelegten Flachenpotenzialen zu orientieren. Die Festlegung,
dass die Tabellenwerte nicht Gberschritten werden sollen, wird grundsatzlich beibe-
halten (Z3.4.2-7). Um dem Flachensparziel des Landes Hessen Rechnung zu tra-
gen, ist im Vorfeld der Festlegung der Tabellenwerte und bei der Ermittlung der
Flachenbedarfe Uber eine Flachenverknappung nachzudenken. Fir kooperierende
Kommunen hingegen kann evtl. ein Bonus auf die Tabellenwerte als Anreiz fur die
gewiinschte Kooperation (Ziel Z5.2.2-2 (Z) des LEP in der Fassung der 4. Ande-
rung) in Betracht kommen:

Far die Ermittlung der Bedarfe einschlielBlich der Festlegung der Tabellenwerte ist
die kommunale Ebene zugrunde zu legen. Dabei sollen diese Tabellenwerte nicht
zwingend Uber eine Bedarfsprognose ermittelt werden. Denkbar ware auch, sie z.B.
an die Tabellenwerte flr das Wohnen zu koppeln. Fir Kommunen, in denen keine
Vorranggebiete Siedlung Planung festgelegt werden, missen andere Zuordnungs-
kriterien gefunden werden.

Neu aufzunehmen ist die Ausnahmeregelung der Zielsetzung 3.2-10 (Z) des LEP in
der Fassung der 3. Anderung, wonach bei erhdhtem Wohnbedarf Ausnahmen zur
Nutzung der Vorranggebiete Industrie und Gewerbe Bestand zuldssig sind. Diese
Festlegung dient insbesondere dazu, sinnvolle Umstrukturierungsmafnahmen in
gewerblichen Bestandsflachen zugunsten von Wohn- und Mischgebieten aus-
nahmsweise vornehmen zu kdnnen, ohne dass in jedem Fall ein regionalplaneri-
sches Abweichungsverfahren durchzufiihren ist. Die Prifung, ob die Voraussetzun-
gen flr eine Ausnahme von der vorrangigen gewerblichen Nutzung der Vorrangge-
biete Industrie und Gewerbe Bestand bestehen, obliegt der Regionalplanung. Fur
die Neuaufstellung sind daher geeignete Kriterien zu entwickeln und zu definieren,
um die nach dem LEP zulassige Ausnahme weiter zu konkretisieren und dadurch
z.B. Gewerbestandorte mit besonderen gewerblichen Eignungen vor Konversion zu
schutzen oder den Nachweis der Innenentwicklung, der Nachverdichtung usw. zu
stutzen.

Darlber hinaus ist auch eine weitere Ausdifferenzierung von Sondergebieten mit
gewerblichem Charakter als Ziel zu formulieren. Bislang sind die Sonderbauflachen
im Bereich des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain generell dem Vorrangge-
biet Siedlung zugeordnet.
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3.7.

3.8.

Vor dem Hintergrund der teilweisen tatsachlichen gewerblichen Nutzung ist eine
geteilte Zuordnung, je nach Gebietscharakter entweder zu den Vorranggebieten In-
dustrie und Gewerbe oder aber bei nicht gewerblichem Schwerpunkt weiterhin zu
den Vorranggebieten Siedlung, sinnvoll. Darliber hinaus kann es bei Sondernutzun-
gen im AulRenbereich auch notwendig werden, eine dritte Zuordnungsmoglichkeit
festzulegen.

Rechenzentren

Rechenzentren sind primar im Hinblick auf ihnren Energieverbrauch und zunehmend
auch im Hinblick auf die Inanspruchnahme von Flache raumbedeutsam (Flachen-
konkurrenz zu anderem Gewerbe, hdhere Preise, grofiere Gebaude). Bereits im
REK wurde zu Rechenzentren ausgeflihrt, dass sie kiinftig deutlich mehr Flachen
und Ressourcen beanspruchen werden. In Frankfurt am Main werden bereits heute
ca. 20 % des Energiebedarfs flir Rechenzentren bendtigt, Tendenz steigend.
Gleichzeitig werden vorrangig Flachen im Kern der Rhein-Main-Region, mdglichst
nahe am bestehenden DE-CIX Internetknoten, nachgefragt. Die Verkehrserschlie-
Rung spielt auch wegen der geringen Beschaftigtenzahl nur eine untergeordnete
Rolle. Periphere Lagen Siidhessens sind nach Rickmeldung von Branchenexper-
ten nicht geeignet, da die raumliche Distanz zum Internetknotenpunkt zu Zeitverlus-
ten in der Datenubertragung fuhrt und damit Wettbewerbsnachteile fir bestimmte
Dienstleistungen entstehen. Daher ist zu erwarten, dass die Hauptnachfrage in den
nachsten Jahren weiterhin nach Standorten im Kern des Ballungsraums besteht.
Da der Verkehrsanschluss eher untergeordnet ist, kommen hierflr auch Lagen ab-
seits von OV-Haltestellen oder Autobahnanschlissen in Frage. Allerdings sollte zur
guten Erreichbarkeit fiir die Mitarbeiter ein OV-Haltepunkt dennoch méglichst vor-
handen sein.

Das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) hat sich mit Stand-
ortkriterien fir Rechenzentren befasst. Die flachenhafte Darstellung fir alle vorge-
schlagenen Risikofaktoren liegt flir den Regierungsbezirk Stidhessen vor und kann
fur die Standortbewertung kinftiger Vorhaben herangezogen werden. Hierbei ist
auch auf das kunftige Kapitel Energie und Leitung hinzuweisen, wonach die grund-
satzlich anzustrebende (Ab)-Warmenutzung von Energieerzeugungsanlagen auch
fir Rechenzentren gelten soll. Erforderliche neue Energieerzeugungsanlagen und
Rechenzentren sollen vorzugsweise in Gebieten mit vorhandenen Fernwarmenet-
zen geplant werden. Die ungenutzte Abwarme von Rechenzentren steht dabei den
Klimaschutzzielen entgegen. Fur den gesamten Themenbereich Rechenzentren
sollen entsprechende Grundsatze formuliert werden.

Fir Logistik geeignete Industrie- und Gewerbeflachen

Die Behandlung des Themas Logistikstandorte einschlieBlich urbaner Logistik wird
aus dem Kapitel Verkehr des RPS/RegFNP 2010 ausgegliedert und dem Kapitel
Industrie- und Gewerbegebiete zugeordnet.

Das weitere Wachstum der deutschen Logistikwirtschaft insbesondere im Zuge der
Globalisierung, das veranderte Konsumverhalten zugunsten des Onlinehandels,
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3.8.1

3.8.1.1

3.8.1.2

verbunden mit der zentralen Lage Suidhessens mit dem Ballungsraum Rhein/Main
mit vielfaltigen verkehrlichen und technischen Infrastrukturen, fliihren zu einer wei-
terhin starken Nachfrage nach geeigneten Flachen in Teilrdumen der Region. Als
Folge sind Standortkonkurrenzen und bei Inanspruchnahmen auferhalb von Kon-
versionsflachen Konflikte neben den groflen Flacheninanspruchnahmen mit hohem
Versiegelungsgrad, Errichtung grof3er Gebaudekubaturen und insbesondere Belas-
tungen durch hohes Verkehrsaufkommen und seinen Folgeerscheinungen festzu-
stellen.

Gemall APK-Beschluss vom Dezember 2019 der Regionalversammlung Sudhes-
sen ist unstrittig, dass Flachen fir Logistik festgelegt werden und dafir Sorge zu
tragen ist, dass bestehende und entsprechend geeignete Logistikstandorte gesi-
chert werden. Mit spezifischen Festlegungen fir Logistik soll daher ein neues Steu-
erungsinstrument eingefiihrt werden.

Grundlagen fiir die Herleitung

Die 3. Anderung des LEP enthalt in mehreren Kapiteln Vorgaben zum Thema ,Lo-
gistik®, die bei der Neuaufstellung des RPS/RegFNP zu beachten und zu berlck-
sichtigen sind. Aus diesen ergeben sich zusammengefasst folgende Anforderungen
einer weiteren Ausdifferenzierung der bisherigen gewerblichen Flachenfestlegun-
gen (Vorranggebiet Industrie und Gewerbe / Gewerbliche Bauflachen) beziglich lo-
gistischer Nutzungen:

Regionale Logistik

Logistikzentren mit regionaler Beschaftigungswirkung sind in den Regionalpldnen
mit einem Planzeichen festzulegen (Regionales Logistikzentrum, Bestand bzw. Pla-
nung). Sie sollen als Standorte zur Bundelung/Verteilung von Gutern/Waren und
zum Umschlag im Regional- und Fernverkehr dienen. Fir eine gute Erreichbarkeit
durch den Schwerlastverkehr sollen sie an bestehenden Bundesautobahnen und
an vierspurig ausgebauten Bundesstralen, Uberwiegend mit einer Strale-Schiene-
Verknupfung durch bestehenden oder mdglichen Gleisanschluss ausgestattet sein
und eine noch festzulegende MindestgroRe aufweisen.

Giiterverkehrszentren oder Terminal des Kombinierten Verkehrs Bestand/
Planung

Diese sind als Standorte zur Umverteilung von Gutern in Containern, Wechselbe-
haltern und Sattelaufliegern vom Uberértlichen Verkehr mit Anbindung maoglichst an
mindestens zwei Verkehrstrager (Wasser, Schiene, Stralde, Luft) zu sichern.
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3.8.1.3

3.8.1.4

3.8.1.5

Dabei handelt es sich laut 3. Anderung des LEP um den Industriepark Frankfurt-
Hochst, den Frankfurter Osthafen und die Frankfurter Flughafen Cargo City. Wei-
tere Standorte werden gepruft, um bi- und trimodale Umschlagstellen zu férdern
und weiter zu entwickeln.

Zweckbestimmung hafenaffines Gewerbe

Die Vorgabe, vorhandene Hafen als integrierte Gewerbe- und Logistikgebiete zu
intermodalen VerknlUpfungsstellen auszubauen bzw. in ihrer Funktion als Logistik-
knoten in internationalen, nationalen und regionalen Distributionsnetzen zu erhalten
und regionalplanerisch zu sichern, soll durch die Festlegung von ,Vorranggebieten
Industrie und Gewerbe mit besonderer Zweckbestimmung hafenaffines Gewerbe-
gebiet Bestand oder Planung “ fir den Warenaustausch mit den Hafen und dem
Flughafen Frankfurt Main umgesetzt werden. Hier soll zum Schutz dieser Nutzun-
gen sichergestellt werden, dass keine Umwandlung in Vorranggebiete Siedlung er-
folgen kann (Ausschluss des Ziels 3.2-10 (Z) des LEP in der Fassung der 3. Ande-
rung). Betriebswohnungen sind dahingehend zu begrenzen.

Besondere Zweckbestimmung ,,Logistik*

Vorranggebiete mit Uberregionaler Bedeutung, die z.B. fir verkehrsintensive ge-
werbliche Betriebe vorbehalten sind, kbnnen von der Regionalplanung entlang der
Entwicklungsachsen festgelegt werden, da sie auf eine Uberregionale Verkehrsan-
bindung angewiesen sind. Diese Flachendarstellungen sollen der Flachenvorsorge
insbesondere im Bereich Gulterverkehr und Logistik dienen. Vom Hessischen Mi-
nisterium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen wurde hierfir als zusatzli-
ches Planzeichen in den Entwurf des Planzeichenerlasses fur den RPS/RegFNP
ein Vorranggebiet Industrie und Gewerbe mit besonderer Zweckbestimmung, Be-
stand oder Planung, z.B. fur Logistik aufgenommen.

Urbane Logistik

Ferner sind im LEP in der Fassung der 3. Anderung zur urbanen Logistik folgende
Grundsatze bzgl. regionalplanerischer Flachensicherungen enthalten, die nach wei-
terer Prufung in Form von Grundsatzen aufgenommen werden sollen:

Stadtnahe Flachen sollen regionalplanerisch fir Innenstadtbelieferungen der Ober-
zentren bzw. der Mittelzentren mit Teilfunktionen von Oberzentren gesichert wer-
den, um urbane Logistik nachhaltig und emissionsarm durchfiihren zu kénnen.

Es ist zu prufen, ob die von der Deutschen Bahn AG nicht mehr genutzten Flachen
an Bahnstrecken fur die Einrichtung von Verknupfungsstellen Schiene/Stralle oder
andere schienennahe logistische Einrichtungen sowie die Ansiedlung transportin-
tensiven Gewerbes geeignet sind. Bei Eignung sollen diese Flachen regionalplane-
risch gesichert werden.
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3.8.2

3.8.3

An Bahnhofen, insbesondere an Knotenbahnhéfen, sowie an potenziellen VerknUp-
fungspunkten von Bahnnetzen, sollen Flachen fiir Verkniipfungsstellen im Perso-
nen- bzw. Guterverkehr sowie Schienentrassen flir den Netzibergang regionalpla-
nerisch gesichert werden.

Wegen fehlender Raumbedeutsamkeit ist eine Festlegung von Flachen fur urbane
Logistik regionalplanerisch nichtmdglich. Unter Hinweis auf die Veranderungen bei
den stationaren Einzelhandelsflachen und Mobilitdtsanforderungen soll ein Grund-
satz zur Umnutzung von freiwerdenden Flachen in Innenstadten und an Einzelhan-
delsstandorten in Gewerbegebieten zu Micro-Hubs, bevorzugt auch als Treffpunkte
zur sozialen Begegnung, zumindest als textliche Festlegung zur urbanen Logistik
erfolgen.

Herleitung der geplanten Vorranggebiete Industrie und Gewerbe mit beson-
derer Zweckbestimmung Logistik

Im Rahmen der Erarbeitung des REK wurde ein Konzept zur Ermittlung dieser Fla-
chen erarbeitet. Es wurden Eignungskriterien flr gro3flachige, verkehrsintensive
Logistik auf der Grundlage von Studien und aus Gesprachen mit Unternehmen der
Logistikbranche sowie Kommunen abgeleitet und auf die Gewerbeflachenpotentiale
angewandt. Die Kriterien wurden anhand ihrer Bedeutung unterschiedlich gewich-
tet. Eine besonders hohe Gewichtung kam dabei der straRenseitigen Anbindung
einer Flache zu.

Darliber hinaus, aber mit einem deutlich geringeren Einfluss auf das Ergebnis,
wurde die Nahe zu anderen Logistikunternehmen und weiteren Verkehrsinfrastruk-
turen bewertet. Auch planerische Uberlegungen, wie die Lage in Gebieten, die fir
die Wohnnutzung ausgeschlossen sind, sind in die Bewertung eingeflossen.

Die Potenzialflachenkulisse flir diese Vorranggebiete umfasst das Ergebnis aus po-
tentiellen REK-Gewerbeflachen (ohne die weiteren Flachen) und den RV-Gewerbe-
flachen, jeweils mit entsprechend festgestellter logistischer Eignung. Nach der Ver-
schneidung der Flachenkulisse mit den genannten APK-Restriktionen erfolgte an-
schlieltend eine planerische Bewertung im Rahmen der Plausibilitatsprifung durch
die das Regierungsprasidium Darmstadt und den Regionalverband. Dabei wurden
laufende oder bekannte entgegenstehende Nutzungen berticksichtigt und nur Fla-
chen > 5 ha mit einer bestimmten Eignung betrachtet.

Gemal Ziffer 11b des Beschlusses der Regionalversammlung sollen bei neuen Fla-
chen fur Logistik vor Aufnahme ins APK bzw. in den RPS/RegFNP mit den betroffe-
nen Gemeinden Gesprache zur Akzeptanz geflihrt werden. Diese werden aktuell
mit 18 Kommunen geflhrt.

Ziele zu den Vorranggebieten Industrie und Gewerbe mit besonderer Zweck-
bestimmung Logistik

Diese Vorranggebiete mit besonderer Zweckbestimmung Logistik sollen insbeson-
dere verkehrsintensiven Betrieben mit notwendigerweise kurzen Wegen zu Uberre-
gionalen Verkehrsanbindungen ohne Ortsdurchfahrten vorgehalten bzw. fur diese
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3.8.3.1

gesichert werden. Aus diesen Vorranggebieten sollen die Stadte und Gemeinden
Gewerbeflachen mit Eignung fir Logistik entwickeln.

Zugunsten der Steuerung der Logistik sollen daher in diesen Vorranggebieten auf-
grund ihrer besonderen Anforderungen logistische Nutzungen Vorrang gegenuiber
anderen Nutzungen haben. Entgegenstehende Nutzungen wie die in §§ 8 (3) und 9
(3) BauNVO ausnahmsweise zulassigen Anlagen fir kirchliche, kulturelle, soziale,
gesundheitliche und sportliche Zwecke und Betriebswohnungen sollen wie der Ein-
zelhandel und die Gastronomie, die Gber die Gebietsversorgung hinausgehen, bau-
leitplanerisch begrenzt bzw. ausgeschlossen werden.

Eine Inanspruchnahme der Vorranggebiete mit besonderer Zweckbestimmung Lo-
gistik durch Betriebe der Branchen Handwerk/Dienstleistungen soll zugunsten einer
vertraglichen Nutzungsmischung im Gebiet an einen prozentualen Wert fir die In-
anspruchnahme zu logistischen Zwecken gekoppelt werden. Die zulassigen Vorha-
ben sollen anhand ihrer Eigenschaften (u.a. Flachengrél3e, Anteil Gebaudeflache
zur logistischen Nutzung) definiert und den Logistikarten Umschlags-, Beschaf-
fungs- und Distributionslogistik mit ihnren Anforderungen zugeordnet werden.

Umgekehrt sollen Logistikvorhaben in den allgemeinen Vorranggebieten Industrie
und Gewerbe nur ausnahmsweise bis zu einem untergeordneten Mal} zul&ssig sein.

Fir die Ubernahme der Bereitstellung von Logistikflachen als Aufgabe fiir die Re-
gion soll den betroffenen Gemeinden ein entsprechender Ausgleich zuerkannt wer-
den. Dies, sowie Unterstitzungsleistungen bei der Schaffung und Ertlichtigung der
Infrastruktur, sind bereits in die Diskussion eingebracht worden und sind im weiteren
Aufstellungsverfahren zu prifen, z.B. konnte bei der Inanspruchnahme der Vorrang-
gebiete Industrie und Gewerbe mit besonderer Zweckbestimmung Logistik nur eine
Teilanrechnung auf die regionalplanerischen Tabellenwerte fur Industrie- und Ge-
werbegebiete erfolgen. Dies kénnte ebenfalls bei der interkommunalen Entwicklung
von Logistikflachen vorgesehen werden.

Grundsatze

Raumbedeutsame Logistikflachen, die aufgrund ihrer GrofRe und Auswirkungen
(Verkehrsaufkommen, Emissionen (L&rm, Abgase), Landschaftsbild (aufgrund
Hohe oder erheblicher Grundflache), Flachenverbrauch/-konkurrenz) regionalpla-
nerisch bedeutsam sind, sollen, wo mdglich, geblndelt werden, um deren Umwelt-
auswirkungen zu minimieren. Als Standorte sollen Konversionsflachen, die gleich-
zeitig eine intermodale Anbindung des Standortes ermdglichen, bevorzugt werden.

Grundsatzlich soll im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung und zur Schaffung
klimaresilienter Logistikflachen eine flichensparende Bauweise mit Stapelung von
Funktionen, die Nutzung von Dach- und Fassadenflachen zur Begriinung und Ener-
gieerzeugung und die Schaffung integrierter Verkehrssysteme vorgesehen werden.
Durch raumliche Zuordnung einander erganzender Nutzungen bzw. Trennung be-
eintrachtigender Nutzungen soll der Umfang der Flacheninanspruchnahmen redu-
ziert werden.
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41.

4.2.

Die in der Region in mehreren Stadten und Gemeinden vorhandenen Standorte fiir
grofl¥flachige Autolagerlogistik sind unter diesem Aspekt vorrangig bei Nutzungsauf-
gabe in Betracht zu ziehen.

Zur Schaffung von Voraussetzungen langfristig nachhaltiger Planungen sollen die
Hafen mit hafenaffinen Gewerbegebieten als auch Gewerbegebiete mit Gleisan-
schlissen unter diesem Aspekt im weiteren Verfahren zur Neuaufstellung des
RPS/RegFNP noch starker in den Blick genommen werden. Angesichts der Her-
ausforderungen in den Bereichen Klimaschutz, Lieferketten, Lagerhaltung ist dies
fur die Aufnahme in den Entwurf des RPS/RegFNP zu prifen.

Parkflachen fur Lkw und Einrichtung von Autohdéfen in gut erreichbaren Industrie-
und Gewerbegebieten entlang der Autobahnen sind auf die gute Erreichbarkeit von
Vorranggebieten Industrie und Gewerbe mit besonderer Zweckbestimmung Logistik
abzustimmen.

Regionaler Grinzug

Inhaltlich:

Der Regionale Griinzug (RGZ) dient der Sicherung der siedlungsnahen Freiraum-
und Erholungsfunktionen sowie als Gliederungselement der Landschaft.

Die dritte Anderung des LEP vom September 2018 formuliert fiir die Inanspruch-
nahme des ,Vorranggebietes Regionaler Griinzug®, dass gleichzeitig Flachen ver-
gleichbarer GréRRe, Qualitat und vergleichbarer Funktionen dem “Vorranggebiet Re-
gionaler Griinzug® zugeordnet werden (,4.3-2 (Z) Eine Inanspruchnahme des Regi-
onalen Grinzuges durch entgegenstehende Nutzungen ist nur aus Grunden des
offentlichen Wohls und unter der Voraussetzung zulassig, dass gleichzeitig Flachen
vergleichbarer GréRRe, Qualitdt und vergleichbarer Funktionen zugeordnet wer-
den.”).

In der bisherigen textlichen Formulierung des RPS/RegFNP 2010 ist festgelegt:

,Z4.3-3 Abweichungen sind nur aus Grunden des o6ffentlichen Wohls und unter der
Voraussetzung zuldssig, dass gleichzeitig im selben Naturraum Kompensationsfla-
chen gleicher Grof3e, Qualitat und vergleichbarer Funktion dem ,Vorranggebiet Re-
gionaler Griinzug“ zugeordnet werden®.

Die zusatzliche Voraussetzung der Kompensation des RGZ ,im selben Naturraum®
fuhrt im Einzelfall zur Problematik, dort noch freie Flachen zu finden. Auf den Zusatz
»im selben Naturraum® soll daher zukinftig verzichtet werden.

Abgrenzung:

1. Die Kompensationsflachen von Inanspruchnahmen des ,Vorranggebietes Regi-
onaler Griinzug“ in dem noch geltenden RPS/RegFNP 2010 werden bernommen
und neu dargestellt. Dies gilt fir Flachen aus Zielabweichungsverfahren, wie flr
Bauleitplan- oder Genehmigungsverfahren.
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2. Die Strukturraume des RPS/RegFNP 2010 stimmen mit der 4. Anderung des LEP
vom September 2021 nicht mehr Uberein. Die Kategorie ,Ordnungsraum® ist ganz-
lich entfallen.

Die ,Verdichtungsraume® — unterteilt in den ,Hochverdichteten Raum*® und den ,Ver-
dichteten Raum® — wurden im LEP als neues Grundgerust festgelegt.

+4.2.3-1 (G) Die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Verdichtungsrdume (Hoch-
verdichteter Raum und Verdichteter Raum) soll als eine wesentliche Grundlage der
weiteren Entwicklung des Landes erhalten und ausgebaut werden. (...)

4.2.3-2 (Z) Die raumliche Entwicklung ist durch Entwicklungsachsen, Schwerpunkte
der Siedlungs- und Gewerbeflachenentwicklung sowie Regionale Griinziige zu ord-
nen und zu strukturieren. (..)"

PLANUNGSREGION
SUDHESSEN

o
&

STRUKTURRAUME

— Ordnungsraum

) Verdichtungsraum (Teil des Ordnungsraums}
| — Landlicher Raum

Planungsregion
Sudhessen

Planungsverband
Frankfurt/Rhein-Main

e Kreisgrenze

—= Gemeindegrenze

¢ Bunpliaqy

Abbildung 4: Strukturraume RPS / RegFNP 2010

Verdichtungsraume sind gekennzeichnet durch eine hohe Zahl und Dichte von Ein-
wohnern, Arbeitsplatzen, Bebauung und Verkehr und weisen eine hohe Entwick-
lungsdynamik auf.

Gemal der Begriindung des LEP zum Kapitel 4.2.3 haben in ,den Verdichtungs-
raumen die von der Besiedlung freizuhaltenden Flachen besonders wichtige Funk-
tionen, wie z.B. zur Gliederung der Siedlungsgebiete, zur Biotopvernetzung, zur Er-
holung der Bevdlkerung, zur Erhaltung und Verbesserung der klimatischen Verhalt-
nisse, zum Ausgleich der Belastungen der Natur und Umwelt und zur Erhaltung der
natirlichen Eigenart der Landschaft. Dem Ausbau und der Weiterentwicklung Re-
gionaler Grunzuge, der Regionalparkkonzepte (Frankfurt/RheinMain und Rhein-
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Neckar) und deren Vernetzung mit dem Landlichen Raum kommen hierbei eine
wichtige Bedeutung zu.”

Planungsregion Sudhessen
Strukturrdume

Strukturraume

Kategorie

- Hochverdichteter Raum

Verdichteter Raum

Landlicher Raum mit Verdichtungsanséatzen

Diinn besiedelter Raum

Gemeindegrenze

Kreisgrenze

Regionalverband FrankfurtRheinMain

Abbildung 5: Strukturraume LEP — RPS/RegFNP neu

Die Aulienabgrenzung des RGZ wird den neuen Kategorien entsprechend darge-
stellt und fir bzw. im ,Hochverdichteten und ,Verdichteten Raum* festgelegt. In den
neu hinzugekommenen Kommunen des Verdichtungsraums wird das ,Vorrangge-
biet Regionaler Griinzug“ neu ausgewiesen (neue Planungen werden dabei berlck-
sichtigt). Betroffen sind hier vorrangig Kommunen in der Wetterau und dem 6stli-
chen Main-Kinzig-Kreis. In wenigen Kommunen wird das ,Vorranggebiet Regionaler
Griinzug“ durch die Strukturraumveranderung entfallen (z.B. Hirschhorn, Lorch).

Im Neuaufstellungsprozess werden die Veranderungen der Aufienabgrenzung dem
entsprechenden Ausschuss der RVS zur Information und Diskussion bzw. zum Be-
schluss im Einzelnen vorgelegt.

Die Innenabgrenzung der Regionalen Grinzige wird insbesondere am Rand zu
bestehenden und geplanten Siedlungsbereichen Gberprift und nach einem einheit-
lichen Schema korrigiert. Dabei kdnnen auch Bestandsstrukturen im Au3enbereich
ausgegrenzt werden (Darstellungsgrenze) und eine kartografische Uberarbei-
tung/Ausgrenzung des Bestandes im Aulienbereich erfolgen.
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4.3.

Darstellung:

Die kartografische Darstellung des RGZ erfolgt (gemafy ,Entwurf Planzeichener-
lass®) zuklinftig mit einem ,Umring“ um die bisherige ,Saulendarstellung*.

Abbildung 6: Beispiel ,,Vorranggebiet Regionaler Griinzug mit Umring"

Regionalpark

Im Verdichtungsraum sind regional bedeutsame Grinverbindungen fiir die Gliede-
rung, Gestaltung und 6kologische Verbesserung des Regionalparks einschlie3lich
des Ful3- und Radwegenetzes zur ErschlieBung des Erholungs- und Erlebnisraums
als Regionalparkkorridore festzulegen. GemaR 3. LEP-Anderung (4.1-3 (Z)) sind
Flachen mit 6kologischen Freiraumnutzungen und -funktionen im RPS/RegFNP
Uber die regionalplanerische Festlegung als ,Vorranggebiet Regionalparkkorridor®
zu entwickeln.

Die 5. Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber den LEP erklart in der Be-
grindung zu den Raumkategorien die besondere Bedeutung des Regionalparks flr
die Vernetzung der Verdichtungs- bzw. Landlichen Rdume (4.2.3, 4.2.4):

,In den Verdichtungsrdumen haben die von der Besiedlung freizuhaltenden Flachen
besonders wichtige Funktionen, wie z.B. zur Gliederung der Siedlungsgebiete, zur
Biotopvernetzung, zur Erholung der Bevolkerung, zur Erhaltung und Verbesserung
der klimatischen Verhaltnisse, zum Ausgleich der Belastungen der Natur und Um-
welt und zur Erhaltung der natirlichen Eigenart der Landschaft. Dem Ausbau und
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der Weiterentwicklung Regionaler Griinziige, der Regionalparkkonzepte (Frank-
furt/RheinMain und Rhein-Neckar) und deren Vernetzung mit dem Landlichen
Raum kommen hierbei eine wichtige Bedeutung zu."

Bedingt durch die zunehmende Urbanisierung und erhdhten Siedlungsdruck kommt
der Erholungsfunktion besondere Bedeutung zu. Der verstarkten Frequentierung
der Landschaft, insbesondere auch im Rahmen von Freizeitgestaltung und Erho-
lungsnutzung in Uberdrtlichen Zusammenhangen, soll mit der Integration neuer Re-
gionalparkkorridore in den neuen Regionalplan Sidhessen daher Rechnung getra-
gen werden.

Weiterhin sollen aufgrund der inhaltlichen Verknipfung im neuen Regionalplan Sud-
hessen die bisherigen Kapitel ,4.4 Regionalpark® und ,4.7 Erholung® zusammenge-
fasst werden und neu als ,Regionalpark und Erholung“ dargestellt werden.

Das bestehende Netz der Regionalparkrouten im Regionalverband FrankfurtRhein-
Main soll — in Zusammenarbeit mit der Regionalparkgesellschaft — aktualisiert dar-
gestellt werden.

Durch die Identifizierung und Sicherung weiterer Regionalparkkorridore im neuen
Regionalplan Stidhessen kann den Belangen der Naherholung verstarkt Rechnung
getragen werden. Regionalparkkorridore betonen die Wertigkeit regionaler Kultur-
landschaften und ermdglichen Nutzerinnen und Nutzern eine multifunktionale und
identitatsstiftende Freiraumgestaltung. Eine Ausweitung der Regionalparkkorridore
im Planungsraum tragt auflerdem dazu bei, ein positives Landschaftsbild zu veran-
kern, das der Okologischen Aufwertung und der Starkung der regionalen Identitat
gleichermalien dient und als Imagefaktor fur die Region wirkt.

Zur ldentifizierung neuer Regionalparkkorridore ist es erforderlich, regionale Wege-
netze zu evaluieren und auf ihre potenzielle Eignung als Vorranggebiet Regional-
parkkorridor zu untersuchen.

Insbesondere sollen solche Routen in Betracht gezogen werden, die geeignet sind,
ein Netz aus landschaftlich reizvollen Wegen und Anlagen aufzubauen und vielfal-
tige Ubergénge zwischen Landschaften herzustellen.

Auf dieser Basis werden im Gebiet des RPS folgende Routen vorgeschlagen:

Spessartbogen (Main-Kinzig-Kreis)

Lange: ca. 90 km
Verlauf: Durch den Main-Kinzig-Kreis von Langenselbold nach Schlichtern.

Beschreibung:

Die 2012 eroffnete Route schlagt einen langen Bogen zum Kinzigtal durch die Wald-
landschaft des Naturparks Hessischer Spessart. Die Route ist als Premiumwander-
weg klassifiziert.

Der Spessartbogen wird geplant und unterhalten vom Zweckverband Naturpark
Hessischer Spessart.
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Details:

Der Spessartbogen ist nach Auskunft des Zweckverbands Naturpark Hessischer
Spessart, der bei der Pflege und Unterhaltung der Route mit 15 beteiligten Gemein-
den kooperiert, wesentlich fur die regionale Identitatsbildung und hat Leuchtturm-
funktion fur die Profilierung des Hessischen Spessarts. Insbesondere durch die ef-
fektive und Uber politische Wechsel hinweg erfolgreiche interkommunale Zusam-
menarbeit der beteiligten Stadte und Gemeinden konnte der Spessartbogen koope-
rativ etabliert und weiterentwickelt werden. Er erflllt so eine Steuerungswirkung fur
den Schutz und die Entwicklung der Freiraume in der Region.

FLORSBACHTAL
e

Mgtz s

Abbildung 7: Eigene Darstellung ,,Spessartbogen™

Besonderheit ist die hohe landschaftliche Vielfalt im Kinzigtal und dem Spessart-
wald sowie die erlebnisreiche Infrastruktur auf dem Spessartbogen.

Die Route beginnt (oder endet) in der Ndhe des Bahnhofes Langenselbold. Weitere
Stationen sind: Buchbergturm, Waldspielplatz ,Dicke Tanne®, die historische Birken-
hainer Strale, ,Aussichtsturm Fernblick®, Gondelteich, Mariengrotte, Streuobstwie-
sen, Breitenborner Hohe, Forsthaus Niederhof, Keltenanlage Alteburg (Rekonstruk-
tion eines Teils der keltischen Ringwall-Wehrmauer), Molkenbergturm, Kurstadt
Bad Orb, ein Teilabschnitt des Europaischen Kulturwegs ,Perlen der Jossa“, Sand-
steinbriiche, Kneippanlage, Sélchesweiher, Rauberexamen, Stackenberg, Rohr-
bachtal, Naturschutzgebiet Ratzerod, Kalkformationen, Biberweiher im Willings-
grund, Weiperzer Hohe, Wiesenpromenade ,Hohenzeller Berg“ und der Luftkurort
Schlichtern.

Ausblick:
Es existieren spezifische Bemihungen seitens der Spessart Tourismus und Marke-
ting GmbH, die Route unter dem Profilthema ,Destination Spessart® auch in Zukunft
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zielgruppenspezifisch zu vermarkten. Die systematische Weiterentwicklung bein-
haltet den Ausbau der Inszenierung von Naturerlebnissen durch u.a. die Einbindung
von Geschichte(n), Waldkunst und touristischen Attraktionen zur Kopplung der Pro-
fithemen (z. B. Gradierwerke, Kneippanlagen, Kulturorte etc.). Mittelfristig ist au-
Rerdem eine Verbindung mit den bayrischen Spessartwegen avisiert.

Burgensteig Bergstrale (Landkreis Berg-

straRe)

Lange: insgesamt ca. 115 km

Auf den Bereich Sidhessen (von Darm-
stadt-Eberstadt bis Heppenheim) entfallen
ca. 50 km

Verlauf: Entlang der Bergstralte von Darm-
stadt bis nach Heidelberg.

Beschreibung:

Der Burgensteig wurde 2015 erdffnet und
ist vom Deutschen Wanderverband als
Qualitdtswanderweg eingestuft. Die Zertifi-
zierung wurde 2018 bestatigt.

Der Burgensteig wird geplant und unterhal-
ten vom Tourismus Service Bergstral3e
e.V.

Details:

Der Burgensteig BergstralRe flhrt an den
Hangen des Odenwalds entlang und folgt
dem Verlauf einer Handelsstralle, die be-
reits von den Rémern gegrindet wurde.
Namensgebend sind 32 Burgen und
Schlésser, wie z.B. die Burg Frankenstein,
Schloss Heiligenberg, Schloss Alsbach,
Schloss Auerbach, die Starkenburg und
zahlreiche Burgruinen. Die Route ist viel-
faltig mit teils schmalen Wegen, Bachlau-
fen, Wiesen, Waldern, Weinbergen und
Ortschaften. Es gibt mehrere Rast-und
Aussichtspunkte mit Blick in den Odenwald
und die Rheinebene. Der Burgensteig
kreuzt andere Qualitatsrouten, wie den Ni-
belungensteig bei Zwingenberg.

Der Burgensteig ist in neun Etappen unter-
teilt, wovon sich die ersten vier in Hessen

Abbildung 8: Eigene Darstellung ,,Burgen-
steig Bergstrae"
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befinden. Die Etappen des Burgensteigs wurden bewusst so gestaltet, dass Besu-
cherinnen und Besucher an den Start- und Endpunkten gute OPNV-Verbindungen
vorfinden.

Ausblick:

Interkommunale Zusammenarbeit der Anrainerkommunen mit regelmaigem Aus-
tausch haben die Weiterentwicklung der Attraktivitat der Route im Fokus. Im Stiden
verlauft der Burgensteig im Planungsbereich des VRRN. Eine themenbezogene Ko-
operation der grenznahen Kommunen findet statt.

Die Entwicklung innovativer Ideen, wie die Erschliefung des Steigs flir Geocaching
oder der neu geplante Wander-Event ,Rauf auf die Burg®, bei dem jedes Jahr eine
andere Burg im Fokus stehen soll, zielt auf den weiteren Ausbau der Route und die
Steigerung der Attraktivitat auch fir neue Zielgruppen ab.

Nibelungensteig (Odenwaldkreis)
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Abbildung 9: Eigene Darstellung ,,Nibelungensteig“
Lange: insgesamt ca. 130 km

Auf den Bereich Sidhessen (von Zwingenberg bis Oberzent-Hesselbach) entfallen
ca. 83 km

Verlauf: Durchquert den Odenwald von West nach Ost von Zwingenberg bis Freu-
denberg a.M.

Beschreibung:

Der Nibelungensteig ist seit 2008 ein mit dem Gutesiegel ,Qualitatsweg Wanderba-
res Deutschland” zertifizierter Fernwanderweg. Er fiihrt durch den UNESCO Geo-
Naturpark Bergstralte-Odenwald.
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71.

Der Nibelungensteig wird geplant und unterhalten von der Tourismusagentur der
Wirtschaftsregion Bergstral3e / Wirtschaftsférderung Bergstralle GmbH.

Details:

Der Nibelungensteig ist gepragt von geologischen, naturraumlichen und kulturhis-
torischen Sehenswiurdigkeiten. An der Route liegen Melibokus, Felsenmeer, Burg
Lindenfels, Siegfriedbrunnen und Himbachel-Viadukt. Die Vielfaltigkeit der Route
zeigt sich in der bewussten Verknipfung von belebten Gebieten mit ruhiger Natur.
Der Nibelungensteig erhielt bei der Pramierung ,Deutschlands schonster Wander-
weg 2018“ den dritten Platz.

Neben der Hauptstrecke gibt es eine Variante Gber Erbach und diverse Zubringer-
wege durch das Hessische Ried und den Odenwald.

Ausblick:

Positives Feedback aus der Hotellerie- und Gaststattenbranche fihrte zur Anerken-
nung des Nibelungensteigs als bedeutsamer Faktor auch fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Region. Es existieren daher mehrere Plane zum Ausbau und zur At-
traktivitatssteigerung des Nibelungensteigs, z.B. die Etablierung von ,Selfie Points"
(Fotopunkten) an landschaftlich besonders reizvollen Stellen, aul’erdem neue
Banke, Skulpturen und andere Waldkunst an den Wegen, sowie die Planung neuer
Zubringer u.a. fur die Kommune Oberzent. Die regelmalige Kooperation mit den
Anrainerkommunen auf bayrischer Seite sowie der ,Touristischen Arbeitsgemein-
schaft Bayerischer Odenwald® fuhrt zu einer umfassenden Weiterentwicklung des
gesamten Nibelungensteigs.

Natur- und Kulturraume

Gemal der 3. Anderung des LEP sollen historisch gewachsenen Kulturlandschaf-
ten auf Grundlage des beim Landesamt im Aufbau befindlichen Informationssys-
tems (KuLaDig) benannt und in die Aufstellung der hessischen Raumordnungs-
plane einflieRen. Ahnlich der Abbildung der ,Naturrdumlichen Gliederung* soll eine
Abbildung der ,Kulturlandschaften” erstellt werden und textlich als Grundsatze bzw.
Begrindung in das neue Kapitel ,Natur- und Kulturrdume® eingebunden bzw. er-
ganzt werden.

Natur und Landschaft

Rechtlicher und fachlicher Rahmen

Die dritte Anderung des LEP legt die Kern- und Verbindungsflachen des landeswei-
ten Biotopverbundes fest und gibt vor, dass die Regionalplanung diese durch Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete flr Natur und Landschaft zu sichern und sie — sofern
erforderlich — durch weitere regional bedeutsame Fléachen zu erganzen hat. Die
dritte Anderung nimmt dabei zugleich die Funktion des Landschaftsprogramms
nach § 6 des Hessischen Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz wahr
und enthalt insbesondere Festlegungen flr einen landesweiten Biotopverbund.
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7.2,

7.3.

Diese Festlegungen konkretisieren die raumordnerischen Grundsatze des ROG,
wonach ein grofdrdumig Ubergreifendes, 6kologisch wirksames Freiraumverbund-
system zu schaffen und den Erfordernissen des Biotopverbundes Rechnung zu tra-
gen ist. Der Biotopverbund leistet auch einen Beitrag zur Umsetzung der ,Nationa-
len Strategie zur biologischen Vielfalt“ und zur ,hessischen Biodiversitatsstrategie®.
Ein wirksamer Biotopverbund ist insbesondere vor dem Hintergrund der durch den
Klimawandel zu erwartenden Verschiebungen und Veranderungen der Lebens-
raume von grof3er Bedeutung.

Verzicht auf bisherige Darstellungen von Natur und Landschaft des Regional-
plans und starkere Integration naturschutzfachlicher Inhalte in die Planungs-
kategorie Vorranggebiet Regionaler Griinzug

Der RPS/RegFNP 2010 stellt noch zahlreiche Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir
Natur und Landschaft dar, bei denen es sich insbesondere um Gebiete mit einem
hohen Anteil an gesetzlich geschitzten Biotopen und weiteren Flachen mit der Eig-
nung zum Aufbau eines Biotopverbundes, wie grofflachigen Naturdenkmalen und
geschutzten Landschaftsbestandteilen sowie lokale Vorkommen streng geschiitzter
Arten, handelte. Im neuen Regionalplan soll auf die Darstellung dieser eher fiir die
lokale Ebene der Biotopverbundplanung bedeutsamen Flachen als Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete verzichtet werden.

Der vorgelegte Biotopverbund verzichtet dann gegeniber dem bisherigen Bio-
topverbund auf eine Vielzahl kleinteiliger Aussagen zugunsten eines an die Regio-
nalplanebene angepassten gut nachvollziehbaren Konzeptes. Dennoch sollte auf
bestimmte MalRRgaben, beispielsweise in textlicher Form, fiir die nachgeordnete Pla-
nungsebene nicht verzichtet werden. Es bestehen daher folgende Gedankenan-
satze, bestimmte Inhalte Uber den Regionalen Grunzug zu realisieren:

e Thematisierung von Stadt-Landschaftsschutzgebieten und weiteren Land-
schaftsschutzgebieten zur Strukturierung des Verdichtungsraumes z.B. im
Kontext Klimaschutz im Verdichtungsraum.

e Thematisierung der Schwerpunktrdume der als Flachendarstellung entfallen-
den, aber rechtlich relevanten Inhalte (z.B. gesetzlich geschitzte Biotope, Na-
turdenkmale), wie oben beschrieben.

e Thematisierung des Biotopverbundes fir die Feldflurarten (siehe Vorbehaltsge-
biete fur Natur und Landschaft).

Vorranggebiete Natur und Landschaft
A: Kernflachen des Biotopverbundes (gemaR LEP)

GemaR Ziel 4.2.1-4 (Z) der dritten Anderung des LEP setzen sich die Kernflachen
des Biotopverbundes aus den Natura 2000-Gebieten (FFH- und Vogelschutzge-
biete), dem Nationalpark Kellerwald und angrenzender Bereiche, den Kern- und
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Pflegezonen des hessischen Teils des Biospharenreservats Rhéon sowie den fest-
gesetzten oder einstweilig sichergestellten Naturschutzgebieten zusammen. Die
Kernflachen des landesweiten Biotopverbunds in der Planungsregion Sidhessen
stellen demnach die dort vorhandenen Natura 2000-Gebiete und Naturschutzge-
biete dar.

Die Natura 2000-Gebiete sind Teil eines EU-weiten, zusammenhangenden Schutz-
gebietsnetzes, das sich aus den so genannten Fauna-Flora-Habitat-(FFH)-Gebie-
ten und den Vogelschutzgebieten zusammensetzt. Darin sollen bestimmte, in der
europaischen FFH- und Vogelschutzrichtlinie gelistete, Arten und Lebensraumtypen
von gemeinschaftlicher Bedeutung in einem gunstigen Erhaltungszustand bewahrt
bzw. entsprechend entwickelt werden. Darlber hinaus sind diese Gebiete vor er-
heblichen Beeintrachtigungen, bspw. durch Bauvorhaben, zu schitzen. Mit 258
FFH-Gebieten und 27 Vogelschutzgebieten sind rund 15 % der Flache der Pla-
nungsregion Sudhessen Bestandteil des Netzes Natura 2000. Die spezifischen
Schutzziele ergeben sich aus den Erhaltungszielen, die fir jedes Gebiet in der Na-
tura 2000-Verordnung definiert sind. Schutzgegenstand sind die fiir die jeweiligen
Gebiete maldgeblichen Lebensraumtypen sowie Tier- und Pflanzenarten einschliel3-
lich deren Lebensraumen.

Die Naturschutzgebiete nehmen ca. 2,4 % Flachenanteil an der Planungsregion
Sudhessen ein. Sie dienen ebenfalls der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederher-
stellung von Lebensstatten, Biotopen oder Lebensgemeinschaften bestimmter wild-
lebender Tier- und Pflanzenarten. Sie ergdnzen das Schutzgebietsnetz Natura 2000
bzw. Gberlagern sich teilweise mit diesem. Alle Handlungen, die diese Gebiete oder
deren Bestandteile zerstoren, beschadigen oder stéren kdnnen, sind nach Malk-
gabe der jeweiligen Schutzgebietsverordnungen verboten.

Aufgrund der sehr hohen naturschutzfachlichen und -rechtlichen Bedeutung dieser
Gebiete und dem sich aus ihrem Schutzstatus ergebenden Vorrang der Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspflege vor anderen, entgegenstehenden Nut-
zungsansprichen, sollen diese Flachen im Regionalplan als Vorranggebiete fiir Na-
tur und Landschaft dargestellt werden.

B: Verbindungsflachen des Biotopverbundes gemaR LEP

GemaR der dritten Anderung des LEP werden die Kernflachen des landesweiten
Biotopverbundes durch Verbindungsflachen in Form von 6kologischen Trittsteinen
und Korridoren miteinander vernetzt. Die Verbindungsflachen missen von ihrer Ha-
bitatstruktur her geeignet sein, die fir die Kernflichen maf3geblichen Arten und Le-
bensraume sinnvoll miteinander zu vernetzen. Schwerpunkte liegen im Bereich der
Waldlebensraume (Zielart: Wildkatze), der Trockenlebensraume (Magerrasen und
Heiden) sowie der Flieigewassersysteme inklusive der zugehdrigen Auen.

e Auenverbund als Vorranggebiete fir Natur und Landschaft im Regionalplan

Fir die Neuaufstellung des Regionalplans wurde von hieraus ein Schwerpunkt bei
der Entwicklung eines Auenverbundes gesetzt. Hierzu werden die bereits bislang
im Regionalplan als Vorranggebiete dargestellten Auen (insbesondere Auenland-
schaftsschutzgebiete) zu einem flachendeckenden System erganzt.
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7.4.

e Waldlebensraume

In Bezug auf den im LEP benannten Verbund der Waldlebensraume ist bereits ein
hoher Anteil an Waldflachen Uber die Natura 2000-Gebietskulisse Bestandteil des
landesweiten Biotopverbundes. Eine Vernetzung der Waldlebensraume ist dartber
hinaus auch Uber die gemaR der dritten Anderung des LEP im Regionalplan festzu-
legenden ,Vorranggebiete fir die Forstwirtschaft* gegeben. Hier sind Raumnutzun-
gen und -funktionen, die den Waldfunktionen (Schutz-, Nutz-, Klimaschutz- und Er-
holungsfunktion) entgegenstehen unzulassig. Die Vorranggebiete fir die Forstwirt-
schaft sind langfristig zu sichern und mdglichst vor Waldumwandlung, weiterer Zer-
splitterung und Durchschneidung mit Infrastrukturtrassen zu bewahren. Auf regio-
nalplanerischer Ebene ist der Verbund der Waldlebensrdume daher aus hiesiger
Sicht hinreichend gesichert.

e Trockenlebensraume

Die in der dritten Anderung des LEP abgegrenzten landesweiten Schwerpunktbe-
reiche im Verbund der Trockenlebensraume sind ebenfalls zu einem groRen Teil
Uber die Schutzgebietskulisse der Kernflachen erfasst. Darliber hinaus wird in der
dritten LEP-Anderung angefiihrt, dass die gesetzlich geschiitzten Biotope nach §
30 Bundesnaturschutzgesetz den Biotopverbund auf lokaler Ebene erganzen. Da
es sich bei den Trockenlebensraumen regelmalig um gesetzlich geschitzte Bio-
tope handelt, die auch haufig eher kleinflachig sind, bleibt deren weitere Konkreti-
sierung der lokalen Ebene vorbehalten. Der Hinweis auf eine Darstellung gesetzlich
geschutzter Biotope auf der Flachennutzungsplan-Ebene sollte textlich gefasst wer-
den.

Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft

Gemal der dritten Anderung des LEP sollen Biotopverbundsysteme vordringlich
geplant und realisiert werden, wenn sich Populationen von Tierarten in keinem
glnstigen Erhaltungszustand befinden und durch ausreichende Verbindungsfla-
chen zur Entwicklung des gunstigen Erhaltungszustands beigetragen werden kann.
Ebenso sollen sie so erhalten und entwickelt werden, dass sie der naturlichen Ver-
breitung von mdglichst vielen Tier- und Pflanzenarten dienen kdénnen.

Biotopverbund fiir den Feldhamster und Vogelarten der Feldflur als Vorbe-
haltsgebiet fir Natur und Landschaft im Regionalplan

Das oben beschriebene Biotopverbundsystem weist im Bereich der an die offene
Feldflur gebundenen europaisch geschutzten Arten gravierende Licken auf. Fur
Sudhessen wurde daher in Umsetzung der oben genannten Grundsatze eine Ge-
bietskulisse fir einen Biotopverbund in der Feldflur fiir den Feldhamster als Anhang
IV-Art gemaR FFH-Richtlinie und europaisch geschitzte Vogelarten, beispielsweise
Rebhuhn und Feldlerche, entwickelt.

Der gemall Anhang-IV der FFH-Richtlinie streng zu schiitzende Feldhamster wurde
als Zielart fir den Biotopverbund ausgewabhlt, da sich die Art in einem unglnstigen
Erhaltungszustand befindet und noch verbleibende Schwerpunktvorkommen der
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Art in Stidhessen liegen. Die Populationsentwicklung des Feldhamsters ist seit Jah-
ren ricklaufig. Waren 1998 noch 58 Populationsrdume des Feldhamsters in Hessen
beschrieben, sind flr den Zeitraum 2012-2017 nur noch 26 Populationsrdume nach-
gewiesen, wovon sich 20 in Sidhessen befinden. Der Erhaltungszustand der Arten
ist in Hessen und deutschlandweit mit ,U2 unginstig bis schlecht® eingestuft.

Die fur den Feldhamster geeigneten Mallinahmen férdern die Strukturvielfalt der Ag-
rarlandschaften und tragen somit gleichzeitig zur Verbesserung der Lebensraum-
qualitaten von Vogelarten der Feldflur bei, die ebenfalls stark im Ruckgang begriffen
sind. In Bezug auf die genannten Strukturen sind dies insbesondere das Rebhuhn
und die Feldlerche. Das Rebhuhn profitiert insbesondere von der Anlage von Bluh-
streifen und -flachen. Die Feldlerche favorisiert niedrige sowie vielfaltig strukturierte
Vegetation mit offenen Stellen.

Rebhuhn und Feldlerche befinden sich beide, ebenso wie der Feldhamster, mit in
ungunstigem Erhaltungszustand und sind ebenfalls Arten der oben beschriebenen
Hessenliste und somit nach der Hessischen Biodiversitatsstrategie forderfahig. Die
beiden Arten stehen stellvertretend flir die europaisch geschutzten Arten der Feld-
flur, die von dem hier zu entwickelnden Biotopverbund profitieren kénnen.

Zusatzlich zu den Férdermitteln aus der Hessischen Biodiversitatsstrategie wurde
in 2018 ein Schutzprogramm fur Rebhuhn, Feldlerche und Feldhamster als Leitar-
ten der Feldflur aufgelegt im Rahmen dessen ebenfalls Fordermittel fir ausgewahlte
Schwerpunktrdume zur Verfigung stehen.

Der Biotopverbund fir den Feldhamster soll, nach Abwagung mit den anderen Be-
langen der Regionalplanung, als Vorbehaltsgebiet flir Natur und Landschaft in den
Regionalplan Gbernommen werden.

Die Gebietskulisse innerhalb des Biotopverbundes flr den Feldhamster, das Reb-
huhn und die Feldlerche soll einen Drittschutz gegenliber entgegenstehenden Nut-
zungsansprichen wie z.B. gro¥flachige Siedlungs- oder Gewerbeentwicklung, Lo-
gistikzentren oder grofde Infrastrukturmalinahmen verbessern und fiir die arten-
schutzrechtliche Problematik bereits auf der Regionalplanebene sensibilisieren.

Die Gebietskulisse steht nicht im Widerspruch zu der Gberlagerten landwirtschaftli-
chen Nutzung im Sinne der Grundsatze der guten fachlichen Praxis gemaf} § 5 Abs.
2 Bundesnaturschutzgesetz. Auch gemaf LEP soll die landwirtschaftliche Nutzung
zum Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen beitragen und die landwirtschaftliche
Wirtschaftsweise umweltschonend und standortangepasst erfolgen. Zur Finanzie-
rung aufwertender MaRnahmen fur die Feldflurarten stehen neben dem Hessischen
Programm fur Agrarumwelt- und Landschaftspflegemallinahmen (HALM) auch die
0.g. Finanzmittel aus der Biodiversitatsstrategie und dem Sonderprogramm zur Foér-
derung von Leitarten der Feldflur zur Verfligung. Der Biotopverbund stellt somit
auch einen Raum dar, in dem diese Mittel fir die Feldflurarten besonders vorteilhaft
gebundelt werden kénnen.
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Bodenschutz

Das Kapitel Bodenschutz soll, in Abstimmung mit dem Hessischen Ministerium fir
Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (HMUKLYV), um eine
Textkarte — ahnlich der bestehenden Abbildung 8 des RPS/RegFNP 2010 zu den
regional bedeutsamen Kulturdenkmalern und archaologischen Denkmaler in Sud-
hessen — erganzt werden, die besonders schiitzenwerte Boéden der Region Sud-
hessen darstellt.

Larmschutz - Ruhige Gebiete

Mit der Verordnung zur dritten Anderung des LEP ist eine textliche Festsetzung zu
ruhigen Gebieten auf hochster landesplanerischer Ebene aufgenommen worden.
Da die ruhigen Gebiete als Grundsatz im LEP aufgenommen sind, ist die dortige
Festlegung als Rahmenvorgabe zu sehen.

In der Neuaufstellung des Regionalplans sollen daher unter dem Kapitel Larm-
schutz die ,ruhigen Gebiete” —im Sinne von § 47 d Abs. 2 BImSchG (Larmaktions-
plane) — textlich als Grundsatze und Begrindung aufgenommen werden.

Zur Information hier die Definition der ,ruhigen Gebiete®:

Ruhige Gebiete im Landlichen Raum:

Gebiete, die keinen anthropogenen Gerauschen (z.B. Verkehrs-, Industrie- und Ge-
werbe- oder Freizeitlarm) ausgesetzt sind und in denen Pegelwerte von LDEN=40
dB(A) nicht Uberschritten werden. Dies gilt nicht fur Gerausche durch die forst- und
landwirtschaftliche Nutzung dieser Gebiete. Dabei kommen nicht sdmtliche larmar-
men Bereiche in Betracht, sondern nur solche, die bereits jetzt von Menschen als
landliche Erholungsgebiete genutzt werden. Die ruhigen Gebiete sollen dabei den
tatsachlichen Bedarf an Erholungsflachen abbilden. Sie dienen dem Gesundheits-
schutz und bieten Rickzugsmadglichkeiten. Ruhige Gebiete sollen eine gewisse
Groe nicht unterschreiten, um die beschriebene Erholungsfunktion sicherstellen
zu kdnnen. Als Anhaltspunkt fir die Flache kénnen die LAl-Hinweise herangezogen
werden.

Ruhige Gebiete in Ballungsrdumen:

Mittel- und Oberzentren: gro3flachige Gebiete, die einen weitgehend naturbelasse-
nen oder land- und forstwirtschaftlich genutzten Naturraum bilden oder gestaltete
Parks und Grunflachen, wenn in den Randbereichen ein Pegel von LDEN= 55 dB(A)
nicht Uberschritten wird und keine erheblichen Larmquellen in der Flache vorhanden
sind. Damit wird sichergestellt, dass im Uberwiegenden Anteil der Flachen ein LDEN
= 50 dB(A) nicht Uberschritten wird. Aufgrund der derzeitigen Belastungen mit Stra-
Ren-, Schienen und Flugverkehrslarm wird es immer Bedarf an ruhigen Erholungs-
flachen in Ballungsraumen sowie den Mittel- und Oberzentren geben.

Die ruhigen Gebiete werden im Rahmen der Larmkartierung und der darauf aufbau-
enden Larmminderungsplanung festgelegt. Fir die Larmkartierung ist das Hessi-
sche Landesamt flr Naturschutz, Umwelt und Geologie zusténdig, die La&rmminde-
rungsplanung erfolgt in der Zustandigkeit der Regierungsprasidien. Vorschlage zu
den ruhigen Gebieten kénnen auch von den Gemeinden eingebracht werden.
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10.

10.1.

10.2.

Klima

Vorgaben des LEP

Die 3. Anderung LEP formuliert als Ziel (Ziff. 4.2.3-3), dass in den Regionalplanen
die regional bedeutsamen Luftleitbahnen sowie die fur das Siedlungsklima bedeut-
samen Flachen des Freiraums (Kalt-/Frischluftentstehungsgebiete), die im raumli-
chen Zusammenhang mit lufthygienisch und/oder bioklimatisch belasteten Sied-
lungsrdumen stehen, als ,Vorranggebiete bzw. als Vorbehaltsgebiete flur besondere
Klimafunktionen festzulegen sind. Grundlage fiir die Bestimmung und Abgrenzung
dieser Gebiete, ist die von der obersten Landesplanungsbehdrde in Auftrag gege-
bene ,Landesweite Klimaanalyse Hessen®.

Die landesweite Klimaanalyse Hessen stellt eine wesentliche, flachendeckend me-
thodisch einheitliche Datengrundlage fir die planerische Sicherung entsprechender
klimarelevanter Freiflachen und die Berticksichtigung des (Schutzgutes) Klima in
der Abwagung gegenuber anderen Belangen dar.

Damit wird die Mdglichkeit er6ffnet, nicht nur wie bisher Vorbehaltsgebiete, sondern
auch Vorranggebiete flir besondere Klimafunktionen festzulegen. Gem. Ziel 4.2.3-
4 der 3. Anderung des LEP hat hier der Schutz der Kaltluftentstehungsgebiete und
Luftleitbahnen Vorrang vor entgegenstehenden Nutzungen. Mallinahmen welche
die Kaltluftentstehung oder Durchliftung verschlechtern kdnnen, sind nicht zulassig.

Landesweite Klimaanalyse Hessen

Die derzeitige Gebietskulisse der ,Vorbehaltsgebiete fir besondere Klimafunktio-
nen“ im RPS/RegFNP 2010 wird ersetzt durch die Ergebnisse der kurz vor Ab-
schluss stehenden ,Landesweiten Klimaanalyse Hessen". Dieses dreidimensionale
meteorologische Stromungsmodell dient als Grundlage fir die Identifizierung der
klimawirksamen Flachen und Leitbahnen, die im rdumlichen Wirkungszusammen-
hang zwischen den thermisch und lufthygienisch belasteten Siedlungsraumen ste-
hen.

Mit der ,Landesweiten Klimaanalyse Hessen® stehen flachendeckende Daten zur
Verfugung. Basierend auf detaillierten Landnutzungsdaten und meteorologischen
Daten simuliert das im Rahmen der landesweiten Klimaanalyse verwendete dreidi-
mensionale Strémungsmodell die Entwicklung verschiedener Klimaparameter wie
Wind oder Temperatur in einer raumlichen Auflésung von 200 m x 200 m (im Be-
reich des Regionalverbandes 50 m x 50 m). Basierend auf den Modellierungsergeb-
nissen kénnen die im regionalen Malistab thermisch belasteten Siedlungsgebiete
(sog. Wirkraume) und die fur ihre Durchliftung bedeutsamen Stromungssysteme
bzw. die diesen zugrundeliegenden Luftleitbahnen und Kaltluftproduktionsgebiete
(sog. Ausgleichsraume) identifiziert werden. Die Wirkrdume und die ihnen zugeord-
neten Ausgleichsraume stellen die zentrale Grundlage fir die zukilinftige Festlegung
von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fur besondere Klimafunktionen dar. Ziel ist
es, die human-bioklimatischen, thermischen Bedingungen flir eine mdglichst grolRe
Anzahl der Bevolkerung zu erhalten.
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10.2.1

10.2.2

10.3.

Uberdrtliche Festlegung

Um die Uberdrtlichkeit der raumordnerischen Festlegungen zu gewahrleisten, be-
schranken sich die kiinftigen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir besondere Klima-
funktionen auf die Ausgleichsrdume mit sehr hoher Bedeutung fur thermisch belas-
tete Siedlungsgebiete, die Uber das Hoheitsgebiet der jeweiligen Kommune hinaus-
gehen oder aber einer grof3en Betroffenenzahl zugutekommen. Letzteres trifft v.a.
auf die Kernstadte inkl. damit zusammengewachsener Stadtteile der Mittel- und
Oberzentren als regionale Bevdlkerungsschwerpunkte mit regelmafig verdichteter
Bebauung zu.

Anthropozentrischer Ansatz

Die Klimaanalyse verfolgt einen anthropozentrischen Ansatz mit dem Ziel, durch
raumordnerische Festlegungen eine Aufrechterhaltung der human-bioklimatisch re-
levanten thermisch belasteten Siedlungsgebiete (regional bedeutsame Wirkraume)
zu bewirken.

Dieser anthropozentrische Ansatz hat zur Folge, dass die Gebietsvorschlage vor
allem in dem Raum vorliegen, in dem auch eine Belastungssituation vorhanden ist.
Periphere Raume mit geringerer Siedlungsdichte und damit einhergehender gerin-
geren Betroffenenzahl weisen daher weniger bis keine Gebietsvorschlage aus. Dies
stellt einen erheblichen Unterschied zu den Vorbehaltsgebieten fur besondere Kili-
mafunktionen des RPS/RegFNP 2010 dar.

Die Flachenkulisse der Vorbehaltsgebiete flr besondere Klimafunktionen des
RPS/RegFNP 2010 ist groer, als die des zukinftigen RPS/RegFNP. Im RPS/Reg-
FNP 2010 gibt es keine Vorranggebiete. Es ist zu erwarten, dass die Vorranggebiete
grundsatzlich eine starkere Steuerungswirkung entfalten. Daher ist insgesamt durch
die neuen Festlegungen fir Klimafunktionen von einer deutlich besseren Bertlick-
sichtigung des Themas Klima im zukunftigen RPS/RegFNP auszugehen. Im Evalu-
ationspapier (Drs. IX / 66.1) wurde festgehalten, ,dass nur grob qualitative Aussa-
gen zum Hintergrund der Festlegung gemacht werden konnten und die Steuerungs-
wirkung der Vorbehaltsgebiete als eher gering anzusehen war. Dieses Defizit sollte
in einem zukunftigen Regionalplan auch vor dem Hintergrund des Klimawandels,
behoben werden. Und weiter: ,Die regionalplanerische Sicherung sowohl von Kalt-
luftentstehungsgebieten, als auch von Luftleitbahnen ist bereits heute schon wich-
tig, wird aber zukinftig an Bedeutung gewinnen®.

Identifikation der beliiftungsrelevanten Stromungssysteme

In der Landesweiten Klimaanalyse Hessen wurden belliftungsrelevante Strémungs-
systeme flr thermisch belastete Siedlungsgebiete von regionalplanerischer Rele-
vanz identifiziert. Ausgehend von diesem Datensatz wurden Empfehlungen und Hil-
festellungen zur Ausweisung von potenziellen Vorranggebieten und Vorbehaltsge-
bieten formuliert.
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10.3.1

10.3.11

Die Landesweite Klimaanalyse Hessen enthalt als Ergebnis u.a. mehrere Layer mit
Gebietsvorschlagen fiir potentielle Vorranggebiete und potentielle Vorbehaltsge-
biete.

Potentielle Vorranggebiete

Die Landesweite Klimaanalyse Hessen beschrankt sich auf die Sicherung regional-
planerisch bedeutsamer Ausgleichsraume flr Siedlungsgebiete mit hoher thermi-
scher Belastung (Gebiete mit groflem und mit sehr groliem Flachenanteil mittlerer
bis extremer thermischer Betroffenheit). Zur Ermittlung der regionalplanerisch rele-
vanten thermisch belasteten Siedlungsgebiete, wurden auf Basis der in den Regio-
nalplanen festgelegten Vorranggebieten Siedlung und Industrie und Gewerbe Be-
stand, die Siedlungsgebiete ermittelt, die eine mittlere, hohe, sehr hohe oder ext-
reme Betroffenheit ausweisen. Wesentliches Unterscheidungskriterium zwischen
Vorrang- und Vorbehaltsgebieten ist dabei der Flachenanteil der mit mindestens
mittlerer thermischer Betroffenheit ermittelt wurde.

Potentielle Vorranggebiete werden nach der Klimaanalyse wie folgt definiert:

Schwache, bodennahe Strémungssysteme mit geringer Luftmenge (Gesamtvolu-
menstrom <= 60 m3/(m-s)), aber mit sehr hoher Bedeutung hinsichtlich ihrer Durch-
luftungsfunktion flr die thermisch belasteten Siedlungsgebiete mit sehr grollem Fla-
chenanteil mittlerer bis extremer thermischer Betroffenheit.

Es handelt sich also um bellftungsrelevante Stromungssysteme von geringer In-
tensitat. Sie sind besonders schiitzenswert, da ihre schwache Dynamik durch eine
Erhéhung der Rauigkeit (z.B. durch Bebauung) zum Erliegen kommen kann. Aus-
gleichsraume mit sehr hoher Bedeutung fir thermisch belastete Siedlungsgebiete,
deren bodennahe Stromungssysteme nur schwach ausgebildet sind, sollen daher
als ,Vorranggebiet fur besondere Klimafunktionen® festgelegt werden. Eine flachen-
hafte Bebauung ist hier unzuldssig, da durch die geringe Intensitat der Strémungs-
systeme, die Funktionsfahigkeit erheblich beeintrachtigt wird.

»Innere Differenzierung“ Vorranggebiete

Die Vorranggebiete fur besondere Klimafunktion sollten laut Aussage des Gutach-
ters fur schwache, bodennahe Stromungssysteme mit geringem Volumenstrom,
aber mit hoher Bedeutung fiir die Beliftungssituation fir die thermisch belasteten
Siedlungsgebiete mit sehr groem Flachenanteil mittlerer bis extremer thermischer
Betroffenheit ausgewiesen werden. Kaltluftstrémungen von, in Relation geringerer,
Bedeutung kénnen zu Vorbehaltsgebieten herabgestuft werden.

Siedlungsferne Ausgleichsflachen erhalten eine geringere Wertigkeit, wahrend
siedlungsnahe Ausgleichsflachen bei Uberstreichen derselben Betroffenheit eine
héhere Wertigkeit zugewiesen bekommen. Diese siedlungsfernen Ausgleichsfla-
chen tragen als Kaltluftentstehungsgebiete zur Machtigkeit des Kaltluftstroms bei
und sollten somit auch bei vergleichsweise geringerer Wertigkeit planerisch vor ent-
gegenstehenden Nutzungen gesichert werden, sofern dieser Kaltluftstrom auf ein
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10.3.2

10.3.3

Siedlungsgebiet mit hoher thermischer Belastung trifft. Eine pauschalierte Auswei-
sung nur anhand der bewerteten Kaltluftstromungen ist nicht zielfihrend. Im Einzel-
fall ist deshalb abzuwéagen, ob Bereiche mit im Vergleich geringerer Klimarelevanz
zu Vorbehaltsgebieten abgestuft werden kdnnen. Dies geht mit der Forderung ein-
her, dass Planungen in diesen Bereichen letztlich auf ihre Klimavertraglichkeit zu
prifen sind.

Potentielle Vorbehaltsgebiete aufgrund Volumenstrom

Ein Layer der Landesweiten Klimaanalyse enthalt Flachen, die zwar die Kriterien fur
Vorranggebiete erflillen, mit der einzigen Ausnahme, dass die Gesamtvolumen-
stromdichte grofer ist als 60 m3/(m-s). Hier handelt es sich somit um relativ inten-
sive Stromungssysteme. Eine maflvolle Bebauung, die z.B. die Luftleitbahnen be-
ricksichtigt und ggfs. Teile der Siedlungsplanung von Bebauung freilasst, fiihrt nicht
zwingend zum Erliegen der Beliftungsfunktion und damit der thermischen Entlas-
tung.

Daher kénnen gemaR Vorschlag der Gutachter diese Flachen als Vorbehaltsgebiet
eingestuft werden. Diesem Vorschlag ist aus Sicht der Verwaltung nachzukommen.
In den Vorbehaltsgebieten fiir besondere Klimafunktionen hat die Bebauung klima-
vertraglich zu erfolgen. Es kann daher im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
gefordert werden, dass bei raumbedeutsamen Planungen innerhalb der Vorbehalts-
gebiete ein Klimagutachten erforderlich wird, welches die Auswirkungen der Pla-
nung quantifiziert.

Potentielle Vorbehaltsgebiete

Bei den Vorbehaltsgebieten handelt es sich um klimarelevante Freirdume, die Aus-
wirkungen auf thermisch belastete Siedlungsgebiete mit groRem Flachenanteil mit
mindestens mittlerer thermischer Betroffenheit haben. Wahrend in den Vorrangge-
bieten der Schutz der Kaltluftentstehungsgebiete und der Luftleitbahnen Vorrang
hat und eine Bebauung i.d.R. unzulassig ist, sollen in den Vorbehaltsgebieten fiir
besondere Klimafunktionen MalRnahmen mdglichst unterbleiben, die zu einer Ver-
schlechterung der Durchliftung der thermisch belasteten Siedlungsgebiete fihren.
Ist in den Vorbehaltsgebieten flr besondere Klimafunktionen im Einzelfall eine Be-
bauung zulassig, muss diese entsprechend ,klimavertraglich® erfolgen. ,Klimaver-
traglich® bedeutet in diesem Zusammenhang, dass sie so erfolgen sollte, dass die
Bellftungsfunktion fir die bestehenden Siedlungsgebiete gar nicht oder nur wenig
eingeschrankt werden. Dies wére in der Regel durch gesonderte und entsprechend
hochauflésende Klima-Untersuchungen i.R. der verbindlichen Bauleitplanung flr
das jeweilige Plangebiet nachzuweisen und zu Uberprifen (s. a. 10.3.2).
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10.4.

10.5.

Anwendungsbereich der landesweiten Klimaanalyse

Die landesweite Klimaanalyse stellt eine wesentliche Datengrundlage im Rahmen
der Neuaufstellung der Regionalplane in Hessen (Malstab 1:100.000) und des Re-
gionalen Flachennutzungsplans Stidhessen im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main
(MaRstab 1:25.000) dar.

Sie enthalt einen Vorschlag zur Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir
besondere Klimafunktionen. Die letztgultige Festlegung bleibt dem Trager der Re-
gionalplanung vorbehalten.

Weiterhin wird vom Gutachter festgehalten, dass die Ergebnisse der ,Landesweiten
Klimaanalyse Hessen® keine lokalen Klimaanalysen auf Ebene der Stadte und Ge-
meinden bzw. fir Einzelvorhaben ersetzen. In der Bauleitplanung/Projektplanung
sollten im Zweifelsfall mikroklimatische Untersuchungen durchgefiihrt werden.

Die im Rahmen der Klimaanalyse erarbeiteten Ergebnisse bilden die Grundlage fir
Untersuchungen auf den nachgeordneten Planungsebenen, wie z.B. die Bauleitpla-
nung oder detaillierten Fachplanungen. Die landesweite Klimaanalyse erfolgt aus
regionaler und Uberdrtlicher Perspektive; einzelfallbezogene Lokalklima-Studien
kénnen mit hoheren Auflésungen von unter 50 m x 50 m durchgefiihrt werden, um
die vorhandenen oder geplanten feineren Strukturen besser auflésen bzw. abbilden
zu kénnen.

Weiteres Vorgehen:

Freiflachen haben grundsatzlich eine klimatische Funktion. Durch den anthropo-
zentrischen Ansatz der Klimaanalyse, die Klimarelevanz der Freiflachen anhand
des Wirkungszusammenhangs zwischen thermisch belasteten Siedlungsraumen
und ihren zugeordneten Ausgleichsrdumen zu beurteilen, ergibt sich, dass im ther-
misch hoch belasteten und dicht besiedelten Rhein-Main-Gebiet starke Flachen-
konkurrenzen bestehen.

Im neu aufzustellenden RPS/RegFNP sollen daher kiinftig ,Vorranggebiete fir be-
sondere Klimafunktionen® und ,Vorbehaltsgebiete flir besondere Klimafunktionen®
festgelegt werden.

Grundlage sind die Ergebnisse der ,Landesweiten Klimaanalyse/Kaltluftstrémungs-
situation unter Berticksichtigung des klimawandelbedingten Temperaturanstiegs®.

-  Es existieren keine Grenzwerte zur Bewertung bzw. planerischen Festle-
gung regional bedeutsamer Kaltluftstrdémungen in Richtlinien, Verordnungen
oder Gesetzen. Die Simulationsergebnisse sind immer im Verhaltnis zum je-
weils zugrundeliegenden Untersuchungsraum zu interpretieren.

Im Zuge des weiteren Prozesses zur Neuaufstellung wird die potenzielle Gebiets-
kulisse der ,Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flir besondere Klimafunktionen® mit
den Ubrigen Fachkonzepten zusammengefiihrt.

Wenn sich potentielle Vorranggebiete Klima mit geplanten Vorranggebieten Sied-
lung/Vorranggebieten Industrie-Gewerbe (berlagern, erfolgt eine Abwagung der

Seite 45 von 61



11.

Belange. Falls mangels Alternativen oder wegen der besonderen Bedeutung an ei-
nem geplanten Vorranggebiet Siedlung bzw. Vorranggebiet Industrie und Gewerbe
festgehalten werden soll, kann das potentielle Vorranggebiet Klima zu einem Vor-
behaltsgebiet abgestuft werden. In der verbindlichen Bauleitplanung ist dann das
Thema entsprechend zu wirdigen (ggfs. Klimagutachten). Die mogliche Differen-
zierung der ,Vorranggebiete fur besondere Klimafunktionen® (siehe 10.3.1.1) erfolgt
im Rahmen der weiteren Planaufstellung.

Ebenso hat in den ,Vorbehaltsgebieten flr besondere Klimafunktionen® (s. 10.3.2
und 10.3.3) die Bebauung klimavertraglich zu erfolgen. Bei raumbedeutsamen Pla-
nungen innerhalb eines ,Vorbehaltsgebietes flr besondere Klimafunktionen“ soll
daher ein Klimagutachten erstellt werden, welches die Auswirkungen der konkreten
Planung quantifiziert und bewertet. Diese Anforderungen werden im Text des Regi-
onalplans als Grundsatz aufgenommen.

Verkehr

Nach dem HLPG enthélt der Regionalplan die Trassen und Standorte fir die
Uberortliche regional bedeutsame VerkehrserschlieRung. Die Region Sidhessen
weist insbesondere aufgrund ihrer infrastrukturellen Lagegunst ein anhaltend hohes
Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstum auf. Die von der Ministerkonferenz flr
Raumordnung bestatigten Metropolregionen Frankfurt/RheinMain und Rhein-
Neckar sind im Raumordnungsbericht 2021 als zentrale europaische Wachstums-
raume eingestuft. Die Region ist Uber das Fern- und Hochgeschwindigkeitsnetz der
Bahn, das dichte Autobahn- und BundesstralRennetz sowie den Flughafen Frankfurt
Main sowohl national als auch international hervorragend erschlossen. Diese Infra-
struktur gilt es im Regionalplan zu sichern.

Verkehrsinfrastrukturplanung erfolgt auf Grundlage der in Ausbaugesetzen sowie in
Programmen und Planen der Aufgabentrager festgelegten Dringlichkeiten. Die mit
der Priorisierung getroffenen verkehrspolitischen Weichen umfassen in der Regel
einen mittelfristigen Zeithorizont fir mindestens 10 bis 15 Jahre. Kernanliegen der
derzeit aktuellen Programme und Planen ist insbesondere der Erhalt der Bestands-
netze und die Beseitigung von Engpéassen auf Hauptachsen und in wichtigen Ver-
kehrsknoten. Der neue RPS/RegFNP legt die Ziele und Grundsatze zur geplanten
Verkehrsinfrastruktur auf der Grundlage des von den Aufgabentrédgern aufgezeigten
Bedarfs und der gesetzten Dringlichkeit fest.

Im neuen RPS/RegFNP werden:

e die bestehenden Netze im Schienen- und Strallenverkehr in Text und Karte
ausdrucklich als Ziele festgelegt (Sicherungsfunktion).

e die geplanten Neu- und Ausbaumalnahmen, die als Ziele abschlieRend abge-
wogen werden kénnen, in der Plankarte raumlich festgelegt (Entwicklungsfunk-
tion). In der Regel liegt bei diesen Projekten ein Planungsfortschritt in Form
einer Vorplanung oder eines eingeleiteten Planverfahrens und somit eine aus-
gewahlte Vorzugsvariante vor. Zweck der Festlegung ist die langfristige Siche-
rung der Trassenkorridore sowie ihre Freihaltung von entgegenstehenden
Raum- und Nutzungsansprichen.
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Die im Bundesschienenwegeausbaugesetz und Fernstralienausbaugesetz mit ho-
her Dringlichkeit vorgesehenen Ausbaumalnahmen kénnen im Einzelfall auch
ohne Planungsfortschritt — sofern sie in regional bedeutsamen Verkehrs- und Ent-
wicklungsachsen liegen — bei Vorliegen eines positiven Prifergebnisses bestimmter
Mindestprifkriterien (Natura 2000-Prognose und Strategische Umweltprifung) als
Ziele in Text und Karte aufgenommen werden. Diese erleichterte Aufnahme als Ziel
soll die Wachstumsperspektiven der Region langfristig sichern.

In begriindeten Einzelfallen erfolgt eine Ziel-Festlegung geplanter Neu- und Aus-
baumalinahmen ausschliel3lich im Text.

Projekte, die die Voraussetzungen fir eine Einstufung als Ziele nicht erfiillen, kon-
nen textlich als Grundsatze und Planungshinweise aufgenommen werden, sofern
sie regional bedeutsam sind.

Die Festlegung der Projekte als Ziel erfolgt bei den Verkehrstragern Schiene und
StralRe nach differenzierter Systematik:

Schienenverkehr

e Zur Starkung der Sicherungsfunktion der bestehenden Schienenverkehrsinfra-
struktur soll die Option eines Streckenausbaus durch Freihaltung der unmittel-
baren Trassenkorridore offengehalten werden — hierzu wird geprift, ob ein
textliches Ziel oder ein Grundsatz festzulegen ist.

e Die im RPS/RegFNP als Ziele festgelegten Schienenstrecken fiir eine Wieder-
aufnahme von Eisenbahnverkehr (Trassensicherungsstrecken) sollen — wie
bisher — in ihren Reaktivierungsbemihungen unterstutzt werden. Es soll aus-
dricklich hervorgehoben werden, dass eine Reaktivierung der Strecken durch
eine Strallenbahn mit dem Ziel der Trassensicherung vereinbar ist (z.B. Stra-
Renbahn von Darmstadt nach Gro3-Zimmern). Zur Sicherung von Schienen-
strecken als wertvolle Verkehrsinfrastruktur soll geprift werden, ob das Ziel zur
Trassensicherung auch fur Schienenstrecken mit geringem Betrieb genutzt
werden kann, bei denen in kommenden Jahren eine Stilllegung zu beflirchten
ist bzw. nicht ausgeschlossen werden kann.

e Die im RPS/RegFNP 2010 bereits als Ziele festgelegten und noch nicht ab-
schliefend umgesetzten Schienenneubau- und Ausbaumalnahmen ein-
schliel3lich neuer Haltepunkte sollen beibehalten werden, werden jedoch auf
der Grundlage der 3. Anderung des LEP sowie den aktuellen Projektiiberarbei-
tungen angepasst und stehen unter dem Vorbehalt der erneuten positiven re-
gionalplanerisch abschlielienden Abwagung.

o Die Realisierung der Neubaustrecke (NBS) Rhein/Main-Rhein/Neckar
stellt das Bundesschienenwegeausbaugesetz in den Zusammenhang
des Korridors Mittelrhein Zielnetz I. Nach Projektliberarbeitung ermittelte
die Deutsche Bahn Netz AG eine von der derzeitigen Festlegung im
RPS/RegFNP2010 teilweise abweichende Vorzugstrasse. Zu den ab-
schnittsweisen vorbereiteten Planfeststellungsverfahren liegen unter-
schiedliche Bearbeitungssachstande vor. Unter Berlcksichtigung der
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Anschlussmoglichkeiten an die NBS Mannheim-Karlsruhe wird ange-
strebt, die NBS Rhein/Main-Rhein/Neckar mit der aktuellen Vor-
zugstrasse im neuen Regionalplan als Ziel festzulegen.

o Bereits in Planfeststellungsverfahren befindliche Projekte wie der Neu-
bau der nordmainischen S-Bahn Frankfurt — Maintal — Hanau sowie die
Regionaltangente West werden mit den, in diesen Verfahren abge-
stimmten Vorzugstrassen, in den neuen Regionalplan aufgenommen.

Bei der ABS/NBS Hanau — Wirzburg/Fulda wird derzeit fir den Abschnitt ab
Gelnhausen das Raumordnungsverfahren (ROV) durchgefihrt. Nach Ab-
schluss des ROVs soll das Ergebnis der landesplanerischen Beurteilung in die
Neuaufstellung des RPS/RegFNP einflielen (Aufnahme der raum- und umwelt-
vertraglichen Trassenvariante/n als Ziel). Zum Ausbauabschnitt Hanau-Wolf-
gang bis Gelnhausen sind die Planfeststellungsverfahren in Vorbereitung, so
dass fur diesen Abschnitt eine Zielfestfestlegung angestrebt wird.

Schienenneubau- und Ausbaumalinahmen in Planen und Fachkonzepten so-
wie Planungsiberlegungen flr beispielsweise Linienverlangerungen von Nah-
verkehrstrecken, Regionaltangenten oder Haltepunkte, werden in Abhangigkeit
von ihrem Planungsstand bzw. Untersuchungsergebnis und in Abhangigkeit
vom Ergebnis der regionalplanerischen Abwagung als Planungshinweise,
Grundsatze oder Ziele aufgenommen.

Die Prifung inwieweit fUr ein geplantes Schieneninfrastrukturprojekt eine Fest-
legung als Ziel moglich ist, erfolgt nach den Kriterien:

Das Projekt

o istim ,Vordringlichen Bedarf des Bedarfsplans fiir die Bundesschienen-
wege (Bundesschienenwegeausbaugesetz i. d. F. vom 23.12.2016,
BGBI. | S. 3221) als Mallnahme (der vordringliche Bedarf umfasst auch
Vorhaben, die Teilmalinahmen des Deutschlandtaktes sind)

oder

o besitzt als Projekt zum Ausbau der Schieneninfrastruktur nach Bekun-
den der Kooperationspartner Bund, Land Hessen, Stadt Frankfurt am
Main, Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH und Deutsche Bahn AG von
.FrankfurtRheinMainPlus® eine hohe Dringlichkeit fir eine zukunftsfa-
hige Mobilitat der Region

oder

o Dbesitzt als Gberdrtliches und regional bedeutsames Projekt eines Aufga-
bentragers des OPNV eine hohe Dringlichkeit fiir eine zukunftsfahige
Mobilitat der Region

und

o befindet sich in einem eingeleiteten Planfeststellungsverfahren (positive
regionalplanerischer Stellungnahme) oder es liegt bereits ein Planfest-
stellungsbeschluss vor
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oder

o wurde in der aktuellen Projektkonzeption in einem landesplanerisches
Verfahren mit positiven Abschluss geprift oder ein positiver Abschluss
steht unmittelbar bevor.

Liegt bei einem Projekt mit hoher Dringlichkeit ein eingeleitetes Planungsver-
fahren oder ein landesplanerisches Verfahren zur aktuellen Projektkonzeption
nicht vor, kann eine Zielfestlegung aufgrund des Ergebnisses eines Mindest-
prufprogramms (Natura 2000-Prognose und Strategische Umweltpriifung) ver-
tretbar sein (z.B. bei eingleisigen Strecken Ausbau um ein weiteres Gleis).

11.2. StraRenverkehr

Das regional bedeutsame StralRenverkehrsnetz soll die Erreichbarkeit der Zent-
ralen Orte sicherstellen und wird daher in der Plankarte gestuft entsprechend
einer funktionalen Gliederung der Verbindungsfunktion als Ziel festgelegt. Da-
bei erfolgt die Festlegung des aus Landes- und Kreisstral3en gebildeten ,sons-
tigen regional bedeutsamen Strallennetzes” flir die gesamte Planungsregion
nach einer neuen einheitlichen Methodik.

Nach der 3. Anderung des LEP sollen geplante Ortsumgehungen, sofern sie
einen hinreichenden Planungsstand zur Festlegung als abgestimmte Planung
in den Regionalplanen noch nicht erreicht haben, als Planungshinweis aufge-
nommen werden.

Die Prifung, inwieweit eine Festlegung als Ziel fiir ein geplantes Stralenbau-
projekt (NeubaumalRnahmen - in der Regel Ortsumgehungen) und Ausbau-
maflnahmen (in der Regel Erweiterung um zwei Fahrstreifen) mdglich ist, er-
folgt nach den Kriterien:

Das Projekt

o istim ,Vordringlichen Bedarf“ oder als Einzelfall ,im weiteren Bedarf mit
Planungsrecht® des Bedarfsplans fur die Bundesfernstrallen (Fernstra-
Renausbaugesetzi. d. F. vom 23.12.2016, BGBI. | S. 3354) enthalten

oder

o besitzt nach Bekunden der zustandigen Stralkenbaubehdrde eine hohe
Dringlichkeit

und

o befindet sich in einem eingeleiteten Baurechtsverfahren (Planfeststel-
lungs- oder Bebauungsplanverfahren (positive regionalplanerischer
Stellungnahme)) oder es liegt bereits Baurecht vor

oder

o wurde in der aktuellen Projektkonzeption in einem landesplanerisches
Verfahren mit positiven Abschluss geprift oder ein positiver Abschluss
steht unmittelbar bevor.
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Im Einzelfall kann bei einem Ausbauprojekt mit hoher Dringlichkeit, bei dem ein
Baurechtsverfahren noch nicht eingeleitet ist, als Ziel festgelegt werden, wenn
ein positives Ergebnis im Mindestprifprogramms (Natura 2000-Prognose und
Strategische Umweltpriifung) vorliegt.

Als Planungshinweise kénnen raumbedeutsame Projekte aufgenommen werden,

e die im Bedarfsplan fir die Bundesfernstralen (Fernstrallenausbaugesetz i. d.
F. vom 23.12.2016, BGBI. | S. 3354) im ,Weiteren Bedarf“ oder im ,Weiteren
Bedarf mit Planungsrecht® enthalten sind

oder
e die nach Bekunden der Fachbehoérde eine nachrangige Dringlichkeit besitzen
oder

e die im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstra3en (Fernstrallenausbaugesetz i. d.
F.vom 23.12.2016, BGBI. | S. 3354) im ,Vordringlichen Bedarf* aufgefiihrt sind
oder nach Bekunden der Fachbehoérde eine hohe Dringlichkeit besitzen, jedoch
nicht die o.a. weiteren Voraussetzungen fir eine Einstufung als Ziele erflllen.

In der Regel wurde mit der Planung der Projekte noch nicht begonnen. Sinn der
Planungshinweise ist es, den Kommunen und sonstigen Planungstragern einen
Hinweis zu geben, damit diese bei ihren sonstigen Planungen vorgesehene Stra-
Renplanungen berlicksichtigen kénnen.

Bei Vorschlagen Dritter, die nicht im Bedarfsplan fiir die Bundesfernstralien (Fern-
stralRenausbaugesetz i. d. F. vom 23.12.2016, BGBI. | S. 3354) enthalten sind oder
die nach Bekunden des zustandigen Stralienbaulasttragers keine Dringlichkeit be-
sitzen, kann eine Aufnahme als Planungshinweis in den neuen RPS/RegFNP erfol-
gen, wenn die MalRhahme raumbedeutsam ist und durch Gutachten das Projekt als
prinzipiell gesamtwirtschaftlich vorteilhaft eingestuft werden konnte.

Des Weiteren enthalt das Kapitel Verkehr — wie bisher — allgemeine Grundsatze
zum Beitrag der Verkehrssysteme zur Mobilitat und zur Sicherung einer nachhalti-
gen Raumentwicklung. Da die allgemeinen Grundsatze zum Kapitel Verkehr des
RPS/RegFNP 2010 weiterhin gultig sind, werden sie inhaltlich beibehalten und ent-
sprechend den aktuellen Anforderungen an die Verknipfung der Verkehrssysteme
sowie zur Anbindung des landlichen Raumes und zur integrierten Verkehrsgestal-
tung sowie zur Nahmobilitdt neu gefasst. Aktuell diskutierte Themen zu Mobilitat
und Verkehr wie Verkehrswende, Elektromobilitat, CO2-Minderung und Klimaschutz
sowie ,vernetztes und automatisiertes Fahren“ sollen im neuen RPS/RegFNP in
Grundsatzen aufgegriffen werden.

Binnenschifffahrt

Das Verkehrssystem Binnenschifffahrt schopft seine Potenziale bisher nicht aus
und soll geférdert werden. Die Binnenschiffe sollen vor allem im Bereich des Mas-
sen-, des Stuckgut- und des Containerverkehrs Transportaufgaben Gbernehmen.
Die Umschlagmoglichkeiten zwischen den Verkehrstragern sollen zur Realisierung
von durchgehenden Logistikketten gestarkt werden. Hafenaffines Gewerbe soll
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11.5.

12

12.1.

mdglichst in unmittelbarer Hafennahe angesiedelt werden und die Funktion der Ha-
fen als Lager- und Verteilzentren unterstitzen.

Auf Grundlage der 3. Anderung des LEP, Kapitel 5.1.7 ,Schiffsverkehr und Hafen*
sowie Kapitel 5.1.1 ,Integrierte Verkehrsgestaltung, Logistische Anforderungen®
und der Konkretisierung der Hafen durch das Hessische Ministerium fir Wirtschaft,
Energie, Verkehr und Wohnen als oberste Hafenbehdrde werden die Grundatze
und Ziele zum Kapitel ,Binnenschifffahrt* aktualisiert. Die bestehenden regional be-
deutsamen Hafen sollen in Text und Karte als Ziel festgelegt werden. Die bi- und
trimodalen Glterumschlagstellen (insbesondere die Hafen in Frankfurt a. M., Ha-
nau, Gernsheim und Ginsheim-Gustavsburg) sollen durch Ziele und/oder Grunds-
atze gesichert werden. Der neue Regionalplan greift den Grundsatz 5.1.7-5 (G) der
3. Anderung des LEP auf, nach der die Leistungsfahigkeit vorhandener Hafen er-
halten und bei Bedarf erhoht werden sollen. Die regional bedeutsamen Hafen sollen
als integrierte Gewerbe- und Logistikgebiete zu intermodalen Verknupfungsstellen
ausgebaut werden. Die Bundeswasserstra3en Rhein, Main und Neckar werden mit
Zielfestlegung textlich gesichert.

Luftverkehr

Die Grundsatze und Ziele zum Thema Luftverkehr werden auf Grundlage der 1. und
3. Anderung des LEP entsprechend aktualisiert und aufeinander abgestimmt. In der
Karte wird die umgesetzte Flughafenerweiterung des Flughafens Frankfurt Main als
Bestand festgelegt. Eine neue Flughafenerweiterung ist nicht vorgesehen.

Giiterverkehr

Zur Forderung des Schienengtiterverkehrs, einschlielich Einrichtung von Gleisan-
schllissen in Gewerbegebieten soll der Textband Grundsatze enthalten. Die Be-
handlung des Themas Logistikstandorte einschlieR3lich urbaner Logistik wird dem
Kapitel Industrie- und Gewerbegebiete zugeordnet. Gleiches gilt fir das Thema
Parkflachen fir Lkw und Einrichtung von Autohdfen in gut erreichbaren Industrie-
und Gewerbegebieten entlang der Autobahnen.

Wasser

Grundwasser

Dem Grundwasser als wesentlichen Bestandteil des Naturhaushaltes kommt — auch
im Hinblick auf mogliche Auswirkungen des Klimawandels auf das Wasserdargebot
— eine zentrale Bedeutung fur die Versorgung mit Trinkwasser zu.

Der Textteil des RPS/RegFNP 2010 enthalt allgemeine Grundsatze zum Schutz der
Grundwasserressourcen, zur Grundwasserentnahme, zum Erhalt eines guten Zu-
standes des Grundwassers und zur Festlegung von ,Vorbehaltsgebieten fir den
Grundwasserschutz” in der Karte. Als textliches Ziel ist festgelegt, dass in den Zo-
nen | und Il der Trinkwasserschutzgebiete die Nutzung des Grundwassers fir die
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Trinkwasserversorgung Vorrang vor anderen, entgegenstehenden oder einschran-
kenden Nutzungsanspriichen hat. Die in der Karte festgelegten Vorbehaltsgebiete
fur den Grundwasserschutz beinhalten bestehende und geplante Trinkwasser- und
Heilquellenschutzgebiete (Zonen I - l1I/l1IA) und vom Hessischen Landesamt fur Na-
turschutz, Umwelt und Geologie (HLNUG) abgegrenzte Flachen mit geringer natur-
licher Schutzwirkung gegeniiber Grundwasserverschmutzung.

Vorgaben LEP

Die 3. Anderung des LEP gibt vor, dass in den kiinftigen Regionalpldnen beste-
hende und geplante Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebiete (Zonen | - 1II/IIIA)
und vom HLNUG abgegrenzte Flachen mit geringer naturlicher Schutzwirkung ge-
genluber Grundwasserverschmutzung als ,Vorbehaltsgebiet flir den Grundwasser-
schutz” in der Karte festgelegt werden. Dariiber hinaus wird den Zonen | und Il der
Trinkwasserschutzgebiete Vorrang gegentber anderen, entgegenstehenden oder
einschrankenden Nutzungsansprichen eingeraumt und die Mdglichkeit erdffnet, die
Vorrangfunktion sachlich, durch Auflistung im Plantext, und/oder raumlich als ,Vor-
ranggebiete fir den Grundwasserschutz® in der Plankarte, festzulegen.

Vorschlage fiir den neuen RPS/RegFNP

Der Plantext und die Gebietsabgrenzungen werden unter Berilicksichtigung der An-
regungen der Fachbehdrdenabfrage aktualisiert. D.h. die Zonen (Zonen | - llI/111A)
und die vom HLNUG abgegrenzte Flachen mit geringer naturlicher Schutzwirkung
gegenlber Grundwasserverschmutzung werden, wie bisher, als ,Vorbehaltsgebiet
fur den Grundwasserschutz” in der Karte festgelegt.

Die Zone Il der Trinkwasserschutzgebiete (Zone | liegt innerhalb der Zone Il) wird
zukunftig als ,Vorranggebiet fur den Grundwasserschutz® in die Plankarte aufge-
nommen. Flachen kleiner als 10 ha werden im Bereich au3erhalb des Regionalver-
bands FrankfurtRheinMain aus Griinden der Lesbarkeit nicht dargestellt.

Oberirdische Gewasser

Das Leitbild fur natirliche oberirdische Gewasser — einschlielich ihrer Ufer und
Auen — ist, dass diese in stofflicher und struktureller Hinsicht einen weitgehend na-
turnahen Zustand aufweisen und die FlieRgewasser in hohem Male ihre natur-
raumtypische Eigendynamik und ihre Selbstreinigungskraft entfalten kénnen.

Flr Gewasser gibt es in der Karte des RPS/RegFNP 2010 keine Festlegung im
Sinne eines Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebietes. Jedoch ist das Gewassernetz aus
dem digitalen Landschaftsmodell 1:25.000 (DLM) als Bestandteil der Grundkarte im
Kartenbild dargestellt. Das textliche Ziel (Z6.2.8) legt fest, dass entlang von Fliel3-
gewassern ausreichend Raum vorzuhalten ist, um eine natirliche oder naturnahe
Entwicklung des Gewassers zu ermoglichen.

Vorgaben LEP
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Die 3. Anderung des LEP enthélt als Ziel, dass an oberirdischen Gewéassern die zur
Umsetzung von MalRnahmen der Wasserrahmenrichtlinie und des landesweiten Bi-
otopverbundes notwendigen Flachen zur Gewasserentwicklung von entgegenste-
henden Raumnutzungen freizuhalten sind (Ziff. 4.2.4-2 (Z)). Dafur ist, laut Begrun-
dung der 3. Anderung des LEP, zur Verbesserung der Gewasserstruktur, entlang
der FlieRgewasser, ausreichend Raum vorzuhalten, um den Gewassern eine natur-
liche oder naturnahe Entwicklung zu erméglichen. Hierbei handelt sich um eng be-
grenzte, an die Gewasser angelehnte Raume, die Uber das eigentliche Gewasser
hinaus im regionalplanerischen Mafstab nicht darstellbar sind.

Vorschlage fiir den neuen RPS/RegFNP

Der Plantext, insbesondere die Grundsatze, werden unter Bericksichtigung der An-
regungen der Fachbehérdenabfrage aktualisiert. Das textliche Ziel (s.0.) wird bei-
behalten und erweitert um den Sachverhalt, dass entlang der Gewasser Mal3nah-
men zur Strukturverbesserung mdglich sind.

Die Darstellung des Gewassernetzes wird wie im RPS/RegFNP 2010 vorgenom-
men und in der Legende entsprechend vermerkt. Im Text wird wie bisher darauf
hingewiesen, dass i.d.R. auch die in der Plankarte festgelegten ,Vorbehalts- bzw.
Vorranggebiete flr vorbeugenden Hochwasserschutz“ als Raume zur Umsetzung
von Malnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur in Frage kommen.

Hochwasserschutz

Der vorsorgende Hochwasserschutz soll durch ein umfassendes Hochwasserrisiko-
management gewahrleistet werden. Zu berlcksichtigen ist, dass infolge der proji-
zierten Klimaanderungen fir die Zukunft die Zunahme einer Haufung von Hochwas-
serereignissen nicht auszuschlielRen ist.

Der Textteil des RPS/RegFNP 2010 enthalt neben allgemeinen Grundsatzen zur
Sicherung und Gewinnung von Retentionsrdumen, zur Schadensminimierung in
hochwassergefahrdeten Bereichen und zum Wasserriickhalt in der Flache auch die
Definition der in der Plankarte festzulegenden ,Vorbehaltsgebiete fur den vorbeu-
genden Hochwasserschutz®. Der Text enthalt zudem die beiden Ziele zur Sicherung
der in der Plankarte festgelegten regional bedeutsamen Hochwasserriickhaltebe-
cken Bestand und Planung (beide ab 10 ha) und zur Definition der in der Plankarte
festgelegten ,Vorranggebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz®.

In Slidhessen sind neben den nach dem Hessischen Wassergesetz festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten auch hochwassergefahrdete Lagen (bei potentieller
Uberschwemmung > 3 m) hinter den Rhein/Main-Winterdeichen als ,Vorranggebiet
fur den vorbeugenden Hochwasserschutz* festgelegt, unter 3 m potentieller Uber-
schwemmungshohe hinter den Deichen von Rhein und Main als ,Vorbehaltsgebiet
fir den vorbeugenden Hochwasserschutz®. Die Abgrenzung und fachliche Begriin-
dung erfolgte durch die Stu